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Stanovisko:

Podle znéni § 65 odst. 3 zdkona o archivnictvi plati, Ze ,ma — li byt dokument vyvésen
na ufedni desce, Cini se tak vyvésenim jeho stejnopisu opaffeného datem vyvéseni.
Po sejmuti se vyvéseny stejnopis opatti datem sejmuti a zatadi do ptislusného spisu jako
doklad o vyvéseni dokumentu na ufedni desce. Ustanoveni véty prvni a druhé se nevztahuje
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na zverefovani dokumentt na elektronické uredni desce.”

Na zakladé vySe uvedeného ustanoveni je obec povinna zvefejnéni dokumentu
s uvedenim Udaju podle tohoto ustanoveni prokazat zejména pfi vykonu kontroly samostatné
pusobnosti svéfené jejim organim. V pripadé, Ze obec na listinach neuvede Udaje podle §
65 odst. 3 zakona o archivnictvi a pfi vykonu kontroly neprokaze ani jinym hodnovérnym
zplUsobem, Ze ke zvefejnéni dokumentu skutec¢né doSlo, je mozné mit za to, ze povinnost
zverejnéni dokumentu na Ufedni desce nebyla spinéna.

V takovém pfipadé Ministerstvo vnitra v ramci kontroly vykonu samostatné plsobnosti

konstatuje poruseni pfislusného ustanoveni zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o obcich®), event. jiného pravniho



predpisu, ktery uklada zverejnit ur€ity dokument z oblasti samostatné plasobnosti na Gfedni
desce obecniho ufadu.

V souvislosti s vykonem kontroly vykonu samostatné plisobnosti svéfené organim
obci Ize zminit tyto typické pfipady:

1) Obecné zavazné vyhlasky a jejich vyhlageni obci dle § 12 odst. 1 z&kona obcich'.
Nebude-li pfi kontrole prokdzano, ze obec vyvésila obecné zavaznou vyhlasku na ufedni
desce obecniho ufadu (at jiz uvedenim poZadovanych dat nakonci textu obecné
zavazne vyhlasky, nebo vedenim zvlastni evidence dokumentt zvefejnénych na ufedni
desce obecniho ufadu), bude konstatovano, zZe nebylo prok&zano vyhlaSeni takové
obecné zavazné vyhlasky. V této souvislosti pfipominame, Ze dle § 12 odst. 6 zakona
0 obcich je obec povinna obecné zavaznou vyhlasku obce neprodlené po dni jejiho
vyhlaSeni zaslat Ministerstvu vnitra (podobné pak nafizeni obce je obec povinna zaslat
neprodlené po dni jeho vyhlaSeni krajskému Gfadu). Je vhodné zasilat kopie obecné
zavaznych vyhlasek obci s dolozkou potvrzujici jejich zvefejnéni na Gfedni desce
obecniho Ufadu.

2) Zameér obce prodat, sménit, darovat, pronajmout, propachtovat nebo vypujc¢it hmotnou

nemovitou véc nebo pravo stavby anebo je prfenechat jako vyprosu a zadmér obce
smluvné zfidit pravo stavby k pozemku ve vlastnictvi obce dle § 39 odst. 1 zdkona
o obcich.? Pokud obec pfi kontrole neprokadZe vérohodnym zplisobem, Ze povinnost
zverejnit zamér splnila (uvedenim Udaji na zvefejnéném dokumentu nebo jinym
zplsobem), bude Ministerstvo vnitra konstatovat poru$eni tohoto paragrafu zakona
o obcich. V podrobnostech tykajicich se nalezitosti zaméru obce nakladat s nemovitym
majetkem viz Metodické doporuceni Odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra k Cinnosti Uzemnich samospravnych celkd €. 7.2 (na adrese
www.mvcr.cz/odk).
V dané souvislosti je nutné dale upozornit, Ze tam, kde z&kon stanovi povinnost
zverejnéni zaméru (vyzvy k podavani nabidek) na Gfedni desce za ucCelem posileni
hospodarnosti a transparentnosti majetkové dispozice, znamena nesplnéni povinnosti
zvefejnit takovy dokument téz na elektronickeé uredni desce podle § 26 spravniho fadu
takové porudeni zdkona, v dusledku néhoz je uskuteénéna majetkova dispozice pro
rozpor se zakonem podle § 580 zdkona €. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, v platném
znéni, neplatna (viz rozsudek Nejvys$siho soudu ze dne 26. zafi 2012, sp. zn. 30 Cdo
2373/2012).

3) Informace obecniho Urfadu o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného
zasedani zastupitelstva obce dle § 93 odst. 1 zakona o obcich.® Zde bude mit zjistény

! Ust. § 12 odst. 1 zdkona o obcich: ,Obecné zdvazné vyhlasky a nafizeni obce (dale jen "pravni
predpis obce") musi byt vyhlaseny, coz je podminkou platnosti pravniho prfedpisu obce. Vyhlaseni
se provede tak, ze se pravni predpis obce vyvési na uredni desce obecniho uradu po dobu 15
dnd. Dnem vyhlaseni pravniho predpisu obce je prvni den jeho vyvéseni na Ufedni desce. Kromé toho
muze obec uvefejnit pravni predpis obce zplsobem v misté obvyklym.”.

2 Ust. § 39 odst. 1 zakona o obcich: ,Zamér obce prodat, sménit, darovat, pronajmout, propachtovat
nebo vypUj€it hmotnou nemovitou véc nebo pravo stavby anebo je pfenechat jako vyprosu a zamér
obce smluvné zfidit pravo stavby k pozemku ve vlastnictvi obce, obec zverejni po dobu nejméné 15
dni pred rozhodnutim v pfisluSném organu obce vyvéSenim na Ufedni desce obecniho Ufadu, aby
se k nému mohli zajemci vyjadfit a pfedlozit své nabidky. Zamér muze obec téz zvefejnit zplsobem
v misté obvyklym. Pokud obec zamér nezverejni, je pravni jednani neplatné. Nemovita véc se v
zameéru oznaci Udaji podle zvlastniho zédkona platnymi ke dni zvefejnéni zaméru.”. Zvlastnim zakonem
se rozumi zakon ¢. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon), ve znéni pozdéjSich
predpisl, konkrétné pak jeho § 8.

8 Ust. § 93 odst. 1 zdkona o obcich: ,Obecni Gfad informuje o misté, dobé a navrzeném programu
pfipravovaného zasedani zastupitelstva obce. Informaci vyvési na uredni desce obecniho uradu



nedostatek ve formé absence Udaju o zvefejnéni na Ufedni desce (pokud skutecné
nedoSlo ke zvefejnéni informace ani k informovani ob&anu o konani zasedani alespor
jinym, v misté obvyklym zplsobem, tedy prokazanim dodrzeni § 93 odst. 3 zdkona o
obcich?) za nasledek poruseni podminky vefejnosti zasedani zastupitelstva obce.
(k disledkim viz Stanovisko odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva
vnitra €. 2/2008).

4) Informace o jednani zastupitelstva obce ve véci seznameni s vysledky
uskutecnéné kontroly vykonu samostatné plisobnosti a navrh opatieni, ¢i sdéleni
o zpusobu napravy v pfipadé, ze byl kontrolou shledan nezakonny postup organd obce
dle § 129a odst. 2 a 3 zakona o obcich.® Neprokaze-li proto obec, Ze tyto informace
zverejnila zakonem stanovenym zplUsobem (Ci dokonce vyplyne, Ze dosud nedosSlo
k projednani vysledk( kontroly a pfijeti napravnych opatfeni), dopusti se jednoznacné
poruseni citovaného ustanoveni. Ministerstvo vnitra v takovém pfipadé, po vaznouci
komunikaci se starostou obce €i ¢leny zastupitelstva obce, maze pfistoupit k tomu, Ze na
svych internetovych strankach zvefejni protokol o kontrole vykonu samostatné
pusobnosti pro informovani o stavu vykonu samostatné pusobnosti v dané obci (na
adrese www.mvcr.cz/odk pod bodem 4. Ostatni dokumenty (informace ke kontrole,
zmény uzemi obce, c¢islovani budov apod.).

Kontrola samotného poruseni § 65 odst. 3 zakona o archivnictvi nalezi u dzemnich
samospravnych celkQ, jimi Ztizenych archivi, u organizaCnich sloZek, prispévkovych
organizaci a jinych pravnickych osob ziizenych nebo zaloZenych uzemnimi samospravnymi
celky a u organizaCnich sloZek, prispévkovych organizaci a jinych pravnickych osob, Vi€i
kterym vykonava tuzemni samospravny celek funkci zZtizovatele, dle § 71 odst. 1 pism. c) bod
5, 6 a 7, statnim oblastnim archivim podle své GUzemni plsobnosti. V nékterych dalSich
podrobnostech tykajicich se spisové sluzby odkazujeme na specialni Metodické doporuceni
pro ¢innost tzemnich samospravnych celki ¢. 11 se zakladnimi informacemi o povinnostech
obci na useku archivnictvi a spisové sluzby.

Pfedmétné ustanoveni § 65 odst. 3 zakona o archivnictvi, jak vyplyva z jeho citace v
avodu, vyslovné uvadi, ze se nevztahuje na dokumenty zvefejnéné na ,elektronické ufedni
desce”, i kdyZ povinnosti spravnich organl je zvefejfiovat zpusobem umoziujicim dalkovy
pristup cely obsah Gfedni desky (tedy jak pisemnosti nebo ozndmeni o moznosti prevzit
pisemnost doru¢ované verejnou vyhlaskou podle § 25 spravniho fadu, tak i dalsi dokumenty,
jejichZz publikaci na ufedni desce ukladaji zvlastni zakony) uklada § 26 odst. 1 spravniho

alespon 7 dni pred zasedanim zastupitelstva obce; kromé toho muize informaci uvefejnit zplsobem
v misté obvyklym.".

* Ust. § 93 odst. 3 zakona o obcich: ,Zasedani zastupitelstva obce je verejné.-.

® Ust. § 129a odst. 2 zdkona o obcich: ,Starosta, popfipadé jim povéreny z&stupce, na nejbliz§im
zasedani zastupitelstva obce, méstského obvodu nebo méstské €asti tzemné ¢Elenéného statutarniho
mésta konaném po ukonceni kontroly seznami zastupitelstvo obce, méstského obvodu nebo méstské
casti Uzemné ¢lenéného statutdrniho mésta s vysledky uskute¢néné kontroly.”

Ust. § 129a odst. 3 zakona o obcich: ,V pfipadé, ze byl kontrolou shledan nezakonny postup obce,
méstského obvodu nebo méstské casti tzemné cElenéného statutarnino mésta, predlozi starosta,
popfipadé jim povéfeny zastupce, spolu se seznamenim s vysledky uskuteCnéné kontroly
zastupitelstvu obce, méstského obvodu nebo méstské casti lzemné ¢lenéného statutarniho mésta téz
navrh opatfeni k napravé kontrolou zjisténych nedostatkCi a k zamezeni jejich opakovani, popfipadé
jej seznami se zplUsobem, jakym se tak jiz stalo. Informaci o jednani zastupitelstva obce, méstského
obvodu nebo méstské casti tzemné ¢lenéného statutarniho mésta v této véci v€etné navrhu opatreni
k napravé, popfipadé sdéleni o zplsobu napravy, obec, méstsky obvod nebo méstskd ¢ast tzemné
¢lenéného statutarniho mésta neprodlené vyvési na uredni desce obecniho uradu, uradu
méstského obvodu nebo uradu méstské ¢asti po dobu nejméné 15 dnl. Soucasné tuto informaci
zaSle obec Ministerstvu vnitra, méstsky obvod nebo méstska cast uzemné c&lenéného statutarniho
mésta magistratu Uzemné ¢lenéného statutarniho mésta“.



fadu. Dle zdkona o obcich se obligatorné zvefejriuji dokumenty uvedené vySe v bodé 1) az
4). Byt sankce neplatnosti (neucinnosti) pravniho jednani, pokud dany dokument dle
zvlastniho zakona na elektronické Gfedni desce zverejnén nebyl, nastava, pokud to zakon
vyslovné stanovi — na souvisejici judikat Nejvyssiho soudu ze dne 26. zafi 2012, sp. zn. 30
Cdo 2373/2012, o dusledcich neplatnosti pro majetkopravni dispozici upozorfiujeme uz vyse
v bodé 2) — v praxi nastane mnohokrat situace, Zze bude potfebné, aby obec zverejnéni
prislusného dokumentu zplsobem umoziujicim dalkovy pristup zpétné prokazala (napf.
u soudu, pokud opravnény zajemce postup obce pfi prodeji jejiho majetku pozdeji zpochybni
nebo jen k vyvraceni stiznosti obana, ze se nedozvédél o pfipravovaném zasedani
zastupitelstva obce). Proto je Zadouci, aby obec ve vlastnim zajmu i dobu zvefejnéni
dokumentu na elektronické Ufedni desce vhodnym, prdkaznym zplUsobem uchovavala —
formou zaznamu v elektronickém systému spisové sluzby, ukladanim pfislusnych metadat
(tzv. data o datech), taktéz poznamkou na fyzickém dokumentu archivovaném ve spise
apod.

Zavér: Obce maji povinnost prokazat zvefejnéni dokumentd na Ufedni desce obecniho
Ufadu (obce maji povinnost opatfovat dokumenty datem vyvéSeni na Ufedni desce a sejmuti
z Ufedni desky obecniho Uradu).

Poznamky: - stanovisko popisuje pravni stav ke dni zpracovani (aktualizace)
- stanovisko neni pravné zavazné, nebot k zavaznym vykladim
je opravnén pouze pfislusny soud



