MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

XXX NN ]

XX XXX}
o000OOGS

X XX X J
(XX X

L X N J
o000
20000
000000

Dotaéni program BEZPECNOSTNi DOBROVOLNIK
Nalezitosti dil€ich projektt pri €erpani dotace ze statniho rozpoctu

Cilem projektu Bezpecnostni dobrovolnik, vytvofeného Ministerstvem vnitra, a stejné
tak i cilem dil¢ich projektd obci, podporovanych Ministerstvem vnitra v ramci
dotacniho programu Bezpecnostni dobrovolnik, je umoznit laické vefejnosti Sirsi
zapojeni do zabezpecfovani vefejného poradku. Obcim a jejich obyvatellim se nabizi
podpora vybranych dobrovolnickych aktivit, a to prostfednictvim institutu
.bezpecnostniho dobrovolnika®“. Smyslem projektu je vyjit vstfic iniciativam ob&anské
spoleCnosti a pomoci obcim vytvofit podminky pro dobrovolnickou c¢innost jejich
obyvatel, ktera pfispéje ke zlepSeni Zivota v obci. Ma se jednat o nabidku vefejné
spravy, podanou ruku, na kterou mnozi ob¢ané mozna cekaji.

Obce, které maji zajem se do projektu Bezpeénostni dobrovolnik se svymi
diléimi projekty zapojit, mohou pri respektovani nasledujicich hlavnich
myslenek projektu cerpat finan€éni prostiredky z dotaéniho programu
vypsaného Ministerstvem vnitra.

1. Pravni postaveni, podminky a limity ¢innosti bezpec¢nostnich
dobrovolniki

Bezpecnostni dobrovolnik (pro ucely tohoto dota¢niho programu) je osoba Zijici
v dané obci &i lokalité, popf. osoba, ktera tam napf. viastni nemovitost. Mze se jim
stat Clovék v produktivnim véku, senior, student (napf. odborné S$koly
s bezpec€nostnim studijnim programem) atd., starsi 18 let, kterému nebyla soudné
omezena svépravnost. Bezpecnostni dobrovolnik musi byt trestné bezahonny, coz
dolozi obci pfed zaCatkem vykonu své dobrovolnické Cinnosti vypisem z rejstfiku
trest ne star§im nez 3 mésice.

Svou €innost vykonava bezpecnostni dobrovolnik dobrovolné, ve svém volném Case
abez naroku na finanéni odménu (s vyjimkou koordinatora dobrovolniki
— viz dale). Ve své podstaté pusobi bezpecnostni dobrovolnici na zakladé ¢l. 2
odst. 4 Ustavy CR (,co neni zakazano, je dovoleno®). Cinnost bezpeénostniho
dobrovolnika neni vykonavana v pracovnim nebo obdobném poméru k obci nebo
jinému spravnimu organu.
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Bezpecénostni dobrovolnik funguje na Cisté dobrovolné bazi a na principu ,sousedské
vypomoci“. Jedna se o dobrovolnika bez specialni certifikace, ktery by mél vykonavat
jen €innosti, k jejichz provadéni byl fadné proskolen a jimiZz nebude ohrozovat Zivot,
zdravi, majetek a dal$i chranéné zajmy nebo prava sva nebo jinych osob. Cinnost
bezpe&nostniho dobrovolnika nema nahrazovat praci Policie CR ani obecni
policie, bezpecnostni dobrovolnik nema zasahovat vice, nez jakykoliv ,fadovy”
obCan. Silnou strankou bezpeclnostniho dobrovolnika je komunikace, role
informovaného obc¢ana, ktery je schopen efektivné komunikovat s ostatnimi obCany
iorgany vefejné spravy, pusobit preventivné; mél by pfispét ke zlepSeni/
zprostfedkovani komunikace mezi vefejnosti, Policii CR a samospravou.

Bezpe&nostni dobrovolnik neni ve smyslu § 127 trestniho zakoniku®' ufedni
osobou, neni vybaven donucovacimi prostfedky a nema zadna zvlastni opravnéni.
Jeho nejvétsi prednosti je mistni a osobni znalost, neformalni autorita a pfedevsim
schopnost oslovit, zaujmout, ziskat ostatni osobnim pfikladem.

Bezpecénostni dobrovolnici nejsou dobrovolniky ve smyslu zakona €. 198/2002
Sb., o dobrovolnické sluzbé? nebot rozsah a zaméfeni jejich &innosti je odligné
od pfedmétu pravni Upravy tohoto zakona a predevSim bezpecCnostni dobrovolnici
nevykonavaji ,sluzbu® na zakladé smlouvy uzaviené s vysilajici (neviladni
neziskovou) organizaci, ale pfimo pro obec, resp. s pomoci a koordinaci obce
pro své sousedy a spoluobcany.

Obec mize dobrovolnikim poskytnout hmotnou nebo jinou pomoc k ulehceni jejich
¢innosti; zejména pracovni pomucky (napf. terCiky pro zastavovani vozidel) nebo
pracovni odévy (napf. vesty a kSiltovky, které slouzi k identifikaci bezpe€nostnich
dobrovolniku), v pfiméfeném rozsahu (dle pozadované ¢innosti) je proSkoluje a jejich
cinnost koordinuje.

Bezpecénostni dobrovolnici nemaiji z titulu své ,funkce” zadné zvlastni pravomoci.
Mohou jednat v mezich prav danych vSem obéanim. Udéleni zvlastnich
opravnéni (s vyjimkou zastavovani vozidel podle § 79 odst. 1 pism. j/ zakona
o silniénim provozu®) neni mozné zadnym rozhodnutim obce ani jiného spravniho
organu.

! zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist

? z&kon &. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé a o zméné nékterych zakonud (zakon o dobrovolnické
sluzbé), ve znéni pozdéjSich predpist

3 § 79 odst. 1 pism. j) zakona &. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakonl (zakon
o silniénim provozu), ve znéni pozdé&jSich predpisu
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Zejména nemaji pravo:

a) pozadovat prokazani totoznosti osob,

b) pozZadovat vysvétleni,

c) vykonavat osobni prohlidku,

d) nahlizet do taSek a zavazadel,

e) zastavovat motorova i nemotorova vozidla mimo pfechody pro chodce bez
pFislusného povéreni podle zakona o silniénim provozu?®,

f) vstupovat bez svoleni opravnéného uzivatele do bytovych nebo nebytovych
prostor nebo na pozemky,

g) udélovat jinym osobam zavazné pokyny jakékoliv povahy,

h) vykazat osoby z mista,

i) pfikazat osobam, aby setrvaly na miste,

Bezpecénostni dobrovolnici stejné jako vSichni ob¢ané maiji pravo:

a) upozornovat pfislusné organy na poruseni pravniho fadu,

b) prfivolat Policii CR nebo obecni policii na misto spachani prestupku nebo
trestného Cinu,

c) na zakladé prislusného povéieni® podle zakona o silniénim provozu
zastavovat vozidla v blizkosti Skolniho zafizeni k zajisténi bezpelného
pfechodu déti a Skolni mladeZe pfes pozemni komunikaci i mimo pfechody
pro chodce,

d) pohybovat se v katastru obce a zjiStovat, zda nedochazi ¢i nedoSlo
ke spachani protipravni ¢innosti,

e) zadrZet pachatele trestného &inu®, za podminek uvedenych v ustanoveni § 76
odst. 2 trestniho tadu®, tedy na misté spachani trestného ¢&inu nebo
bezprostfedné po spachani Cinu, je-li to nutné k zjisténi totoznosti pachatele,
k zamezeni utéku nebo zajisténi dikazu; zadrzena osoba musi byt ihned
prfedana policejnim organim,

f) branit se proti pachateli trestného &inu nebo prestupku v ramci nutné obrany,’

g) zabranit trestnému Cinu, pfestupku nebo vzniku Skody nebo jiné ujmy zejména
na Zivoté, zdravi nebo majetku v ramci krajni nouze.®

4 § 79 odst. 1 pism. j) zakona €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o0 zménach nékterych zakonl (zakon
o silniénim provozu), § 32 vyhlasky €. 30/2001 Sb., kterou se provadéji pravidla provozu na pozemnich komunikacich
a Uprava a fizeni provozu na pozemnich komunikacich

> K moznosti zadrZeni pachatele pfestupku nebo jiného protipravniho jednani v ramci nutné obrany viz rozsudek NejvysSiho
spravniho soudu ze dne 9. 9. 2010, &j. 1 As 34/2010 — 73.
§ 76 odst. 2 zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjSich predpisu

’ § 29 odst. 1, 2 zakona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisl

8 § 28 odst. 1, 2 zakona ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisl, § 2 odst. 2 zakona ¢. 200/1990 Sb.,
o prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist
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Hlavnim ucelem bezpecnostnich dobrovolniku viak je prevence a pomoc osobam
bydlicim v obci jinym zplisobem, nez je pfimé zasahovani proti trestné
¢innosti.

Obec muze s bezpecnostnimi dobrovolniky smluvné upravit zaleZitosti jako:
= druh vykonavané cinnosti,
= misto a ¢as vykonavané cinnosti,
= zpusob vykonu &innosti,
= zavazek obce proskolit dobrovolnika,
= zavazek obce poskytnout pracovni pomucky,
= hmotnou odpovédnost dobrovolnika za svéfené pracovni pomucky,
= povinnost obce vydat potvrzeni o vykonu Cinnosti dobrovolnika,
= podminky, za nichz obec (ne)odpovida dobrovolnikovi za vzniklou Skodu,
= povinnost obce uzavfit smlouvu o pojisténi dobrovolnika nebo povinnost
dobrovolnika takovou smlouvu uzavrfit,
= dobu trvani smlouvy, popf. ,zkusebni Ihtuty“ pro obé strany apod.

Bude se v&ak jednat o smlouvy dle obéanského zakoniku®, nikoliv o néktery z druhti
pracovnich smluv a dohod ve smyslu zakoniku prace. U&elem smlouvy bude jasné
stanoveni pravidel vykonu ¢€innosti bezpecnostniho dobrovolnika, a to jak pro obec,
tak pro dobrovolnika, a ochrana prav, zajmu a majetku obou zuc¢astnénych stran.

K pfesnému stanoveni vztahu obce a Policie CR a k zakotveni jejich spoluprace
pfi zapojovani bezpecnostnich dobrovolniki Ize vyuzit koordinaéni dohody
uzavirané podle § 16 zakona o Policii CR™.

V pribé&hu realizace projektu postupuje obec v souladu s pravnim fadem Ceské
republiky, zejména se zakonem o ochrané osobnich udaji.**

V pripadé nerespektovani tohoto pravniho ramce nemuze byt projekt
Bezpecnostni dobrovolnik na Uzemi obce ze strany Ministerstva vnitra

podporen.

? zakon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik
19 2akon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti
1 zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajil a 0 zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpist
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2. Organizace ¢innosti bezpecnostnich dobrovolnikii

Zakladni koordinaci, fizeni a dohled nad ¢&innosti dobrovolniki v ramci projektu
Bezpecénostni dobrovolnik vykonava obec. Obec musi ur€it vedouciho projektu,
tj. jednu zodpovédnou osobu, ktera bude realizaci projektu na izemi obce fakticky
ridit, vydavat dobrovolnikim pokyny, kontrolovat a vyhodnocovat vysledky jejich
¢innosti. MUze jim byt napf. starosta obce, €len zastupitelstva obce, velitel obecni
policie, urCeny zaméstnanec obce ¢i obecniho ufadu nebo jeden z bezpeénostnich
dobrovolniku.

Vedouci projektu zprostfedkovava komunikaci s Ministerstvem vnitra, dale
zejména komunikaci mezi dalSimi ucastniky projektu a vedenim obce. Vedouci
projektu také vede evidenci celého projektu v€etné veskerych smluv s dobrovolniky,
evidenci jejich €innosti, zachycenych problémud apod. Z této evidence pak vychazi
pfi zpracovani pribézné i zavérecné zpravy pro Ministerstvo vnitra.

Skupina bezpecnostnich dobrovolniki nema pevné danou strukturu, jejich
organizace by vS8ak meéla byt co nejjednodussi a pfizplisobena poctu a &innosti
bezpecnostnich dobrovolnikd a ukold jim svéfenych.

Plsobi-li v obci vice nez pét bezpecnostnich dobrovolnikd, pak ke kazdé skupiné
max. dvanacti bezpe€nostnich dobrovolnikt musi byt pfidélen jeden koordinator.
Koordinatofi jsou podfizeni vedoucimu projektu, zaroven zprostfedkovavaji
obousmérnou komunikaci mezi vedoucim projektu a bezpecnostnimi dobrovolniky.
Koordinator je osoba, ktera ma urcité kvalifikaéni predpoklady k vedeni skupiny
bezpeénostnich dobrovolnikl, mize se jednat o osobu v pracovnépravnim pomeéru
k obci (napf. zafazenou do obecni policie) anebo pfimo o jednoho z dobrovolnikd,
napk. byvalého pfislugnika Policie CR. Koordinator by mél vést a organizovat &innost
bezpecnostnich dobrovolnikl a informovat o jejich €innosti vedouciho projektu, dale
by mél pfispivat k motivaci bezpec€nostnich dobrovolnikid, provadét (spolu
s vedoucim projektu) jejich hodnoceni, vytvafet (spolu s vedoucim projektu)
podminky pro jejich cinnost, osobni rlst a minimalizaci jejich selhani, mél by
se ztotoznovat s roli jakéhosi mentora bezpecnostnich dobrovolnikd, kouce, partaka,
vychazet vstfic jejich potfebam a opravnénym podnétim.

V pfipadé zajmu na obou stranach je mozné, aby obec pfi realizaci projektu uzce
spolupracovala s Policii CR, a to napf. prostfednictvim koordinaénich dohod
uzaviranych podle § 16 zakona o Policii CR. Neni vylougeno ani oficialni vedeni
projektu na Uzemi konkrétni obce ze strany Policie CR (po vzajemné dohod& mezi
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mistné pfislusnym krajskym feditelstvim policie a obci). Vhodna je téz spoluprace
s policejnimi veterany.

Konecny vybér uchazecli o Cinnost bezpecnostniho dobrovolnika v ramci dil¢iho
projektu obce provadi obec. Nevhodné uchazeCe o tuto ,pozici muze obec
odmitnout, aniz by byla povinna davod odmitnuti uchazeci sdélovat.

3. Obsahova napln ¢innosti bezpec¢nostnich dobrovolnikii -
demonstrativni vyCet vhodnych aktivit

a) bezpecnost silnicniho provozu - hlidani prechodii pro chodce,
zabezpecovani bezpe¢ného prechodu chodcl, zejména déti, vCetné zastavovani
vozidel podle § 79 odst. 1 pism. j) zakona &. 361/2000 Sb.'?; event. téZ pomoc
formou informovani Fidi¢hd pfi dopravnich uzavérach, asistence pri
organizovani dopravy v dobé konani kulturnich a spole¢enskych akci v obci —
fizeni pohybu vozidel po provizornim parkovisti (na louce, hfisti), usmérnovani
pohybu vozidel i péSich v obci v pfipadé doCasného dopravniho omezeni,
poskytovani potfebnych informaci o akci, sluzbach ve mésté apod.

b) pofadani informativnich setkani (besed) s obéany ve spolupraci s Policii CR
(resp. téZ obecni policii a obci), prezentace statistik kriminality, zjiStovani pocitu
bezpedi, informovani o aktualnich bezpecnostnich rizicich v obci a rady, jak se proti
nim branit — napf. ve Skolach, domovech pro seniory, domech s pecovatelskou
sluzbou, zajmovych sdruzenich apod.

c) pochiizky v zahradkarskych koloniich a chatovych oblastech, pfipadné
hlaSeni podezieni ze spachani pfestupku nebo trestného &inu (obecni policii, Policii
CR, maijiteli) — zejména vniknuti do nemovitosti, poskozeni véci apod.

d) vytvoreni sité osob, ktera bude Policii CR na pozadani vramci svych
moznosti k dispozici pfi patrani po ztracenych détech ¢i seniorech

€) mapovani a oznamovani cernych skladek, autovraku, poskozeného,
¢i chybéjiciho dopravniho zna€eni, poskozeni verejného zarizeni

12 74kon &. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakonud (zakon
o silniénim provozu), ve znéni pozdéjSich predpisu



