Zprava o situaci v oblasti migrace ke dni 26. rijna 2015
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Tento material byl vytvoiren Ministerstvem vnitra v ramci plnéni usneseni vlady ze dne
12. tijna 2015 ¢. 824, kterym se méni usneseni ze dne 29. Cervence 2015 ¢. 621,
o Strategii migraéni politiky Ceské republiky a Komunikaéni strategii Ceské republiky
k migraci. Clenfim vlady je zprava piredkladana kazdych 14 dni a poskytuje jim aktualni
informace vztahujici se k obdobi uplynulému od predloZeni posledni zpravy.

Ve zpravé ke dni 26. fijna 2015 je specialné zahrnuta kapitola ,Materidlni podminky
pobytu osob zajisténych nebo ubytovanych v zatizeni pro zajisténi cizinci“ dle
rozhodnuti Koordina¢niho organu pro tizeni ochrany statnich hranic a migraci na vladni
urovni ze dne 9. fijna 2015.

1. Priibéh jednani o migraci vramci organi Evropské unie na vSech
urovnich

1.1. Evropska rada

Dne 15. rijna probéhlo jednani Evropské rady, které prijalo spolecné zavéry k reSeni
stavajici migracni krize.

1. 2. Rada EU (Rada ministrii)

Dne 8. Fijna se uskutecnilo Fadné jednani Rady pro justici a vnitro (JHA). Rada prijala
zavéry s navrhy opati‘eni v oblasti navratové politiky. Diskutovana byla kompetence
EU a Cclenskych stati voblasti ochrany wvnéjsi hranice EU. Evropska komise
informovala o stavu ustavovani konceptu hotspots v Italii a Recku.

2. Fungovani relokacniho a presidlovaciho mechanismu

2. 1. Presidlovani - aktualni informace

V souvislosti s dobrovolnym zavazkem CR presidlit 400 osob vrozmezi od ¢ervence
2015 do cervna 2017, a to v ramci Evropského presidlovaciho schématu, planuje
Ministerstvo vnitra v roce 2015 presidlit prvnich priblizné 100 osob.

Do vySe uvedeného zavazku budou také zapocitany rodiny, které budou presidleny
v ramci presidlovactho programu, ktery vldda schvalila v lednu - tedy presidleni
nemocnych syrskych déti s rodinami z Jordanska (zatim 5 rodin, 25 osob). Tento
program je ve finalni fazi realizace, prvni tii vybrané rodiny dorazily do CR
v poloviné rijna. Dalsi dvé pricestuji s nejvétsi pravdépodobnosti v prvni poloviné
listopadu.

Dalsi skupina piesidlovanych rodin syrskych uprchlikii z Jordanska (10 az 15 rodin) je
nyni, ve spolupraci s Uradem Vysokého komisate OSN pro uprchliky (UNHCR), ve fazi
vybéru Kkonkrétnich rodin. Predpokladany ptijezd této skupiny do CR je na konci
tohoto roku.

2.2. Relokace v ramci do¢asnych opatieni ve prospéch Italie a Recka

V éervenci 2015 se CR dobrovolné zapojila do realizace evropského relokaéniho
programu, a to zavazkem relokovat 1 100 osob z Italie a Recka. Nasledné bylo na Radé
pro justici a vnitro dne 22. zari 2015 kvalifikovanou vétSinou schvaleno druhé



yrelokacni“ rozhodnuti, které prisoudilo CR povinnost relokovat dalSich 2 691 osob
z Italie a Recka. CR hlasovala proti navrhu tohoto rozhodnuti.

CR nadale zastava pozici, Ze proces relokaci bude mozné spustit aZ v okamziku
plného fungovani konceptu hotspots - tedy sité registracnich center v Italii a Recku.
Tuto zakladni podminku pro spusténi relokaci prozatim nelze povazovat za
splnénou.

2.3. Implementace konceptu hotspots v Italii a Recku a plany na posileni azylovych
systémi téchto zemi

V navaznosti na schvaleni prislusnych rozhodnuti k relokaci 40 tisic, resp. 120 tisic osob
zItdlie a Recka, vynaklada predev§im Evropskd komise spolu sobéma staty
a Evropskym podpiirnym azylovym uifadem (EASO) nemalé usili pii ustanovovani
konceptu hotspots a vytvareni relokacni procedury pro co nejrychlejSi spusténi
implementace obou rozhodnuti.

Ustanoveni hotspotii a relokacni procedury provazi od samého pocatku jak ze strany
Evropské komise, Itdlie, Recka a EASO mnoho koordina¢nich a kompetencnich
nejasnosti a sporu. Snaha cely proces maximalné urychlit, i na ikor vyjasnéni spornych
bodl tykajicich se samotné implementace (role sty¢nych diistojniki Clenskych stati
v relokaci, bezpe¢nosti aspekty reloka¢niho procesu, aj.), nepfinesl dle minéni CR valné
vysledky a systém hotspotili nelze v soucasné chvili povazovat za spustény a funkéni.

Evropské agentury EASO a Frontex také jiz oslovily clenské staty s Zadosti
o nominaci expertii, ktefi budou pisobit vhotspotech vItilii a v Recku. CR
dlouhodobé nabizi své experty vramci solidarni pomoci Recku a Italii a soucasnou
zadost nenecha bez odezvy. 3 experti Ministerstva vnitra jiz byli do Italie v rdmci aktivit
EASO a v souvislosti s ustanovenim konceptu hotspots vyslani, dalSich 8 konkrétnich
expertl bylo EASO nabidnuto.

Italie a Evropska komise dale oznamily, Ze ve spolupraci se Svédském, Némeckem
a Portugalskem zahdaji pilotni reloka¢ni projekt. Prvnich 19 Zadatelli z Eritrey
odcestovalo z Italie do Svédska 9. ffjna.

3. Pribéh procesu integrace osob s udélenou mezinarodni ochranou

3.1. Popis stavajiciho Statniho integracniho programu (SIP) pro osoby s udélenou
mezinarodni ochranou

SIP aktualné pokracuje podle usneseni vlady ¢. 818 ze dne 13. fijna 2013 a tyka se osob
s udélenou mezinarodni ochranou formou azylu (azylantti) i formou dopliikové ochrany.

SIP se soustred’'uje na 3 zakladni oblasti integracni asistence:

e vyuka Ceského jazyka: bezplatny jazykovy kurs s dotaci 400 hodin v plisobnosti
Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy;

e vstup na trh prace vcetné rekvalifikaci v plisobnosti Ministerstva prace a socialnich
véci;

e asistence v oblasti bydleni v plisobnosti Ministerstva vnitra ve dvou variantach:
(a) prondjem obecnich byt s jednorazovou dotaci obcim a (b) pronajem byti
fyzickych osob s ¢asteCnou thradou cistého najemného pronajimateli; SIP zahrnuje
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i asistenci osobam se zdravotnim postiZenim a ve vysokém véku s dotaci na thradu
pobytu v zarizenich socialnich sluzeb.

Kromé vySe uvedeného zahrnuje SIP i pravni a socidlni poradenstvi, moZnost casové
omezeného pobytu v integracnich azylovych strediscich Ministerstva vnitra, oblast
zakladniho vzdélavani déti apod.

3.2. Popis planii na novy SIP

Vzhledem k migra¢ni a uprchlické situaci v Evropé a piedpokladu aktivit CR
v programech presidlovani a relokaci ocekava Ministerstvo vnitra podstatné zvySeni
poctu opravnénych osob v ramci SIP. Ministerstvo vnitra pripravi a vladé do konce roku
2015 predlozi navrh usneseni s novym konceptem SIP s platnosti od 1. ledna 2016.
Kromé zvySené potieby financ¢nich zdroji predpoklada pripravovany navrh urceni
tzv. generalniho poskytovatele integracnich sluZeb, ktery zajisti tyto sluzby na
mistni drovni ve spolupraci s obcemi, cirkvemi a nestatnimi neziskovymi organizacemi.
Na zajisténi téchto sluZeb budou k dispozici zictovatelné finan¢ni prostiedky ve vysi
zohlednujici pocet osob ve spole¢né domacnosti.

Zaroven budou po 1. lednu 2016 dokonceny rozpracované piipady SIP a zavazky
Ministerstva vnitra k opravnénym osobam v obdobi do 31. prosince 2018.

3.3. Poéet osob s udélenou mezinarodni ochranou v CR a jejich integrace

0d 1. ledna 2015 do 15. rijna 2015 byla mezinarodni ochrana udélena 387 osobam
(z toho 46 formou azylu a 341 formou dopliikové ochrany). Za stejné obdobi poZadalo
o udéleni mezinarodni ochrany 1 179 cizinci.

SIP v oblasti bydleni asistoval v roce 2015 v obou variantach 396 osobam s udélenou
mezinarodni ochranou (celkovy pocet 155 integracnich bytl v roce 2015).

4. Analyza nalad verejnosti a komunikacni aktivity

V souvislosti s aktualni migracni situaci probiha pravidelné informovani ve vSech
oblastech, souvisejicich s problematikou migrace. Informacni aktivity jsou cilené
zaméreny na medidlni vystupy - TV, rozhlas, noviny, ¢asopisy, propaga¢ni materialy. Za
ucelem koordinace vznikla pod vedenim Ministerstva vnitra zvlastni pracovni
skupina se zastupci Uradu vlady. Jejim cilem je koordinace medialnich aktivit
k otdzkdm migrace. Tato skupina se poprvé sesla 31. Cervence 2015, dalSi schizky
probihaly ve dnech 18. srpna 2015, 21. zari 2015 a 2. fijna 2015.

AKktualni ukoly pracovni skupiny jsou:

1. Stanoveni komunikacni strategie jednotlivych ministerskych resortli a ministri

2. Vypracovani monitoringu nalad verejnosti a médii

3. Spusténi verejné komunikace a vyuziti klicovych komunikatort (90 % verejnosti
vnima téma migrace prostrednictvim médii

4. Nastaveni strategie dalSich krokli vlady, udalosti, témat, které se prolnou
v komunikac¢ni strategii.

Od konce srpna byl spustén specialni webovy portal - www.mvcr.cz/migrace.
Prostfednictvim tohoto portdlu o migraci jsou poskytovany odborné verejnosti
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a obcCanim podrobné informace. Na tomto portdlu jsou zverejiovany zasadni
dokumenty, aktudlni informace, medialni ohlasy i informace pro obce atd. Webova
stranka je podle aktualnich potreb dale rozvijena, nové tak byla pridana sekce videa
k problematice migrace. Data tykajici se aktudlnich stavli v zarizenich pro zajisténi
cizinct jsou aktualizovana na denni bazi.

Operativné jsou feSeny aktualni informacni potieby Kraji, mést a obci. Jsou také
realizovany debaty pro ob¢any mést a obci, kterych se problematika primo dotyka.

Dne 20. fijna 2015 probéhne prvni verejna debata z cyklu regionalnich konferenci
snazvem ,0 migraci vécné“, které jsou spoluorganizovany Ministerstvem vnitra
a Ufadem vlady, respektive piislusnymi regionalnimi centry pro integraci cizinci
a Eurocentry. Prvni debata se uskutec¢ni na piidé Univerzity Hradec Kralové za ucasti
zastupce Ministerstva vnitra.

5. Materialni podminky pobytu osob zajiSténych nebo ubytovanych
v zarizeni pro zajis$téni cizinci

Zajisténi materialnich podminek pro cizince zajiSténé nebo ubytované v zarizeni pro
zajisténi cizinct (dale ,zarizeni“) vyplyva ze zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na
tizemi Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisti, dale rozpracovanych ve vnitinich
predpisech provozovatele zarizeni (Sprava uprchlickych zarizeni Ministerstva
vnitra). Zakladnim vnitinim predpisem je pak vnitfni rad zarizeni, ktery stanovuje
konkrétni rozsah a podminky pro materialni zajisténi pobytu cizinc v zatizeni.

Jednotlivé materialni podminky jsou:

e Ubytovani a ubytovaci mistnost - Ubytovaci mistnost v ¢asti s mirnym reZimem
zajisténi je vybavena 1UZKky, stolkem, skiiikkami na uloZeni osobnich véci a Zidlemi
podle poctu ubytovanych cizinci. Cizinec dale obdrzi od provozovatele zamek
k uzamceni skiinky v ubytovaci mistnosti v ¢asti s mirnym rezimem zajisténi a loZni
pradlo, jeho vyména probiha nejméné 1 x za 14 dni.

e Strava - Cizinci v ¢asti s mirnym reZimem zajiSténi se poskytuje strava v jidelné 3x
denné, v piipadé déti do 18 let 5x denné, dopoledni a odpoledni svacina je vydavana
vramci vydeje snidané a obéda, pricemz se prihlizi ke zvyklostem vyplyvajicim
z ndboZenského presvédceni (existuji 3 verze stravy - béZn4, bez veprového masa a
vegetarianska, pripadné dietni pozadavky jsou respektovany). Cizinci také obdrZi pti
prichodu plastovy hrnek, plastovou misku, plastovy talif a plastovou uzaviratelnou
do6zu na potraviny.

e Zajisténi informovanosti cizinct - Informacni servis cizinclim je zajistén nékolika
zpusoby. Pri prijmu cizince na stalé sluzbé je seznadmen s vnitinim rddem a dalSimi
zakladnimi podminkami pobytu, které stanovuji prava a povinnosti cizince.
Dokumenty jsou samoziejmé v prisluSném jazyce, vétsina z nich jako dvoujazycna
verze. V zarizeni jsou informacni nasténky, které jsou volné dostupné a kde maji
cizinci k dispozici informace o organizatnim zajiSténi sluzeb - napt. vydej stravy,
hygieny, prani pradla, nakupy, podavani podnétl nebo stiZnosti, nabidku
volnocasovych aktivit, provozni hodiny pracovisté socidlni sluzby, informaci
o psychologovi ad. Pri pobytu v zarizeni na zakladé komunikace s pracovniky Spravy



v zalizeni nebo prostiednictvim dalsich subjektli, které poskytuji v zatizeni své
sluzby (nevladni neziskové organizace), zejména tedy pravni poradenstvi.

Navstévy - Cizinec ma pravo na prijeti navstévy dvakrat tydné v trvani jedné
hodiny a poctu nejvyse 4 osob soucasné pritomnych. Vyjimky povoluje vedouci
zarizeni. Cizinec ma pravo prijimat navstévy advokata nebo odborné zpusobilého
zastupce pravnické osoby.

Prijimani a odesilani pisemnosti, komunikace s vnéjSim svétem - Provozovatel
cizinci predava telefonni kartu s omezenym limitem pro volani pofrizenou na
naklady provozovatele (180,- K¢). Provozovatel poskytne na vlastni naklady cizinci
za UCelem umoznéni pisemného kontaktu se statnimi organy, organizacemi,
pravnickymi a fyzickymi osobami 4 poStovni znamky pro vnitrostatni obycejné
psani.

Schranka divéry, pohovory s vedoucim, stiZnosti - Cizinec miiZe podavat zadosti,
stiznosti nebo podnéty statnim organtim CR nebo mezinarodnim organizacim za
Ucelem uplatnéni jeho prav, které provozovatel neprodlené odesle.

Lékarska péce - Cizinci se poskytuje zdravotni péce neodkladna a v souvislosti
s narizenou karanténou nebo jinym opatienim v souvislosti s ochranou veiejného
zdravi, vCetné vstupni lékarské prohlidKky.

Hygienické potieby, osobni hygiena - Cizinec umistény v ¢asti s mirnym rezimem
zajiSténi ma pravo na osobni hygienu denné, za timto ucCelem jsou v zatrizeni
dostupné koupelny se sprchami. Provozovatel cizincim poskytuje hygienické
pomiicky, rozsah je stanoven s ohledem na pohlavi a vék. Prani osobniho pradla
umoziuje provozovatel denné v prostorach, které jsou k tomuto ucelu vybaveny
a urceny.

OSaceni - Pokud cizinec pti umisténi do zatizeni nedisponuje ndhradnim odévem
nebo jeho odév je znecistén, provozovatel mu poskytne zakladni vystrojni balicek.
Ditéti narozenému v zarizeni naleZi materiadlni vybaveni dle vnitfniho predpisu
provozovatele. Na zakladé smlouvy s provozovatelem provozuje v zarizeni socialni
$atnik smluvni partner (napt. Charita CR).

Nakupy - Cizinec miize Cerpat prostiednictvim provozovatele uschované penézni
prostiedky na nakup véci denni potieby, novin a Casopisii a to jedenkrat tydné
c¢astku do vysSe aktualniho ziistatku uschovanych penéZnich prostredkii,
maximalné vSak do 300,- K¢.

Volnocasové aktivity - Zakladni nabidka kulturniho a sportovniho vyZziti zahrnuje
sledovani TV, spoleCenské hry, sportovni potreby, cizojazytné tiskoviny a knihy,
promitani film, télocvi¢nu, posilovnu, sportovni aktivity a rukodélné dilny. Pro déti
je k dispozici détské centrum, mistné piislusna Skola zajistuje vyuku pro déti ve véku
povinné Skolni dochazky. Cizinec umistény v ¢asti s mirnym reZimem zajiSténi se
miiZze volné pohybovat ve vychazkovém prostoru, a to denné od 7:00 do 20:00
hodin v obdobi zimniho ¢asu, od 7:00 do 21,00 hod v obdobi letniho ¢asu a od
1. ¢ervna do 31. srpna, od 7:00 do 22:00 hod.
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