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1. Uvod

Kontext Strategie pro praci Policie CR ve vztahu k menginam

1.1. Vécnym gestorem Ministerstva vnitra Ceské republiky (dale jen ,MV*) pro oblast
policejni prace s mensinami je odbor bezpeénostni politiky a prevence kriminality (dale jen
,LOBPPK“)!. Odbor zodpovidd za shromazdovani a analyzu informaci ztéto oblasti,
zpracovani koncepéniho dokumentu Strategie pro préci Policie Ceské republiky ve vztahu

k men$inam a podrobny monitoring naplfiovani stanovenych cilt a priorit.

1.2 Cilem aktivit resortu MV v oblasti prace s menSinami je oteviena a transparentni
spoluprace policie s mensinami zalozena na vzajemné duvére arespektu. K dosazeni
tohoto cile je nutné implementovat moderni pfistupy do policejni prace s menSinami,
systematicky se zaméfit na celozivotni vzdélavani policistl v dané problematice a posilit
vazby s mensinovymi komunitami. VeSkeré snahy v této oblasti pfitom musi byt vedeny

mysSlenkou partnerstvi v otazkach bezpecénosti a proaktivni politikou vi¢i mensinam.

1.3 Strategie pro praci Policie CR ve vztahu k mensinam pro obdobi 2015-2017 (dale jen
LStrategie 2015-2017) navazuje na pfedchozi strategické dokumenty MV tykajici se ¢innosti
Policie CR na Useku mensin?. Tato v pofadi jiz &tvrta aktualizace je vyjadfenim toho, ze MV
a Policie CR vnimaji éinnost na useku mensin jako koherentni a dulezitou souéast
policejni éinnosti pfi zabezpedovani vnitini bezpeénosti a vefejného poradku v Ceské

republice. Aktualizace zohlednuje aktualni vyvoj a ménici se spoleCenské podminky.

1.4. Strategie 2015-2017 je v souladu s mezinarodnim a vnitrostatnim pravem tykajicim
se ochrany prav mensin, napf. zakon €. 273/2001 Sb., o pravech pfisluSniki narodnostnich
mensSin a o zméné nékterych zakond, Listina zakladnich prav a svobod, hl. I, ¢l. 3) a hl. 1ll,,
Mezinarodni Umluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace (OSN, 1965), Ramcova
Umluva o ochrané narodnostnich mensin (Rada Evropy 1995), Smérnice Rady 2000/43/EC
ze dne 29. ¢ervna 2000, kterou se provadi zasada rovného zachazeni s osobami bez ohledu
na rasu nebo etnicky plavod, a je rovnéz pIné kompatibilni se souvisejicimi resortnimi

(Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2012 az 2015, Koncepce boje proti

' Plivodné byl vécnym gestorem pouze odbor bezpecnostni politiky. Nové doslo k 1. ¢ervnu 2015
ke slou€eni odboru bezpecnostni politiky s odborem prevence kriminality.

2 Prvni strategicky dokument, ktery koncep&né upravil a vymezil problematiku vztahu Policie CR
k mensinam, byl zpracovan vroce 2003 jako Nérodni strategie pro préaci Policie CR ve vztahu
k narodnostnim a etnickym mensinam a schvaleny usnesenim vilady ¢. 85/2003. V roce 2006 byl na
zakladé vyvoje mensSinové problematiky a aktualnich vyzev dokument aktualizovan jako Strategie pro
préci Policie CR ve vztahu k mensiném pro obdobi let 2006-2008. Dal$i aktualizace probé&hly pro
obdobi let 2008-2012 a 2013-2014.
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extremismu pro rok 2015, Koncepce integrace cizinci — Spole€né souziti (2011-2014)
a meziresortnimi dokumenty (Strategie boje proti socialnimu vylou€eni na obdobi 2011—
2015, Strategie romskeé integrace do roku 2020, Strategie socialniho za¢lefiovani 2014—2020

a dalsi).

1.5. Hlavnimi prioritami Strategie 2015-2017 je posilovani metodického, personalniho
a organizaéniho zazemi Policie CR ve vztahu k mensinam a posilovani davéry mezi
prislusniky mensinovych skupin a Policii CR. Souc¢asné se klade diraz na zvy$ovani
odbornych dovednosti a v&domosti prislusnikil Policie CR v dané problematice a na
komplexngjsi spolupraci Policie CR sorgany statni spravy, samospravy, nevladnimi

organizacemi a dalSimi zainteresovanymi subjekty.

Definice pojmu ,mensiny*“

1.6. MenSinami jsou pro uUcely Strategie 2015-2017 chapany osoby nebo skupiny
osob, které se odliSuji jednak na zakladé etnickych, rasovych, nabozenskych nebo
obecné kulturnich charakteristik (napf. Romové, Vietnamci, muslimové apod.), jednak
na zakladé socialni situace, ktera vede k jejich marginalizaci (zde Ize zaradit zejména
socialné vylouc¢ené osoby) nebo podle odliSného pravniho statutu, tj. obéany jiného

statu (cizinci, azylanti, uprchlici).

1.7 Toto $irsi pojeti vyznamu slova ,mensiny“ umozniuje Policii CR cilengji a efektivngji
fesit bezpe€nostni problémy spojené s menSinami. Zohlednéni mensinovych specifik ze
strany Policie CR v$ak v zadném pfipadé neznamena toleranci k nezakonnému jednani
nebo zvyhodnovani jedné skupiny obyvatelstva viéi jiné. Naopak, pochopeni téchto specifik
je vyrazem moderni a profesionalni policejni sluzby a vyznamné pomaha pfi stanovovani

odpovidajicich bezpec€nostnich opatfeni a policejnich postup.

1.8 Zvlasté zranitelnym mensinam (napf. socialné slabé osoby, Romové, bezdomoveci) je
vénovana zvysena pozornost nejen v ramci bezpeénostnich opatieni Policie CR, ale rovnéz
na urovni celostatnich strategii a koncepci, viz napf. Strategie romské integrace pro roky
2015-2020, Koncepce prevence a fe$eni problematiky bezdomovectvi v Ceské republice do

roku 2020 nebo Strategie socialniho zacleriovani 2014—2020.
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Cile systematické prace Policie CR ve vztahu k mensindm

v
v

rovny a nestranny pfistup k pfislusnikim mensin,

posileni odbornych a interkulturnich kompetenci pFisludnikG Policie CR a znalost
mensinovych specifik,

prohlubovani spoluprace se zainteresovanymi subjekty a institucemi, se kterymi

Policie CR prichazi do kontaktu pfi feSeni dané problematiky,

zefektivnéni komunikace a miry ddveéry s pfislusniky mensin — ddraz na import prava

do uzavienych komunit a socialné vyloucenych lokalit,
aktivni sou€innost v oblasti integrace mensin do vétdinové spolecnosti,

zlepSeni vSeobecného povédomi o €innosti styénych distojnik( pro menSiny a jejich
ucinné zapojeni do feSeni otazek vnitini bezpeénosti v souvislosti s pfislusniky

mensSin,

vyuzivani dobré praxe a zkuSenosti ze zahraniCi (uplatfiovani principu sluzby
vefejnosti, tzv. community policing),

odbouravani negativnich postojl k pfislusnikim mensinovych skupin ve svych

vlastnich fadach, atd.
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2. Situace na tuseku mensin ve vztahu k Policii CR

Hlavni vychodiska
2.1. Akcentace narodnostné menSinové politiky se pfirozené objevila se vznikem

samostatné Ceské republiky (dale jen ,CR®) vroce 1993, kdy snahou nového statu bylo
adekvatné posunout, rozvinout a kultivovat ochranu pfislusnikd mensin a osob s odliSnymi
socialnimi, kulturnimi nebo nabozenskymi tradicemi Zijicich na uzemi CR. Z tohoto divodu
byly postupné zavadény prava a povinnosti pfislusniki mensinovych skupin do Ceského

pravniho ramce®.

2.2. Zasadnim milnikem v oblasti ochrany mensinovych prav bylo pfijeti CR do Evropské
Unie (EU) a implementace pravnich ustanoveni EU tykajicich se (nejen) prav a povinnosti

mensin do vnitrostatnich pravnich predpisti CR*.

2.3. VCR jsou vsoudasné dob& pfiznana zvlastni prava &trnacti narodnostnim
men$inam® — bulharské, chorvatské, mad’arské, némecké, polské, romské, rusinskeé,
ruské, Fecké, slovenské, srbské, ukrajinské, béloruské a vietnamské® mensiné. Uznané

mensiny maji pravo na statni podporu svého jazyka a kultury, mj. na rozSifovani a pfijimani

® Zakladni ochranu prav narodnostnich mensin v Ceské republice ustanovuje zakon ¢. 1/1993
Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdé&jich ptedpis(, dale Listina zakladnich prav a svoboda
(zakon €. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti Ustavniho pofadku
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpistl). V roce 1997 Ceska republika ratifikovala Ramcovou
umluvu o ochrané narodnostnich menSin, ktera je jednou z nejobsahlejSich evropskych dohod
urenych na ochranu prav osob patficich k narodnostnim menSinam. Pfistoupenim k Ramcové
umluvé se Ceska republika zaroveri zavazala k odevzdavani pravidelnych monitorovacich zprav
dostupné online na webovych strankach Viady CR:
http://www.vlada.cz/cz/ppov/rnm/dokumenty/mezinarodni-dokumenty/ramcova-umluva-o-ochrane-
narodnostnich-mensin-6912/.

* Napf. prijeti Evropské charty mensinovych a regionélnich jazyki usnesenim viady CR ze dne 7.
prosince 2005. Charta je evropska umluva pfijata v roce 1992 pod zastitou Rady Evropy na ochranu
a podporu historickych regionalnich a mensinovych jazykd v Evropé. Charta stanovuje velké mnozstvi
riznych opatfeni, ktera mohou staty pfijmout za ucelem ochrany a podpory regionalnich
amensinovych jazyk(. Ceska republika se zaroven zavazala k odevzdavani pravidelnych
monitorovacich zprav o plnéni zavazkl plynoucich z pfijeti amluvy.

® Pi Utadu viady CR je ustanovena Rada pro narodnostni mensiny, jakozto staly poradni
a iniciativni organ vlady pro otazky tykajici se narodnostnich mensin a jejich pfislusnik( a ochrany
mensinovych jazyk({. Samostatné je také ustanovena Rada pro zalezitosti romské mensiny,
s ohledem na to, Ze je to historicky nejstar$i a nejvétsi minorita v CR.

®Vietnamska a béloruska mensina, ti. ob&ané Ceské republiky hlasici se k viethamské &i
béloruské narodnosti, maji pfiznana prava pfislusnikd narodnostnich mensin dle zakona ¢. 273/2011
Sb. od 3. ervence 2013 (usneseni vliady €. 530/2013). Zakon €. 273/2011 Sb., o pravech pfislusnikl
narodnostnich mensin, viz weboveé stranky Vlady CR:
http://www.vlada.cz/cz/ppov/rnm/dokumenty/vliadni-dokumenty/specificka-zakonna-uprava---
mensinovy-zakon-16438.
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informaci v jazyce svych narodnostnich menSin €i na uzivani jazyka narodnostni mensSiny
v Ufednim styku a pfed soudy. Kazda ztéchto mensSin ma svoje specifika, komunikaéni
a zivotni strategie, které je nezbytné ovladat a rozumét jim. Je zcela pfirozené, Ze
k odlisnostem té které mensinové kultury je ze strany Policie CR nezbytny citlivy,

empaticky a profesionalni pristup.

2.4. Zohlednéni mensinovych specifik ze strany Policie CR v8ak v zadném pripadé
neznamena toleranci k nezakonnému jednani nebo zvyhodhovani jedné skupiny
obyvatelstva vu¢i jiné. Naopak, spravné porozuméni odliSnostem a hodnotam
generujicim specifické vzorce chovani prislusniki mensin je zcela zasadni jak pro
predchazeni protipravniho jednani, tak pro srozumitelné, spravedlivé a dusledné

vymahani prava.

Vlivy globalizace a migrace

2.5. Diky svému geopolitickému i geografickému postaveni je CR ovliviiovana obecnymi
nadnarodnimi trendy — globalizace, terorismus, extremismus, organizovany zlo€in, migrace
apod. Tato rostouci propojenost, tzv. interdependence piinasi vys$si naroky na zvladani
krizovych situaci a angazovanost jednotlivych aktér( (od statnich organd po samospravy,

neziskovy sektor atd.)’.

2.6. Jednotlivé ekonomické, ekologické, socialni, kulturni &i bezpeénostni aspekty
migrace a s tim provazané procesy, at uz pozitivni €i negativni, maji vliv na fungovani celé
spoleénosti, Policii CR nevyjimaje. Zakladnim dokumentem pro oblast migrace je dokument

Zésady politiky viaddy v oblasti migrace cizincti®, nové rovnéz Strategie migraéni politiky CR®.

" K dusledkam globalizace patfi i tzv. asoprostorova komprese (time-space compression), neboli
naristajici mobilita obyvatelstva, zbozi, sluzeb a informaci. Jde o zvySovani pohybu a narGstani
poCtu komunika¢nich vazeb (Casto na ukor intenzity i kvality téchto vazeb) ve svété. V ramci
Casoprostorové komprese dochazi také k novému déleni svéta, kdy se ostfe diferencuji lidé
s pfistupem ke komunikaénim a informacnim technologiim a lidé, ktefi k nim pfistup nemaji nebo ho
maji pouze omezeny. Tak se vuci sobé ostfeji vymezuji mladi a stafi, chudi a bohati, lidé s odliSnym
stupném vzdélani, obyvatelé prvniho a tfetiho svéta (jadra a periférie).

® Viz usneseni vlady €. 55 ze dne 13. ledna 2003. Online na webovych strankach Ministerstva
vnitra: http://www.mvcr.cz/clanek/zasady-politiky-vlady-v-oblasti-migrace-cizincu.aspx.

o Strategie stanovuje sedm zasad, které jsou Fazeny prioritné a predstavuji zakladni tematické
okruhy v oblasti migrace — tedy bezpecnost jako prifezovy element, integraci cizincl, nelegalni
migraci a navratovou politiku, mezinarodni ochranu (azyl), vnéjSi dimenzi migrace, legalni migraci,
volny pohyb osob v ramci Evropské unie a schengenského prostoru a provazanost se spole¢nymi
politikami Evropské unie, viz usneseni vlady €. 621 ze dne 29. ¢ervence 2015. Online na webovych
strankach Ministerstva vnitra: http://www.mvcr.cz/clanek/strategie-migracni-politiky-cr.aspx.
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Zakladnim koncepénim dokumentem pro oblast integrace cizincti a ochrany jejich prav v CR
je Koncepce integrace cizincti — Spolecné souziti"®. Gestorem za problematiku migrace
a integrace je odbor azylové a migracni politiky MV, a to jak na udrovni legislativné -
koncepcni, analytické, tak i realizani. SouCasné Cast kompetenci v této oblasti zlstala

v gesci Policie CR, respektive Reditelstvi sluzby cizinecké policie".

2.7. Integracni politika MV vychazi ze zkuSenosti, Ze predchazet problémim v souziti
je vzdy snadnéjSi nez celit nasledkim nezvladnuté integrace. Vhodné nastavené
integracni aktivity umozfuji v€as zamezit pfipadnym negativnim tendencim. Za jeden
z vyznamnych nastrojll je vnimana dostatecna informovanost vSech zainteresovanych

subjektd .

2.8. Vytvareni podminek k dosazeni nekonfliktniho souziti mezi vétsinovou (,domaci*)
populaci a mensinovou (,pfistéhovalci®) je kli¢ovym prvkem k zajisSténi spoleCenské stability.
Zakladem usili je vychova k mezikulturni komunikaci, k pochopeni odlisnosti jinych kultur
a k védomi, ze kultura kazdé mensinové komunity je obohacenim spolec¢nosti jako
celku. Integrace mensin je proces postupného zaclefiovani do spole¢nosti, ktery vyZaduje
vzajemnou toleranci a porozuméni pro odlisné zvyklosti a kultury, pfi plném respektovani
pravniho fadu CR.

2.8.1. Za pfiklad dobré praxe Ize zminit napf. aktivitu neziskové organizace Slovo 21,
ktera vramci projektu ,MKV — 400 x na Ceskych Skolach® vypracovala publikaci
Multikulturni vychova. Projekt byl zaméFfeny na podporu multikulturni vychovy na
Ceskych zakladnich a stfednich Skolach, zaci a studenti se uc€astnili interaktivnich

prednasek na téma cizinci a Romoveé, soucasti bylo i Skoleni samotnych pedagogu.

% Viz usneseni vlady €. 99/2011, a dale kazdoro¢ni usneseni vlady k Postupu pri realizaci
Koncepce, aktualné usneseni vlady ¢. 20/2015. V prosinci 2015 bude vladé predlozena nova
aktualizovana Koncepce integrace cizincti na obdobi od roku 2016, blize na webovych strankach
Ministerstva vnitra http://www.mvcr.cz/clanek/integrace.aspx.

" K vyrazné zméné doslo k 1. lednu 2011, kdy vstoupila v platnost novela zakona &. 326/1999
Sb., o pobytu cizinctl na tzemi Ceské republiky. Na zakladé této zmény doslo k pfeneseni plisobnosti
v nékterych zasadnich oblastech z Policie CR na Ministerstvo vnitra, zejména v oblasti rozhodovani
o udéleni dlouhodobého viza nad 90 dn(, dlouhodobych pobytdl u ob&anu tfetich zemi a o agendu
prechodnych pobytd u ob&anl EU a jejich rodinnych pfislusnik(. Agenda trvalych pobytd byla na
Ministerstvo vnitra pfevedena uz dfive, a to k 1. lednu 2009.

12 Webovy portal www.cizinci.cz, ktery zfidilo Ministerstvo vnitra spole¢né s Ministerstvem prace
a socialnich véci, poskytuje uzitecné informace jak pro cizince, tak pro organizace, které se zabyvaji
podporou integrace cizinct v CR. Informace o cizincich a pro cizince v &esting, angliéting a z&asti i v
rustiné poskytuje také portal Ministerstva vnitra http://www.imigracniportal.cz/.
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Publikace ma slouZit jak pro pedagogy, tak jako inspirace pro jiné organizace, které

by se v budoucnu chtély v&novat tématu multikulturni vychovy .

2.9. Aktualné se v CR objevuiji negativni reakce na planované umisténi uprchlikd ze zemi
postizenych valeénymi konflikty na uzemi CR. Odmitani se tykd zejména uprchlikd
s islamskym vyznanim. Ac¢koliv v pfedchozich letech nebyly zaznamenany vaznéjsi konflikty
nebo bezpeénostni rizika s osobami vyznavajicimi islam, které Ziji na tzemi CR, v kontextu
aktualniho déni byly zaznamenany zvys$ené nenavistné projevy vuéi muslimum, a to zejména

na socialnich sitich, viz tabulka ¢&. 1.

Tabulka €. 1 Buzzmonitoring — sledovani online projevii nenavisti (monitoring

v ramci projektu ,,Kampan proti rasismu a nasili z nenavisti‘)

3932

Homosexudlové
. 3439

63707

Muslimové

Romové

0 10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000

¥ leden 2015 ™ prosinec 2014

Zdroj: Agentura pro socialni zaclefiovani, 2014

2.10. Vysoka vina nepratelstvi a nenavisti vici ,muslimiim* je po teroristickych Gtocich ve
Francii™ viditelna nejen ze strany ,znamych* PEX aktérd, ale protiislamskou a protiimigraéni

rétoriku prevzala i réizna hnuti a spolky v&. politickych $picek™.

3 Do projektu se celkové zapojilo vice jak 8 tisic Zaku a studentl ze 103 Ceskych zakladnich
a stfednich skol v CR. Nevladni neziskova organizace Slovo 21 se otazkou integrace cizincli a Romu

spole¢nosti jsou k dispozici online na http://www.slovo21.cz/.

" Utok na redakci francouzského satirického Casopisu_Charlie Hebdo a na obchod s kosSer
potravinami v Pafizi. Pfi utocich bylo zabito 17 lidi v€etné Ctyf Zidl a 2 policistd.
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2.11. V této situaci mohou pFedstavovat nebezpeéi pravé uzaviené narodnostni nebo
etnické komunity (enklavy), které jsou odtrzené od integracnich mechanismu, maji omezeny
pfistup k informacim, nizké pravni povédomi a jsou vystaveny potencionalnimu ovliviiovani

ze strany nové prichozich, potencialné radikalnégjsich ¢lenu.

2.12. Na zakladé zahrani¢nich zkuSenosti je potfeba se vyvarovat stejnych chyb (nizka
mira integrace 2. a 3. generace pfistéhovalct do vétSinové spolecnosti — omezeny pfistup
ke vzdélani, na trh prace atd. — projevy nespokojenosti — hledani alternativ —
radikalizace), maximalizovat Usili v oblasti integrace pfislusniki mensin do vefejného Zivota,
a to za pomoci ovéfenych mechanismu a preventivnich programt. Paralelné se v ramci
kampani a osvétovych seminafll zaméfit na informovanost a vyvraceni desinformaci jak

u pfislusnik mensin, tak u vétSinové spole¢nosti.

2.13. Veskeré kroky ve vztahu k migraci a integraci mensinovych skupin do vétSinové
spolec¢nosti je potfeba oteviené diskutovat v odbornych i laickych platformach, za ucasti
zastupcu jak menSinové, tak majoritni populace. Pochopeni souc¢asného kontextu
migrace a vysvétleni vSech aspektl integra¢niho procesu patii mezi zakladni kameny

bezproblémového souziti vétSinové spoleénosti s prislusniky mensin.

Policie CR je vefejnym garantem spravedinosti a rovné ochrany vsech osob
bez rozdilu rasy, nabozenstvi, etnicity, pohlavi apod. Cinnost Policie CR napomaha
integraci prislusniki mensin dodrzovanim zakladnich hodnot, tak jak jsou deklarovany
v etickém Kodexu Policie CR, tj. nestrannost, profesionalita, odpovédnost,

bezuhonnost a ohleduplinost.

"> Sledovani projev(i extremismu se Ministerstvo vnitra vénuje samostatné v ramci Koncepce boji
proti extremismu. Bliz&i informace ohledng& aktualni situace vCR jsou dostupné ve
zpravé Extremismus — Souhrnna situacni zprava za 2. C¢tvrtleti 2015. Online na webovych strankach
Ministerstva vnitra: http://www.mvcr.cz/clanek/ctvrtletni-zpravy-o-extremismu-odboru-bezpecnostni-

politiky-mv.aspx.
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Demograficky vyvoj v CR

2.14. Od konce 90. let 20. stoleti dochazi ve vech vyspélych statech Evropy, CR tudiz
nevyjimaje, ke starnuti populace’™. Vyvoj demografické skladby v CR a jeho prognézy
priblizuje graf &. 1. V roce 2013 se mira porodnosti v CR dostala na tak nizkou uroven, Ze jiz
nedosahovala prosté reprodukce obyvatelstva. Jak ukazuji stavajici prognozy, pocet

obyvatel CR se bude i do budoucna nadale sniZzovat'".

Graf &. 1. Vyvoj demografické skladby obyvatelstva CR od roku 1990
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Zdroj: MV CR™®

'® Ke starnuti populace dochazi v diisledku nékolika faktor(i, mezi které patfi napf. celkova zména
Zivotniho stylu, zlepSeni Zivotnich podminek, lepSi zdravotni péce a s tim souvisejici prodluzovani
stfedni délky Zivota, vysSi zapojeni a uplatnéni pro Zeny na trhu prace a stim spojené odsouvani
matefstvi do pozdéjsiho véku, nelze ani opominout mensi socialni jistoty apod.

" Podle vysledkl stfedni varianty Projekce obyvatelstva Ceské republiky do roku 2100 (Projekce
2013) by mél podet obyvatel CR poklesnout ze soudasnych 10,52 milion (pro rok 2013) na 9,81
milionu vroce 2050. Online na webovych strankach Ceského statistického UFadu:
https://www.czso.cz/csu/czso/projekce-obyvatelstva-ceske-republiky-do-roku-2100-n-fu4s64b8h4.

18 Bezpeé&nostni rizika pro CR ze strany demografického vyvoje — podkladova demograficko-
sociologicka studie pro vnitfni potfeby Ministerstva vnitra Ceské republiky, zpracovatel Fakulta
informatiky a statistiky, VSE v Praze, 2015, str. 4.
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2.15. Mimo to se do demografického profilu CR krom faktu prostého starnuti eské
populace promita i skutednost, e se na Uzemi CR zvySuje podet legalné& pobyvajicich

cizincu.

e Z vysledku stfedni varianty Projekce obyvatelstva Ceské republiky do roku
2100, kterou predikoval Cesky statisticky tfad v roce 2013, vyplyvé, Ze by
se mél poéet cizincti Zijicich v CR (poéitano prostym seétenim migraéniho
salda) zvysit o témér 450 tisic na necelych 10 % z celkové populace, viz
graf ¢. 2. K vyslednému poctu cizinct je tfeba jesté pripocitat déti, které se
jim narodi béhem pobytu v CR?.

Graf ¢. 2. Prirozeny prirtistek a saldo migrace v letech 1990-2050
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Zdroj: MV CR*’

'® 0d 90. let 20. stoleti konstantni vzestup imigrace do CR, kromé& let 2008-2010, kdy doslo
k poklesu imigrace v disledku celosvétové krize.

20 Cesky statisticky Gfad. Online na https://www.czso.cz/csu/czso/projekce-obyvatelstva-ceske-
republiky-do-roku-2100-n-fu4s64b8h4.

2 Bezpeé&nostni rizika pro CR ze strany demografického vyvoje — podkladova demograficko-
sociologicka studie pro vnitfni potfeby Ministerstva vnitra Ceské republiky, zpracovatel Fakulta
informatiky a statistiky, VSE v Praze, 2015, str. 9.
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2.16. Zmény ve struktuife obyvatelstva, tj. jak snizovani podilu osob v pfedproduktivnim
(0-14 let), ale zejména v produktivnim véku (15-65 let), zvySovani postproduktivni (65+)
slozky populace, tak narlst poctu cizincl s sebou pfinaseji nové bezpecnostni vyzvy pro
Policii CR?. Rovnéz zvysujici se podty seniorll v populaci predstavuji riziko vy$si
zranitelnosti, a to pfedevsim u Zen, které se dozivaji vy$8iho véku nez muzi ve stejné vékove
kategorii, a tvofi tak pocCetnou zakladnu domacnosti jednotlivel (niz§i schopnost seniorll se

branit pfed kriminalitou), viz graf €. 3.

e K 31. prosinci 2014 bylo na tuzemi CR registrovéno celkem 451 923
cizinct®®, z toho trvale bydlici cizinci tvofili ve 35 obcich CR vice nez 10 %
obyvatelstva®. Nejpodetnéjsi skupiny registrovanych cizincti na tzemi CR
tvofily osoby se statnim obcCanstvim zemi Ukrajina (117 810), Slovensko
(84 380), Vietnam (53 110), Rusko (36 055), Némecko (20 780) a Polsko
(17 856)%. Nejvys$si podil cizincti se nachézel v Karlovarském a Plzeriském

kraji (zejména v prihranici), dale pak ve StfedoCeském kraji a Praze.

2.17. Soucasné nelze opomenout fakt, Ze starnuti populace a zvySovani primérného
véku se bude tykat i samotné Policie CR. V sougasné dobé je pramérny vék policisty 37,8
let (policistky 38,6 let), avSak dle prognéz by se mél v roce 2050 posunout az na 45 let.
Zustanou-li pro nabor do policejniho sboru do budoucna stejné preference, tj. nabor
predevS§im mladych lidi (do 30 let), bude zde zasadnim zpusobem chybét dostatec¢na
zakladna pro vybér budoucich policistll. Tuto skute¢nost je potfeba anticipovat a vhodné

vytipovat alternativni zdroje pro vybér budoucich policistu.

22 Nyni predstavuiji cizinci v CR zhruba 4 % populace a na trestné éinnosti se podileji asi jen
z 6 %. Nicméné v nékterych oblastech (napf. organizovany zlo€in) miize dosahovat tento podil
i 50 %. Jednim z hlavnich problém0 je drogova kriminalita v pfihranic¢i, kde je pachana predevsim
organizovanymi skupinami ob¢ant Vietnamu, ktefi se zaméfuji na péstovani a distribuci marihuany
a vyrobu a prodej metamfetaminu (Pervitin/Crystal). Blize viz Koncepce boje proti organizovanému
zlo¢inu  za rok 2014, online na webovych strankach Ministerstva vnitra:
http://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-hrozby-337414.aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D.

23 Cesky statisticky Gfad. Online na https://www.czso.cz/csu/cizinci/cizinci-pocet-cizincu.

* Viz napf. Potugky (24,3 %; Karlovy Vary), Rozvadov (17,3 %; Tachov). Praha-Stérboholy
(17,0 %), Praha-Dolni Mécholupy (12,3 %), ale rovnéz Ize zminit i Brno-jih (11,8 %), Strazny (28,5 %;
Prachatice) nebo Hiensko (19,9 %; Dé&c¢in).

%% s¢itani lidu, domd a bytl 2011. Online na http://vbd.czso.cz.
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Graf €. 3. Obyvatelstvo podle pohlavi, véku a rodinného stavu
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Zdroj: Cesky statisticky ufad, 2013

2.18. Nastinény vyvoj s sebou tedy nese dopady nejen na didchodové a socialni
systémy, ale i na strukturaci pracovniho trhu a fungovani a potfeby spolecnosti jako takové.
Témito zmé&nami je bezprostfedné ovliviiovana &innost Policie CR jakoZto organu verejné

spravy, ktery zajistuje vefrejny poradek a vnitfni bezpecnost statu.

Vzdélavani prislusnikii Policie CR v otazkach aktualnich témat a interkulturnich
kompetenci patii mezi jedny z klicovych pilifi moderni, profesionalni sluzby. Vychova
k toleranci, otevienosti a nestrannosti predstavuje nedilnou soucast jak zakladni
odborné pripravy, tak specializacnich vzdélavacich programt a workshopt

poradanych MV a Policii CR.
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Plisobeni Policie CR v socialné vyloucenych lokalitach

2.19. Kromé vngjsich faktor(, je prace Policie CR ve vztahu k mensinam ovlivnéna jevy,
které vznikaji uvnitf Ceské spolecnosti — socialné-patologickeé jevy (napf. poruSovani prava,
nelegalni ekonomické aktivity, uzivani navykovych latek atd.) v prostfedi socialné
vylou€enych lokalit (SVL), které maji Uzkou provazanost na problematiku socialniho
vylou&eni obecné&?®. Policie CR situaci v SVL podrobné& monitoruje a vyhodnocuje mimo jiné
i v pravidelnych pololetnich reportech viz Zprava o ¢innosti sty¢nych dustojnikt pro menSiny
a jejich pracovnich skupin (za dané obdobi)?’.

2.20. Aktualizovana Analyza socialné vyloudenych lokalit v CR? potvrdila, Ze se mira
v SVL se zvysil z puvodnich cca 80 tis obyvatel na sou€asnych cca 115 tisic. Paralelné s tim
doslo k narustu poctu SVL, a to z pivodnich cca 300 lokalit v roce 2006 na sou€asnych 606
lokalit®.

2.20.1. Z analyzy vyplyva, Ze se podstatné zménil charakter socialniho vylou¢eni —
pfestava byt dominantni socialni vylou¢eni ve méstech; socialné vylouc¢ené osoby
se stale ¢astéji stéhuji a nové vznikajici lokality jsou €asto v mistech s nizkou
nebo malo rozvinutou infrastrukturou. V téchto mistech (obcich) bohuzel ¢asto na
takovouto situaci nejsou pfipraveni, dominuje nedostateCné pokryti nebo pFfimo

absence zakladnich socialnich a terénnich sluzeb.

2.20.2 Z analyzy rovnéz vyplynulo, Ze oproti roku 2006 pfibylo lokalit, kde Romoveé
netvofi vétSinu obyvatel — v SVL stale Castéji najdeme i osoby z majoritni

spolecnosti, zejména seniory.

%% Socialni vylou€eni Ize chapat jako ,vylouceni jedinct nebo socialnich skupin z ekonomického
a socialniho Zivota (z trhu prace, spolecenskych organizaci, sousedstvi v majoritni populaci apod.),
a tim i z moznosti podilet se na pravech (predevsim socialnich), Zivotnich prostfedcich a zdrojich
blahobytu sdilenych zbytkem populace®. Mare$, P. (2006). Faktory socialniho vylougeni, VUPSV
Praha, vyzkumné centrum Brno, str. 7.

2T Ministerstvo vnitra CR. Online na http://www.mvcr.cz/soubor/zprava-o-cinnosti-stycnych-
dustojniku-pro-mensiny-a-jejich-pracovnich-skupin-za-2-pololeti-2014-pdf.aspx.

28 Analyza sociélné vyloudenych lokalit v CR byla zpracovana spolegnosti GAC, spol. s r.o. pro
MPSV. Analyza pfina8i aktualni a komplexni informace o vyvoji a charakteru socialniho vylougeni od
roku 2006 do soucasnosti. Analyza je dostupna online na
http://www.romea.cz/cz/zpravodajstvi/domaci/pocet-socialne-vyloucenych-lokalit-narostl-od-roku-2006-
na-dvojnaseboek-je-jich-606.

29 Analyza socialné vyloucenych lokalit v CR, GAC, spol. sr.o., str. 7. Metodologie pro uréeni
»socialné vyloucené lokality“ je uvedena na str. 11-19.
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2.20.3. Se zménou charakteru socialniho vylou€eni se zménila i struktura SVL podle
velikosti. Obecné maji lokality tendenci se zmensSovat, tj. roste pocet lokalit, ale
shizuje se prumérny pocet obyvatel v jedné lokalité — zatimco v roce 2006 pfipadalo

na jednu SVL priblizné 271 obyvatel, v roce 2014 se jednalo o cca 188 osob™.

2.21. Existence SVL ohrozuje socialni a ekonomickou soudrznost c&eské
spoleénosti. Paralelné polarizuje a vzdaluje obé& strany — majoritni i minoritni &ast od
mozného dialogu a hledani spole¢ného feSeni. VétSinova, majoritni Cast odvozuje svUj
zpUsob zivota od zaméstnani, mzdy a spotfeby vymezené pracovnimi pfijmy, a pohlizi na
menSinovou Cast, kterd se propadla mimo pracovni trh, provazi ji dlouhodoba
nezaméstnanost a zivotni zplsob zavisly na socialnich davkach, plj¢kach, dluzich a jinych
zpUsobech ziskavani doplnkovych pfijmd a obzivy, zoptiky nadfazenosti, nezajmu

a nepochopeni.

e Osoby a rodiny Zijici v SVL &asto charakterizuje nizké pravni védomi,
ekonomicka a finanéni negramotnost, snizenéa kvalita Zivota, nizké prijmy
atd. V prostfedi SVL existuje zvySena nedivéra v platnost zakonu
a vymahatelnost prava, obecné sniZzeny zajem o kvalitu Zivotniho prostredi
v lokalité i potfeba alespori symbolického uniku prostfednictvim uzivani
omamnych a psychotropnich latek apod. V téchto podminkach se
obyvatelé SVL snadnéji stavaji obétmi uzavieného ekonomického
systému (lichva, pujcky u nebankovnich instituci, Sedéd ekonomika),
nelegalniho jednani, a z tohoto prostredi (z valné vétSiny) je pro né

nemozné se vymanit bez cizi pomoci.

2.22. V situaci socialniho vylougeni Zije pfiblizné jedna tfetina Romu®', ktera trpi nizkou
vzdélanosti, nekvalifikovanosti, dlouhodobou nezaméstnanosti a chudobou. VétSina Romd,
bez ohledu na jejich socialni situaci, trpi spole¢enskym vylougenim?, diskriminaci, nartistem

rasismu a anticiganismu. Tento jev ohrozuje nejen Romy samotné, ale ve svém

%0 Analyza socialné vylougenych lokalit v CR, GAC, spol. s r.o., str. 33.

¥ Socialné vylougenych Romu je v CR v soucasne dobé odhadem 80 — 115 tisic, coz predstavuje
asi tfetinu z celkového poc¢tu Romu zijicich v CR, viz blize Strategie socialniho zacleriovani 2014—
2020, str. 62.

32 Z vysledku prizkumu Centra pro vyzkum vefejného minéni (unor 2015) vyjadfily nesympatie
vuci Romim vice nez ¢&tyfi pétiny (82%) dotazovanych, pfi¢emz polovina (51 %) zvolila odpovéd
,velmi nesympaticti“, zatimco sympatie Romidm vyjadfila jen 4 % dotazanych. Vztah ¢eské vefejnosti
k narodnostnim skupinam Zijicim v CR — dnor 2015. Centrum pro vyzkum vefejného minéni,
Sociologicky astav AV CR, V. V. .. Online na

http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a7352/f3/ov150306.pdf.
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dasledku fungovani celé spole¢nosti. Nejcasté&jSimi misty moznych konfliktd jsou regiony,
podet SVL apod. Jedna se predevsim o Moravskoslezsky, Ustecky, Liberecky, Olomoucky

a Jihomoravsky kraj®.

o Nicméné, na rozdil od roku 2013, kdy CR zazila vétsi mnoZstvi
protiromskych demonstraci, a nejen ve vy$e jmenovanych krajich, nebyly
v prubéhu roku 2014 <z hlediska problematiky SVL zaznamenany
vyznamnéjSi incidenty, které by se vymkly kontrole nebo jejichz medialni
ohlas by vyvolal vyraznéjsi aktivitu PEX sméfujici vuéi Romuam Ci

obyvatelim SVL.

2.23. Vyskyt nejvétSich SVL koresponduje s dlouhodobé strukturalné postizenymi
regiony, predevsim v severnich Cechach a na Moravé. V té&chto regionech, kam byl jiz
v minulosti a naposledy od 50. az 70. let 20. stoleti koncentrovan tézky a chemicky pramysl,
doly, huté a daldi rozsahlé komplexy, byla podporovana migrace potfebnych pracovnich sil,
vystavba laciného bydleni a panelovych sidligt. Utlum té&Zebnich &innosti v dlsledku
restrukturalizace prdmyslu po roce 1990, stagnace rozvoje infrastruktury v€etné Skolstvi,
zaostani téchto regiont a existenci SVL*. Tyto regiony se potykaji s vysokou mirou

nezameéstnanosti, souvisejicich sociopatologickych jevu a bezpecnostnich rizik.

o Obecné Ize fict, Ze bezpecnostni rizika spojena se SVL spocivaji zejména
v pachani majetkové a nasilné ftrestné <cinnosti, dochazi k vyrobé
a distribuci omamnych a psychotropnich latek, projevim vandalismu,
kradezim barevnych kovt, ruseni noéniho klidu, trestné &innosti nasilného

charakteru, a to pfevazné ze strany mladistvych pachatell.

2.24. Kromé zmén v primyslu a politice zaméstnanosti, doslo i ke zménam ve strukture
vlastnictvi bytového fondu. Obecné se pfistoupilo k masivnimu prodeji obecnich bytd do

soukromého vlastnictvi a pfevodu druzstevnich bytd do vlastnictvi jednotlivym ¢leniim. Tato

% Viz Zprava o éinnosti stycnych dustojnikti pro mensiny a ¢lend pracovnich skupin za 1. pol.
2014. Online na webovych strankach Ministerstva vnitra: http://www.mvcr.cz/soubor/zprava-o-cinnosti-
stycnych-dustojniku-pro-mensiny-1-pololeti-2014-pdf.aspx.

3 Vychodiska strategie boje proti socialnimu vylou¢eni - Vychodiska pro formulaci a implementaci
politiky zaclefiovani obyvatel vylou€enych lokalit do ¢eské spolecnosti a jeji socialni a ekonomické
struktury (2010). GAC spol. sr.0. a Socioclub, str. 7. Online na webovych strankach Viady CR:
http://www.vlada.cz/assets/ppov/zmocnenec-vlady-pro-lidska-prava/aktuality/vychodiska_strategie.pdf.
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skute€nost se negativné projevila zejména u socialné slabych osob, pro které bylo témér
nemozné si sobéstatné obstarat finanéni prostfedky uz na pronajem bytu, natoz na jeho
koupi. K této skute€nosti se vaze souCasny problém dlouhodobych ubytovacich zafizeni.
Rizikem je mimo €asto nevyhovujici hygienicky a technicky stav zafizeni pfedevsim védomé

zneuzivani Zivotni situace ubytovanych osob ze strany samotnych maijitel*®

2.25. Problémem je ovS8em i skuteCnost, Ze v okoli ubytoven dochazi k socialnimu
a interetnickému napéti, pfiCemz neutéSeny stav téch, ktefi v nich Ziji, se nejen konzervuje,
ale i nadale zhorSuje.

o Novela zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozdéjSich predpisti a dalSich souvisejicich zakon( (nové zakon
C. 252/2014 Sb., v platnosti od 1. 1. 2015) se timto problémem zabyva.
Cilem novely bylo zjednodusit fizeni o doplatku na bydleni*® a zamezit
jeho vyplaceni do nevyhovujicich prostor, soucasné zabranit
neduvodnému vynakladani financnich prostfedki na tuto davku
do ubytoven, kde dochazi ke zneuZivani této davky k neamérnym ziskiim
majitel( t&chto ubytoven. Paralelné by méla novela zvySovat motivaci osob

k FeSeni své nepriznivé bytové socialni situace.

2.26. V souvislosti se SVL je obvykle zmifiovana i problematika sbéru kovu. Sbér kovu
i jiného odpadu nezfidka znamena pro socialné slabé obCany moznost pfivydélku. Nicméné,
ne vzdy tuto moznost vyuzivaji legalni cestou. Pravé pretrvavajici kradeze barevnych kovd,
Zeleza nebo jiného odpadu byly podnétem ke zméné vyhlasky ¢&. 383/2001 Sb.,
o podrobnostech nakladani s odpady, ve znéni pozdéjSich predpisiu. Nova vyhlaska
€. 27/2015 Sb., ktera vstoupila v platnost vlednu 2015, upravuje a zpfisfiuje podminky
vykupu Zeleza a barevnych kovl. Od 1. bfezna 2015 je zasadni zménou fakt, ze pfi vykupu

zeleza a barevnych kovu plati zakaz vyplaty penéz v hotovosti. Vyplata je nové mozna

° Maijitelé ubytoven a soukromych domu a bytd vyuzivaji institutu zvlastniho pfijemce davky.
Vyjimkou neni ani situace, kdy na Ucty provozovatelu ubytovacich zafizeni jsou zasilany Ufady prace
vesSkeré socialni davky rodin. Ti pak s nimi svévolné zachazeji, vyjimkou neni ani pujCovani
na lichvarsky urok.

% Doplatek na bydleni je jednou z davek, kterou stat pfispiva lidem, ktefi se ocitli bez prostfedku
a nemohou si zabezpecit bydleni — ani s poskytnutym pfispévkem na bydleni ze systému statni
socialni podpory. Od 1. kvétna 2015 rovnéz Ufad prace CR v ramci Zzadosti o davky pfihlizi k tomu,
zda ubytovna spliiuje €i nespliuje hygienické standardy dlouhodobych ubytovacich zafizeni. Nové
také od kvétna 2015 musely obce se samostatnou plsobnosti poskytovat souhlas s vyplatou socialni
davky Zadatelim téch ubytovacich zafizeni, které na jejich izemi lezi. Nicméné v praxi se tento zamér
ukazal jako kontraverzni, zasahujici do prava na pomoc v hmotné nouzi. Momentalné pfipravuje
Ministerstvo prace a socialnich véci navrh na Upravu vySe zmifilované novely.
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pouze bezhotovostnim pfevodem nebo postovni poukazkou. Do budoucna se rovnéz

uvazuje o zpfisnéni podminek pro vydavani licenci vSem tuzemskym sbé&rnam.

2.27. Mezi zavazné problémy spojenymi se SVL (i kdyZz samozfejmé& ne pouze s nimi) je
narGst poétu vyrobct a distributort drog®’. Je znepokojivé, Ze prodejem drog se nékdy
Zivi celé velkorodiny, lichvafi i samotni ubytovatelé. Sou€asné s tim roste i pocet
uzivatelli. Ackoliv neexistuji pfesna data pro porovnani poctu uzivateld v bézné populaci
av SVL, hrubé kvalifikované odhady podilu uzivateld na celkové populaci v SVL se

pohybuji v rozpéti 10 — 70 %,

o UZivani drog ma kromé bezpecénostnich rizik rovnéz zdravotni a socialni
dopady. Dochéazi ke zneciStovani okoli, S$ifeni chorob, nefunkénosti
bézZnych socialnich vazeb, ztraté pocitu bezpedéi, zadluZovani rodin,
ohroZeni déti (rodiCe uZivatelé) apod. S drogami souvisi také obtiZzna
zaméstnatelnost (i v pfipadé, Ze by se v lokalité dafilo vytvaret pracovni
pfileZitosti, vétsina uzivatelt drog je prakticky nezaméstnatelna), odcizeni
a nemoznost pracovat s komunitou jako celkem (selhavani nastroji

socialni a komunitni prace, dokud se nevyre$i problém zavislosti).

2.28. Policie CR zde sehrava dillezitou roli nejen jako organ represivni, odhalujici
protipravni jednani, nybrz zaroven jako garant prava, ochrany a dodrzovani lidskych
prav. Policie CR zde vhodnymi preventivnimi aktivitami usiluje o zvySovani pravniho
povédomi a informovanosti obyvatel SVL (napf. v jakych oblastech je vhodné se obratit na
Policii CR, kdy na jiné subjekty apod.) v&etné& ptedani informaci o postizich za nelegalni

jednani.

%" Problematikou drog se Ministerstvo vnitra detailnéji zabyva ve spolupraci s Radou vlady pro
koordinaci protidrogové politiky, ktera byla zfizena na zakladé usneseni vlady ¢&. 643 ze dne 19.
Cervna 2002. Klicovym koncep&nim dokumentem je Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi
2010-2018, ktera byla schvélena dne 10. kvétna 2010 usnesenim viady €. 340. Vécnym gestorem pro
problematiku drog na MV je OBPPK, za Policii CR pak Narodni protidrogova centrala sluzby kriminalni
policie a vy$etfovani Policie CR (NPC).

%8 Zprava o bezpecnostnich rizicich v socidlné vylou€enych lokalitach za 1. pololeti roku 2014,
Agentura pro socialni zaclenovani, str. 17.
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Je nezbytné, aby byla podporena opatieni, ktera napomohou k u€innému
potirani patologickych a kriminogennich jevii v SVL. Ze strany Policie CR je zadouci,
aby do SVL vstupovala jako partner, ktery obyvatelim SVL nabidne faktickou pomoc
pfi FeSeni bezpeénostnich otazek v ramci své zakonné kompetence, pricemz souc¢asné
disponuje informacemi ohledné pomoci ze strany dalSich organti verejné spravy nebo

neziskového sektoru.

Vychodiska ¢innosti Policie CR ve vztahu k menginam

2.29. Souéasna situace v CR v kontextu mezinarodnich vlivii i pomé&rd uvniti &eské
spolednosti pfindsi na &innost Policie CR odlisné naroky a ogekavani nez tomu bylo
v minulosti. Polarizace spolecnosti diky pfitomnosti rozdilnych kultur a etnicit, avSak i diky

rozdilnym socialné ekonomickym podminkam vyZzaduje adaptaci Policie CR na tyto zmény.

2.30. Jednim z nezbytnych zakladi pro ginnost Policie CR (a ostatnich subjekt(i vefejné
spravy) v prostfedi SVL je pochopeni, Ze jednani socialné vylou€enych osob véetné
kriminalniho jednani je vysledkem adaptace na specifické Zivotni podminky, tzn. jednani je
vzdy osvojené (negenetické), utvarené v uréitém prostiedi a predavané béhem
procesu socializace®. Jedna se tedy primarné o problém socialni, nikoliv etnicky (jakkoliv
je to zaménovano, zejména ve spojitosti s romskou mensinou). K socializaci do prostfedi
socialniho vylou€eni muze tudiz dojit u jakéhokoliv jedince nebo skupiny, bez ohledu

na okolim pfipisovanou etnicitu.

o Je potreba zdlraznit, Ze represe neni a nemuze byt jedinym zptisobem
Jeseni“ problematiky osob Zijicich na okraji spolec¢nosti, resp. osob
socialné vylouc¢enych. Neefektivni bude takovy pfistup, ktery se zaméri
jen na vnéjsi projevy a dusledky socialné patologickych vzorct chovani

nékterych ob¢and, nikoliv na jejich pri¢iny a prostfedi, z nichZ vyrdstaji.

% Socializace je proces postupného zaclenovani ¢lovéka do spole€nosti. V socializaénim procesu
ma nezastupitelnou Ulohu socidlni (skupinové) prostfedi, pfi€emz rodina je nejvyznamnéjsi ze skupin,
které Clovéka pretvareji v socialni bytost a formuji jeho osobnost, a to zejména v prvni fazi (matka-
dité), tzv. primarni socializace. Na primarni socializaci navazuje socializace sekundarni. Zde hraji
hlavni roli interakce s ostatnimi osobami. Obé faze socializace predurcéuji, jak budou socialni
zkuSenosti interpretovany a jak bude v souladu s témito interpretacemi jednano. Viz blize Berger, P. L.
- Luckmannt, T. (1999). Socialni konstrukce reality. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury,
str. 8. nebo Havlik, R. (1997). Uvod do sociologie, str. 42.
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Situaci socialné vylouéenych osob je nutné reSit komplexné,

v koordinaci statu, samospradv a neziskového sektoru.

2.31. Cenné inspirace v oblasti policejni prace na useku mensin |ze hledat v praci
zahranicnich policejnich sbor(, které se problematikou ¢innosti policie ve vztahu k mensinam
rovnéz zabyvaji a maji s ni jiz dlouhodobé zkuSenosti. Zahraniéni policejni sbory
v souvislosti s menSinovymi skupinami nebo jednotlivci uplatriuji kromé jiného zavedeni
systémového celozivotniho vzdélavani policistd v oblasti interkulturnich kompetenci, znalosti
a dovednosti, nabor policistl z fad pfislusnikd mensin, reflexi viastnich postoju a filozofii

policejni prace zaloZenou na vzajemné dlvéfe a respektu, tzv. community policing™.

2.32. Zakladnim néastrojem pro &innosti Policie CR ve vztahu k menginam jsou tzv. styéni
distojnici pro mensiny. Tito specialisté jsou ustanoveni pfi vSech krajskych feditelstvich
Policie CR (KRP) jiz od roku 2005. Jejich hlavnim tkolem je zprostfedkovani komunikace
mezi prisludniky mensin a Policii CR. K tomu se poji navazovani spoluprace s lokalnimi
samospravami a vytvareni sité partner, se kterymi mohou uc¢inné a komplexné fesSit
bezpecénostni aspekty tykajici se mensin. Mezi ostatni aktivity styéného dustojnika/styéné

dastojnice pro menSiny patfi pfedevsim:

v' systematicky = monitoring  vyskytu  potenciondlnich  bezpecnostnich  rizik,
kriminogennich faktor( a ohnisek napéti v souvislosti s mensinami,

v lokalni znalost pfislusnikd mensinovych skupin a SVL véetné jejich struktury,

v" soucinnost utvarlm a organizacnim ¢lankim policie pfi feSeni zavaznych pfipadu
souvisejicich s menSinami,

v' podileni se na tvorbé& komunitnich a krizovych pland,

\

iniciace, organizace a realizace preventivnich €innosti policie ve vztahu k mensinam,

v' prezentace prace policie pfimo v prostfedi mensin, atd.

e Vroce 2013 pfevzalo gesci za koordinaci prace policie s menSinami
Reditelstvi sluzby poradkové policie PP CR. S touto zménou doslo
soucasné k jednotnému zarazeni styénych ddstojnik(i pro mensiny, kteri

v minulosti pusobili pod raznymi policejnimi dtvary, pod odbor sluzby

0 Community policing, neboli policejni prace zalozena na vzajemné davéie a respektu
s majoritni, ale i menSinovou populaci je zjednoduSené souhrn policejnich pfistupl, které dokazi
identifikovat a pojmenovat Fadu problému v oblasti vefejného pofadku a vefejné bezpecnosti,
a v navaznosti na tyto problémy navrhovat opatfeni, ktera budou témto problémim pfedchazet a to
nejen vlastnich, tedy policejnich, ale i takovych, na kterych se bude podilet Siroka vefejnost. BliZ8i
informace online na webovych strankach Ministerstva vnitra: http://www.mvcr.cz/clanek/community-

policing.aspx.
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poradkové policie. Tato organizacni zména byla promitnuta do noveé
vydaného zavazného pokynu policejniho prezidenta ¢&. 258/2013,
o ¢innosti na useku mensin, ktery soucasné obsahuje vycet c&innosti

stycnych distojnik( pro menS$iny a ¢lent pracovnich skupin.

= Mezi hlavni pozitivni dopady pulsobeni styénych dulstojnikii pro mensiny
patii zefektivnéni komunikace s prislusniky mensin a ostatnimi
zainteresovanymi institucemi, zkvalitnéni policejni prace v oblasti
odhalovani latentni kriminality*' tykajici se mensinovych komunit a véasna

prevence vzniku interetnickych konfliktu.

2.33. V souvislosti s odhalovanim latentni kriminality ve spojitosti s menSinami a SVL
sty€ni dlstojnici pro mensiny usiluji o nové postupy, jak tyto typy kriminality feSit. Vychazi
zejména z toho, Ze zavazna latentni kriminalita je dusledkem uzavienosti mensinovych
skupin, nizkého pravniho povédomi a zaroven pfi¢inou tzv. bagatelni trestné Cinnosti, ktera
ma dopad na celou spole¢nost. S timto védomim také k feSeni problémd mensinovych
skupin a jejich pfislusnika pfistupuiji.

2.33.1. V prostfedi SVL je pfirozena role a autorita policie, kterou pIni ve vztahu

k vétSinové spole€nosti, Casto oslabena, a to z riznych ddvodu, jako napf.

= Neznalost socialniho prostredi
o Mistni znalost je tim lepS$i, ¢im je policista vice spjat s danym prostfedim.
Pokud menSiny tvofi socialné uzaviené komunity, je znalost takového
terénu ze strany policisty, ktery je v obCanském Zivoté pfislusnikem
vétsiny mensi, nez pokud by se rekrutoval z dané menSiny.
= Neztotoznéni se s potfebami mensin
o MenSiny ¢asto nevnimaji Policii CR Jako ,,svou“ policii, ale jako vnéjsi ,cizi“
element, ktery jim vstupuje do Zivota (obecné jako represivni).
= Neochota fesit problémy mensiny
e Bagatelizovani problému, nékdy i takovy postoj, Ze za problémy mensin si
muazou ,sami“ a jsou to ,jejich” problémy. Ke zlehCovani problému spjatych
s prislusniky mensSin muzZe vést i vétsi obtiznost komunikace, zdanliva
Lsodpudivost” problematiky, niZ§i uspésnost pfi objasriovani trestni ¢innosti

apod.

*1 Latentni kriminalitou se rozumi rozdil mezi skute¢nou kriminalitou a kriminalitou registrovanou
policejnimi organy.
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= Nedostate¢né interkulturni kompetence a chapani mensinovych specifik
o Komunikace policisttl s prislusniky mensin bude vzdy komunikaci
interkulturni, a tedy potencialné konfliktni ¢i plna nedorozuméni. V tomto
ohledu je nutné, aby policisté brali tato fakta v tvahu a pfi komunikaci
s druhou stranou byli obezretni, slusni a pfedevsim empaticti.
= Nevyhovujici jazykova vybavenost
e Jazykové bariéra predstavuje vyznamnou prekazku Policie CR pfi kontaktu
s menSinami. Neznalost jazyka sniZzuje moznost efektivni komunikace,

brani vzajemné spolupraci a navozovani pocitu divéry.

2.34. Ke zméné postojii mensinovych skupin vaéi Policii CR a oboustrannému zvy$ovani

dlvéry mize napomoci napf.

= vy88i angazovanost Policie CR pfi feSeni bezpeénostnich problému spojenych

s pfislusniky mensin,
= proaktivni jednani s ostatnimi dotéenymi institucemi nebo organizacemi*?,
= dusledné respektovani principu rovnosti pfed zakonem,
= empatické a zdvofilé chovani,
= znalost interkulturnich specifik,
= jazykova vybavenost,

= dusledny monitoring a potirani projevli rasové nebo jinak motivované

nesnasenlivosti,

= zvySovani pov&domi o &innosti a moZnostech Policie CR v prostredi

mensinovych skupin,

= lokalni aktivity s pfislusniky menSin atd.

2.35. Rovnéz je vhodné sdilet a replikovat pfiklady dobré praxe mezi styénymi distojniky
pro mensiny jednotlivych KRP*, vyuzivat piikladt dobré praxe ze zahraniéi a zaméfovat se

na vyménu zku$enosti v rdmci spoluprace s dal$imi zainteresovanymi subjekty v CR.

2\ praxi se jako velmi pfinosna ukazuje zejména spoluprace s asistenty prevence kriminality,
ktefi v ramci podpory ze strany Ministerstva vnitra plsobi jako zaméstnanci obecnich policii. Asistenti
prevence kriminality vyznamnym zpusobem pfispivaji ke zklidnéni situace v danych SVL, zvysSeni
pocitu bezpe€i ob&and mést i objasnénosti pachané trestné Cinnosti, coz dokladaji nejen obecné
statistiky kriminality, ale i nezavislé poznatky vyzkumnych tymd, napf. pfi zpracovavani aktualizované
Analyzy sociélné vyloudenych lokalit v CR (GAC, spol. s r.0., 2015).
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2.36. Je vhodné se také zaméfit na odstranéni piekazek v komunikaci Policie CR
s pfisludniky menSin, zvlasté s cizinci. Jednou z takovychto pfekazek Ize pfirozené spatfovat
v jazykové bariéfe. Bereme-li jako fakt, ze nezbytnou soucasti komunikace a navozeni
davéry je schopnost vzajemného dorozumeéni se, je potfeba této oblasti vénovat intenzivni
pozornost (s tim souvisi i schopnost komunikace s pfislusniky narodnostnich mensin, napf.
v souvislosti s nové uznanou vietnamskou mensinou, kdy uob&ant CR vietnamské

narodnosti Ize pfedpokladat nizkou znalost ¢estiny).

Zaklady pro éinnost Policie CR ve vztahu k pfislu$nikiim mensin je tedy nezbytné
zalozit jak na kontinualnim vzdélavani k dané problematice véetné prevence vytvareni
a odbouravani negativnich postoju k pfislusnikim mensinovych skupin ve svych

vlastnich fadach, tak na postupném zavadéni systémovych opatieni, ktera budou

vaws wa

mezi prislu$niky mensin a Policii CR.

Zpravé o cinnosti sty¢nych ddstojniki pro menSiny a jejich pracovnich skupin za 2. pololeti 2014.
Online na webovych strankach Ministerstva vnitra: http://www.mvcr.cz/clanek/prace-policie-ve-vztahu-
k-mensinam.aspx?g=Y2hudW09Mg%3d%3d.

24



http://www.mvcr.cz/clanek/prace-policie-ve-vztahu-k-mensinam.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d
http://www.mvcr.cz/clanek/prace-policie-ve-vztahu-k-mensinam.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d

Ministerstvo vnitra Ceské republiky

Strategie pro praci Policie CR ve vztahu k men$inam

3. Hlavni aktivity Ministerstva vnitra CR a Policie CR na Useku
mensin v obdobi let 2013-2014 (s presahem do 1. pol. roku

2015)

3.1. Cilem aktivit MV a Policie CR v oblasti prace s mensinami pro obdobi let 2013-2014
byla jednak opatfeni, které reagovala na aktualni déni, a souasné aktivity sméfujici i nadale
k adaptaci Policie CR na aktualni spolegenské, ekonomické i socialni zmény v tom smyslu,
aby byli jeji pfislusnici kompetentnéji, odbornéji a systémovéji 1épe vybaveni pro praci

v prostiedi se zvySenym pocétem mensin.

3.1.1. Ministr wvnitra ustanovil pracovni skupinu zaméfenou na shizovani
bezpelnostnich rizik v socialné vylou€enych lokalitach, ktera se poprvé sesla dne 25.
¢ervence 2013. Vystupem pracovni skupiny byl material ,Souhrn navrh( opatfeni ke
snizovani bezpecnostnich rizik v socialné vylouCenych lokalitach“, ktery obsahoval
opatfeni ve dvou zakladnich 2 pilifich, s dalSim d¢lenénim na kratkodoba

a stfednédoba opatfeni.

3.1.2. V navaznosti na usneseni vlady ¢. 935 ze dne 11. prosince 2013 k opatfenim
pro Feseni socialnich nepokojl pfipravilo MV ve spolupraci s Policii CR v bfeznu 2014
»~Metodiku medialni komunikace za ucelem snizovani bezpecénostnich rizik v socialné
vyloucenych lokalitdch“. Metodika mimo jiné podporuje aktivni pfistup Policie CR
smérem k novinaflm a upozorfiuje i na nutnost spoluprace a koordinovaného

pfistupu s dalSimi partnery, zejména samospravou.

3.1.3. Vreakci na situaci ve Sluknovském vyb&zku a po dohodé s pfislusnymi
ministerstvy, vydal ministr vnitra dne 15. kvétna 2014 pokyn ke zfizeni meziresortni
Pracovni skupiny pro feseni problémi socialné vylouéenych lokalit. Cleny
pracovni skupiny jsou zastupci Ministerstva vnitra, Ministerstva prace a socialnich
véci, Ministerstva prdmyslu a obchodu, Ministerstva Zivotniho prostfedi a Uradu vlady
(v zastoupeni ministra pro lidska prava, rovné prileZitosti a legislativu)**, nové rovnéz

zastupci Policie CR, Svazu mést a obci CR, Asociace kraji CR a Ministerstva financi.

* Ve své &innosti se zaméila prfedevs§im na nasledujici témata: zménu ve vyplaceni davek na
bydleni (garant ministryné prace a socialnich véci), podporu primyslovych zén a brownfields (garant
ministr priimyslu a obchodu), zménu metodiky pfi vykupu Zeleza a jinych surovin (garant ministr
Zivotniho prostfedi), podporu zac¢lenéni mendin (garant ministr pro lidska prava, rovné prileZitosti
a legislativu) a socialné patologické jevy, kriminalitu a drogy (garant ministr vnitra).
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3.1.4. DalSim krokem k eliminovani vzniku socialnich stfetd bylo navySeni
systemizovanych sluzebnich mist o celkem 1122 mist v ramci celé Policie CR
v prib&hu roku 2014. Navy$eni bylo soustfedéno zejména k tém KRP, ktera maji

velky po&et izemnich obvodd s rizikovymi lokalitami*®.

3.2. Ve dnech 17. az 18. fijna 2013 usporadalo Policejni prezidium CR v Cervené nad
Vitavou celorepublikovou poradu styénych dlstojnikd pro menSiny, které se zucastnili
i zastupci OBPPK. Porada byla zaméfena na oblast novinek v €innosti na useku mensin —
zavadeéni standard( cinnosti styénych duastojnikli pro mensiny a ¢lena jejich pracovnich
skupin a metodiku hodnoceni jejich €innosti. Dale byly prezentovany cinnosti jednotlivych

KRP na Useku mensin a diskuse k tymovému webu na intranetu Policie CR.

3.3. V rdmci rozvoje systémovych opatfeni stanovenych ve Strategii pro préaci Policie CR
ve vztahu k mensinam pro obdobi 2013-2014 byly zavaznym pokynem policejniho
prezidenta €. 258/2013, o &innosti na Useku mensin, implementovany do vnitfnich pfedpisu
Policie CR Standardy &innosti styénych ddstojnikt pro mensiny, Metodika &innosti Policie CR
na Useku mensin, Metodika hodnoceni ¢innosti Policie CR a byla zavedena dal$i opatieni
sméfujici ke zkvalitnéni a zefektivnéni &innosti Policie CR na useku mensin (podrobné&jsi

vyhodnoceni plnéni viz kapitola 6. Seznam priloh).

3.4. V listopadu 2014 byl zahajen projekt ,Zavadéni policejnich specialistli v oblasti
policejni prace ve vztahu k minoritni skupiné Romu v socialné vylou¢enych lokalitach®
vramci Programu CZ14 - Spoluprace v ramci Schengenu a boj proti pfihraniéni
a organizované trestné cinnosti, véetné nezakonného obchodovani s lidmi a migrace
zlodineckych skupin. Gestorem projektu je Reditelstvi sluzby poradkové policie PP CR*
a spolufinancovani zajisténo ze strany Norskych finanénich mechanism(. Policejni
specialisté jsou pilotné zavadéni zejména ve strukturalné zatizenych regionech se zvySenym
podtem SVL — Moravskoslezsky, Karlovarsky, Olomoucky a Ustecky kraj. Projekt reaguje na
potfeby komplexnéjSiho FeSeni stavajicich bezpelnostnich rizik v SVL. Projekt je realizovan
v obdobi 2014-2016.

o Projekt se inspiroval zkuSenostmi Policejniho sboru Slovenské republiky,
kde byl institut tzv. policejnich specialistli pro praci s komunitami zaveden

v ramci zakladnich utvart poradkové policie v roce 2006. Z plvodné 18

} *> KRP Moravskoslezského kraje bylo nove posileno o 160 mist, KRP Usteckého kraje o 200 mist,
KRP Jihomoravského kraje o 77 mist, KRP hl. m. Prahy o 97 mist.

*° Blize k projektu viz webové stranky Policie CR: http://www.policie.cz/clanek/kancelar-projektu-a-
evropskych-fondu-norske-fondy-2009-2014.aspx?g=Y2hudW09Nw%3d%3d.
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policistti zafazenych na tuto pozici, je v soucasné dobé zafazeno necelych
250 policista. V romskych vylou¢enych lokalitach ma jejich ¢&innost
predevsim preventivni charakter, nicméné diky mistni znalosti a kontaktim

se jim velmi dobre dari objasriovat bagatelni i zavaZznou trestnou ¢innost.

3.5. Ve dnech 11. az 13. biezna a 6. az 8. listopadu 2013 byla realizovana pravidelna
celorepublikova pracovni setkani styénych dustojniki pro mensiny a ¢lent jejich
pracovnich skupin. Cilem obou setkani byla jak vyména zkuSenosti v oblasti prace
s mensSinami mezi specialisty jednotlivych krajskych feditelstvi, tak dalSi doskolovani

v pfedmétné problematice®’.

3.6. Ve dnech 10. az 12. biezna 2014 bylo realizované pravidelné celorepublikové
pracovni setkani styénych duastojnikii pro mensiny a €lent jejich pracovnich skupin.
Na setkani zaznély pfFispévky v oblastech Situa¢ni analyza kriminality a moznosti Policie
CR v podpore preventivnich opatfeni v socialné vylouéenych lokalitach (zaméfeno na
Ustecky kraj), Obraz Rom( v éeskych médiich, Cinska komunita v CR 1. a Il., diskuze se
zastupci akademické obce, neziskového sektoru i samospravy (pfispévek IQ Roma servis,
0. s. ohledné kontextu socialniho vylou€eni, diskuze se starostkou obce Obrnice a jejich
zkuSenostech pfi praci s minoritni skupinou Romu atd.48). Soucasti setkani byla rovnéz
vyména zkuSenosti a dobré praxe mezi jednotlivymi kraji (prezentace styénych distojniku

pro mensiny a nasledna debata).

3.7. Priorita tykajici se vzdélavani prislusniki Policie CR v problematice mensin
stanovena ve Strategii pro préci Policie CR ve vztahu k mensinam pro obdobi 2013-2014 —
jako dil¢i aktivita ,Realizace interaktivnich sebezkusenostnich tréninkt pro prislusniky
Policie CR se zaméfenim na problematiku mensin“ byla realizovana v obdobi kvéten —
fijen 2014 prostfednictvim projektu ,Efektivni rozvoj a posilovani lidskych zdroju“, reg. ¢. CZ.
1.04. /4.1.00/A3.00005/. Cilovou skupinu aktivity tvofili sty¢ni distojnici pro mensiny, ¢lenové
pracovnich skupin, interni lektofi Policie CR a dal$i policisté, ktefi se ve zvySené mife

dostavaji do kontaktu s pfislusniky mensin.

3.7.1. Obsah a provedeni tréninkd byly ze strany pfislusnikd Policie CR a internich
lektord Policie CR hodnoceny velmi kladn&. Na zakladé vyplnénych evaluaénich

dotazniklli a zpétné vazby od lektorskych tym( lze konstatovat, Ze nejvétSim

*" Prezentace k' uvedenym prednaskam jsou dostupné na intranetovych strankach OBPPK
Ministerstva vnitra CR: http://web.mv.cz/obp/mensiny/jednani.html.

“8 Viz pfedchozi.
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pfinosem pro ucastniky bylo posilovani interpersonalnich vztahii a moznost
sdileni dobré praxe avzajemnych zkusSenosti. DalSim identifikovatelnym
pfinosem, ktery oznacili sami U¢astnici, byla podpora motivace ucastnikli v praci
s cilovou skupinou, rozvoj sebepoznani a lepsi vhled do situace mensin diky
zazitkové formé tréninku, ktery mj. napomlze k citlivému a efektivnimu FeSeni

krizovych situaci.

3.7.2. Na zakladé kladnych ohlast a zajmu Policie CR o rozsifeni obsahu
sebezkusenostniho interaktivniho tréninku o téma supervize, dusevni hygieny a prace
pod stresem, vypracovalo OBPPK ve spolupraci s PP CR zadost o rozsifeni aktivity
v rdmci stavajiciho projektu. Zadost byla schvalena na jafe 2015 a samotna realizace
této rozSifené aktivity pod nazvem ,Realizace interaktivnich sebezkusenostnich
tréninkl s diirazem na dusevni hygienu” bude uskute¢néna ve 2. poloviné roku
2015. V ramci aktivity se uskute¢ni celkem 5 bé&hl a proskoleno bude 50 policistd ze
zakladnich atvart Policie CR v oblastech se zvy$enym podtem pfislugnikd mensin
nebo SVL.

3.8. Ve dnech 18. az 21. listopadu 2014 realizoval OBPPK ve spolupraci s Reditelstvim
sluzby potadkové policie Policejniho prezidia CR (RSPP PP CR) dal$i etapu akreditovaného
vzdélavaciho programu "Kurz styénych duistojniki a ¢lent pracovnich skupin I. a IL.".
Cilovou skupinou tohoto kurzu byli opét policisté, ktefi se pfi pInéni svych Ukoll dostavaji ve
zvySené mife do kontaktu s pfislusniky rdznych menS$inovych skupin. Cilem kurzu bylo
osvojeni a zdokonaleni znalosti a dovednosti uplatfiovanych pfi kontaktu s témito
mensinami. V ramci obou kurz( bylo proskoleno vice jak 80 policistd v€etné 40 policistu
zarazenych do projektu "Zavadéni policejnich specialistll v oblasti policejni prace ve vztahu

k minoritni skupiné Romu v socialné vylou€¢enych lokalitach".

3.9. Ve dnech 11. az 13. bfezna 2015 usporadal OBPPK ve spolupraci s RSPP PP CR
celorepublikové pracovni setkani pro styéné distojniky pro mensiny KRP a éleny
jejich pracovnich skupin. Setkani se zaméfilo na seznameni Uc¢astnik(l s aktualni situaci
a moznymi bezpecnostnimi riziky na Ceské extremistické scéné, bezpecnostnimi riziky
a moznostmi feSeni socialniho vylou€eni na Urovni samosprav, pfedstaveni islamu a jeho
historie v CR. Mimo to byly prezentovany aktivity z pfedchoziho roku, zejména vyhodnoceni
realizovanych interaktivnich sebezkugenostnich tréninku, a dale &innosti jednotlivych KRP

a pfipravované aktivity OBPPK pro rok 2015.

3.10. Ve dnech 14. az 15. kvétna 2015 se uskutecnilo celorepublikové pracovni setkani

styénych dustojnikll pro mensiny v ramci realizace projektu ,Zavadéni policejnich specialisti
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v oblasti policejni prace ve vztahu k minoritni skupiné Romu v socialné vylou¢enych

lokalitach®. Na programu byly projednany nasledujici body:
v' seznameni s pfipravou novely ZP PP ¢&. 258/213, zejména zakotveni &innosti
,policejnich specialistt pro praci v SVL*

v’ stav realizace projektu z Norskych fondu, pfiprava dalSich aktivit

\

pFiprava Strategie Policie CR pro praci s mensinami 2015-2017
v diskuze ke zméné systému hodnoceni styénych dlstojnikd a ¢lent pracovnich
skupin

v diskuze ke zméné ¢innosti struktury Zpravy o €innosti pracovni skupiny

3.11. Ve dnech 26. az 28. kvétna 2015 se v ramci vySe uvedeného projektu uskutecnil
mezinarodni workshop "Dobra praxe v policejni praci s minoritni skupinou Romu", ktery
byl zaméfeny na vyménu zkuSenosti v oblasti policejni prace s minoritni skupinou Romu
a aktivit s danou problematikou souvisejici.

3.11.1. Workshop zahdjil feditel feditelstvi sluzby poradkové policie plk. doc. Ing.
Martin Hrinko, Ph.D., MBA a velvyslankyné Norského kralovstvi v Ceské republice,
pani Siri Ellen Sletner. Nasledné se svymi prezentacemi vystoupili zastupci OBPPK,
Agentury pro socialni zaclefiovani, Rady vlady pro zaleZitosti romské mensiny,
Narodni protidrogové centraly, vCetné zastupch zahraninich policejnich sborl
z Bulharska, Slovenska a Velké Britanie a Kancelafe pro demokratické instituce

a lidska prava Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OSCE-ODIHR).
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4. Strategické cile Policie CR ve vztahu k mensinam pro obdobi
2015-2017

Vychodiska
4.1 Nize uvedené priority byly formulovany s ohledem na aktualni situaci (zohlednujici

demografické, kulturni a socialné ekonomické trendy). Stanovené priority navazuji na
opatfeni realizovana v ramci strategického dokumentu pro obdobi let 2013-2014 a soubé&zné
koresponduji s dlouhodobym cilem MV, kterym je adaptace Policie CR na zvysujici se
spolecenskou rtiznorodost tou mérou, aby policie byla schopna efektivni a ucinné sluzby
v prostfedi s vy$Sim poctem pfislusniki mensin, kulturnich odliSnosti a dalSich menSinovych

specifik.

Strateqgické cile

4.2. Strategie 2015-2017 spatfuje jeden z hlavnich cilG pro efektivni praci Policie CR
a odhalovani kriminality ve specifickém prostfedi menSinovych skupin nebo SVL v budovani
diveéry, zlepSovani komunikace, mistni znalosti, navazovani osobnich kontakti a vytvareni
fungujicich partnerstvi s mensinovymi pfedaky nebo jednotlivymi ¢&leny mensSinovych
komunit. Na zakladé téchto identifikovatelnych potfeb a poznatkl z praxe je jednim z cill

Strategie 2015-2017: zvy$ovani davéry mezi Policii CR a pfislu$niky mensin.

Zvy$ovani diivéry mezi Policii CR a pfislu$niky mensin

= Opatrfeni: Podporovat nabor pfislusnik( narodnostnich mensin do policejniho

sboru Policie CR
= Zleps$it komunikaci mezi pfislusniky Policie CR a mensinovymi skupinami

4.3. Vzdélavani policistd je ze strany MV vnimano jako kli¢ k profesionalité Policie CR.
Se zvysSujicim se pocétem cizincu a osob s odliSnymi kulturnimi nebo nabozenskymi zvyky

v CR je nezbytné, aby na tyto odlidnosti byli pFislugnici Policie CR nalezité pfipraveni.

4.4. Pouze dostateCna vzdélanost a vhled do problematiky napomuze pfi garantovani
a dodrzovani prav pfislusniki mensSin, a zaroven pro véasnou eliminaci xenofobnich nebo
netolerantnich postojli ve spolecnosti i ve vlastnich fadach. Posileni institucionalni ochrany
prislusniki mensSinovych spoleCenstvi je zasadnim predpokladem k jejich snazSimu
zaclefovani do plnohodnotného Zivota v majoritni spole€nosti. Tim je definovan i dalsi
prioritni cil Strategie 2015-2017: prohlubovani odbornych kompetenci pfrislusnikt

Policie CR pro praci s mensinami.
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Prohlubovani odbornych kompetenci pfislugnikd Policie CR pro praci s mensginami

= Opatfeni: Zarazeni metody tzv. zéaZitkové pedagogiky do vzdélavaciho
systému Policie CR
= Opatfeni: Identifikace zatéZovych situaci, k nimz dochazi pfi kontaktu

pfislusnikdi Policie CR s pfislusniky mensin

4.5. Na stanovené strategické cile a opatfeni budou navazovat krajské plany €innosti
v oblasti aktivit styénych dustojnikd ve vztahu k mensinam, urcujici nasledné konkrétni ukoly

pro dany kraj.
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5. Harmonogram plnéni strateqickych cilti pro obdobi 2015-2017

5.1. Zvy$ovani davéry mezi Policii CR a prisluéniky mensin

5.1.1. Podporovat nabor  prislusnika narodnostnich mensin do

bezpeénostniho sboru Policie CR

Gestor PP CR

Indikatory plnéni e Sestaveni planu pro nabor pfislusnikd mensin k Policii CR
s vyvhodnocenim jiz realizovanych naborovych kampani.

Termin: prosinec 2015
e Realizace planu.

Termin: prabézné od roku 2016

Vychodiska:

Aktualni situace v oblasti mezinarodni migrace, jakoz i dlouhodoby trend pfirozeného
nartistu poétu pfisludnikd narodnostnich/cizineckych komunit v CR (viz kapitola Situace na
useku mensin ve vztahu k Policii CR — Vlivy globalizace a migrace) vyvolava nutnost
zintenzivnéni integracnich mechanismu, pfi¢emz jednim z nich je i zastoupeni téchto osob
u Policie CR. Vy38i policejni $kola a Stfedni policejni $kola Ministerstva vnitra v Hole$ové
(dale jen ,VPS a SPS MV v Hole$ové&®) realizovala jiz v obdobi let 2010-2013 projekty
spolufinancované z ESF ,Pfiprava a vybér zakd z narodnostnich mensin ke vzdélavani
ve VPS a SPS MV v Hole$ové“ a ,Vzdélavani zak(i narodnostnich mensin ve VPS a SPS MV
v Hole$ové“*®. Bohuzel véak diky razantnim Gsporam v celém resortu MV byl v letech 2009—
2013 pozastaven nabor novych pfisludnikd k Policii CR, coZz neumoznilo pfijeti uchazed(,

zapojenych do vySe uvedenych projektl. Soucasna situace je jina - predpoklada se

“ Oba projekty byly spolufinancovany ESF prostiednictvim OP  Vzdélavani pro
konkurenceschopnost a statnim rozpodtem CR; ve $kolnim roce 2012/2013 byly oba projekty
ukon&eny a u obou bylo zahajeno pétileté obdobi udrzZitelnosti. Kli¢ové aktivity jsou v tomto obdobi
plné hrazeny z prostfedkt Skoly. V dobé od 1. 3. 2010 — 30. 6. 2014 navstivil realizacni tym 186
Ufadl, 448 zakladnich Skol a vytipoval 551 zaku z 9 ftfid, se kterymi systematicky pracoval
a pripravoval je na pfijimaci Fizeni. Ke vzdélavani bylo celkem pfijato 76 zak( z 15 narodnostnich
mensin. Pro Skolni rok 2014/2015 bylo na zakladé pfijimaciho Fizeni pfijato ke vzdélavani 11 zaka do
prvniho rocCniku. Blize viz Vyroéni zprava 2013/2014, online na webovych strankach Skoly
http://www.spshol.cz/.
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navy$ovani stavil prisludniki Policie CR. S ohledem na vy$e uvedené je tfeba na tuto situaci

reagovat a obnovit Usili Policie CR o ziskani pfislugnik(i mensinovych komunit do svych fad.

5.1.2. Zleps$it komunikaci mezi pfislusniky Policie CR a mens$inovymi
skupinami

Gestor OBPPK ve spolupraci s PP CR a OAMP MV

Indikatory pInéni e Vypracovani pfirucky pro usnadnéni zakladni komunikace

Policie CR pfi kontaktu s vybranymi mensinami a cizinci.
Termin: prosinec 2015

e Distribuce a propagace pfiru¢ky pfisluSnym utvarGm Policie
CR.

Termin: birezen 2016

Vychodiska:

Aktualni situace v oblasti migrace klade a bude klast vy3Si naroky na schopnosti
pFislusnika Policie CR pfi komunikaci s pfislusniky mensinovych skupin vé&. cizinct, u nichz
existuje jazykova bariéra. Z takovych situaci mize vzejit celda fada nedorozuméni, ktera
mohou zpusobit zbyte¢né napéti mezi obéma stranami. Z uvedenych divodl bude pro
policisty, ktefi se pfi bézném vykonu sluzby mohou do takovych situaci dostavat (konkrétni
utvary budou vytipovany Policejnim prezidiem CR, nicméné Ize predpokladat, ze se bude
minimalné jednat o sluzbu pofadkové, dopravni a cizinecké policie) vypracovana pfirucka
obsahujici zakladni policejni konverzaci v jazykovych mutacich, u nichZ lze pfedpokladat
komplikace v komunikaci. Soucasti pfirucky bude i zakladni popis eventualnich
nabozZenskych ¢i jinych sociokulturnich odliSnosti, které by pfi kontaktu s nimi mély byt

policisty zohlednény.
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5.2. Prohlubovani odbornych kompetenci prisluénikt Policie CR pro praci
s menSinami

5.2.1. Zarazeni metody tzv. zazitkové pedagogiky do vzdélavaciho systému Policie

v

CR

Gestor PP CR ve spolupraci s OBPPK

Indikatory pInéni e \Vypracovat strukturu standardizovaného vzdélavaciho
modulu vyuzivajiciho prvkl zazitkové pedagogiky zejména
s ohledem na problematiku mensin.
Termin: éerven 2016

e V ramci systému vzdélavani prislusnikd Policie CR
identifikovat vhodné vzdélavaci instituce a vycvikové arealy
k testovani pilotniho modulu.
Termin: fijen 2016

e V navaznosti na vyhodnoceni pribéhu pilotniho modulu jej
zafadit do systému EKIS Il a vybrané vzdélavaci instituce
nebo vycvikového arealu Policie CR.

Termin: ¢erven 2017

Vychodiska:

Témata souvisejici s policejni praci ve vztahu k menSinam, tj. integrace mensin, lidska
prava a prava mensin, problémy multikulturni spoleCnosti apod., jsou zaclenéna do
vzdélavacich program, které pfipravuji nové pfijaté policisty v ramci tzv. zakladni odborné
pripravy. V sougasné dobé& vzdélavani prislusnikt Policie CR zastfesuji 3 policejni $koly®,
dale Policejni akademie CR, 8 $kolicich policejnich stfedisek a 4 vycvikova stfediska.
Souhrnné zajistuji zakladni odbornou pfipravu, kvalifikaéni a dalSi specializacni profesni
pfipravu policistl ve vykonu sluzby, vySsi a stfedni odborné vzdélani v celé Sifi, jazykovou

pfipravu a dalSi profesni pfipravu policistd ve vykonu sluzby.

Nicméné pro dosazeni ucinnéjSi zmény ve zplUsobu mysleni, percepci a pfistupu

k pfislusnikim menSinovych skupin je nutné pouzit kromé tradi¢nich forem frontalniho

%0 VysSi policejni Skola a Stfedni policejni Skola Ministerstva vnitra v Praze, Vyssi policejni Skola
Ministerstva vnitra pro kriminalni policii (Opatovice nad Labem) a VysSi policejni Skola a Stfedni
policejni Skola Ministerstva vnitra v HoleSové s detasovanym pracovistém v Brné.
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vzdélavani i jiné metody, které uplatfiuji jmenovité metodu osobniho prozitku a poznani,
a diky kterym je pak mozné docilit poZzadované zmény mysleni a pfistupu k mensinam ve

spole¢nosti.

Jednu z takovychto metod pfedstavuje zazitkova pedagogika, jejiz podstatou je ddraz na
kli€ovou roli vlastniho zazitku v procesu uéeni. Ve srovnani s ,tradi¢nim* typem uceni je
specifinost této metody dana predevsim odlisnymi postupy®' a metodami pfistupu k ugicimu
se jedinci. Informace zde nejsou pfedavany ve formé ,hotovych® teorii, naopak davaiji prostor

pro vlastni ivahy a poznani.

Smysluplnost, uziteCnost a efektivita této vzdélavaci metody byla ovéfena v praxi pfi
realizaci interaktivnich sebezkuSenostnich tréninki v ramci projektu ,Efektivni rozvoj
a posilovani kompetenci lidskych zdroji“, reg. CZ.1.04/4.1.00/A3.00005/, které probéhly
v lofiském roce. Tréninkl se celkové zucastnilo pfes 240 policistl, mezi nimi rovnéz interni
lektofi Policie CR. Ze zpétné vazby vSech Géastnikii jednoznaéné vyplynulo pozitivni
hodnoceni této metody pro potieby Policie CR. Za hlavni pfinos u&astnici oznadili
podporu motivace ucastniki v praci s cilovou skupinou (pfislusniky mensin), rozvoj

sebepoznani a lepsi vhled do situace mensin.

Metoda cestou vlastniho prozitku zprostiedkovava potiebny empaticky vhled pro
jednani Policie CR s pfislusniky mensin. Lze si ovdem dobfe predstavit jeji vyuZitelnosti
i pro jina témata (domaci nasili, extremismus atd.). Zavedeni této metody do vzdélavaciho
systému Policie CR by sougasné& nepiedstavovalo nové pozadavky na personalni nebo
technické zazemi. Policie CR ma zku$enosti se vzdélavanim policistd formou modelovych
situaci a disponuje dostateCnymi vzdélavacimi kapacitami jak institucionalnimi, tak
i personalnimi, véetné vhodnych vycvikovych areall, které by byly vhodné pro realizaci vyuky

metodou zazitkové pedagogiky.

°1 Zazitkova pedagogika vyuZiva interaktivnich metod, diskuzi, zaZitkovych her, simulaci a aktivit
v pfirodé zalozenych na feSeni modelovych situaci s naslednym_ superviznim rozborem. Blize viz
Metodika k sebezkuSenostnim tréninkm pro interni lektory Policie CR, k dispozici u PP CR a OBPPK.
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5.2.2. Identifikace zatézovych situaci, k nimz dochazi pfi kontaktu prislusnikt

Policie CR s pfislusniky mensin

Gestor PP CR ve spolupraci s OBPPK

Indikatory pInéni e Zpracovani metodickych materiall pro lektory a tvorba

instruktaznich videospotl na zakladé provedeného vyzkumu

Termin: listopad 2015

e Zajisténi distribuce téchto materialt a videospotu v ramci celé
Policie CR

Termin: leden 2016

Vychodiska:

S ohledem na stoupaijici zastoupeni ptislugnikii mensin na Gzemi CR a obecného
trendu mezinarodni migrace a jejich dopadd na CR, se s nimi policisté dostavaiji pfi vykonu
sluzby daleko Castéji do kontaktu, pfedevSim v €innostech spojenych s vymahanim prava.
Pro efektivni provadéni téchto Cinnosti je Zzadouci, aby policisté védéli, jak postupovat
nestranné a zaroven s respektem k odliSnym kulturnim nebo jinak socialné podminénym
vzorcum chovani.

Proto jiz pfedchazejici strategicky material pro obdobi let 2013-2014 identifikoval
potfebu stanovit kliCové zatézové situace, do nichZz se policisté pfi kontaktu s pfislusniky
mensin dostavaji a na zakladé zjisténych Gdajl natocit instruktazni videospoty, ve kterych
budou zatézové situace podrobnéji rozpracovany. Soucasné s videospoty bude vypracovana
zakladni metodika, ktera bude uréena spole¢né s videospoty pro potfeby vzdélavani Policie

CR v oblasti mensinové problematiky.
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6. Seznam priloh

Pfiloha &. 1 — Rozvoj systémovych opatieni pro praci s menSinami — vyhodnoceni plnéni
ukold Strategie pro préaci Policie CR pro obdobi let 2013-2014

Ptiloha &. 2 — Vzdé&lavani prislusnikd Policie CR v problematice mensin - vyhodnoceni plnéni
ukold Strategie pro préaci Policie CR pro obdobi let 2013-2014
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Priloha ¢é. 1

VYHODNOCENI PLNENi UKOLU STRATEGIE PRO PRACI POLICIE CR PRO OBDOBI
LET 2013-2014

1. ROZVOJ SYSTEMOVYCH OPATRENi PRO PRACI S MENSINAMI

1.1. Implementace Standardi éinnosti Policie CR na tseku mensin do vnitini

legislativy Policie CR

Gestor OBPPK ve spolupraci s PP CR

Indikatory plnéni e Schvaleni Standardl policejnim prezidentem

e Vydani Standardu prostfednictvim interniho aktu fizeni

Termin 31. prosince 2013
PInéni SPLNENO
Popis opatieni Standardy jsou metodickou pomuckou, ktera byla vypracovana

OBPPK za ugelem zefektivnéni &innosti Policie CR na Useku
mensin. Standardy stanovuji pfehlednou, strukturovanou formou
popis béznych cinnosti styénych dustojniki pro mensiny, ¢&len(
pracovnich skupin a styéného distojnika PP CR. Standardy vychazi

zejména z osvédcCenych postupu a pfikladt dobré praxe.

Cilem bylo sjednotit obsah CcCinnosti a pozadované vystupy
v jednotlivych KRP a zprehlednit &innost styénych duastojniki pro

policejni management.

Popis plnéni:

o Standardy byly zapracovany donového pokynu policejniho prezidenta

¢. 258/2013, o ¢innosti na useku mensin.

o Prostfednictvim interniho aktu Fizeni byly Standardy vyvéSeny na intranetovych
strankach Reditelstvi sluzby poradkové policie PP CR (dale jen ,RSPP*).

o Sty€ni dustojnici pro menSiny a ¢lenové pracovni skupiny byli se Standardy

seznameni a pro$koleni RSPP.
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1. 2. Implementace Metodiky hodnoceni éinnosti Policie CR na Gseku mensin
do praxe

Gestor OBPPK ve spolupraci s PP CR

Indikatory plnéni e Schvaleni Metodiky policejnim prezidentem

o Vydani Metodiky prostfednictvim interniho aktu fizeni

e Zabezpeceni realizace hodnoceni na useku mensin od 1.
ledna 2014

e Zaslani vysledkd hodnoceni dle Metodiky PP a OBPPK k 31.

lednu 2014
Termin 31. prosinec 2013
PInéni SPLNENO CASTECNE
Popis opatreni Metodika hodnoceni byla vypracovana OBPPK na zakladé

pozadavku Policie CR v ramci realizované systémové zmény — a to
zarazeni styénych dUstojnikd pro menSiny jednotlivych KRP do
struktur odboru sluzby poradkové policie. S touto zménou vznikla
i potfeba zavedeni hodnoticiho mechanismu, ktery by objektivné
hodnotil &innost Policie CR, tj. styénych dlstojnikd pro mensiny,
¢lend jejich pracovnich skupin a styéného dustojnika pro mensiny PP
CR podle ptedem stanovenych kritérii.

Cilem Metodiky hodnoceni bylo vytvofit pro nadfizené

pracovniky efektivni pfehled o vykonavané &innosti na useku mensin

ze strany sty¢nych dastojnikd a €lend pracovni skupiny.

Popis plnéni:
Metodika hodnoceni byla implementovana do zavazného pokynu policejniho prezidenta
€. 258/2013, o Cinnosti na useku mensin, ze dne 20. prosince 2013 (ZP PP ¢ 258/2013).

o Prvni hodnoceni bylo provedeno k 31. lednu 2015.

o Metodika hodnoceni byla uvefejnéna na intranetovych strankach RSPP, i na
intranetovych strankach MV — je tak k dispozici pro vSechny zainteresované

subjekty (styéné dustojniky, policejni management).
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o Sougasné byli ze strany RSPP progkoleni styéni dlistojnici pro mensiny.

1. 3. Vydani Metodiky éinnosti Policie CR na iseku mensin

Gestor

OBPPK ve spolupraci s PP CR

Indikatory plnéni

e Schvaleni Metodiky policejnim prezidentem
e Distribuce Metodiky sty¢nym dustojnikim a ¢lenim pracovni
skupiny

e Zvefejnéni Metodiky na intranetovych strankach OBPPK a PP

%

CR

Termin

31. prosinec 2013

PInéni

SPLNENO

Popis opatreni

Metodika detailné popisuje &innost Policie CR na tseku mensin
(zejména roli a €innost sty¢nych duastojnikd a ¢lenl pracovni skupiny),
vychazi zejména z funkénich mechanisml, osvédéenych postupu
a pfikladd dobré praxe, pficemz bylo velmi zadouci jejich plosné
rozSifovani. Soucasti metodiky byla rovnéz struktura planu ¢innosti
pracovni skupiny pro menSiny, vzor konkrétnich ukoll pro
vypracovani planu ¢innosti pracovni skupiny pro mensiny a struktura

Zpravy o ¢innosti pracovni skupiny pro mensiny.

Cilem vydani Metodiky bylo jeji zpfistupnéni vSem

zainteresovanym osobam.

Popis plnéni:

o Metodika Cinnosti byla schvalena ZP PP &. 258/2013.

o 'V priib&hu roku 2014 zvefejnéna na intranetovych strankach RSPP CR a OBPPK.

o Sougasné byla Metodika distribuovana na jednotliva KRP CR a byli sni

seznameni sty€ni dustojnici pro mensiny.
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1. 4. Zrizeni policejnich specialistll pro praci v socialné vylouéenych
lokalitach

Gestor PP CR

Indikator plnéni Realizace projektu ,Zavadéni policejnich specialistd pro praci

s romskou mensinou v socialné vylou¢enych lokalitach*

Termin 2013-2016
PInéni PLNENO PRUBEZNE
Popis opatieni V dusledku rostouciho po¢tu SVL a s tim souvisejicim rostoucim

poétem socialné vyloudenych osob je potfeba, aby Policie CR byla
schopna v téchto lokalitach Uuspésné prosazovat pravo a odhalovat
pfipadnou latentni kriminalitu, ktera zde ma Casto specifické formy
a vyzaduje opatfeni pfizplsobena témto podminkam. Ddulezitym
interkulturnim aspektem je navic fakt, Ze v prostfedi SVL Zije

nezanedbatelna &ast romské populace na tzemi CR.

MV proto vypracovalo projekt, ktery se zaméfil na vysSi
informovanost v dané problematice a zlepSovani vztahl mezi Polici
CR a prisludniky romské mensiny. Projekt se inspiroval zkuenostmi
Policejniho sboru Slovenské republiky, kde byl institut tzv. policejnich
specialistt pro praci s komunitami zaveden v ramci zakladnich Gtvar(

poradkové policie SR jiz v roce 20086.

Cilem projektu bylo vybrat a vySkolit policejni specialisty pro
oblast policejni prace ve vztahu k romské mensiné v SVL, jakoz
i jejich nasledné zavedeni do vykonu sluzby. Paralelné mélo byt
doplnéno vzdélani vtéto problematice u stavajicich styénych

dastojnikd pro mensiny a vybranych policejnich manazeru.

V ramci projektu méla byt dale provedena analyza pfedchozich
a aktualnich problém( na Useku prace policie s romskou mensinou,
realizace pracovnich stazi pfislusniki Policie CR na Slovensku
(vyuziti zkuSenosti s jiz probihajici praxi specialistu Policejniho sboru
Slovenské republiky v SVL) a také realizace studijnich stazi

u vybranych zahrani¢nich policejnich sbor(.
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Popis plnéni:

PInéni opatfeni je realizovano prostfednictvim projektu ,Zavadéni policejnich specialistl
v oblasti policejni prace ve vztahu k minoritni skupiné Rom( v socialné vylou¢enych
lokalitach® v ramci Programu CZ14 - ,Spoluprace vramci Schengenu a boj proti

pfeshrani€éni a organizované trestné ¢innosti“, ktery je spolufinancovany v ramci
Norskych fondt 2009-2014.

Realizace projektu se opozdila z divodu pozdniho schvaleni finannich prostifedkd ze
strany norského partnera, které byly namisto pivodné planovaného terminu v roce 2013
pfidéleny az v roce 2014. Do projektu byly pilotné zafazeny ty kraje, které byly identifikovany
jako nejvice postizené fenoménem SVL. Konkrétné se jedna o spolupraci s KRP
Moravskoslezského, Usteckého, Karlovarského a Olomouckého kraje. Z kazdého kraje bylo
vybrano 10 policistd a 2 policejni manazefi. Sou¢asné se vedle styCnych dustojnikd pro
menSiny vySe jmenovanych nékterych aktivit u€astni rovnéz sty€ni dustojnici pro mensiny ze
zbyvajicich KRP CR.

Projekt probiha dle pfedem stanoveného harmonogramu. Doposud byly realizované

nasledujici aktivity:

e Predstaveni projektu dne 30. 4. 2014 na mezinarodni konferenci za ucasti
zastupcl Ministerstva financi, Ministerstva vnitra, Velvyslanectvi Norského

kralovstvi v Praze a Policejniho prezidia CR.

e Ve dnech 18. az 21. listopadu 2014 bylo na akreditovaném programu ,Kurz
styénych dustojnikl pro mensSiny a &leny pracovnich skupin 1., II.“ proSkoleno

vSech 40 policistu specialistd, ktefi byli do projektu nominovani.

e Ve dnech 1. az 3. ledna 2015 zahrani¢ni cesta do sidla OSCE (ODIHR) —

Var$ava, Polsko®.

e Realizace zahrani¢nich stazi na Slovensku v terminech 29.3 az 3. 4. 2015, 12. az
17. 4. 2015 a 26. az 29. 4. 2015 — Policejni sbor Slovenské republiky, Krajské

feditelstvi v KoSicich.

e Ve dnech 14. az 15. kvétna 2015 celorepublikové setkani styénych dlstojnikd pro

mensiny.

52 Podrobné&jsi informace k pInéni projektu jsou dostupné na webovych strankach Policie CR:
http://www.policie.cz/clanek/kancelar-projektu-a-evropskych-fondu-norske-fondy-2009-
2014.aspx?9=Y2hudW09Nw%3d%3d.
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e Ve dnech 26. az 28. kvétna 2015 uspofaddani mezinarodniho policejniho

workshopu ,Dobra praxe v policejni praci s minoritni skupinou Romu*.

e Ve dnech 2. az 5. Cervna 2015 realizace zahraniéni studijni staze u policejniho

sboru ve Spojeném kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska.

e Ve dnech 8. az 10. dervna 2015 realizace interaktivnich sebezkuSenostnich

tréninkd pro policisty specialisty z Olomouckého a Moravskoslezského kraje.

e Ve dnech 15. az 17. 8ervna 2015 realizace interaktivhich sebezkuSenostnich

tréninkd pro policisty specialisty z Karlovarského a Usteckého kraje.

1. 5. Zkvalitnéni podminek pro vykon €innosti na iseku mensin

Gestor

PP CR ve spolupraci s jednotlivymi KRP

Indikatory plnéni

o Zajisténi pfistupu SD k internetu

o Zajisténi moznosti vyuzivani sluzebniho vozidla SD dle

potfeby v ramci pracovni doby

e Zfizeni oficialnich pracovnich internetovych mailovych adres
v8ech SD

Termin

31. prosince 2013

PInéni

SPLNENO

Popis opatreni

Sty¢ni dlstojnici pro menSiny pfi své Cinnosti vyuzivali soukromé
e-mailové adresy a bylo vyhodnoceno jako Zadouci, aby pfi jednani
se zastupci ostatnich instituci nebo vefejnosti vystupovali s oficialnimi

e-mailovymi kontaktnimi adresami.

Zajisténi moznosti vyuzivani sluzebniho vozidla pro potfeby
vykonu sluzby na useku menSin bylo taktéz vyhodnoceno jako
nezbytna podminka pro profesionalni a kvalitni &innost styénych

dUstojnikd.

43




Ministerstvo vnitra Ceské republiky
Strategie pro praci Policie CR ve vztahu k men$inam
Popis plnéni:

o Sty€ni dastojnici maji v soucasné dobé zajistény pfistup k internetu a v pfipadé
potfeby vyuzivaji sluzebniho vozidla.

o Byly zfizeny oficialni pracovni internetové mailové adresy pro sty¢né dustojniky

pro mensiny.

1. 6. Zfizeni éisla jednaciho k problematice mensin v systému ETR v ramci
kazdého KRP

Gestor PP CR

Indikatory plnéni V ramci véech KRP maji styéni dustojnici zfizené specialni &islo
jednaci k problematice menSin, do kterého maji pfistup vSichni

¢lenové pracovni skupiny.

Termin 31. zari 2013
PlInéni SPLNENO
Popis opatireni Za ucelem zefektivnéni distribuce informaci o &innosti na useku

mensin vramci jednotlivych KRP bylo navrzeno v systému ETR
vytvofit specialni Cislo jednaci k €innosti na useku mensin. Tim mél
byt umoznén jednotny pfistup ke spoleénym informacim, jak ze strany
styCnych dulstojnikdl, tak &lend pracovni skupiny a pfipadné dalSich

dot&enych osob v ramci Policie CR.

Popis plnéni:

o Vramci jednotlivych KRP bylo v systému ETR vytvofeno specidlni &islo jednaci
(€. j.) kc&innosti na useku mens8in, ke kterému maji pfistup vSichni &lenové

pracovni skupiny.
o Clenové pracovni skupiny maji povinnost do tohoto &. j. vkladat informace, které
souviseji s jejich praci v problematice menSin.
Sty€ni ddstojnici maji nyni bezprostfedné k dispozici informace, které se tykaji

problematiky men$in na celém Uzemi daného KRP a zaroveri piehled, kdo a jakym

zplUsobem se podili na ¢innosti PS.
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Priloha ¢é. 2

VYHODNOCENI PLNENi UKOLU STRATEGIE PRO PRACI POLICIE CR PRO OBDOBI
LET 2013-2014

2. PRIORITA VZDELAVANI PRISLUSNIKU POLICIE CR V PROBLEMATICE MENSIN

2.1. Realizace projektu ,Efektivni rozvoj a posilovani kompetenci lidskych
zdroju“

Gestor OBPPK

Indikatory pInéni e Realizace interaktivnich sebezkusenostnich tréninkd pro

prisluniky Policie CR se zamé&fenim na problematiku mensin.

e Zpracovani odborného obsahu vyukovych seminail pro
prisludniky Policie CR na téma interkulturni kompetence — zvladani
psychické zatéZe pfi kontaktu s obyvateli socialné vylou¢enych lokalit

¢i nositeli socialnich, kulturnich a jinych zvlastnosti v€etné vyukovych

videospotu.
Termin 2. pol. roku 2013 — 2. pol. roku 2015 (celkem 36 mésicl)
Plnéni PRUBEZNE PLNENO
Popis opatieni Dil¢i aktivita ,Realizace interaktivnich sebezkuSenostnich

tréninkd“ méla za cil rozvoj odbornych a socialnich kompetenci,
protipfedsudkova vychova a rozvoj osobnosti prislusnik(i Policie CR
tak, aby mohli efektivnéji v kontaktu s mensinami. Inovativné byla pro
tento tuto aktivitu zvolena forma tzv. zazitkové pedagogiky, ktera
klade duraz na vlastni zkuSenost vzdélavaného jedince. Zazitkova
pedagogika pracuje prostfednictvim interaktivnich metod, diskuzi,
zazitkovych her, simulaci a aktivit v pfirodé zalozenych na feSeni
modelovych situaci s naslednym rozborem a teoretickym zobecnénim

jako zdroje zkudenosti a poznani.
Soucasti aktivity bylo rovnéz zpracovani vyukovych material( pro
interni lektory a styéné dustojniky pro mensiny. Materialy mély

obsahovat informace a prakticky navod ohledné pfipravy a realizace
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této formy vyuky (Metodika pro interni lektory) a uceleny teoreticky
a metodologicky ramec pro efektivni vedeni pracovni skupiny pro

mensiny (Metodika pro stycné ddstojniky).

Dil¢i aktivita ,Zpracovani metodickych materiali pro lektory
a tvorba instruktaznich videospotl“ byla zamérena na zmapovani
a rozklicovani nejzatézoveéjsich situaci, se kterymi se pfisludnici
Policie CR pfi kontaktu s mensinami dostavaji.

Cilovou skupinou obou aktivit byli styéni dustojnici pro mensiny,
&lenové pracovnich skupin, interni lektofi Policie CR a dal$i policisté,

ktefi se ve zvySené mife dostavaji do kontaktu s pfislusniky mensin.

Popis plnéni:

o Realizace dil€i aktivity I.:

PInéni prioritniho cile ,Vzdé&lavani pfislusniki Policie CR v problematice mensin® bylo
uskutecriovano v ramci projektu ,Efektivni rozvoj a posilovani kompetenci lidskych zdroju*,
reg. &. CZ. 1.04. /4.1.00/A3.00005, ktery byl spolufinancovany z rozpo&tu CR a ESF OP LZZ.

Celkem bylo realizovano 16 tfidennich tréninkd v pribéhu roku 2014, které zahrnovaly
14x trénink pro pracovni skupiny jednotlivych kraji véetné styéného dlstojnika, 1x
manazersky trénink pro styéné dlstojniky a 1x trénink pro interni lektory Policie CR, a to dle

nasledujiciho harmonogramu:

e kvéten 2014 — trénink pracovni skupiny styéného dustojnika pro menSiny
Moravskoslezského kraje
o Cerven 2014 — tréninky pracovni skupiny styCnych duastojniki pro menSiny
Usteckého, Olomouckého, Jihomoravského, hl. m. Prahy, JihoCeského,
Karlovarského a Zlinského kraje
e zafi 2014 - tréninky pracovni skupiny styénych dustojniki pro menSiny
Libereckého, Pardubického, Kralovéhradeckého, Vyso€iny, StfedoCeského
a Plzefiského kraje a interni lektofi Policie CR
e Tijen 2014 - trénink styCnych dustojnikd pro mensiny mimo jiné i v oblasti
manazerskych dovednosti
Béhem tréninkd méli ucastnici moznost ,si prozit“ riizné situace, ve kterych se bézné
ocitaji pfisludnici mensinovych skupin (napf. situace socialni vylou€eni, imigrace, jednani na

Uradech apod.). Zku&enosti, které ziskali ohledné téchto situaci prostfednictvim simulaénich
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aktivit, interaktivnich metod nebo diskuzi, umoznuji u€astnikim hlubokou zménu nékterych

postoju, nahledd a celkového vnimani mensinovych skupin. Velkym pfinosem je nasledné

pfenos a vyuziti téchto zkusenosti v realném pracovnim i osobnim Zivoté.

Vyhotovené materialy byly pfedany pfisluSnym policistim pfi jednotlivych trénincich

a jsou rovnéz k dispozici na intranetovych strankach OBPPK.

o Realizace dil¢i aktivity Il.:

Aktivita bude realizovana v novém obdobi jako ukol €. 5.2.2.

2.2, Specificky vzdélavaci program Kurz styénych dustojnikdl pro mensiny a

¢lend pracovni skupiny |, I

Gestor

PP CR ve spolupraci s OBPPK

Indikatory pInéni

Realizace kurzu dle potfeby béhem let 2013-2014

Termin

2013-2014

PInéni

SPLNENO

Popis opatieni

Specifické vzdélavaci programy ,Kurz styénych duastojnikd pro
mensiny a ¢lent pracovni skupiny L“ a ,Kurz styénych
distojnikil pro mensiny a c¢lena pracovni skupiny I.“ jsou
zaméfené na vzdélavani pfislusnikd policie v problematice menSin.
Casova dotace kazdého kurzu je celkem 35 hodin. Pfi Uspé&sném

absolvovani bude proveden zapis o do systému EKIS II.

Kurz I. slouzi pfedevsim jako uvod k problematice obchodovani
s lidmi, etnickych gangu, vymezeni Cinnosti sty¢ného dustojnika pro
mensiny a ¢lenu pracovnich skupin, odolnosti policisty vici psychické
zatézi pfi  praci v multikulturnim prostfedi, zvladani konflikt{
a stresovych faktorl pfi jednani s pfisluSniky mensin, interkulturni

komunikace a etnického profilovani.

Kurz Il. je zaméfen na problematiku lidskych prav, diskriminace,
extremismu, problematiku cizincti v CR, rizikovych nabozenskych

mensiny v CR, historie Romt v CR, problematiku socialni vylougeni
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v CR a zasad préace policisty v socialné vylougenych lokalitach apod.

OBPPK zajistuje dohled nad kvalitou pfednasek, pfip. osloveni
a zajisténi jak externich, tak rezortnich lektord. RSPP PP CR na
realizaci Ukolu spolupracuje jako odborny garant kurzu, ve spolupraci
s OV PP (zajisténi vypsani kurzu v EKIS, zavedeni udaje
o absolvovani kurzu, vydani a zaslani osvédCeni uspésSnym

absolventim).

Popis plnéni:

o Vroce 2014 byly ve dnech 18. az 21. listopadu 2014 realizované akreditované
vzdélavaci programy ,Kurz styénych ddstojniki a ¢&lent pracovnich skupin
I.“ a ,Kurz styénych ddstojnikd a ¢lenl pracovnich skupin I.“ v Zafizeni pro MV
Cervena nad Vltavou.

o Proskoleno bylo v kazdém kurzu pfiblizné 85 policistd véetné 40 specialistl
zafazenych do projektu ,Zavedeni policejnich specialistd v oblasti policejni prace

ve vztahu k minoritni skupiné Romu v socialné vylou¢enych lokalitach®

o VSichni frekventanti spinili podminky pro uspé&sné absolvovani kurzu (aktivni ucast
na pfednaskach a uspésné vykonani zavére¢ného pisemného testu) a obdrzeli

Osvéddeni o absolvovani kurzu.

o Absolvovanim specializaCniho kurzu zaroven policisté splnili zakladni povinnost
pFislugnika Policie CR ve smyslu ustanoveni § 45 pism. d, zak. &. 361/2003 Sb.,

o sluzebnim pomeéru pfislusnikl bezpecénostnich sboru.
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