Zprava o situaci v oblasti migrace ke dni 30. listopadu 2015
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Tento material byl vytvoiren Ministerstvem vnitra v ramci plnéni usneseni vlady ze dne
12. fijna 2015 ¢. 824, kterym se méni usneseni ze dne 29. Cervence 2015 ¢. 621,
o Strategii migraéni politiky Ceské republiky a Komunikaéni strategii Ceské republiky
k migraci. Clenfim vlady je zprava piredkladana kazdych 14 dni a poskytuje jim aktualni
informace vztahujici se k obdobi uplynulému od predloZeni posledni zpravy.

1. Pribéh jednani o migraci vramci organi Evropské unie na vSech
urovnich

Na 9. listopadu byla svolana mimoradna Rada EU pro justici a vnitro. Hlavnim bodem
programu byla snaha urychlit implementaci drive ptijatych opatieni, predevsim pak ve
vztahu ke ztizovani konceptu hotspots.

Dne 20. listopadu se konalo mimoradné zasedani Rady pro spravedlnost a vnitini véci
v Bruselu kde spolec¢né jednali ministfi spravedlnosti a vnitra. Hlavnim tématem Rady
byly patizské teroristické utoky ze 13. listopadu 2015. Zavéry Rady a clenskych stati
zasedajicich v Radé o boji proti terorismu byly vSeobecné podporeny. V oblasti migrace
byla hlavnim tématem ochrana vnéjsi hranice EU.

Na 29. listopadu byl svolan mimotradny summit EU - Turecko. V ramci pripravované
spolecné deklarace jsou reSeny o i otazky vizové liberalizace a readmise.

Ve dnech 23. - 27. listopadu byla s ohledem na bezpec¢nostni situaci v Bruselu zruSena
jednani na uUrovni Rady. Dle 27. listopadu probéhlo jednani Friends of Presidency
k azylu, jehoZ hlavnim tématem byla otazka navrhu na trvaly relokacni program.

2. Fungovani relokac¢niho a presidlovaciho mechanismu

2. 1. Presidlovani - aktualni informace

V navaznosti na dobrovolny zavazek CR a v ramci Evropského piesidlovaciho schématu,
planuje Ministerstvo vnitra presidlit, v rozmezi od ¢ervence 2015 do ¢ervna 2017, 400
uprchlikii z tretich zemi. Do vySe uvedeného zavazku budou také zapocitany rodiny,
které budou presidleny v ramci presidlovaciho programu, ktery vlada schvalila v lednu -
tedy presidleni nemocnych syrskych déti s rodinami z Jordanska (zatim 5 rodin, 25
osob). Tento program je ve finalni fazi realizace, prvni ti'i vybrané rodiny dorazily do CR
v poloviné fijna. Jedna z téchto rodin kratce po piijezdu opustila Ceskou republiku. Dalsi
dvé pricestuji s nejvétsi pravdépodobnosti v priibéhu listopadu.

Dalsi skupina piesidlovanych rodin syrskych uprchlikii z Jordanska (10 az 15 rodin) je
nyni, ve spolupraci s Uradem Vysokého komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR), ve fazi
vybéru konkrétnich rodin.

2.2. Relokace v ramci do¢asnych opatreni ve prospéch Italie a Recka

V ¢ervenci 2015 se CR dobrovolné zapojila do realizace evropského relokaéniho
programu, a to zavazkem relokovat 1 100 osob z Italie a Recka. Nasledné bylo na Radé
pro justici a vnitro dne 22. zari 2015 kvalifikovanou vétSinou schvaleno druhé
srelokacni“ rozhodnuti, které prisoudilo CR povinnost relokovat dalSich 1 691 osob



z Italie a Recka. CR hlasovala proti navrhu tohoto rozhodnuti. Celkem by tedy CR méla
presidlit na 2 691 osob.

CR nadale zastava pozici, Ze proces relokaci bude mozné spustit aZz v okamziku
plného fungovani konceptu hotspots - tedy sité registracnich center v Italii a Recku.
Tuto zakladni podminku pro spusténi relokaci prozatim nelze povazovat za
splnénou.

Italie a Evropska komise ve spolupraci se Svédském, Némeckem a Finskem také jiZ
zahdjily pilotni relokacni projekt. Prvnich 19 zadatelq z Eritrey odcestovalo z Italie do
Svédska 9. fjna. Dalsich 91 osob bylo v priibéhu Fijna relokovano do Svédska a Finska.

Evropska komise spolu s Reckem a Lucemburskem dale oznamily, ze 4 listopadu
byla relokoviana prvni skupina Zadatelidi (30 osob) zRecka do Lucemburska.
Vzhledem ktomu, Ze v Recku nebyl spus$tén zatim ani jeden hotspot a pfipravy na
zahajeni relokace z Recka jdou velmi pomalu, Ize toto povaZovat spi$e za demonstrativni
gesto, které neznadi pripravenost Recka na spusténi konceptu hotspots a relokace.

2.3. Implementace konceptu hotspots v Italii a Recku a plany na posileni azylovych
systémii téchto zemi

V navaznosti na schvaleni prislusnych rozhodnuti k relokaci 40 tisic, resp. 120 tisic osob
zItdlie a Recka, vynakladd piedeviim Evropska komise spolu sobéma staty
a Evropskym podpiirnym azylovym uiadem (EASO) nemalé usili pii ustanovovani
konceptu hotspots a vytvareni relokacni procedury pro co nejrychlejsi spusténi
implementace obou rozhodnuti.

Ustanoveni hotspotii a relokacni procedury provazi od samého pocatku jak ze strany
Evropské komise, Itdlie, Recka a EASO mnoho koordinaé¢nich a kompetencnich
nejasnosti a sport. Snaha cely proces maximalné urychlit, i na ikor vyjasnéni spornych
bodi tykajicich se samotné implementace (role sty¢nych distojniki ¢lenskych statl
v relokaci, bezpe¢nosti aspekty relokaéniho procesu, aj.), nepfinesl dle minéni CR valné
vysledky a systém hotspotli nelze v soucasné chvili povazovat za spustény a funkcni.
[ pres velkou snahu Evropské komise a tlak témeér vSech c¢lenskych stati (naposledy
vramci zavérd Rady JAV z9. 11.) na urychlené ustanoveni hotspotl v Italii a Recku,
nebyl zaznamenam zadny pokrok. Stdle je oficidlné funk¢éni jen jeden hotspot
(Lampedusa, Italie).

Evropské agentury EASO a Frontex také jiz oslovily clenské staty s Zzadosti
o nominaci expertii, ktefi budou pisobit vhotspotech vItilii a v Recku. CR
dlouhodobé nabizi své experty vramci solidarni pomoci Recku a Italii a sou¢asnou
Zadost nenecha bez odezvy. 4 experti Ministerstva vnitra jiZ byli do Italie v ramci aktivit
EASO a v souvislosti s ustanovenim konceptu hotspots vyslani, dalSich 7 konkrétnich
expertl bylo EASO nabidnuto.

Nové EASO pozadalo CR pro nominaci konkrétnich expertti pro prvni hotspot
v Recku, ktery nyni vznika na ostrové Lesbos. CR Zadosti EASO vyhovélo.



3. Pribéh procesu integrace osob s udélenou mezinarodni ochranou

3.1. Popis stavajiciho Statniho integracniho programu (SIP) pro osoby s udélenou
mezinarodni ochranou

SIP aktualné pokracuje podle usneseni vlady ¢. 818 ze dne 13. fijna 2013 a tyka se osob
s udélenou mezinarodni ochranou formou azylu (azylantti) i formou dopliikové ochrany.

V soucasné dobé jsou nezletili cizinci ptijimani do sité zafizeni zfizovanych MSMT
vyhradné prostrednictvim Zarizenim pro déti - cizince. Jedna se konkrétné o Zarizeni
pro déti-cizince, diagnosticky ustav, stfedisko vychovné péce a zakladni Skola Praha 5;
Vychovny ustav a stiedisko vychovné péce Klicov; Vychovny uUstav, stiedni Skola a Skolni
jidelna Visnoveé a Détsky domov, zakladni Skola a Skolni jidelna Sedlec - Prcice. Prehled o
volnych lGzkach v zatizenich MSMT pro déti-cizince jsou kazdy den aktualizovany na

strankach: http://www.klicov.cz/cizinci/
3.2. Popis plant na novy SIP

Vzhledem k migra¢ni a uprchlické situaci v Evropé a predpokladu aktivit CR
v programech presidlovani a relokaci ocekdva Ministerstvo vnitra podstatné zvyseni
poctu opravnénych osob v ramci SIP. Vldda dne 20. listopadu 2015 projednala a
schvalila usneseni ¢. 954 ,0 statnim integracnim programu pro osoby s udélenou
mezinarodni ochranou v roce 2016 a v letech nasledujicich“ s platnosti od 1. ledna
2016. Kromé zvySené potieby finan¢nich zdroja predpoklada ptipravovany navrh
urceni tzv. generalniho poskytovatele integracnich sluzeb, ktery zajisti tyto sluzby
na mistni Urovni ve spolupraci s obcemi, cirkvemi a nestatnimi neziskovymi
organizacemi. Na zajiSténi téchto sluZeb budou k dispozici zuctovatelné financni
prostredky ve vysi zohledniujici pocet osob ve spolecné domacnosti.

Zaroven budou po 1. lednu 2016 dokonceny rozpracované piipady SIP a zavazky
Ministerstva vnitra k opravnénym osobam v obdobi do 31. prosince 2018.

3.3. Pocet osob s udélenou mezinarodni ochranou v CR a jejich integrace

Od 1. ledna 2015 do 18. listopadu 2015 byla mezinarodni ochrana udélena 407
osobam (z toho 59 formou azylu a 348 formou doplinkové ochrany). Za stejné obdobi
pozadalo o udéleni mezinarodni ochrany 1 326 cizincii.

SIP v oblasti bydleni asistoval v roce 2015 v obou variantach 401 osobam s udélenou
mezinarodni ochranou (celkovy pocet 157 integracnich bytl v roce 2015).

4. Analyza nalad verejnosti a komunikacni aktivity

V souvislosti s aktualni migracni situaci probiha pravidelné informovani ve vSech
oblastech, souvisejicich s problematikou migrace. Informacni aktivity jsou cilené
zaméreny na medidlni vystupy - TV, rozhlas, noviny, ¢asopisy, propagacni materialy. Za
ucelem koordinace vznikla pod vedenim Ministerstva vnitra zvlastni pracovni
skupina se zastupci Uradu vlady. Jejim cilem je koordinace medialnich aktivit
k otdzkdm migrace. Tato skupina se poprvé sesla 31. Cervence 2015, dalSi schizky
probihaly ve dnech 18. srpna 2015, 21. zai{ 2015, 2. fijna 2015, 23. Rijna a 6. listopadu.
Termin zatim posledni schiizKky je 4. prosince 2015.


http://www.klicov.cz/cizinci/

AKktualni ukoly pracovni skupiny jsou:

1. Stanoveni komunikacni strategie jednotlivych ministerskych resorti a ministra
participujicich v Koordina¢nim organu pro rizeni ochrany statnich hranic a migraci;

2. Vypracovani monitoringu nalad verejnosti a médii;

3. Spusténi veiejné komunikace a vyuziti Kklicovych komunikatori se zvlastnim
dlirazem na vefejnopravni sektor (90 % vefejnosti vnima téma migrace
prostrednictvim médii);

4. Nastaveni strategie dalSich krokli vlady, udalosti, témat, které se prolnou
v komunikac¢ni strategii.

5. Pracovni setkani tiskovych oddéleni resorti participujicich na vladnim
Koordina¢nim organu

Od konce srpna byl spustén specialni webovy portal - www.mvcr.cz/migrace.
Prostrednictvim tohoto portalu o migraci jsou poskytovany odborné verejnosti
a obcCanim podrobné informace. Na tomto portdlu jsou zverejiovany zasadni
dokumenty, aktudlni informace, medialni ohlasy i informace pro obce atd. Webova
stranka je podle aktualnich potreb dale rozvijena, nové tak byla pridana sekce videa
k problematice migrace. Data tykajici se aktudlnich stavli v zarizenich pro zajisténi
cizinct jsou aktualizovana na denni bazi.

Operativné jsou reSeny aktualni informacni potieby Kraji, mést a obci. Jsou také
realizovany debaty pro ob¢any mést a obci, kterych se problematika primo dotyka.

Dne 20. fijna probéhla prvni verejna debata z cyklu regionalnich konferenci s ndzvem
,0 migraci vécné“, na kterou navazaly dalsi dvé debaty z 3. a 10. listopadu. Zminéné
debaty jsou spoluorganizovany Ministerstvem vnitra a Uradem vlady, respektive
prislusnymi regionalnimi centry pro integraci cizincli a Eurocentry. Zatim se konference
uskuteé¢nily na ptidé univerzity v Hradci Kralové, v prostorach Filozofické fakulty v Ustni
nad Labem a nejaktudlnéji v Plzni. Dals$i debata probéhla 24. listopadu v Liberci a je
planovana debata 1. prosince v Olomouci.

5. Prehled podanych Zalob proti rozhodnuti o zajisténi cizincti, prehled
zajisténych cizinci - informace

V nasledujici ¢asti je uvedena analyza podavanych Zalob proti rozhodnutim o zajisténi
cizinc za obdobi od 01. 01. 2015 do 16. 11. 2015. Za uvedené obdobi bylo vydano
celkem 3313 rozhodnuti o zajisténi cizinct, z toho bylo 1519 rozhodnuti o zajiSténi
cizincli za Ucelem predani podle Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 604/2013
(dale jen ,Dublinského narizeni“), a dale 1422 rozhodnuti o zajiSténi cizincii za ucelem
predani podle mezinarodni smlouvy (dale jen ,Readmise”). Celkové bylo podano 270
Zalob z toho 136 Zzalob zamitnuto, 90 rozhodnuti o zajisténi bylo zruseno, ve tiech
pripadech bylo rizeni zastaveno a do uvedeného data nebylo 42 Zalob vyrizeno.

Vv

Nejcastéjsim divodem, pro ktery je zruSeno rozhodnuti o zajiSténi cizince za ucelem
predani podle Dublinského narizeni, je absence Kritérii vazného nebezpeci utéku v
narodnim pravu. I pres vydané usneseni NejvysSiho spravniho soudu o preruseni
rizeni o kasacni stiznosti na predbéznou otazku, ktera byla poloZena Soudnimu dvoru
EU, nékteré krajské soudy nadale vyhovuji podanym Zalobam a rozhodnuti spravniho
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organu rusi a vraci k novému projednani. Podle zak. ¢. 326/1999 Sb. je zajiSt'ujici utvar
povinen po vydani zrusujiciho rozsudku cizince propustit.

Ve vySe zminéné piredbézné otazce se Nejvyssi spravni soud pta Soudniho dvora EU, zda
ma samotna skutecnost, Ze zakon nevymezil objektivni kritéria pro posuzovani vazného
nebezpec¢i utéku cizince [¢l. 2 pism. n) narizeni ¢ 604/2013, za nasledek
neaplikovatelnost institutu zajisténi dle ¢l. 28 odst. 2 téhoz narizeni. Do doby rozhodnuti
Soudniho dvora EU bylo rizeni pred NejvySSim spravnim soudem tykajici se kasacni
stiznosti policie, ktera nesouhlasi se zrusenim rozhodnuti o zajisténi z dtivodu formalni
absence kritérii vazného nebezpe¢i utéku v narodnim pravu, preruseno. Policie
zminénou kasacni stiznosti napadla zrusujici rozsudek krajského soudu i vzhledem k
nejednotnosti rozhodovaci praxe soudti v této otazce. Zaroveii je vsak nutné doplnit, Ze
navrh zakona, kterym se méni zakon o azylu, zakon o pobytu cizincli na izemi CR a dalsi
souvisejici zakony, ktery byl dne 11. 11. 2015 schvalen Senatem Parlamentu CR a byl jiZ
podepsan prezidentem republiky, obsahuje poZadovana objektivni Kkritéria pro
uréeni, zda se jedna o vazné nebezpeéi itéku v konkrétnim pripadé. Uc¢innost této
normy je ocekavana do konce roku 2015. Tento bod jiZ tedy nebude relevantni.

Opakovanym divodem pro zruSeni rozhodnuti o zajisténi za ucelem predani podle
Dublinského narizeni je, Ze neexistuje realny predpoklad uskutec¢néni predani
do Mad'arska. Soudy pri rozhodovani vychazi z verejné pristupnych statistik, které jsou
uvefejnény na internetovych strankach MV CR.

Je treba pripomenout, Ze Madarsko akceptuje vSechny Zadosti o premisténi
v pripadé, Ze je vtom Konkrétnim pripadé odpovédné v souladu s narizenim
Dublin III. V minulosti vSak dochazelo ke zpozdénim pri realizaci transfert z divodu
kapacitni nedostateCnosti na madarské strané. Situace se dale vyviji a ministerstvo
vnitra s Mad'arskem intenzivné jedna. Predpoklad realizace transferu ¢i vyhosténi je jiz
nyni v zdkoné zajiStén, policie ¢i ministerstvo jsou povinny po celou dobu zajisténi
zkoumat, zda dlivody zajisténi trvaji a v praxi béZné dochazi k situacim, kdy je cizinec ze
zarizeni propusStén pravé pro absenci predpokladu realizace transferu ¢i vyhosténi,
cizinec ma rovnéz moznost o takovy prezkum pozadat. Nejen vzhledem k uvedenym
povinnostem zkoumat, zda diivody zajisténi trvaji, by nebylo icelné viibec nerealizovat
zajisSténi kviali tvrzené absenci redlného predpokladu uskutecnéni transferu do
Mad’arska. Jsme toho nazoru, Ze nelze rezignovat na pravidla, kterd umoziuji trvat na
premisténi do prislusného clenského statu (Mad'arska). Ministerstvo vnitra nikdy
piredem nevi, u kolika osob a u kterych nakonec bude transfer realizovan.

DalS$im dlivodem pro zruseni rozhodnuti o zajiSténi, a to bez ohledu na tucel zajistént je,
Ze spole¢né se zajisténym cizincem je v zaiizeni pro zajiSténi cizinci ubytovan i
nezletily cizinec, za kterého ma zajiStény cizinec odpovédnost a zafizeni pro zajisténi
cizincl neni vhodné pro umisténi déti. Soudy stale vychazeji z dostupné zpravy Verejné
ochrankyné prav. Nicméné aktualni situace se vyrazné zmeénila. Aktualni situace
v téchto zarizenich lze nalézt na webové strance www.suz.cz. Shrnuti situace v ZZC
Béla Jezova se nachazi v priloze k této zprave.

V ptripadech rozhodnuti o zajiSténi cizincli za icelem spravniho vyhosténi je nejcastéjsSim
divodem pro zruSeni rozhodnuti o zajiSténi nedostatecné zkoumdani a ukladani
zvlastnich opatieni za Ucelem vycestovani. Je vSak nutno uvést, Ze rozhodnuti o zajisténi
za Ucelem spravniho vyhosténi, neni ze strany soudd ruseno v takovych poctech, jako
jsou rozhodnuti za icelem predani podle Dublinského narizeni.
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V pripadé zajisténi cizince za UcCelem spravniho vyhosténi (divody definovany v § 124
odst. 1 z. o pobytu cizincti) je nezbytné, aby bylo splnéno kumulativné nékolik podminek
- musi zde existovat realny predpoklad realizace spravniho vyhosSténi a nepostacuje
uloZeni zvlaStniho opatieni (viz. § 123b zdkona - finan¢ni zaruka nebo pravidelné
hlaSeni se na policii). Délka zajisténi by meéla byt stanovena sohledem na
predpokladanou sloZitost pripravy realizace spravniho vyhosténi.

V pripadé zajiSténi za ucCelem predani do jiného clenského statu EU (viz. § 129 zakona;
at' jiz na zakladé readmise ¢i ,Dublinu“) neni zakonem stanovena moZnost uZziti
zvlastnich opatreni. V rozhodnuti o zajisténi je nutno stanovit délku zajiSténi s ohledem
na predpokladanou slozitost pripravy predani. V této ¢asti byl zakon o pobytu cizinci
doplnén (viz. vyse).
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