Zprava o situaci v oblasti migrace ke dni 31. kvétna 2016

Tento material byl vytvoren Ministerstvem vnitra v ramci plnéni usneseni vlady ze dne
12. rijna 2015 ¢. 824, kterym se méni usneseni ze dne 29. cervence 2015 ¢. 621,
o Strategii migra¢ni politiky Ceské republiky a Komunikaé¢ni strategii Ceské republiky
k migraci. Clentim vlady je zprava piredkladana kaZdych 14 dni a poskytuje jim aktualni
informace vztahujici se kobdobi uplynulému od predloZeni posledni zpravy.



1.  Situace v Ceské republice

Pokrac¢ujici migraéni vlna se i v druhé poloving kvétna 2016 vyhyba Ceské
republice, na jejim Gzemi jsou ve spojitosti s migracni krizi zjiStovani pouze jedinci ¢i
malé skupiny migrantd.

V obdobi od 16. do 31. kvétna 2016 bylo v Ceské republice evidovano
celkem 48 Zadosti o0 mezinarodni ochranu. Nejvice Zadosti o mezinarodni ochranu
podali tradi¢né statni prisluSnici Ukrajiny, v poctu 14 Zadosti. Dale podali Zadost obCané
Ciny (10) a Vietnamu (4).

Vramci tranzitni nelegalni migrace bylo od pocatku posilenych opatieni
vyhlasenych dne 17. ¢ervna 2015 do konce sledovaného obdobi zjiSténo 3 564 osob.
V obdobi od 16. do 31. kvétna 2016 bylo zjiSténo 65 pripadi tranzitni nelegalni
migrace. Vtomto obdobi byly zjistény 3 skupiny migranti. Dne 16. kvétna byla
v Plzeniském kraji zjiSténa skupina 25 afghanskych obcant (z toho 3 Zeny a 10 déti),
kteri cestovali v nakladnim voze. Dale byla dne 20. kvétna zjisténa dal$i skupina
15 afghanskych migrantti (z toho 1 Zen a 5 déti) v Usteckém kraji a dne 25. kvétna
skupina 11 syrskych migrantl v Jihomoravském kraji (3 Zeny a 8 déti). Z geografického
hlediska doSlo k 25 zjiSténim v Jihomoravském kraji (konkrétné Breclav, Mikulov),
k 25 zjisténim v Plzefiském kraji (Rozvadov) a k15 zjisténim v Usteckém kraji. Ve
sledovaném obdobi bylo mezi prichozimi zjiSténo dohromady 9 Zen a 27 déti.

V zarizenich pro zajisténi cizincii pobyvalo 31. kvétnu 2016 celkem
139 osob. VZZC Béla pod Bezdézem bylo k tomuto datu zajiSténo 68 jedinct, v ZZC
Vysni Lhoty 9 jedinci a v ZZC Drahonice 62 jedincii. Mezi hlavni zajiSténé statni
prislusnosti v ¢eskych ZZC momentalné patii obcané Afghanistanu (60), Ukrajiny
(35) a Iraku (18). V soucasné dobé se v ¢eskych ZZC nachazi 17 Zen a 35 déti (ZZC Béla
Jezova).

Za sledované obdobi bylo propusténo celkem 23 osob, dublinska procedura
se tykala 4 osob, readmise 1 osoby, ke spravnimu vyhoSténi doSlo v 7 pripadech. Ve
zbylych 11 pripadech doslo k propusténi do vnitrozemi.

2. Situace v Evropské unii

Clenové Evropské rady ptijali spolu s tureckym premiérem 18. biezna 2016
spolecné prohlaseni, ve kterém Kkonkretizovali principy nového mechanismu
spoluprace pri reSeni migracni krize. VSichni novi migranti, ktefi po 20. breznu 2016
nelegalné vstoupi z Turecka na recké ostrovy, budou vraceni do Turecka. Za kazdého
Syfana, ktery bude vracen do Turecka z feckych ostrovii, bude jiny Syran piresidlen
z Turecka do EU (tzv. schéma 1:1). Soucasti dohody je také urychleni procesu vizové
liberalizace pro Turecko (do cervna 2016), prislib navysSené financni pomoci Turecku
o dalsi 3 mld. EUR, zavazek k otevieni dalSich kapitol v rdmci piistupového procesu
Turecka do EU a shoda na spolecném postupu pri zlepSovani humanitarni situace uvnitr
Syrie.

i konkrétni dil¢i vysledky: dle statistik UNHCR se denni primér nové piichozich
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migrantd z Turecka do Recka za mésic kvéten pohyboval okolo 41 osob, coZ znamena
obrovsky pokles v porovnani s obdobim pred provadénim dohody. Pocet
deportovanych osob v ramci schématu 1:1 byl k 31. kvétnu celkem 441 osob (z tohoto
poctu bylo Syranti pouhych 18) - jedna se vsak pouze o dobrovolné navraty. Provadéni
schématu komplikuje povinnost vyplyvajici z evropského azylového acquis posoudit
zadost o azyl véech osob, které o ni na feckych ostrovech pozadaji. Cilem Recka je
zamitat vSechny Zadosti jako nepfipustné s odvolanim na moZnost Zadat o mezinarodni
ochranu drive v Turecku (koncept bezpecné treti zemé, resp. prvni zemé azylu). Tuto
interpretaci nicméné od poloviny kvétna opakované odmitaji druhoinstan¢ni recké
organy posuzujici zadosti o azyl. Osoby, které tak i nadale ziistavaji de iure zadateli
o azyl v Recku nelze vratit do kone¢ného vyiizeni jejich Zadosti. Procedura vraceni se tak
prinejmensim komplikuje.

ZvySené pozornosti a rozporuplnym ohlasiim se dostava otazce vizové
liberalizace pro obc¢any Turecka cestujici do EU. Evropska komise (EK) jiZz predlozila
Radé EU a Evropskému parlamentu (EP) navrh na zruSeni vizové povinnosti tureckych
obcant, za predpokladu, Ze organy Turecka urychlené a v souladu se svym zavazkem ze
dne 18. brezna 2016 splni zbyvajici kritéria. EP zaujal stanovisko, Ze o navrhu bude
jednat pouze za predpokladu splnéni veskerych podminek. Podobny nazor zastavaji
i nékteré clenské staty. Jako potencialné problematicka se jevi zejména zména tureckého
proti-teroristického zakona, u kterého Turecko nechce pristoupit k novele, i pfesto Ze se
jedna o jednu z podminek liberalizace.

Na zacatku biezna 2016 doslo k fyzickému prehrazeni hlavnich cest na zapado-
balkanské migracni trase ve sméru z Recka dale do Evropy. Tato situace vytvaii tlak
na Recko, na jehoZ uzemi zlistdva pres 53 tisic migranti, z nichZ fada je nadale
v nelegdlnim postaveni. EK v navaznosti na tuto situaci pravidelné vyzyva clenské staty
k relokacim, a dal$i podpoie Recka prostfednictvim vysilani expertti do aktivit agentur
EASO a Frontexu v Recku.

Diisledek omezeni na zapado-balkanské trase je mozné sledovat téz na silicim
migracnim proudu v centralnim Stifedomori (s Italif jako vstupnim bodem). Od
zaCatku roku do 29. kvétna UNHCR zaznamenala prichod celkem 46 714 osob.
Nejpocetnéji jsou zastoupeny narodnosti ze subsaharské Afriky (zejména obcané
Nigérie, Gambie a Somalska) nikoli Syrané.

Na zacatku dubna vydala Evropska komise sdéleni k budoucimu fungovani
spolecné azylové politiky EU (v¢. dublinského systému). Klicovym novym
strukturalnim prvkem navrhu Komise je trvalé zakotveni relokace! jako
strukturalniho prvku spole¢ného evropského azylového systému. V navaznosti na
své sdéleni vydala 4. kvétna EK navrhy novely dublinského narizeni, narizeni
k databazi EURODAC, u kterého kalkuluje s posilenim a rozsirenim jeho ucelu, a navrh
narizeni posilujiccho mandat evropské regula¢ni agentury pro otazky azylu (EASO).

! relokaci je mingna distribuce migrantii/Zadatelii o azyl z mist prvniho vstupu do dal$ich ¢lenskych statt
EU na zakladé pterozdélovaciho klice/kvoty



Nejkontroverznéj$im je navrh novely dublinského narizeni, ktery zavadi uvedeny
koncept relokace jako trvaly prvek spole¢ného systému prostiednictvim
tzv. mechanismu spravedlnosti. Tento mechanismus by mél byt spustén pokazdé, kdy
néktery z Clenskych statli bude vystaven neprimérenému poctu Zadosti o azyl (vice nez
150 % z referencniho poctu). Navrh pocita i s moZnosti se relokaci doCasné netcastnit -
za kaZzdou pridélenou osobu, jezZ by Clensky stat odmitl prijmout, by musel zaplatit
solidarni prispévek ve vysi 250 000 € statu, ktery kandidata k relokaci ptijme. Proti
tomuto navrhu se jiz nékolik ¢lenskych statu vyhranilo, konkrétné - CR, Slovensko,
Mad'arsko, Polsko, Dansko, Estonsko, LotySsko, Litva a Spojené Kralovstvi.

Dne 20. kvétna 2016 probéhlo v Bruselu mimoradné zasedani Rady JHA za
Ucasti ministra vnitra Milana Chovance. V diskusi o implementaci prohlaseni EU-
Turecko, ministti obecné ocenili sniZeni tokl migrantii do Recka, ale zaroverni upozornili
na narist poctu migrantd v dalsich oblastech, zejména v centralnim Stiredomoii, kde byl
jako aktualné vytéZovany vychozi bod pro migraci identifikovan Egypt. Pozitivni odezva
se dostala italskému navrhu ,Migracni kompakt“, ktery vold po aktivnéjsi spolupraci
s africkymi zemémi. Ministfi se dale shodli, Ze v Recku je potifeba zlepsit azylové
procedury; vyjadrili svou obavu ohledné rozhodnuti odvolaci komise (viz vyse). Nékolik
ministri se vyslovilo i pro vétsi podporu Makedonie (BE, HR, HU). Diskutovany byly
rovnéz navrhy EK na vizovou liberalizaci ¢tyt tretich zemi - Gruzie, Ukrajiny, Kosova
a Turecka - a téz navrh na posileni suspenzivniho mechanismu, ktery by umoznil
flexibilnéjsi znovuzavedeni vizové povinnosti v pripadé nutnosti. Rada zddraznila, Ze
vizova povinnost muize byt zruSena pouze za predpokladu splnéni vSech predepsanych
podminek, a Ze jejich rozhodnuti bude zaloZeno na spravedlivém posouzeni splnéni
kritérii na zakladé podkladii EK. Zadna ze ¢tyi* zemi pro tuto chvili neziskala potfebnou
podporu a shoda byla dosaZena pouze k ndvrhu na posileni suspenzivniho mechanismu,
u kterého PRES zahdji vyjednavani s Evropskym parlamentem. PRES téz informovalo
o aktudlnim stavu projednavani navrhu narizeni Evropské pohrani¢ni a pobreZni
straze, kde je cilem navrh schvalit do konce tohoto ¢ervna.

Dale trva docCasné znovuzavedeni kontrol na nékterych usecich vnitinich
schengenskych hranic Danska, Francie, Némecka, Rakouska, Svédska
a pridruzeného Norska. Dotcené stity ve spolecném dopise pozadaly EK, aby
aktivovala rezim podle ¢l. 29 Schengenského hrani¢niho kodexu, ktery by umoZnil
prodlouzeni kontroly hranic o dal${ mésice. Dne 4. kvétna na zakladé zjisténi, Ze Recko
stale nedokazalo adresovat zavazné nedostatky pri kontrole vnéjSich hranic, EK vydala
pozitivni doporuceni na prodlouZeni kontrol na urcitych usecich danych hranic
o dalsich 6 mésici. Tento krok podporily i vSechny ¢lenské staty. Pozitivni rozhodnuti
bylo vydano pro Dansko, Némecko, Rakousko, Svédsko a Norsko. Francie se
nezarazuje mezi zminénych pét statl, jelikoZ neuplatiiuje kontroly hranic na zakladé
¢l. 29 Schengenského hrani¢niho kodexu, ale v ndvaznosti na vyhlaseni nouzového stavu
po teroristickych utocich v listopadu 2015.



3. Relokace a presidlovani

3. 1. Presidlovani - aktualni informace

V navaznosti na dobrovolny zavazek Ceské republiky a v ramci Evropského
presidlovaciho schématu, planuje Ministerstvo vnitra presidlit v rozmezi od cervence
2015 do cervna 2017 celkem 400 uprchliki z tretich zemi. V ramci tohoto zavazku
Ceska republika ptijala jiz 52 osob (20 Syfanti z Jordanska a 32 Iraéanti z Libanonu).

Jednim z opatreni prijatych v ramci spole¢né dohody EU a Turecka pro reSeni
migracni krize je také novy presidlovaci mechanismus syrskych uprchlikt z Turecka do
EU, a to predevs$im princip 1:1. Ceska republika deklarovala piipravenost podilet se na
realizaci presidlovani syrskych uprchliki z Turecka do vySe svého dobrovolného
presidlovaciho zavazku z 20. ¢ervence 2015 - tj. 348 osob i v ramci svého pomérného
dilu z dosud nerozdélené relokacni rezervy - tj. cca 1 301 osob.

V ramci vy$e uvedeného piesidlovaciho mechanismu p¥ijme CR, dle navrhu NL
PRES, v nasledujicich 4 mésicich prvnich 88 syrskych uprchliki z Turecka.
Ministerstvo vnitra na konci dubna 2016 oslovilo UNHCR s Zadosti o zahajeni tohoto
presidlovaciho programu, vyzadané spisy od UNHCR vSak zatim neobdrZelo. V souladu
se zavéry Evropské rady bude Ceskd republika inadale zd@raziiovat, Ze novy
mechanismus nesmi v zadném pripadé vést k novym zavazkim pro Ceskou
republiku v oblasti relokace a presidlovani.

3.2. Relokace v ramci do¢asnych opatreni ve prospéch Italie a Recka

Implementace relokaci jak z Itdlie, tak z Recka zatim ve vSech smérech vazne
a samotna realizace je velmi pomala. Spolu se Svycarskem nabidlo volné kapacity
k prijeti zadatel o azyl vramci relokaci jiz 22 c¢lenskych stati EU (s kapacitou
celkem 7 301 osob), relokovano jich bylo pouze 1 784. Z Recka bylo ke dni
31. kvétna 2016 relokovano 1 066 osob, za sledovanou druhou polovinu kvétna doslo
k relokaci celkem 157 osob do 5 c¢lenskych statii. Relokace dalSich 174 osob do
Clenskych stati EU je pldnovana na prvni polovinu ¢ervna 2016. Z Italie bylo ke dni
31. kvétna 2016 relokovano celkem 718 osob, za druhou polovinu kvétna 2016 bylo
relokovano celkem 127 osob. V prvni poloviné ¢ervna jsou pldnovany 2 dalsi relokace
priblizné 60 osob z Italie.

V ramci svého aktivniho pristupu k reSeni soucasné migracni krize, nabidla také
Ceska republika dne 5. 2. 2016 prijeti prvnich 20 osob z Recka a 10 osob z Italie
vramci relokace. Na zakladé ukoncenych bezpecnostnich provérek CR rozhodla
o prijeti 7 osob syrské narodnosti z Recka. Z vyse uvedenych 7 osob, které Ceska
republika indikovala z Recka piijmout, viak nasledné 3 osoby opustily zafizeni, ve
kterém na relokaci ¢ekaly, aby se relokaci do Ceské republiky vyhnuly. 4 zbyli Zadatelé
z Recka dorazili do Ceské republiky 25. dubna 2016.

Dne 13. kvétna oznamila Ceska republika Itilii a Recku pfipravenost
prijmout dalSich 10 osob z kazdého z téchto statti. Nabidku konkrétnich osob zatim
ani od Italie, ani od Recka neobdrzela.



3.3. Implementace konceptu hotspots v Italii a Recku a plany na posileni azylovych
systémiu téchto zemi

V Italii je oficidlné funkcnich 6 hotspotl (Lampedusa, Pozzallo, Trapani, Taranto,
Augusta a Porto Empedocle). Recko v soucasnosti disponuje 5 funkénimi hotspoty
(Chios, Lesbos, Leros, Samos a Kos).

V souvislosti s uzavienim dohody EU - TR se v§ak vyznamné zménila uloha
hotspotii vRecku - ty nyni slouzi jako zajistovaci uzavirena centra, ze kterych
budou vSichni migranti vraceni zpét do Turecka (poZadaji-li o azyl, bude s nimi nejdrive
vedeno azylové rizeni).

Vzhledem k vyse uvedené zméné tlohy hotspotii v Recku se také vyrazné
zhorsila bezpecnostni situace v téchto zarizenich. Ta se dotyka i bezpecCnosti experti
vysilanych ¢lenskymi staty, véetné expertli z Ceské republiky. Migranti, ktefi jsou
v téchto zarizenich ubytovani, se proti svému nedobrovolnému drZeni v hotspotech
bouif a ohroZuji tak i bezpe¢nost vyslanych expertii ¢lenskych statd. Ceska republika si
vyzadala od Evropského azylového podptlirného uradu (EASO), ktery vysilani expertl
koordinuje, zaruky, ze bude bezpecnost expertli v hotspotech posilena - EASO nasledné
ptijalo Ffadu opatieni, ktera vedla k vyraznému posileni bezpec¢nosti.

V soucasné dobé je také zaznamenavan soustavny narist poctu migrantii,
kteri vstupuji do EU pres Italii. Je tedy pravdépodobné, Ze Italie bude muset
pristoupit k dalsimu rozsifovani své sité hotspotu.

V souvislosti s fungovanim hotspotii v Italii a Recku a implementaci dohody mezi
EU a TR je v soucasné dobé EASO k dispozici celkem 45 ¢eskych expertii. Aktualné
plisobi na Zadost EASO 3 experti Ministerstva vnitra v hotspotech Recku
a 2 v hotspotech v Italii.

4. Integrace a komunikace

4.1. Novy Statni integracni program (SIP)

Vlada projednala a dne 20. listopadu 2015 schvalila usneseni ¢. 954 o SIP pro
osoby s udélenou mezinarodni ochranou vroce 2016 a vletech nasledujicich
s platnosti od 1. ledna 2016. Dne 2. 2. 2016 byla mezi Ministerstvem vnitra a Charitou
CR jako generalnim poskytovatelem integra¢nich sluzeb podepsiana smlouva pro rok
2016. Podle usneseni vlady je az do konce roku 2018 dokoncovan asisten¢ni integracni
program pro osoby s udélenou mezinarodni ochranou, které vstoupily do programu do
konce roku 2015. Jedna se o cca 300 osob.

Charita CR piedala Ministerstvu vnitra od za¢atku roku 2016 celkem
51 individualnich integracnich pland podle novych pravidel SIP a zajistuje formou
subdodavek integra¢ni sluzby jednotlivciim i rodindm na mistni Grovni. Zaroven jiz
dochazi k aktualizaci jednotlivych individualnich integracnich planii u osob s udélenou
mezinarodni ochranou a prohlubovani jejich integrace do spolecCnosti. Mezi
subdodavatele zatim patfi Poradna pro integraci v Praze a Usti nad Labem, Diecézni
katolickd charita Hradec Kralové, In Baze, Arcidiecézni charita Praha, Oblastni charita
Ceska Kamenice, Diecézni katolicka charita Ceské Budéjovice, Oblastni charita Teplice,
Organizace pro pomoc uprchlikiim, BFZ - vzdélavaci akademie, Farni sbor ceské cirkve



evangelické Nové Mésto na Moravé, Charita Olomouc, Charita Svitavy, Diecézni charita
Litomérice, SIMI. Systém je navazan na integracni azylova strediska Spravy uprchlickych
zarizeni MV a financné je program zajistén vySe uvedenym usnesenim vlady. SIP se tyka
osob s udélenou mezinarodni ochranou, které prichazeji do Ceské republiky spontanné
nebo vramci presidlovaciho arelokacniho schématu. V soucasnosti se program tyka
260 osob. Charita CR zatim oslovila 210 osob.

Ministerstvo Skolstvi, mladeZze a télovychovy vybralo nového poskytovatele
bezplatného kurzu ceského jazyka pro osoby s udélenou mezinarodni ochranou,
asice Agenturu Parole s.r.o. Klientim, ktefi vsoucasné dobé jeSté nevycerpali
400 hodin vyuky ceského jazyka, je poskytovana moznost dokonceni vyuky Agenturou
Parole s.r.o. PloSna vyuka v integracnich azylovych stfediscich i mimo né probiha od
kvétna 2016.

4.2. Analyza nalad verejnosti a komunikacni aktivity

V souvislosti s aktualni migra¢ni situaci probiha pravidelné informovani ve vSech
oblastech, souvisejicich s problematikou migrace. Informacni aktivity jsou cilené
zaméreny na medialni vystupy - TV, rozhlas, noviny, ¢asopisy, propagacni materialy.



