Zprava o situaci v oblasti migrace ke dni 30. cervna 2016

Tento material byl vytvoren Ministerstvem vnitra v ramci plnéni usneseni vlady ze dne
12. rijna 2015 ¢. 824, kterym se méni usneseni ze dne 29. cervence 2015 ¢. 621,
o Strategii migra¢ni politiky Ceské republiky a Komunikaé¢ni strategii Ceské republiky
k migraci. Clentim vlady je zprava piredkladana kaZdych 14 dni a poskytuje jim aktualni
informace vztahujici se kobdobi uplynulému od predloZeni posledni zpravy.



1.  Situace v Ceské republice

Pokracujici migra¢éni vlna se i v druhé poloviné ¢ervna 2016 vyhyba Ceské
republice, na jejim Gzemi jsou ve spojitosti s migracni Kkrizi zjiStovani pouze jedinci ¢i
malé skupiny migrantd.

V obdobi od 16. do 30. ¢ervna 2016 bylo v Ceské republice evidovano
celkem 45 Zadosti o0 mezinarodni ochranu. Nejvice zZadosti o mezinarodni ochranu
podali statni prislusSnici Ukrajiny, konkrétné 17 Zadosti. DalSimi v poradi byli Zadatelé
z Kuby (14), Syrie (5) a Gruzie (3).

Vramci tranzitni nelegalni migrace bylo od pocatku posilenych opatieni
vyhlasenych dne 17. ¢ervna 2015 do konce sledovaného obdobi zjiSténo 3 616 osob.
V obdobi od 16. do 30. cervna 2016 bylo zjisténo 33 pripadi tranzitni nelegalni
migrace. Mezi zjiSténé jedince patrili obcané Afghanistanu (14), Syrie (11), Palestiny
(3), Ukrajiny (2), Irdnu (2) a Nigerie (1). K 31 zjiSténim doSlo v Jihomoravském Kkraji
(konkrétné Bieclav, Stary Hrozenkov, dalnice D1), po 1 v Usteckém kraji a v PS Zastavka
u Brna. Ve sledovaném obdobi bylo mezi prichozimi zjiSténo 5 Zen a 11 déti do 15 let.

V zarizenich pro zajisténi cizinci pobyvalo k 30. cervhu 2016 celkem
132 osob. VZZC Béla pod Bezdézem bylo k tomuto datu zajiSténo 58 jedinci, v ZZC
Vysni Lhoty 12 jedincli a v ZZC Drahonice 62 jedincli. Mezi hlavni zajiSténé statni
prislusnosti v ¢eskych ZZC momentalné patii obcané Afghanistanu (60), Ukrajiny
(27), Syrie (13), Vietnamu (6), Palestiny (3), Pakistanu (3) a Iranu (3). V souc¢asné
dobé se v ¢eskych ZZC nachazi 14 Zen a 34 a mladistvych déti (ZZC Béla Jezova).

Za sledované obdobi bylo propusténo celkem 38 osob. Dublinska procedura
se tykala 2 osob, readmise 0 osob, ke spravnimu vyhosténi doslo v 9 pripadech. Ve
zbylych 27 ptripadech doslo k propusténi do vnitrozemd.

2. Situace v Evropské unii

Clenové Evropské rady ptijali spolu s tureckym premiérem 18. biezna 2016
spole¢né prohlaseni, ve kterém konkretizovali principy nového mechanismu
spoluprace pri feSeni migra¢ni krize. VSichni novi migranti, ktefi po 20. bfeznu 2016
nelegélné vstoupi z Turecka na recké ostrovy, budou vraceni do Turecka. Za kazdého
Syrana, ktery bude vracen do Turecka z feckych ostrovi, bude jiny Syfan presidlen
z Turecka do EU (tzv. schéma 1:1). Soucasti dohody je také urychleni procesu vizové
liberalizace pro Turecko (do ¢ervna 2016), prislib navysené finan¢ni pomoci Turecku
o dalsi 3 mld. EUR, zavazek k otevieni dalSich kapitol v ramci pristupového procesu
Turecka do EU a shoda na spole¢ném postupu pfi zlepSovani humanitarni situace uvnitt
Syrie.

i konkrétni dil¢i vysledky: dle statistik UNHCR se denni priimér nové prichozich
migrantti z Turecka do Recka stale pohybuje okolo hranice 50 osob, coZ znamena
vyznamny pokles v porovnani s obdobim pied provadénim dohody. Pocet
deportovanych osob v ramci schématu 1:1 byl k 30. ¢ervnu celkem 468 osob (ztoho



pouhych 31 Syranii) - jedna se vSak pouze o dobrovolné navraty. Ke stejnému datu bylo
dale navraceno 311 osob z Recka do Turecka na zakladé bilateralni readmisni dohody.
Provadéni schématu komplikuje povinnost vyplyvajici z evropského azylového acquis
posoudit zZadost o azyl vSech osob, které o ni na reckych ostrovech pozadaji. VétSina
nelegalné pribyvsich na reckych ostrovech pozada o azyl, pricemz Zadatele o azyl nelze
vratit do kone¢ného vytizeni jejich Zadosti (véetné odvolani). Cilem Recka je zamitat
vSechny zadosti jako nepiipustné s odvolanim na moznost Zadat o mezinarodni ochranu
drive v Turecku (koncept bezpelné treti zemé, resp. prvni zemé azylu). Prestoze
v Cervnu byly potvrzeny prvni druhoinstanéni rozhodnuti reckych organli posuzujicich
Zadosti o azyl o nepripustnosti nékterych jednotlivych zadosti, fakticky zatim nedoslo
k realizaci navraceni jediného neuspésného Zadatele o azyl. V ramci dohody bylo ke
stejnému datu presidleno 798 syrskych uprchlikii z Turecka do clenskych zemi EU
zprava implementace dohody EU-Turecko z 15. ¢ervna 2016 obecné ocenila pokrok
v provadéni dohody a apelovala na pottebu politického odhodlani vSech zucastnénych
stran pro zajisténi funkcnosti. V souc¢asné dobé jednim z nejdiskutovanéjSich prvkl
dohody je vizova liberalizace, kdy Rada i Evropsky parlament jiZ jednaly o predloZeném
navrhu Komise, avSak neschvalily jej. Problémem je stale nesplnéni nékolika kritérii, kdy
jiz nyni je jasné, Ze dohody nebude dosazeno v avizovaném terminu, tj. do konce ¢ervna
2016.

Na zacatku biezna 2016 doslo k fyzickému piehrazeni hlavnich cest na zapado-
balkanské migra¢ni trase ve sméru z Recka dale do Evropy. Tato situace vytvaii tlak
na Recko, na jehoZ Uzemi zlistdva pres 50 tisic migranti (nékteré udaje uvadéji aZ
57 000 migrantti), z nichZ rada je nadale v nelegdlnim postaveni. EK v navaznosti na tuto
situaci pravidelné vyzyva c¢lenské staty krelokacim, a dalsi podpofe Recka
prostfednictvim vysilani expertf do aktivit agentur EASO a Frontexu v Recku.

Disledek omezeni na zapado-balkanské trase je mozné sledovat téz na silicim
migracnim proudu v centralnim Stiredomori (s Italif jako vstupnim bodem). Od
zacatku roku do 30. Cervha UNHCR zaznamenala prichod celkem 70 097 osob.
Nejpocetnéji jsou zastoupeny narodnosti ze subsaharské Afriky (zejména obcané Eritrei,
Nigérie, Gambie a Somalska) nikoli Syrané. Nartstajici pohyb na této trase pri snaze
prekonat Stredozemni mote s sebou nese i veliké obéti na Zivotech, kdy od zac¢atku roku
do 26. ¢ervna 2016 prislo o Zivot celkem 2467 osob. Soucasti reSeni tohoto fenoménu se
maji stadt nova partnerstvi s tiretimi zemémi, tzv. kompakty, které Evropska komise
predstavila ve svém sdéleni dne 7. ¢ervna 2016. Tento navrh obecné pocita s mobilizaci
vSech dostupnych politik a nastroji ve prospéch tizeni migrace mimo tzemi EU. Mezi
prioritni zemé v dokumentu zminéné se fadi i mnoho africkych - zejména Libye, Egypt,
Tunisko, Etiopie €i zemé Afrického rohu - tzn. klicové zemé pro zastaveni nelegalni
migrace ze severni Afriky do Evropy.

Na zacatku dubna vydala Evropska komise sdéleni k budoucimu fungovani
spolecné azylové politiky EU (v¢. dublinského systému). Klicovym novym



strukturdlnim prvkem navrhu Komise je trvalé zakotveni relokace! jako
strukturalniho prvku spolecného evropského azylového systému. V navaznosti na
své sdéleni vydala 4. kvétna EK navrhy novely dublinského narizeni, narizeni
k databazi EURODAC, u kterého kalkuluje s posilenim a rozsirenim jeho tcelu, a navrh
narizeni posilujiccho mandat evropské regulacni agentury pro otazky azylu (EASO).
Nejkontroverznéjsim je navrh novely dublinského narizeni, ktery zavadi uvedeny
koncept relokace jako trvaly prvek spole¢ného systému prostiednictvim
tzv. mechanismu spravedlnosti. Tento mechanismus by mél byt spustén pokazdé, kdy
néktery z Clenskych statli bude vystaven nepriméirenému poctu zadosti o azyl (vice nez
150 % z referencniho poctu). Navrh pocita i s moznosti se relokaci doCasné neucastnit -
za kaZzdou pridélenou osobu, jezZ by Clensky stat odmitl prijmout, by musel zaplatit
solidarni prispévek ve vysi 250 000 € statu, ktery kandidata k relokaci prijme. Proti
navrhu aloka¢niho mechanismu se jiz nékolik clenskych stati negativné vymezilo,
konkrétné - CR, Slovensko, Madarsko, Polsko, Dansko, Estonsko, Lotyssko, Litva
a Spojené Kralovstvi.

Mezi dny 28. - 29. cervna se v Bruselu uskutecnilo pravidelné zasedani
Evropské rady (ER) za pritomnosti predsedy vlady Bohuslava Sobotky. Mezi hlavni
témata setkdni (kromé vymény nazori ohledné vysledki britského referenda
o vystoupeni z EU; diskuse k zaméstnanosti, rlistu a investicim) se zatradila migrace
a vnéjsi dimenze politik EU s ni souvisejici. V oblasti migrace se predstavitelé ¢lenskych
stati EU zameérili predevsim na dvé nejfrekventovanéjsi migra¢ni trasy poslednich let,
kdy u zdpadobalkanské ocenili dohodu EU-Turecko a jeji dosaZené vysledky, ale zaroven
upozornili na potfebu naddle pokracovat v usili k vytvoreni udrzitelného reSeni. U stale
vice aktivni trasy v centralnim Stredozemi zopakovali fakta, kdy stdle majoritni pocet
osob na této trase jsou ekonomicti migranti bez naroku na mezinarodni ochranu,
avyzvali k uzavieni partnerstvi s jednotlivymi zemémi ptivodu a transitu migrace (dle
navrhu Komise). Na podporu tohoto pristupu by mély byt mobilizovany veSkeré
prislusné nastroje a zdroje financovani. Evropskd rada proto vyzvala Radu, aby
urychlené posoudila navrhy Evropské komise v tomto sméru a prozkoumala moZzZnosti
financovani iniciativy Evropské investicni banky v zemich jiZntho sousedstvi
a zapadniho Balkanu. Evropska rada rovnéz vyzvala Evropskou komisi, aby do zari
tohoto roku predlozila navrh planu vnéjSich investic. Vramci vnéjSich vztahl se
predsedové vyslovili k podpore vlady narodni dohody v Libyi, ktera je hlavnim vstupnim
bodem pro migraci pres centralni Stfredomofii, a diskutovali o vzajemné spolupraci
s generalnim tajemnikem NATO.

Dale trvd docasné znovuzavedeni kontrol na nékterych usecich vnitfnich
schengenskych hranic Francie do 26. éervence; Svédska a pridruzeného Norska do
11. listopadu 2016; Danska, Némecka a Rakouska do 12. listopadu 2016. Dne
4. kvétna na zakladé zjiSténi, Ze Recko stale nedokazalo adresovat zavazné nedostatky

! relokaci je mingna distribuce migrantii/Zadatelii o azyl z mist prvniho vstupu do dal$ich ¢lenskych statt
EU na zakladé pterozdélovaciho klice/kvoty



pii kontrole vnéjsich hranic, EK vydala pozitivni doporuceni na prodlouZzeni kontrol
na urcitych usecich danych hranic o dalsich 6 mésicii.

V druhé poloviné roku 2016 se ujme predsednictvi v Radé EU Slovensko,
které nahradi dosavadni predsednickou zemi Nizozemsko. UdrZitelna azylova a migracni
politika je zarazena mezi hlavni témata predsednictvi, kdy Slovensko chce v této oblasti
- vést diskuse o novych navrzich Evropské komise (revize Dublinu, Eurodac, EASO),
pfijmout akcéni plan na integraci tretizemcli, dale vyjedndvat ohledné smeérnice
o modrych kartach, zasadit se o obnoveni plné funk¢nosti Schengenu a rado by posililo
ochranu vnéjsich hranic prostrednictvim uvedeni Evropské pohrani¢ni a pobieZzni straze
do praxe.

3. Relokace a presidlovani

3. 1. Presidlovani - aktualni informace

V navaznosti na dobrovolny zivazek Ceské republiky a v ramci Evropského
presidlovaciho schématu, planuje Ministerstvo vnitra presidlit v rozmezi od cervence
2015 do cervna 2017 celkem 400 uprchliki z tretich zemi. V ramci tohoto zavazku
Ceska republika prijala jiz 52 osob (20 Syfani z Jordanska a 32 Ira¢anti z Libanonu).

Jednim z opatreni prijatych v ramci spole¢né dohody EU a Turecka pro reSeni
migracni krize je také novy presidlovaci mechanismus syrskych uprchlikti z Turecka do
EU, a to predevSim princip 1:1 (za kaZzdého Syrana, ktery bude vracen do Turecka
z feckych ostrovi, bude jiny Syran presidlen z Turecka do EU). K ptesidlovani vyuziji
Clenské staty primarné své dosud nesplnéné zavazky, jez ucinily 20. Cervence 2015
(aktualné zbyva presidlit do EU na zakladé tohoto schématu cca 18 000 uprchliki),
piipadné nevyuzitou relokacni kvotu - 54 000 osob.

Ceska republika deklarovala ptipravenost podilet se na realizaci presidlovani
syrskych uprchlik@i z Turecka do vySe svého dobrovolného presidlovaciho zavazku
z 20. Cervence 2015 - tj. 348 osob i v ramci svého pomérného dilu z dosud nerozdélené
relokaéni rezervy - tj. cca 1 301 osob. V souladu se zavéry Evropské rady bude Ceska
republika i nadale zdiiraziovat, Ze novy mechanismus nesmi v Zzadném pripadé vést
k novym zavazkiim pro Ceskou republiku v oblasti relokace a presidlovani.

Ceska republika deklarovala, Ze v rdmci zahajeni vy$e uvedeného piesidlovaciho
mechanismu prijme, dle navrhu NL PRES, v nasledujicich 4 mésicich 88 syrskych
uprchlikii z Turecka. Ministerstvo vnitra proto na konci dubna 2016 oslovilo UNHCR
s zadosti o zahajeni tohoto presidlovaciho programu, spisy kprvnim 41 osobam
obdrzela CR na konci &ervna. Spisy téchto osoby byly zaslany kbezpe¢nostnim
provérkam. Na zbylé spisy CR stéle ¢eka.

3.2. Relokace v ramci do¢asnych opatieni ve prospéch Italie a Recka

Implementace relokaci jak z Itlie, tak z Recka zatim ve viech smérech stile vazne
a samotna realizace je velmi pomala. Spolu se Svycarskem nabidlo volné kapacity
k prijeti Zadatelli o azyl v ramci relokaci jiz 24 clenskych stati EU (s kapacitou pies



7 500 osob), relokovano jich bylo pouze 2 787. Z Recka bylo ke dni 30. ¢ervna 2016
relokovano celkem 1 994 osob. Za sledovanou druhou polovinu c¢ervna 2016 doslo
k relokaci 365 osob, z toho 65 do Portugalska, 63 do Spanélska, 43 do Finska, 42 do
Nizozemska, 33 do Rumunska, 29 na Kypr, 28 do Irska, 28 do Litvy, 18 do Lotysska,
8 do Estonska, 6 do Francie a 2 do Bulharska. Relokace dalSich cca 250 osob do
¢lenskych stat EU jsou planovany na prvni polovinu ¢ervence 2016. Z Italie bylo ke dni
30. cervna 2016 relokovano celkem 793 osob. Za druhou polovinu ¢ervna 2016 byly
uskutecnény 2 relokace, konkrétné do Portugalska (relokovano 8 osob) a na Kypr (4).
Dale se 1. Cervence uskutecnila relokace Ctyi osob do Chorvatska.

V rdmci svého aktivniho p¥istupu k fe$eni sou¢asné migraéni krize, nabidla Ceska
republika dne 5. 2. 2016 prijeti prvnich 20 osob z Recka a 10 osob z Italie v ramci
relokace. Na zakladé ukonéenych bezpeénostnich provérek CR rozhodla o piijeti 7 osob
syrské narodnosti z Recka. Z vyse uvedenych 7 osob, které Ceska republika indikovala
z Recka prijmout, véak nasledné 3 osoby opustily zafizeni, ve kterém na relokaci ¢ekaly,
aby se relokaci do Ceské republiky vyhnuly. 4 zbyli Zadatelé z Recka dorazili do Ceské
republiky 25. dubna 2016.

Dne 13. kvétna oznamila Ceska republika Italii a Recku pripravenost
prijmout dalsich 10 osob z kazdého z téchto statti. Nabidku konkrétnich osob zatim
CR obdrZela pouze od Recka a v sou¢asné dobé se dokon¢uji bezpe¢nostni provérky. Od
Italie zatim CR Zadnou konkrétni nabidku neobdrzela.

3.3. Implementace konceptu hotspots v Italii a Recku a plany na posileni azylovych
systému téchto zemi

V Italii je oficidlné funkcnich 6 hotspotl (Lampedusa, Pozzallo, Trapani, Taranto,
Augusta a Porto Empedocle). Recko v soucasnosti disponuje 5 funkénimi hotspoty
(Chios, Lesbos, Leros, Samos a Kos).

V souvislosti s uzavirenim dohody EU - TR se v$ak vyznamné zménila uloha
hotspotii vRecku - ty nyni slouzi jako zajistovaci uzaviena centra, ze kterych
budou vSichni migranti vraceni zpét do Turecka (pozadaji-li o azyl, bude s nimi nejdrive
vedeno azylové rizeni).

Vzhledem k vys$e uvedené zméné ulohy hotspotii v Recku se také vyrazné
zhorsila bezpecnostni situace v téchto zarizenich. Ta se dotyka i bezpecCnosti experti
vysilanych ¢lenskymi staty, véetné expertli z Ceské republiky. Migranti, ktefi jsou
v téchto zatizenich ubytovani, se proti svému nedobrovolnému drZeni v hotspotech
bouf{ a ohroZuji tak i bezpe¢nost vyslanych experti ¢lenskych statt. Ceska republika si
vyzadala od Evropského azylového podpirného uradu (EASO), ktery vysilani experti
koordinuje, zaruky, ze bude bezpecnost expertili v hotspotech posilena - EASO nasledné
prijalo fadu opatreni, ktera vedla k vyraznému posileni bezpec¢nosti.

V soucasné dobé je také zaznamenavan soustavny narist poctu migranti,
kteri vstupuji do EU pres Itdlii. Je tedy pravdépodobné, Ze Itilie bude muset
pristoupit k dalSimu rozsirovani své sité hotspotu.

V souvislosti s fungovanim hotspotii v Italii a Recku a implementaci dohody mezi
EU a TR je v soucasné dobé EASO k dispozici celkem 45 ceskych experti. Aktualné



plisobi na Zadost EASO 2 experti Ministerstva vnitra v Recku a 2 experti v Italii.
Dalsi vyslani se dle potieb EASO pripravuji.

4. Integrace a komunikace

4.1. Novy Statni integracni program (SIP)

Vlada projednala a dne 20. listopadu 2015 schvalila usneseni ¢. 954 o SIP pro
osoby sudélenou mezinarodni ochranou vroce 2016 a vletech nasledujicich
s platnosti od 1. ledna 2016. Dne 2. 2. 2016 byla mezi Ministerstvem vnitra a Charitou
CR jako generalnim poskytovatelem integra¢nich sluzeb podepsiana smlouva pro rok
2016. Podle usneseni vlady je aZ do konce roku 2018 dokoncovan asisten¢ni integracni
program pro osoby s udélenou mezindrodni ochranou, které vstoupily do programu do
konce roku 2015. Jedna se o cca 300 osob.

Charita CR predala Ministerstvu vnitra od zaéatku roku 2016 celkem
62 individualnich integra¢nich plant podle novych pravidel SIP a zajistuje formou
subdodavek integracni sluzby na mistni irovni. Mezi subdodavatele zatim patii Poradna
pro integraci v Praze a Usti nad Labem, Diecézni katolickd charita Hradec Kralové,
In Baze, Arcidiecézni charita Praha, Oblastni charita Ceskd Kamenice, Diecézni katolicka
charita Ceské Budéjovice, Oblastni charita Teplice, Organizace pro pomoc uprchlikiim,
BFZ - vzdélavaci akademie, Farni sbor ceské cirkve evangelické Nové Mésto na Moravé,
Charita Olomouc, Charita Svitavy, Diecézni charita Litomérice, SIMI. Systém je navazan
na integracni azylova strediska Spravy uprchlickych zarizeni MV a finan¢né je program
zajiStén vySe uvedenym usnesenim vlady. SIP se tykd osob s udélenou mezinarodni
ochranou, které prichazeji do Ceské republiky spontanné nebo v ramci presidlovaciho
a reloka¢niho schématu. V soucasnosti se program tyka 371 osob. Celkem se SIP v obou
variantach doposud tyka v tomto roce témér 700 opravnénych osob.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy vybralo nového poskytovatele
bezplatného kurzu c¢eského jazyka pro osoby s udélenou mezinarodni ochranou,
a sice Agenturu Parole s.r.o. Plosna vyuka v integracnich azylovych strediscich i mimo
né probiha od kvétna 2016.

4.2. Analyza nalad verejnosti a komunikacni aktivity

V souvislosti s aktudlni migracni situaci probiha pravidelné informovani ve vSech
oblastech, souvisejicich s problematikou migrace. Informacni aktivity jsou cilené
zaméreny na medialni vystupy - TV, rozhlas, noviny, ¢asopisy, propaga¢ni materialy.



