Zprava o situaci v oblasti migrace ke dni 15. Cervence 2016

Tento material byl vytvoren Ministerstvem vnitra v ramci plnéni usneseni vlady ze dne
12. rijna 2015 ¢. 824, kterym se méni usneseni ze dne 29. cervence 2015 ¢. 621,
o Strategii migra¢ni politiky Ceské republiky a Komunikaé¢ni strategii Ceské republiky
k migraci. Clentim vlady je zprava piredkladana kaZdych 14 dni a poskytuje jim aktualni
informace vztahujici se kobdobi uplynulému od predloZeni posledni zpravy.



1.  Situace v Ceské republice

Pokracujici migra¢ni vlna se i vprvni poloviné Cervence 2016 vyhyba Ceské
republice, na jejim Uzemi jsou ve spojitosti s migracni krizi zjiStovani pouze jedinci
¢i malé skupiny migranta.

V obdobi od 1. do 15. ¢ervence 2016 bylo v Ceské republice evidovano
celkem 38 Zadosti o0 mezinarodni ochranu. Nejvice zZadosti o mezinarodni ochranu
podali statni prislusnici Ukrajiny, konkrétné 22 Zadosti. Dal$imi v poradi byli Zadatelé
z Kazachstanu (2), Kuby (2), Syrie (2) a Vietnamu (2).

Vramci tranzitni nelegalni migrace bylo od pocatku posilenych opatieni
vyhlasenych dne 17. ¢ervna 2015 do konce sledovaného obdobi zjiSténo 3 669 osob.
V obdobi od 1. do 15. cervence 2016 bylo zjisténo 53 piipada tranzitni nelegalni
migrace. Mezi zjiSténé jedince patrili obc¢ané Iraku (34), Afghanistanu (7), Demokratické
republiky Kongo (4), Ukrajiny (3), Gambie (1), Kosova (1), Kuby (1), Palestiny (1)
a Pakistanu (1). K31 zjisténim dosSlo v Plzeniském kraji (jednalo se o jeden ptipad
v Hefmanové Huti), 20 v Jihomoravském kraji (konkrétné Breclav, Lanzhot, Mikulov
a dalnice D1) a 2 v Usteckém kraji (Zelezni¢ni trat Usti- Dé¢in). Ve sledovaném obdobi
bylo mezi prichozimi zjiSténo 12 Zen a 19 déti do 15 let.

V zarizenich pro zajisténi cizinci pobyvalo k 14. cervenci 2016 celkem
150 osob. VZZC Béla pod Bezdézem bylo k tomuto datu zajiSténo 82 jedinct, v ZZC
Vysni Lhoty 8 jedinci a v ZZC Drahonice 60 jedinci. Mezi hlavni zajiSténé statni
prislusnosti v ¢eskych ZZC momentalné patii obcané Afghanistanu (45), Iraku (34),
Ukrajiny (29), Syrie (11), Vietnamu (5), iranu (3), Nigérie (3), Kyrgyzstanu (2),
Palestiny (2), Pakistanu (2) a Ruska (2). V soucasné dobé se v ¢eskych ZZC nachazi
21 Zen a 43 a mladistvych déti (ZZC Béla Jezova).

Za sledované obdobi bylo propusténo celkem 38 osob. Dublinska procedura
se tykala 2 osob, readmise 2 osob, ke spravnimu vyhoSténi doSlo v 7 ptipadech.
Ve zbylych 27 pripadech doslo k propusténi do vnitrozemdi.

2. Situace v Evropské unii

Clenové Evropské rady ptijali spolu s tureckym premiérem 18. biezna 2016
spolecné prohlaseni, ve kterém konkretizovali principy nového mechanismu
spoluprace pri reSeni migracni krize. VSichni novi migranti, ktefi po 20. breznu 2016
nelegalné vstoupi z Turecka na recké ostrovy, budou vraceni do Turecka. Za kazdého
Syfana, ktery bude vracen do Turecka z reckych ostrovii, bude jiny Syran piresidlen
z Turecka do EU (tzv. schéma 1:1). Soucasti dohody je také urychleni procesu vizové
liberalizace pro Turecko (ptivodné do cervna 2016), prislib navysené finan¢ni pomoci
Turecku o dals$i 3 mld. EUR, zavazek k otevieni dalSich kapitol v rdmci pristupového
procesu Turecka do EU a shoda na spole¢ném postupu pfi zlepSovani humanitarni
situace uvnitr Syrie.

vvvvv

i konkrétni dil¢i vysledky: dle statistik UNHCR se denni primér nové ptichozich
migrantt z Turecka do Recka trvale pohybuje okolo hranice 50 osob, coZ znamena
vyznamny pokles v porovnani s obdobim pied provadénim dohody. Pocet
deportovanych osob vramci schématu 1:1 k 10. ¢ervenci jeSté nepresahl hranici 500
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osob. Jedna se stdle pouze o dobrovolné navraty. Provadéni schématu komplikuje
povinnost vyplyvajici z evropského azylového acquis posoudit Zadost o azyl vSech osob,
které o ni na reckych ostrovech pozadaji. VétSina nelegalné pribyvsich na reckych
ostrovech pozada o azyl, priCemz Zadatele o azyl nelze vratit do kone¢ného vyrizeni
jejich zadosti (vCetné odvolani). Cilem Recka je zamitat vSechny Zadosti jako
nepripustné s odvolanim na moznost zadat o mezinarodni ochranu drive v Turecku
(koncept bezpecné tieti zemé, resp. prvni zemé azylu). PrestoZe v Cervnu byly potvrzeny
prvni druhoinstan¢éni rozhodnuti feckych organt posuzujicich Zadosti o azyl
o nepiipustnosti nékterych jednotlivych Zadosti, fakticky zatim nedoslo k realizaci
navraceni jediného neuspésného zadatele o azyl. V ramci dohody bylo ke stejnému
datu presidleno 802 syrskych uprchlikd z Turecka do ¢lenskych zemi EU (nejaktivnéjsi
je Némecko s 294 osobami a Svédsko s 264 osobami).

Na zacatku biezna 2016 doslo k fyzickému prehrazeni hlavnich cest na zapado-
balkanské migraéni trase ve sméru z Recka dale do Evropy. Tato situace vytvari tlak
na Recko, na jehoZ tizemi ziistdva pies 50 tisic migranti (nékteré tdaje uvadeji
az 57 000 migrantii), z nichz rfada je nadale v nelegdlnim postaveni. EK v navaznosti
natuto situaci pravidelné vyzyva ¢lenské staty krelokacim, a dalsi podpoie Recka
prostirednictvim vysilani expertli do aktivit agentur EASO a Frontexu.

Disledek omezeni na zapado-balkanské trase je mozné sledovat téz na silicim
migracnim proudu v centralnim Stredomori (s Italii jako vstupnim bodem).
Od zacatku roku do 10. Cervence UNHCR zaznamenala prichod celkem 77 708 osob.
Nejpocetnéji jsou zastoupeny narodnosti ze subsaharské Afriky (zejména obcané Eritrei,
Nigérie, Gambie a PobreZi Slonoviny) nikoli Syrané. Nartistajici pohyb na této trase pfi
snaze prekonat Stfedozemni more ssebou nese i veliké obéti na Zivotech, kdy
od zacatku roku do 10. ¢ervence 2016 dle statistik IOM prislo o Zivot celkem 2521 osob.
Soucasti reSeni tohoto fenoménu se maji stat nova partnerstvi s tretimi zemémi, tzv.
kompakty, které Evropska komise predstavila ve svém sdéleni dne 7. Cervna 2016.
Tento navrh obecné pocita s mobilizaci vSech dostupnych politik a nastrojt ve prospéch
fizeni migrace mimo uzemi EU. Mezi prioritni zemé v dokumentu zminéné se radi
i mnoho africkych - zejména Libye, Egypt, Tunisko, Etiopie ¢i zemé Afrického rohu - tzn.
klicové zemé pro zastaveni nelegdlni migrace ze severni Afriky do Evropy.

Na zacatku dubna vydala Evropska komise sdéleni k budoucimu fungovani
spolecné azylové politiky EU (v¢. dublinského systému). Klicovym novym
strukturalnim prvkem navrhu Komise je trvalé zakotveni relokace! jako
strukturalniho prvku spole¢ného evropského azylového systému.

13. ¢ervence Komise predstavila, tzv. druhy azylovy bali¢ek. Komise navrhuje
legislativu ustavujici spole¢ny ramec EU pro presidlovani, ktery by mél vést k vytvoreni
stdlého systému sjednotnym postupem pro piesidlovani uprchliki do EU. Komise
predstavila tfi Upravy dosavadni legislativy, které maji posilit integraci azylovych
pravidel. Komise navrhla dale nahradit smérnici o azylovém fizeni narizenim (povede
k harmonizaci pravidel na drovni EU, Dle Komise povede navrh ke zefektivnéni
a zjednodusenti rizenf). Dale téZ nahradit stavajici kvalifikacni smérnici novym narizenim
(dle EK povede k dalSi harmonizaci norem ochrany a prav a stejnému statutu ochrany
ve vSech Clenskych statech) a hodla provést revizi smérnice o podminkach prijimani

! relokaci je mingna distribuce migrantii/Zadatelii o azyl z mist prvniho vstupu do dal$ich ¢lenskych statt
EU na zakladé pterozdélovaciho klice/kvoty



Zadatell o azyl (aplikace harmonizovanych norem a ukazateld pro podminky ptijimani
Zadatell o azyl).

Dne 6. Cervence, po nékolika mésicnim vyjednavani, Evropsky parlament
odsouhlasil navrh legislativy, ktery zaklada Evropskou pohranic¢ni a pobreZni straz.
Predpokladem vzniku straze je, Ze Evropsky parlament bude o finalni podobé textu
narizeni hlasovat v zari, dokument bude prijat Radou a vstoupi v platnost do konce
tohoto roku. Navrh obecné pocita s posilenim kompetenci agentury EU (doposud pod
nazvem Frontex). Hlavnimi Ukoly straZe bude zajiSténi provadéni integrované spravy
hranic na drovni EU, dohled nad efektivnim fungovanim kontrol na vnéjsich hranicich,
poskytovani zvySené operacni a technické asistence clenskym statim ¢i podpora
patracich a zachrannych operaci. Posileni mandatu se dotkne i oblasti navrati osob.
Novum celého navrhu je moZnost agentury ve vyjimecnych piipadech zasahovat primo
na uzemi ¢lenského statu a to v pripadé, Ze ¢lenska zemé nebude schopna sama Ccelit
vzniklé krizové situaci pti ochrané hranic.

Dne 7. Cervence se v Bratislavé uskutecnilo neformalni zasedani Rady pro
vnitini zaleZitosti za ucasti naméstka ministra vnitra pro rizeni sekce legislativy
a archivnictvi Petra Mlsny. Slovensko vyuzilo této prilezitosti informovat ¢lenské staty
a dalsi hosty (zastupci Evropského parlamentu a agentur EU, zvlaStni poradkyné pro
summit OSN k migraci Karen AbuZayd) konkrétnéji o prioritach jejich pravé zahajeného
piredsednictvi v Radé EU, kdy mezi vyCtem se objevila ochrana vnéjsich hranic (spusténi
Evropské pohranicni a pobreZzni straZze, pokracovani vyjednavani o balicku
kinteligentnim hranicim, zahajeni konkrétni debaty o vytvoreni Evropského
registra¢niho systému ETIAS), diskuse ohledné reformy spolecného evropského
azylového systému (SEAS) a priprava na globalni summit OSN k migraci. Evropska
azylovd a migracni politika a ochrana hranic se staly tématem i ndasledné debaty
ministrl, kteri se shodli, Ze migrace je globalni odpovédnosti, a Ze na summitu OSN
k migraci konajicim se letos v zari v New Yorku, je vtéto otazce potieba vystupovat
jednotné. Rada se téz shodla na dilezitosti spoluprace s tietimi zemémi v oblasti
navratové politiky a readmisich a jednotlivi ¢lenové predstavili své priority
ve vyjednavani voblasti SEAS. Ke slovenskému predsednickému flexibilnéjSimu
pristupu ksolidarité se velkd c¢ast cClenskych statli nijak nevymezila. S ohledem
na ochranu hranic Rada uvitala dosaZeni dohody k Evropské pohrani¢ni a pobtezni
strdzi a podpotila jeji rychlé spusténi. Co se tycCe vyjednavani o inteligentnich hranicich,
zde ministii uvitali zdmér na vytvoreni systému ETIAS, kdy EK by rada predlozila
konkrétni navrh do konce roku 2016.

Dale trvad docasné znovuzavedeni kontrol na nékterych usecich vnitinich
schengenskych hranic Francie do 26. ¢ervence; Svédska a pridruzeného Norska
do 11. listopadu 2016; Danska, Némecka a Rakouska do 12. listopadu 2016. Dne
4. kvétna na zakladé zjiSténi, Ze Recko stale nedokazalo adresovat zavazné nedostatky
pii kontrole vnéjsich hranic, EK vydala pozitivni doporuceni na prodlouZzeni kontrol
na urcitych usecich danych hranic o dalSich 6 mésicu.



3. Relokace a presidlovani

3. 1. Presidlovani - aktualni informace

V navaznosti na dobrovolny zavazek Ceské republiky a v ramci Evropského
presidlovaciho schématu, planuje Ministerstvo vnitra presidlit v rozmezi od cervence
2015 do cervna 2017 celkem 400 uprchliki z tfetich zemi. V ramci tohoto zavazku
Ceska republika ptijala jiz 52 osob (20 Syfanti z Jordanska a 32 Iraéanti z Libanonu).

Jednim z opatieni prijatych v ramci spole¢né dohody EU a Turecka pro reSeni
migracni krize je také novy presidlovaci mechanismus syrskych uprchlikii z Turecka
do EU, a to predevsim princip 1:1 (za kazdého Syrana, ktery bude vracen do Turecka
z Feckych ostrovii, bude jiny Syran presidlen z Turecka do EU). K piesidlovani vyuziji
Clenské staty primarné své dosud nesplnéné zavazky, jezZ ucinily 20. Cervence 2015
(aktualné zbyva presidlit do EU na zakladé tohoto schématu cca 18 000 uprchliki),
pripadné nevyuzitou relokacni kvotu - 54 000 osob.

Ceska republika deklarovala ptipravenost podilet se na realizaci presidlovani
syrskych uprchlikii z Turecka do vysSe svého dobrovolného piesidlovaciho zavazku
z 20. Cervence 2015 - tj. 348 osob i v ramci svého pomérného dilu z dosud nerozdélené
relokaéni rezervy - tj. cca 1 301 osob. V souladu se zavéry Evropské rady bude Ceska
republika i nadale zdiiraziovat, Ze novy mechanismus nesmi v Zzadném pripadé vést
k novym zavazkiim pro Ceskou republiku v oblasti relokace a presidlovani.

Ceska republika proto zahdjila, vramci vySe uvedeného presidlovaciho
mechanismu, piesidlovaci projekt, v ramci kterého je pripravena prijmout, dle navrhu
NL PRES, v nasledujicich 4 mésicich prvnich 88 syrskych uprchlikii z Turecka.
Ministerstvo vnitra proto na konci dubna 2016 oslovilo UNHCR s Zadosti o predvybér
a zaslani ptislusnych spisii. K 15. ¢ervenci obdrzela CR spisy k 81 osobam. Tyto spisy
byly zaslany k bezpec¢nostnim provérkam. Na zakladé vysledki téchto provérek pripravi
MVCR presidlovaci misi do Turecka.

3.2. Relokace v ramci do¢asnych opatieni ve prospéch Italie a Recka

Implementace relokaci jak z Italie, tak z Recka zatim ve vSech smérech stéle
vazne a samotna realizace je velmi pomald. Spolu se Svycarskem nabidlo volné kapacity
k prijeti Zadatell o azyl v ramci relokaci jiz 24 ¢lenskych stati EU (s kapacitou pies
7 500 osob), relokovano jich ale bylo pouze 2 981. Z Recka bylo ke dni 6. ¢ervence
2016 relokovano celkem 2 188 osob. V obdobi 1. 7.- 6. 7. 2016 doSlo k relokaci 194
osob, z toho 124 do Francie a 70 do Belgie. Relokace dalSich cca 176 osob
do ¢lenskych stati EU jsou planovany do konce Cervence 2016. Z Italie bylo ke dni 6.
cervence 2016 relokovano celkem 793 osob. V obdobi 1. 7.- 6. 7. 2016 byla uskutecnéna
1 relokace, konkrétné do Chorvatska (relokovany byl 4 osoby).

V ramci svého aktivniho p¥istupu k feseni sou¢asné migraéni krize, nabidla Ceska
republika dne 5. 2. 2016 prijeti prvnich 20 osob z Recka a 10 osob z Italie v ramci
relokace. Na zakladé ukonéenych bezpeénostnich provérek CR rozhodla o piijeti 7 osob
syrské narodnosti z Recka. Z vy$e uvedenych 7 osob, které Ceska republika indikovala
z Recka prijmout, v§ak nasledné 3 osoby opustily zatfizeni, ve kterém na relokaci ¢ekaly,
aby se relokaci do Ceské republiky vyhnuly. 4 zbyli Zadatelé z Recka dorazili do Ceské
republiky 25. dubna 2016. Koncem kvétna 2016 jim byla udélena mezinarodni
ochrana.



Dne 13. kvétna oznamila Ceska republika Itilii a Recku pripravenost
prijmout dalsich 10 osob z kazdého z téchto statti. Nabidku konkrétnich osob zatim
CR obdrzela pouze od Recka. Na zakladé vysledki bezpe¢nostnich provérek souhlasila
CR s prijetim téchto 10 osob (3 rodiny) z Recka. Datum piijezdu téchto osob do CR
nebylo zatim stanoveno. Po jejich prijezdu bude se vSemi osobami zahajeno standardni
f{zeni o mezinarodni ochrané. Od Italie zatim CR Zadnou konkrétni nabidku neobdrzela.

3.3. Implementace konceptu hotspots v Italii a Recku a plany na posileni azylovych
systémii téchto zemi

V Italii je oficidlné funkcnich 6 hotspotl (Lampedusa, Pozzallo, Trapani, Taranto,
Augusta a Porto Empedocle). Recko v soucasnosti disponuje 5 funkénimi hotspoty
(Chios, Lesbos, Leros, Samos a Kos).

V souvislosti s uzavienim dohody EU - TR se v$ak vyznamné zménila uloha
hotspotii vRecku - ty nyni slouzi jako zajistovaci uzaviena centra, ze kterych
budou vSichni migranti vraceni zpét do Turecka (pozadaji-li o azyl, bude s nimi nejdrive
vedeno azylové rizeni).

Vzhledem k vy$e uvedené zméné uilohy hotspotii v Recku se také vyrazné
zhorsila bezpecnostni situace v téchto zarizenich. Ta se dotyka i bezpecnosti expertil
vysilanych ¢lenskymi staty, véetné expertli z Ceské republiky. Migranti, kteii jsou
v téchto zarizenich ubytovani, se proti svému nedobrovolnému drZeni v hotspotech
bouf{ a ohroZuji tak i bezpe¢nost vyslanych expertl ¢lenskych statt. Ceska republika si
vyzadala od Evropského azylového podpirného uradu (EASO), ktery vysilani experti
koordinuje, zaruky, ze bude bezpecnost expertli v hotspotech posilena - EASO nasledné
ptijalo fadu opattenti, ktera vedla k vyraznému posileni bezpecnosti.

V poslednich tydnech je také zaznamenavan soustavny narust poctu
migrantu, kteri vstupuji do EU pres Itilii. Je tedy pravdépodobné, Ze Italie bude
muset pristoupit k dalSimu rozsirovani své sité hotspotii.

V souvislosti s fungovanim hotspotii v Italii a Recku a implementaci dohody mezi
EU a TR je v soucasné dobé EASO k dispozici celkem 45 ceskych experti. Aktualné
plisobi na Zadost EASO 4 experti Ministerstva vnitra v Recku a 2 experti v Italii.
Dalsi vyslani se dle potieb EASO pripravuji.

4, Integrace a komunikace

4.1. Novy Statni integracni program (SIP)

Vlada projednala a dne 20. listopadu 2015 schvalila usneseni ¢. 954 o SIP pro
osoby sudélenou mezinarodni ochranou vroce 2016 a vletech nasledujicich
s platnosti od 1. ledna 2016. Dne 2. 2. 2016 byla mezi Ministerstvem vnitra a Charitou
CR jako generalnim poskytovatelem integra¢nich sluzeb podepsiana smlouva pro rok
2016. Podle usneseni vlady je az do konce roku 2018 dokoncovan asisten¢ni integracni
program pro osoby sudélenou mezinarodni ochranou, které vstoupily do programu
do konce roku 2015. Jedna se o cca 300 osob.

Charita CR predala Ministerstvu vnitra od za¢atku roku 2016 celkem
62 individudlnich integra¢nich plantG podle novych pravidel SIP a zajistuje formou
subdodavek integracni sluzby na mistni darovni. Mezi subdodavatele zatim patfi Poradna



pro integraci v Praze a Usti nad Labem, Diecézni katolickd charita Hradec Kralové,
In Baze, Arcidiecézni charita Praha, Oblastni charita Ceska Kamenice, Diecézni katolicka
charita Ceské Budé&jovice, Oblastni charita Teplice, Organizace pro pomoc uprchlikéim,
BFZ - vzdélavaci akademie, Farni sbor ¢eské cirkve evangelické Nové Mésto na Moravé,
Charita Olomouc, Charita Svitavy, Diecézni charita Litomérice, SIMI. Systém je navazan
na integracni azylova strediska Spravy uprchlickych zarizeni MV a financné je program
zajistén vysSe uvedenym usnesenim vlady. SIP se tyka osob s udélenou mezinarodni
ochranou, které prichazeji do Ceské republiky spontanné nebo v ramci presidlovaciho
a relokacniho schématu. V soucasnosti se program tyka 371 osob. Celkem se SIP v obou
variantach doposud tyka v tomto roce témér 700 opravnénych osob.

Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy vybralo nového poskytovatele
bezplatného kurzu ceského jazyka pro osoby s udélenou mezinarodni ochranou,
a sice Agenturu Parole s.r.o. PloSna vyuka v integracnich azylovych strediscich i mimo
né probiha od kvétna 2016.

4.2. Analyza nalad verejnosti a komunikacni aktivity

V souvislosti s aktualni migracni situaci probiha pravidelné informovani ve vSech
oblastech, souvisejicich s problematikou migrace. Informacni aktivity jsou cilené
zaméfreny na medidlni vystupy - TV, rozhlas, noviny, ¢asopisy, propagacni materialy.



