Zprava o situaci v oblasti migrace ke dni 31. Cervence 2016

Tento material byl vytvoren Ministerstvem vnitra v ramci plnéni usneseni vlady ze dne
12. rijna 2015 ¢. 824, kterym se méni usneseni ze dne 29. cervence 2015 ¢. 621,
o Strategii migra¢ni politiky Ceské republiky a Komunikaé¢ni strategii Ceské republiky
k migraci. Clentim vlady je zprava piredkladana kaZdych 14 dni a poskytuje jim aktualni
informace vztahujici se kobdobi uplynulému od predloZeni posledni zpravy.



1.  Situace v Ceské republice

Pokracujici migra¢ni vlna se i vprvni poloviné Cervence 2016 vyhyba Ceské
republice, na jejim Uzemi jsou ve spojitosti s migracni krizi zjiStovani pouze jedinci
¢i malé skupiny migranta.

V obdobi od 16. do 31. ¢ervence 2016 bylo v Ceské republice evidovano
celkem 67 Zadosti o0 mezinarodni ochranu. Nejvice Zadosti o mezinarodni ochranu
podali statni prislusnici Ukrajiny, konkrétné 18 Zadosti. Dal$imi v poradi byli Zadatelé
ze Syrie (15), Kuby (9), Arménie (6) a Afghanistanu (3).

Vramci tranzitni nelegalni migrace bylo od pocatku posilenych opatieni
vyhlasenych dne 17. ¢ervna 2015 do konce sledovaného obdobi zjisSténo 3 687 osob.
V obdobi od 16. do 31. ¢ervence 2016 bylo zjisténo 14 piipada tranzitni nelegalni
migrace. Mezi zjiténé jedince patfili ob¢ané Afghanistanu (10), Ruska (2), Iranu (1)
a Maroka (1). K10 zjisténim dosSlo v Moravskoslezském kraji (konkrétné Breclav,
Znojmo a dalnice D2) a k 1 zji$téni v Usteckém kraji. Ve sledovaném obdobi byly mezi
prichozimi zjiStény 3 Zeny a 5 déti do 15 let. VétSina zjisSténych osob cestovala vlakem do
Némecka.

V zarizenich pro zajisténi cizinci pobyvalo k 31. ¢ervenci 2016 celkem
125 osob. VZZC Béla pod Bezdézem bylo k tomuto datu zajisténo 70 jedinci, v ZZC
Vysni Lhoty 15 jedinct a v ZZC Drahonice 40 jedinci. Mezi hlavni zajisténé statni
prislusnosti v ¢eskych ZZC momentalné patii obcané Iraku (33), Afghanistanu (31),
UKrajiny (22), Ruska (7), Syrie (6) a Vietnamu (6). V soucasné dobé se v ceskych ZZC
nachazi 14 Zen a 20 déti a mladistvych (ZZC Béla Jezova).

Za sledované obdobi bylo zceskych ZZC propusténo celkem 53 osob.
Dublinska procedura se tykala 4 osob, ke spravnimu vyhosténi doslo v 9 pripadech. Ve
sledovaném obdobi neprobéhla Zddna readmise.

2. Situace v Evropské unii

Clenové Evropské rady ptijali spolu s tureckym premiérem 18. birezna 2016
spole¢né prohlaseni, ve kterém konkretizovali principy nového mechanismu
spoluprace pri feSeni migracni krize. VSichni novi migranti, ktefi po 20. breznu 2016
nelegalné vstoupi z Turecka na recké ostrovy, budou vraceni do Turecka. Za kazdého
Syrana, ktery bude vracen do Turecka z feckych ostrovi, bude jiny Syfan presidlen
z Turecka do EU (tzv. schéma 1:1). Soucasti dohody je také urychleni procesu vizové
liberalizace pro Turecko (ptivodné do cervna 2016), prislib navysené finan¢ni pomoci
Turecku o dals$i 3 mld. EUR, zavazek k otevieni dalSich kapitol v rdmci pristupového
procesu Turecka do EU a shoda na spoletném postupu pti zlepSovani humanitarni
situace uvnitt Syrie.

vvvvv

i konkrétni dil¢i vysledky: dle statistik UNHCR se denni primeér nové prichozich
migrantd z Turecka do Recka se lehce zvysil, a to na cca 60 osob, coZ stale piredstavuje
vyrazné nizs$i pocty prichodii v porovnani s obdobim pred provadénim dohody.
Pocet deportovanych osob v ramci schématu 1:1 k 31. cervenci jes$té nepresahl hranici
500 osob. Jedna se stale pouze o dobrovolné navraty. Provadéni schématu komplikuje
povinnost vyplyvajici z evropského azylového acquis posoudit Zadost o azyl vSech osob,
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které o ni na reckych ostrovech pozadaji. VétSina nelegalné pribyvsich na reckych
ostrovech pozada o azyl, priCemz Zadatele o azyl nelze vratit do kone¢ného vyrizeni
jejich zadosti (vCetné odvolani). Cilem Recka je zamitat vSechny Zadosti jako
nepripustné s odvoldnim na moZnost Zadat o mezinarodni ochranu diive v Turecku
(koncept bezpecné treti zemé, resp. prvni zemé azylu). Prestoze V ¢ervnu a Cervenci byly
potvrzeny jiz 3 druhoinstan¢ni rozhodnuti reckych organt posuzujicich zadosti o azyl
o nepiipustnosti nékterych jednotlivych Zadosti, fakticky zatim nedoslo k realizaci
navraceni jediného neuspésSného Zadatele o azyl. Vramci dohody EU-TR bylo
k 31. cervenci 2016 piesidleno 849 syrskych uprchliki z Turecka do clenskych
zemi EU (nejaktivnéjsi je Némecko s 294 osobami a Svédsko s 264 osobami).

Na zacatku brezna 2016 doslo k fyzickému prehrazeni hlavnich cest na zapado-
balkanské migraéni trase ve sméru z Recka dale do Evropy. Tato situace vytvari tlak
na Recko, na jehoz tzemi ziistava pies 57 tisic migrantdi (podle udaji IOM). Komise
v navaznosti na tuto situaci pravidelné vyzyva clenské staty k relokacim, a dalsi podpote
Recka prostfednictvim vysilani experti do aktivit agentur EASO a Frontexu.

V soucasné chvili se dokoncuje pred-registrace Zadatelii o azyl v pevninské
casti Recka, migrantiim je vydavana karta Zadatele o mezinarodni ochranu, ktera
drzitele opraviuje k legalnimu pobytu v Recku a k pristupu ke vzdélani a zdravotnickym
sluzbam.

Diisledek omezeni na zapado-balkanské trase je mozné sledovat téz na silicim
migracnim proudu v centralnim Stredomoii (s Italii jako vstupnim bodem).
0Od zacatku roku do 31. cervence I0OM zaznamenalo piichod celkem 94 449 osob.
Nejpocetnéji jsou zastoupeny narodnosti ze subsaharské Afriky (zejména obcané
Nigérie, Eritrei, SGdanu a Gambie), nikoli v§ak Syrané. Nartstajici pohyb na této trase pri
snaze prekonat Stfedozemni mote ssebou nese i veliké obéti na Zivotech, kdy
od zacatku roku do konce cervence 2016 dle statistik IOM priSlo o Zivot vice nez
3 000 osob. Soucasti reSeni tohoto fenoménu se maji stat nova partnerstvi s tretimi
zemémi, tzv. kompakty, které Evropskd komise predstavila ve svém sdéleni dne
7.Cervna 2016. Tento navrh obecné pocitd s mobilizaci vSech dostupnych politik
a nastroju ve prospéch rizeni migrace mimo uzemi EU. Mezi prioritni zemé v dokumentu
zminéné se tfadi i mnoho africkych - zejména Libye, Egypt, Tunisko, Etiopie ¢i zemé
Afrického rohu - tzn. klicové zemé pro zastaveni nelegalni migrace ze severni Afriky do
Evropy.

Na zacatku dubna vydala Evropska komise sdéleni k budoucimu fungovani
spolecné azylové politiky EU (vC. dublinského systému). Klicovym novym
strukturdlnim prvkem navrhu Komise je trvalé zakotveni relokace! jako
strukturalniho prvku spole¢ného evropského azylového systému.

13. ¢ervence Komise predstavila, tzv. druhy azylovy bali¢ek. Komise navrhuje
legislativu ustavujici spole¢ny ramec EU pro piesidlovani, ktery by mél vést
k vytvoreni stalého systému s jednotnym postupem pro piesidlovani uprchliki do EU.
Komise predstavila tfi upravy dosavadni legislativy, které maji posilit integraci
azylovych pravidel. Komise navrhla dale nahradit smérnici o azylovém fizeni natizenim
(povede k harmonizaci pravidel na drovni EU, Dle Komise povede navrh k zefektivnéni
a zjednodusSenti rizeni). Dale téZ nahradit stavajici kvalifikacni smérnici novym narizenim
(dle Komise povede k dalsi harmonizaci norem ochrany a prav a stejnému statutu

! relokaci je mingna distribuce migranti/%adatelii o azyl z mist prvniho vstupu do dalsich ¢lenskych statt
EU na zakladé pterozdélovaciho klice/kvoty



ochrany ve vSech clenskych statech) a hodla provést revizi smérnice o podminkach
prijimani Zadateld o azyl (aplikace harmonizovanych norem a ukazateli pro podminky
prijimani Zadatell o azyl).

Dne 15. cervence 2016 probéhl v Turecku pokus o vojensky prevrat.
Nasledné byl vyhlaSen vyjimecny stav a v zemi probihaji rozsahlé reorganizace v ramci
armady i dalSich statnich organi. Ve sledovaném obdobi nebyl zaznamenan primy
vliv udalosti v zemi na migraéni tok z Turecka do Recka.

Zpét do Turecka byli povolani turecti sty¢ni diistojnici piisobici na reckych
ostrovech v zavislosti na rozhodnuti tureckych autorit povolat zpét veSkeré statni
zameéstnance pulsobici v zahrani¢i. Ocekava se zpomaleni v naplinovani dohod
z diivodu persondlnich zmén a omezeni v Turecku. V soucasné dobé je doCasné
prerusSen presidlovaci i navratovy program s Tureckem. Turecky ministr zahrani¢nich
véci prohlasil, Ze pokrac¢ovani implementace dohody EU-Turecko zavisi na uskute¢néni
vizové liberalizace mezi EU a Tureckem s terminem do fijna 2016.

Dale trva docCasné znovuzavedeni kontrol na nékterych usecich vnitinich
schengenskych hranic Francie do 26. ¢ervence; Svédska a pridruzeného Norska
do 11. listopadu 2016; Danska, Némecka a Rakouska do 12. listopadu 2016. Dne
4. kvétna na zakladé zjiSténi, Ze Recko stale nedokazalo adresovat zavazné nedostatky
pii kontrole vnéjsich hranic, EK vydala pozitivni doporuceni na prodlouZeni kontrol
na urcitych usecich danych hranic o dalsich 6 mésicii.

3. Relokace a presidlovani

3. 1. Presidlovani - aktualni informace

V navaznosti na dobrovolny zavazek Ceské republiky a v ramci Evropského
presidlovaciho schématu, planuje Ministerstvo vnitra presidlit v rozmezi od cervence
2015 do cervna 2017 celkem 400 uprchlikt z tretich zemi. Vramci tohoto zavazku
Ceska republika ptijala jiz 52 osob (20 Syfanti z Jordanska a 32 Iraéanti z Libanonu).

Jednim z opatteni pfijatych v rdmci spole¢né dohody EU a Turecka pro reSeni
migracni krize je také novy presidlovaci mechanismus syrskych uprchliki z Turecka
do EU, a to ptredevsim princip 1:1 (za kaZdého Sytana, ktery bude vracen do Turecka
z feckych ostrovi, bude jiny Syran presidlen z Turecka do EU). K piesidlovani vyuziji
Clenské staty primarné své dosud nesplnéné zavazky, jeZ ucinily 20. cervence 2015
(aktualné zbyva presidlit do EU na zakladé tohoto schématu cca 18 000 uprchliki),
pripadné nevyuzitou reloka¢ni kvotu - 54 000 osob.

Ceska republika deklarovala ptipravenost podilet se na realizaci presidlovani
syrskych uprchliki z Turecka do vysSe svého dobrovolného presidlovaciho zavazku
z 20. Cervence 2015 - tj. 348 osob i v ramci svého pomérného dilu z dosud nerozdélené
relokaéni rezervy - tj. cca 1 301 osob. V souladu se zavéry Evropské rady bude Ceska
republika i nadale zddraziovat, Ze novy mechanismus nesmi v zadném piipadé vést
k novym zavazkiim pro Ceskou republiku v oblasti relokace a piesidlovani.

Vramci plnéni zavazkli spjatych s dohodou EU - Turecko obdrzela Ceska
republika dne 15. ¢ervence spisy s daty o 81 uprchlicich z Turecka. V souCasné chvili
jsou provadény diikladné bezpecnostni provérky predlozenych spisti.



3.2. Relokace v ramci do¢asnych opatieni ve prospéch Italie a Recka

Implementace relokaci jak z Italie, tak z Recka zatim ve vSech smérech stale
vazne a samotna realizace je velmi pomald. Ke konci ¢ervence bylo celkové relokovano
3 689 osob z Recka a Italie. Z Recka bylo ke dni 31. ¢ervence 2016 relokovano celkem
2 737 osob. V obdobi 11. 7. - 31. 7. 2016 doslo krelokaci 549 osob, ztoho 289 do
Francie, 100 do Nizozemi, 81 do Finska, 60 do Rumunska, 10 do LotySska, 5 do
Portugalska a 4 do Estonska. Z Italie bylo ke dni 31. ¢ervence 2016 relokovano celkem
952 osob. V obdobi 11. 7. - 31. 7. 2016 bylo relokovano celkem 159 osob, konkrétné
52 jedincti do Nizozemi, 50 do Francie, 21 do Portugalska, 20 do Lucemburska, 10 do
Spanélska a 6 do Litvy.

V rdmci svého piistupu k FeSeni sou¢asné migraéni krize, nabidla Ceska republika
dne 5. 2. 2016 prijeti prvnich 20 osob z Recka a 10 osob z Italie v ramci relokace. Na
zékladé ukonéenych bezpeénostnich provérek CR rozhodla o piijeti 7 osob syrské
narodnosti z Recka. Z vy$e uvedenych 7 osob, které Ceska republika indikovala z Recka
prijmout, vSak nasledné 3 osoby opustily zarizeni, ve kterém na relokaci Cekaly, aby se
relokaci do Ceské republiky vyhnuly. 4 zbyli Zadatelé z Recka dorazili do Ceské
republiky 25. dubna 2016. Koncem kvétna 2016 jim byla udélena mezinarodni
ochrana.

Dne 13. kvétna oznamila Ceska republika Itilii a Recku ptipravenost
prijmout dalSich 10 osob z kazdého z téchto stati. Nabidku konkrétnich osob zatim
CR obdrzela pouze od Recka. Na zakladé vysledki bezpe¢nostnich provérek souhlasila
Ceska republika dne 13. ¢ervence 2016 s ptijetim téchto 10 osob (3 rodiny) z Recka.
Ceska republika nyni ¢eka na informace z Recka. B&Zny postup po pfijezdu zminénych
osob spo¢iva v zahajeni standardniho Fizeni o mezinarodni ochrané. Od Italie zatim CR
zadnou konkrétni nabidku neobdrZela.

3.3. Implementace konceptu hotspots v Italii a Recku a plany na posileni azylovych
systémi téchto zemi

V Italii je oficidlné funkénich 6 hotspotl (Lampedusa, Pozzallo, Trapani, Taranto,
Augusta a Porto Empedocle). Recko v soucasnosti disponuje 5 funkénimi hotspoty
(Chios, Lesbos, Leros, Samos a Kos).

V souvislosti s uzavirenim dohody EU - TR se v$ak vyznamné zménila uloha
hotspotii vRecku - ty nyni slouzi jako zajistovaci uzaviena centra, ze kterych
budou vSichni migranti vraceni zpét do Turecka (pozadaji-li o azyl, bude s nimi nejdrive
vedeno azylové rizeni).

Recko také ve spolupraci s UNHCR a EASO zahéjilo 8. ¢ervna 2016 masivni pred-
registraci vSech migrantt, ktefi se nachazeji, po uzavieni makedonsko-recké hranice, na
tizemi pevninského Recka. Registrace umozni vstup téchto migrantt do azylového Fizeni
v Recku, resp. do relokaéniho systému EU. Pfed-registrace migrantii v pevninském
Recku byla ukonéena 1. srpna 2016. Vsichni migranti obdrZeli kartu Zadatele
o mezinarodni{ ochranu, kter4 jim zarucuje legalni pobyt v Recku a umoziuje jim p¥istup
ke vzdélani a zdravotni sluzbé.

Vzhledem k vys$e uvedené zméné uilohy hotspotii v Recku se také vyrazné
zkomplikovala bezpecnostni situace v téchto zarizenich. Ta se dotyka i bezpecnosti
expertil vysilanych ¢lenskymi staty, véetné expertl z Ceské republiky. Migranti, ktefi
jsou v téchto zatizenich ubytovani, se proti svému nedobrovolnému drZeni v hotspotech
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bouf{ a ohroZuji tak i bezpe¢nost vyslanych expertt ¢lenskych statl. Ceska republika si
vyzadala od Evropského azylového podpilirného uradu (EASO), ktery vysilani expertl
koordinuje, zaruky, Ze bude bezpecnost expertii v hotspotech posilena - EASO nésledné
ptijalo fadu opatfeni ve vSech hotspotech, ktera vedla kvyraznému posileni
bezpecnosti.

V letnich mésicich je také zaznamenavan soustavny narist poctu migrantu,
kteri vstupuji do EU pres Italii. Mnoho z migranti, kteri do Italie priplouvaji, vSak
nespada do relokac¢niho schématu Unie.

V souvislosti s fungovanim hotspotii v Italii a Recku a implementaci dohody mezi
EU a TR je v soucasné dobé EASO k dispozici celkem 45 c¢eskych experti. Aktualné
plisobi na zadost EASO 5 expertii Ministerstva vnitra v Recku a 2 experti v Italii.
Dalsi vyslani se dle potieb EASO pripravuji.

4. Integrace a komunikace

4.1. Novy Statni integracni program (SIP)

Vlada projednala a dne 20. listopadu 2015 schvalila usneseni ¢. 954 o SIP pro
osoby s udélenou mezinarodni ochranou vroce 2016 a vletech nasledujicich
s platnosti od 1. ledna 2016. Dne 2. 2. 2016 byla mezi Ministerstvem vnitra a Charitou
CR jako generalnim poskytovatelem integra¢nich sluZeb podepsana smlouva pro rok
2016. Podle usneseni vlady je aZ do konce roku 2018 dokoncovan asisten¢ni integrac¢ni
program pro osoby sudélenou mezindrodni ochranou, které vstoupily do programu
do konce roku 2015. Jedna se o cca 300 osob.

Charita CR piredala Ministerstvu vnitra od za¢atku roku 2016 celkem
75 individudlnich integracnich plant podle novych pravidel SIP a zajistuje formou
subdodavek integracni sluZzby na mistni drovni. Mezi subdodavatele zatim patfi Poradna
pro integraci v Praze a Usti nad Labem, Diecézni charita Hradec Kralové,
In Baze, Arcidiecézni charita Praha, Oblastni charita Ceska Kamenice, Diecézni charita
Ceské Budé&jovice, Oblastni charita Teplice, Organizace pro pomoc uprchlikiim, BFZ -
vzdélavaci akademie, Farni sbor cirkve ceskobratrské evangelické Nové Mésto na
Moravé, Charita Olomouc, Charita Svitavy, Diecézni charita Litomérice, SIMI. Systém je
navazan na integracni azylova strediska Spravy uprchlickych zatizeni MV a financ¢né je
program zajistén vySe uvedenym usnesenim vlady. SIP se tykd osob sudélenou
mezinarodni ochranou, které prichazeji do Ceské republiky spontanné nebo v ramci
presidlovaciho areloka¢niho schématu. V soucasnosti se program tyka 404 osob.
Celkem se SIP v obou variantach doposud tyka v tomto roce cca 700 opravnénych osob.

Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy vybralo nového poskytovatele
bezplatného kurzu ¢eského jazyka pro osoby s udélenou mezinarodni ochranou,
a sice Agenturu Parole s.r.o. PloSna vyuka v integracnich azylovych strediscich i mimo
né probiha od kvétna 2016.

4.2. Analyza nalad verejnosti a komunikacni aktivity

V souvislosti s aktualni migracni situaci probiha pravidelné informovani ve vSech
oblastech, souvisejicich s problematikou migrace. Informac¢ni aktivity jsou cilené
zaméreny na medialni vystupy - TV, rozhlas, noviny, ¢asopisy, propagatni materialy.



