r~vz

Zprava o situaci v oblasti migrace ke dni 30. zari 2016

Tento material byl vytvoren Ministerstvem vnitra v ramci plnéni usneseni vlady ze dne
12. rijna 2015 ¢. 824, kterym se méni usneseni ze dne 29. cervence 2015 ¢. 621,
o Strategii migra¢ni politiky Ceské republiky a Komunikaé¢ni strategii Ceské republiky
k migraci. Clentim vlady je zprava piredkladana kaZdych 14 dni a poskytuje jim aktualni
informace vztahujici se kobdobi uplynulému od predloZeni posledni zpravy.



1.  Situace v Ceské republice

Pokracujici migraéni vina se i v druhé poloviné zaif 2016 vyhyba Ceské republice,
na jejim tizemdi jsou ve spojitosti s migrac¢ni krizi zjiStovani pouze jedinci ¢i malé skupiny
migrantd.

V obdobi od 16. do 30. zaii 2016 bylo v Ceské republice evidovano celkem
49 zadosti o mezinarodni ochranu. Nejvice Zadosti o mezinarodni ochranu podali
statni prislusnici Ukrajiny, konkrétné 17 Zadosti. DalSimi v poradi byli Zadatelé
z Arménie (7) a Afghanistanu (5).

Vramci tranzitni nelegalni migrace bylo od pocatku posilenych opatieni
vyhlasenych dne 17. ¢ervna 2015 do konce sledovaného obdobi zjiSténo 3 758 osob.
V obdobi od 16. do 30. zari 2016 bylo zjisténo 19 pripadia tranzitni nelegalni migrace.
Mezi zjisténé jedince patfili obCané Syrie (10), Afghanistanu (5), Irdku (3) a Ugandy (1).
K 10 zjisténim doslo ve Stiredoceském kraji a k9 v Jihomoravském Kkraji. Ve sledovaném
obdobi bylo mezi prichozimi zjiSténo 6 Zen a 8 déti do 15 let. VétSina zjiSténych osob
cestovala do Némecka.
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V zarizenich pro zajiSténi cizinci pobyvalo k 30. zaii 2016 celkem
71 osob. V ZZC Béla pod Bezdézem bylo k tomuto datu zajisténo 20 jedinct, v ZZC VySni
Lhoty 8 jedincti a v ZZC Drahonice 43 jedincli. Mezi hlavni zajisténé statni prislusnosti
v Ceskych ZZC momentalné patii ob¢ané Ukrajiny (28), Syrie (10), Vietnamu (5),
Nigérie (5) a franu (4). V soucasné dobé se v ¢eskych ZZC nachazi 11zen a 6 déti
a mladistvych (ZZC Béla pod Bezdézem).

2. Situace v Evropské unii

Recko a vyvoj na zadpado-balkanské migra¢ni trase

Stav na zapado-balkanské migracni trase je v ndvaznosti na spole¢né prohlaseni
Clenti Evropské rady atureckého premiéra z 18. brezna 2016 a na jeji faktické
uzavieni jiZ nékolik mésict takika neménny. Dohoda mezi EU a Tureckem se obecné tési
podpore cClenskych stati, avSak vjejim provadéni stdle existuje nékolik kirehkych
faktort. Prijata opatreni maji za nasledek vyrazné sniZeni poctu prichozich migrantu
z Turecka do Recka, kdy denni priimér se stabilné pohybuje pod hranici 100 osob.
Urcity progres je moZno zaznamenat i u presidlovani vramci schématu 1:1, kdy
k 30.zari doSlo Kk presidleni celkem 1668 syrskych uprchlikii z Turecka do
clenskych stati EU, avsak problematické a neefektivni nadale zlistava navraceni osob
z Egejskych ostrovil - k 30. zafi bylo navraceno pouhych 578 osob (z toho pouze
53 Syranti). Neefektivita tohoto mechanismu je zplisobena piedevSim povinnosti
vyplyvajici z evropského azylového acquis posoudit Zadost o azyl vSech osob, které o ni
na feckych ostrovech poZadaji. Zadatele tak nelze vratit zpét do kone¢ného vytizeni
jejich Zadosti (vCetné odvolani). Krehkou soucasti dohody je dile podminka vizové
liberalizace, u které turecka strana predpokldda splnéni do konce tohoto roku.
Evropska komise v treti zpravé o pokroku dosaZeném v realizaci provadéni EU-turecké
dohody ze dne 28. zari vyjadrila podporu usili Turecka ke splnéni zbyvajicich kritérii
vedouci k liberalizaci a uvedla, Ze se jiZ s Tureckem dohodla na pokracovani dialogu
v této oblasti s cilem nalézt prakticka reSeni pro spolupraci a pokrok. Nékolik ¢lenskych
statli se vSak v navaznosti na vnitropolitické déni po nelspésném cervencovém puci



kvéci stavi velice distancované, a proto se neda vyloucit piipadna blokace z jejich
strany. Z celkového prislibu 3 mld. EUR Evropska komise vramci nastroje pro
uprchliky v Turecku jiz alokovala 2.239 mld. EUR pro obdobi 2016-2017 (do soucasné
doby bylo vyplaceno celkem 467 mil. EUR).

Uzavieni zdpado-balkdnské trasy, neefektivita navraceni migranti a pomalé
provadéni relokaci vytvari trvaly tlak na Recko, které na svém uzemi hosti pies
60 000 migrantt (dle statistik IOM). Situace je kriticka predevsim na feckych ostrovech,
kde nejsou vytvoreny dostatecné ubytovaci kapacity, coZ se, mimo jiné, negativné
podepisuje predevSim na bezpecnosti situaci v hotspotech. K 30. zaii pobyvalo na
ostrovech 14 053 osob pii kapacité pouhych 7 450 mist. Recka strana se celkovou situaci
snaz{ fteSit prostrednictvim prijeti nejriznéjSich opatfeni, v¢. nové legislativy.
V poslednich mésicich tak doslo k celkovému navyseni prijimaci kapacity, doslo k prijeti
nového personalu azylové sluzby, zfizeny byly nové odvolaci vybory v navaznosti na
potirebu urychleni provadéni prohlaseni EU-Turecko, vldda predstavila plan na piesun
nejzranitelnéjsich skupin uprchlikii z ostrovii na pevninu, apod. Tato celkova snaha se
vSak stale potrebné nepromita v praxi a nékteré nedostatky tak stale pretrvavaji. Od
zacatku roku do 30. zaii byl do Recka zaznamenan piichod celkem 166 824 osob
(statistika UNHCR).

V diisledku uzavieni recko-makedonské hranice a prohlaseni EU-Turecko doslo
téZ ke zvySenému migracnimu tlaku na hranici Turecka s Bulharskem. To jizZ
pozadalo Frontex o poskytnuti potfebnych expertl. Dalsi alternativni trasy pro migraci
pres Albanii jsou (zejména diky Spatné pristupnosti) vyuZzivany spiSe sporadicky.

Itdlie a vyvoj na centralni stfredomorské trase

Zatimco na vychodni stfedomorské trase dosSlo vuplynulych mésicich
k vyraznému sniZeni poctu piichozich, situace na centralni stifedomorské trase
(s Italii jako vstupnim bodem) ziistava v porovnani se stejnym obdobim roku 2015
velice podobna. Jako nejcastéjsi bod pro vypluti z Afriky nadale ztstava Libye, avsak
stale Castéji se objevuji i pripady vypluti z Egypta ¢i AlZirska, ke kterym dle agentury
Frontex s ohledem natamni politickou a ekonomickou situaci mize dochazet stile
castéji. Denni primér pripluvsich osob za posledni mésic presahl hranici 550 osob, od
zaCatku roku do 30. zari se dohromady jedna o 131 860 osob (dle statistik UNHCR).
Nejpocetnéji jsou zastoupeny ndrodnosti ze subsaharské Afriky, zejména obcané
Nigérie, Eritrey, Sidanu, Gambie a Pobiezi slonoviny.

Evropskd komise a Evropskd sluzba pro vnéj$i ¢innost (ESVC) chtgji
problematiku adresovat vytvorenim partnerstvi s tietimi zemémi (zejména pravé
s africkymi), kdy otazka migrace by se méla stat klicovym tématem dialogu. ESVC ve
spolupraci s Komisi a za prispéni clenskych stati vsoucasné dobé pracuje na
tzv. kompaktech se Ctyfmi klicovymi zemémi piivodu migrace (Nigérie, Mali, Senegal,
Etiopie) a jednou zemi transitu (Niger). Konkrétni vysledky snaZeni vSak doposud nelze
identifikovat.

Setkani na nejvyssi urovni
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Dne 16. zari 2016 hostila Bratislava neformalni summit 27 ¢lenskych statii.
Vystupem jednani se stala tzv. Bratislavska cestovni mapa, ve které predstavitelé shrnuli
v nékolika oblastech cile a konkrétni nastroje jak jich dosdhnout. V oblasti migrace
a ochrany vnéjsich hranic oznacili za nejdiileZitéjsi prijmout opatieni, ktera nedovoli
opakovani nekontrolované migrace z lofiského roku a zajisti plnou kontrolu vnéjsich



hranic EU. Obecné vyzdvihla potiebu pracovat na konsensu clenskych stati v oblasti
migracni politiky. Téchto cili by EU méla dosahnout prostiednictvim plné implementace
prohlaseni EU-Turecko, podporou zemi zipadniho Balkanu, podporou sttt
nachdazejicich se na prvni linii (zejména okamzitou pomoci Bulharsku), spusténim
Evropské pohrani¢ni a pobfezni straze, vytvofenim migracnich kompaktl s tietimi
zemémi Ci dalSi praci na vytvoreni SirSiho konsensu napri¢ EU v oblasti dlouhodobé vize
migracni politiky (v¢etné debaty o odpovédnosti a solidarité).

Dne 24. zari se ve Vidni uskutecnil summit predstavitelti zemi lezicich podél
zapado-balkanské migracni trasy za ucasti predsedy Evropské rady Donalda Tuska
a komisatfe Dimitrise Avramopoulose. Hlavnimi tématy setkdni se stala diskuse
o implementaci spolecného prohlaSeni EU-TR (vCetné podminky vizové liberalizace),
redistribu¢ni mechanismus ¢i personalni posileni operaci Frontex (pocinaje dostanim
zavazku nominace expertt z jednotlivych ¢lenskych stati). Uéastnici se dale vyslovili pro
rychlej$i implementaci smluv inspirovanych spolupraci s Tureckem - jako klicové
oznacili africké zemé (Egypt a Nigérie), Pakistan a Afghanistan.

Legislativni ndvrhy

Evropskd komise vydala dne 4. kvétna 2016 navrhy novely dublinského
narizeni, natizeni k databazi EURODAC a navrh narizeni posilujiciho mandat Evropské
podpirného azylového uiradu (EASO). Nasledné v cervenci Komise piedstavila, tzv.
druhy azylovy balicek, kde mj. navrhla legislativu ustavujici spole¢ny rdmec EU pro
presidlovani a predstavila tfi legislativni navrhy, které maji posilit integraci azylovych
pravidel. Komise navrhla nahradit smérnici o azylovém rizeni a kvalifikacni smérnici
narizenimi. Dale hodla provést revizi smérnice o podminkach prijimani Zadatell o azyl.
Vsechny legislativni navrhy jsou v této dobé diskutovany na pracovnich skupinach Rady.

Kontroly na vnittrnich schengenskych hranicich

Dale trva docasné znovuzavedeni kontrol na nékterych usecich wvnitfnich
schengenskych hranic (Francie do 26. ledna 2017 (vyhld$eny stav nouze); Svédska
a pridruzeného Norska do 11. listopadu 2016; Danska, Némecka a Rakouska do
12.listopadu 2016) na zakladé c¢lanku 29 Schengenského hrani¢niho kodexu podle
doporuceni Rady z 12. kvétna 2016. Evropskd komise ve své hodnotici zpravé ze dne
28.zari deklarovala, Ze kontroly probihaji vsouladu spodminkami, ale nikterak
neodtajnila, zda budou moci staty kontroly na vnitfnich hranicich drzet i po uplynuti
stanovené Sestimésicni doby.

3. Relokace a presidlovani

3. 1. Presidlovani - aktualni informace

Jednim z opatteni prijatych v ramci spole¢né dohody EU a Turecka pro reSeni
migracni Kkrize je také presidlovaci mechanismus syrskych uprchlikii z Turecka do EU,
ato predevSim princip 1:1 (za kaZdého Sytana, ktery bude vracen do Turecka
z feckych ostrovi, bude jiny Syran presidlen z Turecka do EU). K ptesidlovani vyuziji
Clenské staty primarné své dosud nesplnéné zavazky, jeZ ucinily 20. Cervence 2015
(aktudlné zbyva presidlit do EU na zakladé tohoto schématu cca 18 000 uprchliki),
piipadné nevyuZzitou relokacni kvétu - 54 000 osob. Vramci plnéni zavazki spjatych
s dohodou EU - Turecko obdrzela Ceska republika dne 15. ¢ervence spisy s daty



0 81 syrskych uprchlicich v Turecku. Vsoucasné chvili jsou provadény dikladné
bezpecnostni provérky predloZenych spisu.

3.2. Relokace v ramci do¢asnych opatieni ve prospéch Italie a Recka

Implementace relokaci jak z Italie, tak z Recka ve vSech smérech stale vazne
a samotna realizace je velmi pomala. K 25. zari bylo celkové relokovano 5 558 osob
z Recka a Italie. Z Recka bylo ke dni 25. zaf{ 2016 relokovano celkem 4 368 osob.
V obdobi od 12. 9. - 25. 9. 2016 doslo k relokaci 697 osob, z toho 296 do Francie, 109 do
Nizozemi, 93 do §panélska, 65 do Portugalska, 63 do Belgie, 43 do Rumunska, 13 do
Estonska, 11 do Finska a 4 do LotySska. Z Italie bylo ke dni 25. zar{ 2016 relokovano
celkem 1 190 osob. V obdobi od 12. 9. - 25. 9. 2016 doslo k relokaci 132 osob, z toho

80 do Finska, 40 do §V}'Icarska a 12 do Portugalska.

3.3. Implementace konceptu hotspots v Italii a Recku a plany na posileni azylovych
systémi téchto zemi

V Italii je oficidlné funkcnich 6 hotspotl (Lampedusa, Pozzallo, Trapani, Taranto,
Augusta a Porto Empedocle). Recko v soucasnosti disponuje 5 funkénimi hotspoty
(Chios, Lesbos, Leros, Samos a Kos).

V souvislosti s uzavirenim dohody EU - TR se vSak vyznamné zménila uloha
hotspotii vRecku - ty nyni slouzi jako zajistovaci uzaviena centra, ze kterych
budou vSichni migranti vraceni zpét do Turecka (poZadaji-li o azyl, bude s nimi nejdrive
vedeno azylové rizeni).

V poslednich meésicich je také zaznamenavan soustavny nartist poctu
migranti, ktefi vstupuji do EU pres Italii. Mnoho zmigrantl, ktefi do Italie
priplouvaji, vSsak nespada do reloka¢niho schématu Unie (osoby, které spadaji do
relokace z Itdlie, jsou predevsim syrské a eritrejské narodnosti).

V souvislosti s fungovanim hotspotii v Italii a Recku a implementaci dohody mezi
EU a TR bylo nominovano celkem 54 cCeskych expertli a probéhlo 37 vyslani za ucelem
podpory aktivit EASO. Ceska republika je patou nejaktivnéjsi zemi z hlediska
vysilani expertii do sluZeb agentury EASO piisobici v hotspotech v Italii a v Recku.!
Pred Ceskou republikou se umistila pouze Francie, Némecko, Nizozemi a Velka Britanie.
V pripadé Italie je Ceska republika dokonce druhou nejaktivnéjsi zemi. Aktualné pisobi
na zadost EASO 5 experti Ministerstva vnitra v Recku a 4 experti v Italii. Dalsi
vyslani se dle poti‘eb EASO pripravuji.

4. Integrace a komunikace

4.1. Novy Statni integracni program (SIP)

Existence Statniho integracniho programu (SIP) pro osoby sudélenou
mezindrodni ochranou v roce 2016 a v letech nasledujicich s platnosti od 1. ledna 20162
ma pravni oporu v §§ 68 az 70 zakona ¢. 325/1999 Sb., o azylu.

! Statistiky porovnavaji celkovou délku trvani mise vyslanych expertti v obdobi od 15. 9. 2015 do zaii
2016.

2 Vlada projednala a dne 20. listopadu 2015 schvalila usneseni &. 954 o SIP pro osoby s ud&lenou mezinarodni
ochranou v roce 2016 a v letech nasledujicich s platnosti od 1. ledna 2016.
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Dne 2. inora 2016 byla mezi Ministerstvem vnitra a Charitou CR jako generalnim
poskytovatelem integra¢nich sluzeb podepsdna smlouva pro rok 2016.3 Charita CR
predala Ministerstvu vnitra od zacatku roku 2016 celkem 110 individualnich
integracnich plant pro 230 osob podle novych pravidel SIP a zajistuje formou
subdodavek integracni sluzby na mistni arovni. Systém je navazan na integracni azylova
strediska Spravy uprchlickych zarizeni MV afinan¢né je program zajiStén vySe
uvedenym usnesenim vlady. SIP se tyka osob s udélenou mezinarodni ochranou, které
prichazeji do Ceské republiky spontdnné nebo vramci piresidlovaciho areloka¢niho
schématu. V soucasnosti se program tyka 447 osob, mezi nimiZ jsou nejvice zastoupeni
statni prislusnici Ukrajiny, Syrie, Iraku a Kuby.

Zakazka s nazvem ,Generalni poskytovatel integracnich sluzeb pro osoby
s udélenou mezinarodni ochranou pro obdobi let 2017 - 2019“ ma za cil vybrat na pristi
tfi roky smluvniho partnera ministerstva vnitra, ktery bude zajisStovat implementaci
Statniho integracniho programu (SIP). Jedna se konkrétné o zajiSténi integrace osob
s udélenou mezinarodni ochranou na lokdlni drovni prostrednictvim primé prace
s klientem.

Vlada vyhlaseni této zakazky vcetné ustaveni vybérové komise schvalila dne
31. 8. 2016. Nabidky je mozZné zasilat do 15. 12. 2016 do 9:00.

4.2. Analyza nalad verejnosti a komunikacni aktivity

V souvislosti s aktualni migracni situaci probiha pravidelné informovani ve vSech
oblastech, souvisejicich s problematikou migrace. Informacni aktivity jsou cilené
zaméreny na medialni vystupy - TV, rozhlas, noviny, ¢asopisy, propagacni materialy.

® Podle usneseni vlady je aZ do konce roku 2018 dokonGovan asistenéni integra&ni program pro osoby s ud&lenou
mezinarodni ochranou, které vstoupily do programu do konce roku 2015. Jedna se o 338 osob, mezi nimiz maji
nejvyssi zastoupeni obcané Kazachstanu, Ukrajiny, Béloruska a Uzbekistanu.
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