Zprava o situaci v oblasti migrace ke dni 15. rijna 2016

Tento material byl vytvoren Ministerstvem vnitra v ramci plnéni usneseni vlady ze dne
12. tijna 2015 ¢. 824, kterym se méni usneseni ze dne 29. Cervence 2015 ¢. 621,
o Strategii migra¢ni politiky Ceské republiky a Komunikaéni strategii Ceské republiky
k migraci. Clentim vlady je zprava piredkladana kaZdych 14 dni a poskytuje jim aktualni
informace vztahujici se kobdobi uplynulému od predloZeni posledni zpravy.



1.  Situace v Ceské republice

Pokracdujici migra¢ni vina se i v druhé poloviné zaii 2016 vyhyba Ceské republice,
na jejimz Uzemi jsou ve spojitosti s migracni krizi zjisStovani pouze jedinci ¢i malé
skupiny migrantt.

V obdobi od 1. do 15. Fijna 2016 bylo v Ceské republice evidovano celkem
80 zadosti 0 mezinarodni ochranu. Nejvice Zadosti o mezinarodni ochranu podali
statni prislusnici Ukrajiny, konkrétné 18 Zadosti. DalSimi v poradi byli Zadatelé
z Gruzie (8), Kuby (8) a Ruské federace (8).

Vramci tranzitni nelegalni migrace bylo od pocatku posilenych opatieni
vyhlasenych dne 17. ¢ervna 2015 do konce sledovaného obdobi zjiSténo 3 766 osob.
V obdobi od 1. do 15. fijna 2016 bylo zjisténo 8 piipadi tranzitni nelegalni migrace.
Mezi zjiSténé jedince patrili obcané Arménie (4), Iraku (2), AlZirska (1) a Tuniska (1).
K5 zjisténim doslo v Jihomoravském kraji, ke 2 doslo v Usteckém kraji a k1 doslo
v JihoCeském kraji. Ve sledovaném obdobi byly mezi prichozimi zjiStény 2 Zeny a 1 dité
do 15 let. VétSina zjisSténych osob cestovala do Némecka.

V zarizenich pro zajisténi cizinci pobyvalo k 15. Fijnu 2016 celkem
75 osob. V ZZC Béla pod Bezdézem bylo k tomuto datu zajisténo 22 jedinct, v ZZC VySni
Lhoty 7 jedincli a v ZZC Drahonice 46 jedincli. Mezi hlavni zajisténé statni prislusSnosti
v Ceskych ZZC momentalné patii obc¢ané Ukrajiny (29), Syrie (11), Arménie (4),
Vietnamu (4), Nigérie (3) a Kyrgyzstanu (3). V soucCasné dobé se v ceskych ZZC
nachdazi 13 Zen a 6 déti a mladistvych (ZZC Béla pod Bezdézem).

2. Situace v Evropské unii

Recko a vyvoj na zapado-balkinské migra¢ni trase

Stav na zapado-balkanské migracni trase je v ndvaznosti na spole¢né prohlaseni
Clenti Evropské rady atureckého premiéra z 18. brezna 2016 a na jeji faktické
uzavreni jiZ nékolik mésict takika neménny. Dohoda mezi EU a Tureckem se obecné tési
podpore clenskych statdi, avSak vjejim provadéni stdle existuje nékolik kiehkych
faktort. Prijata opatfeni maji za nasledek vyrazné sniZeni poctu piichozich migrantt
z Turecka do Recka, kdy denni priimér se stabilné pohybuje okolo hranice 100 osob.
Urcity progres je moZno zaznamenat i u presidlovani vramci schématu 1:1, kdy
k13.tjnu doSlo Kk presidleni celkem 1995 syrskych uprchlikii z Turecka do
clenskych stati EU, avsak problematické a neefektivni nadale zlstava navraceni osob
z Egejskych ostrovii - k 13. fijnu bylo navraceno pouhych 643 osob (z toho pouze
63 Syranti). Neefektivita tohoto mechanismu je zplisobena piedevSim povinnosti
vyplyvajici z evropského azylového acquis posoudit Zadost o azyl vSech osob, které o ni
na feckych ostrovech poZadaji. Zadatele tak nelze vratit zpét do kone¢ného vytizeni
jejich Zadosti (vCetné odvolani). Kirehkou soucasti dohody je dile podminka vizové
liberalizace, u které turecka strana predpokladd splnéni do konce tohoto roku.
Evropska komise v treti zpravé o pokroku dosazeném v realizaci provadéni EU-turecké
dohody ze dne 28. zafi vyjadrila podporu usili Turecka ke splnéni zbyvajicich kritérii
vedouci k liberalizaci a uvedla, Ze se jiZ s Tureckem dohodla na pokracovani dialogu
v této oblasti s cilem nalézt prakticka reSeni pro spolupraci a pokrok. Nékolik ¢lenskych
statli se vSak v ndvaznosti na vnitropolitické déni po neldspésném cervencovém puci



kvéci stavi velice distancované, a proto se neda vyloucit pripadnd blokace zjejich
strany. Z celkového prislibu 3 mld. EUR Evropskd komise vramci nastroje pro
uprchliky v Turecku jiz alokovala 2.239 mld. EUR pro obdobi 2016-2017 (do soucasné
doby bylo vyplaceno okolo 0,5 mil. EUR).

Uzavieni zapado-balkdnské trasy, neefektivita navraceni migranti a pomalé
provadéni relokaci vytvaii trvaly tlak na Recko, které na svém uzemi hosti pies
60 000 migrantl (dle statistik IOM). Situace je kritickd predevsim na feckych ostrovech,
kde nejsou vytvoreny dostatecné ubytovaci kapacity, coZ se, mimo jiné, negativné
podepisuje predevSim na bezpecnosti situaci v hotspotech. K 13. fijnu pobyvalo na
ostrovech 15 253 osob pii kapacité pouhych 7 450 mist. Recka strana se celkovou situaci
snazi teSit prostrednictvim prijeti nejriiznéjSich opatrfeni, v¢. nové legislativy.
V poslednich mésicich tak doslo k celkovému navyseni prijimaci kapacity, doSlo k prijeti
nového personalu azylové sluzby, zrizeny byly nové odvolaci vybory v navaznosti na
potirebu urychleni provadéni prohlaseni EU-Turecko, vldda predstavila plan na piesun
nejzranitelnéjsich skupin uprchliki z ostrovii na pevninu, apod. Tato celkova snaha se
vSak stale potfebné nepromita v praxi a nékteré nedostatky tak stale pretrvavaji. Od
zacatku roku do 15. Fijna byl do Recka zaznamenan prichod celkem 168 573 osob
(statistika UNHCR) - nejvice jsou nadale zastoupeni obCané Syrie, Afghanistanu, Iraku a
Pakistanu. V poslednim mésici byl vysledovan trend, kdy se pristéhovalci snazi obchazet
tradi¢ni egejské ostrovy a jako sviij cil cesty si vybiraji vzdalenéjsi mista (Peloponés,
Milos, Ikaria). Za sledované obdobi navic doslo knarlstu uprchlikii/migrantt
v kempech pobliz albanské, bulharské a makedonské hranice.

V disledku uzavreni recko-makedonské hranice a prohlaseni EU-Turecko doslo
téZ ke zvySenému migra¢nimu tlaku na hranici Turecka s Bulharskem. V nadvaznosti
na bulharskou Zadost a na vysledky zarijové Evropské rady, EU jiZ navysila financni
podporu Bulharsku a pod hlavickou agentury Frontex do zemé vyslala 219 experti, kteri
asistuji pri kontrole pozemnich hranic. Dalsi alternativni trasy pro migraci pres Albanii
jsou (zejména diky Spatné pristupnosti) vyuzivany spiSe sporadicky.

Italie a vyvoj na centralni stfredomorské trase

Zatimco na vychodni stfedomorské trase doSlo vuplynulych mésicich
k vyraznému snizeni poctu prichozich, situace na centralni stiedomorské trase
(s Italii jako vstupnim bodem) ziistava v porovnani se stejnym obdobim roku 2015
velice podobna. Jako nejcastéjsi bod pro vypluti z Afriky nadale zlistava Libye, avSak
stale castéji se objevuji i pripady vypluti z Egypta ¢i AlZirska, ke kterym dle agentury
Frontex sohledem natamni politickou a ekonomickou situaci miize dochazet stile
castéji. Denni primér pripluvsich osob za sledované obdobi témér dosahl hranice 1000
osob, od zacatku roku do 15. rijna se dohromady jedna o 144 967 osob (dle statistik
UNHCR). Nejpocetnéji jsou zastoupeny ndrodnosti ze subsaharské Afriky, zejména
obcané Nigérie, Eritrey, Sidanu, Gambie a PobreZi slonoviny.

Evropskd komise a Evropska sluzba pro vnéjsi c¢innost (ESVC) chtéji
problematiku adresovat vytvorenim partnerstvi s tiretimi zemémi (zejména pravée
s africkymi), kdy otazka migrace by se méla stat klicovym tématem dialogu. ESVC ve
spolupraci s Komisi a za prispéni c¢lenskych statli vsoucCasné dobé pracuje na
tzv. kompaktech se Ctyfmi klicovymi zemémi ptivodu migrace (Nigérie, Mali, Senegal,
Etiopie) a jednou zemi transitu (Niger). Konkrétni vysledky snaZeni vSak doposud nelze
identifikovat.



Setkani na nejvyssi urovni, nejdulezitéjsi udalosti

Dne 6. rijna doslo v Bulharsku na hrani¢cnim piechodu s Tureckem k
oficidlnimu spusténi Evropské pohranicni a pobrezni straze (EBCG). Hlavnim cilem
této na zakladech Frontex vzniklé agentury je predevsSim posileni kontroly vnéjsich
hranic EU a zlepSeni rizeni migrace. Posileni mandatu tak EBCG dovoluje operovat
svlastnim rozpoctem pri nakupu potfebného technického vybaveni, otevird cestu
k prijeti vice kmenovych zaméstnancli, apod. Novinkami jsou téz vytvoreny
tym pohrani¢niki Clenskych stati slozeny celkem z 1500 expertli, ktefi mohou byt
umisténi ve velice kratkém case na nejvice potrebnych mistech, ¢i systém hodnoceni
zranitelnosti odkryvajici nejslabsi mista kontroly hranic.

Dne 13. fijna se v Lucemburku uskute¢nilo radné jednani Rady pro
spravedlnost a vnitini véci (¢ast vnitini véci). Delegaci CR vedl naméstek ministra
vnitra pan Jifi Novacek. Delegati ¢lenskych zemi v prvnim bodé ocenili spusténi EBCG a
shodli se na potrebé rychlého uvedeni do praxe, nejlépe do konce roku. Predmétem dalsi
diskuse se staly informacni technologie souvisejici se spravou hranic (EES, ETIAS, dalsi
vyvoj SIS II); debata ohledné implementace prohlaseni EU-Turecko, situace v Recku a
[talii, stavu relokaci a presidlovani, ¢i fungovani systému hotspoti (v této souvislosti SK
PRES slibilo diskusi k navrhu CR na provedeni ,gap analysis“ konceptu hotspoti).
Uzavieny obéd byl vénovan pripravovanym migra¢nim kompaktiim a v odpoledni ¢asti
bylo hovoieno o reformé spolecného azylového systému - ministfi se shodli na
trifazovém pristupu k reformé (1 - Eurodac, Agentura pro migraci; 2 - paralelni diskuse
k Dublinu 1V, proceduralnim a kvalifikatnim nafrizeni a prijimaci smérnici; 3 -
simultanni diskuse ohledné narizeni na ustanoveni unijniho presidlovaciho ramce).

Legislativni navrhy

Evropskd komise vydala dne 4. kvétna 2016 navrhy novely dublinského
narizeni, natizeni k databazi EURODAC a navrh narizeni posilujictho mandat Evropské
podpurného azylového uradu (EASO). Nasledné v cervenci Komise predstavila, tzv.
druhy azylovy balicek, kde mj. navrhla legislativu ustavujici spolecny ramec EU pro
presidlovani a predstavila tri legislativni navrhy, které maji posilit integraci azylovych
pravidel. Komise navrhla nahradit smérnici o azylovém rizeni a kvalifikacni smérnici
narizenimi. Dale hodla provést revizi smérnice o podminkach ptijimani Zadatell o azyl.
VSechny legislativni navrhy jsou v této dobé diskutovany na pracovnich skupinach Rady.

Kontroly na vnitinich schengenskych hranicich

Dale trvad docCasné znovuzavedeni kontrol na nékterych usecich vnitfnich
schengenskych hranic (Francie do 26. ledna 2017 (vyhlaseny stav nouze); Svédska
a pridruzeného Norska do 11. listopadu 2016; Danska, Némecka a Rakouska do
12. listopadu 2016) na zakladé clanku 29 Schengenského hrani¢niho kodexu podle
doporuceni Rady z 12. kvétna 2016. V této souvislosti dne 13. fijna danské ministerstvo
vnitra zorganizovalo setkani, kterého se dale zucastnilo Némecko, Rakousko, Norsko a
Svédsko. Vystupem setkani byla shoda na zaslani spole¢né Zadosti Komisi na
prodlouZeni kontrol na hranicich o dalSich 6 mésict.



3. Relokace a presidlovani

3. 1. Presidlovani - aktualni informace

Jednim z opatfeni prijatych v ramci spolecné dohody EU a Turecka pro reSeni
migracni krize je také presidlovaci mechanismus syrskych uprchlikti z Turecka do EU,
ato predevSim princip 1:1 (za kazZdého Syrana, ktery bude vracen do Turecka
z feckych ostrovi, bude jiny Syran presidlen z Turecka do EU). K presidlovani vyuziji
Clenské staty primarné své dosud nesplnéné zavazky, jeZ ucinily 20. cervence 2015
(aktudlné zbyva presidlit do EU na zakladé tohoto schématu cca 18 000 uprchliki),
piipadné nevyuZzitou relokacni kvétu - 54 000 osob. Vramci plnéni zavazki spjatych
s dohodou EU - Turecko obdrzela Ceska republika dne 15. ¢ervence spisy s daty
0 81 syrskych uprchlicich v Turecku. Vsoucasné chvili jsou provadény diikladné
bezpecnostni provérky piredloZenych spisu.

3.2. Relokace v ramci do¢asnych opatieni ve prospéch Italie a Recka

Implementace relokaci jak z Italie, tak z Recka ve vSech smérech stile vazne
a samotna realizace je velmi pomala. K 16. rijnu bylo celkové relokovano 6 061 osob
z Recka a Italie. Z Recka bylo ke dni 16. fijna 2016 relokovano celkem 4 716 osob.
V obdobi od 3. 10. - 16. 10. 2016 doslo k relokaci 153 osob, z toho 94 do Rumunska, 38
do Litvy, 12 do Lotysska, 8 do Estonska a 1 do Némecka. Z Italie bylo ke dni 16. fijna
2016 relokovano celkem 1 345 osob. V obdobi od 3. 10. - 16. 10. 2016 doslo k relokaci
86 osob, z toho 48 do Nizozemska, 20 do Lucemburska, 8 do Slovinska, 5 do Chorvatska
a 5 na Maltu.

3.3. Implementace konceptu hotspots v Italii a Recku a plany na posileni azylovych
systémuii téchto zemi

V Italii je oficidlné funkcnich 6 hotspotl (Lampedusa, Pozzallo, Trapani, Taranto,
Augusta a Porto Empedocle). Recko v sou¢asnosti disponuje 5 funkénimi hotspoty
(Chios, Lesbos, Leros, Samos a Kos).

V souvislosti s uzavirenim dohody EU - TR se vSak vyznamné zménila tdloha
hotspotti v Recku - ty nyni slouzi jako zajistovaci uzavirena centra, ze kterych
budou vSichni migranti vraceni zpét do Turecka (pozadaji-li o azyl, bude s nimi nejdrive
vedeno azylové tizeni).

V poslednich meésicich je také zaznamenavan soustavny nartst poctu
migrantd, Kkteii vstupuji do EU pres Italii. Mnoho zmigrantl, kteii do Italie
priplouvaji, vSak nespada do relokac¢niho schématu Unie (osoby, které spadaji do
relokace z Itdlie, jsou predevsim syrské a eritrejské narodnosti).

V souvislosti s fungovanim hotspotii v Italii a Recku a implementaci dohody mezi
EU a TR bylo nominovano celkem 54 Ceskych expertii a probéhlo 39 vyslani za Gcelem
podpory aktivit EASO. Ceska republika je patou nejaktivnéj$i zemi z hlediska
vysilani expertii do sluZzeb agentury EASO piisobici v hotspotech v Itilii a v Recku.!
Pired Ceskou republikou se umistila pouze Francie, Némecko, Nizozemi a Velk4 Britanie.
V ptipadé Italie je Ceska republika dokonce druhou nejaktivnéjsi zemi. Aktualné pisobi

! Statistiky porovnavaji celkovou délku trvani mise vyslanych experti v obdobi od 15. 9. 2015 do zai
2016.



na Zadost EASO 3 experti Ministerstva vnitra v Recku a 3 experti v Italii. Dalsi
vyslani se dle poti‘eb EASO piipravuji.

4. Integrace a komunikace

4.1. Novy Statni integracni program (SIP)

Existence Statniho integratniho programu (SIP) pro osoby sudélenou
mezinarodni ochranou v roce 2016 a v letech nasledujicich s platnosti od 1. ledna 20162
ma pravni oporu v §§ 68 az 70 zdkona ¢. 325/1999 Sb., o azylu.

Dne 2. inora 2016 byla mezi Ministerstvem vnitra a Charitou CR jako generalnim
poskytovatelem integrac¢nich sluZeb podepsana smlouva pro rok 2016.3 Charita CR
predala Ministerstvu vnitra od zacatku roku 2016 celkem 121 individualnich
integracnich plant pro 253 osoby podle novych pravidel SIP a zajiStuje formou
subdodavek integracni sluzby na mistni Grovni. Systém je navazan na integracni azylova
stfediska Spravy uprchlickych zarizeni MV afinancné je program zajistén vyse
uvedenym usnesenim vlady. SIP se tyka osob s udélenou mezinarodni ochranou, které
prichazeji do Ceské republiky spontanné nebo vramci piesidlovaciho areloka¢niho
schématu. V soucasnosti se program tyka 455 osob, mezi nimiZ jsou nejvice zastoupeni
statni prislusnici Ukrajiny, Syrie, Iraku a Kuby.

Zakazka s nazvem ,Generdlni poskytovatel integracnich sluzeb pro osoby
s udélenou mezinarodni ochranou pro obdobi let 2017 - 2019“ ma za cil vybrat na pristi
tfi roky smluvniho partnera Ministerstva vnitra, ktery bude zajistovat implementaci SIP.
Jedna se konkrétné o zajisténi integrace osob sudélenou mezinarodni ochranou na
lokalni tirovni prostirednictvim primé prace s klientem.

Vlada vyhlaseni této zakazky vcetné ustaveni vybérové komise schvalila dne
31.8.2016. Nabidky je moZné zasilat do 15. 12. 2016.

4.2. Analyza nalad veiejnosti a komunikacni aktivity

V souvislosti s aktualni migracni situaci probiha pravidelné informovani ve vSech
oblastech, souvisejicich s problematikou migrace. Informac¢ni aktivity jsou cilené
zaméreny na medialni vystupy - TV, rozhlas, noviny, ¢asopisy, propagacni materialy.

? Vlada projednala a dne 20. listopadu 2015 schvilila usneseni &. 954 o SIP pro osoby s udélenou mezindrodni
ochranou v roce 2016 a v letech nasledujicich s platnosti od 1. ledna 2016.

? Podle usneseni vlady je az do konce roku 2018 dokon&ovén asistenéni integraéni program pro osoby s udélenou
mezindrodni ochranou, které vstoupily do programu do konce roku 2015. Jedn4 se o 338 osob, mezi nimiZ maji
nejvyssi zastoupeni ob¢ané Kazachstanu, Ukrajiny, Béloruska a Uzbekistanu.
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