Zprava o situaci v oblasti migrace ke dni 15. listopadu 2016

Tento material byl vytvoren Ministerstvem vnitra v ramci plnéni usneseni vlady ze dne
12. tijna 2015 ¢. 824, kterym se méni usneseni ze dne 29. Cervence 2015 ¢. 621,
o Strategii migra¢ni politiky Ceské republiky a Komunikaéni strategii Ceské republiky
k migraci. Clentim vlady je zprava piredkladana kaZdych 14 dni a poskytuje jim aktualni
informace vztahujici se kobdobi uplynulému od predloZeni posledni zpravy.



1.  Situace v Ceské republice

Pokracujici migra¢ni vlna se i vprvni poloviné listopadu 2016 vyhyba Ceské
republice, na jejimZ Gzemi jsou ve spojitosti s migra¢ni krizi zjiStovani pouze jedinci
¢i malé skupiny migrantd.

V obdobi od 1. do 15. listopadu 2016 bylo v Ceské republice evidovano
celkem 45 Zadosti o mezinarodni ochranu. Nejvice Zadosti 0 mezinarodni ochranu
podali statni prislusnici Ukrajiny, konkrétné 14 Zadosti. DalSimi v poradi byli Zadatelé
z Azerbajdzanu (6) a Ruské federace (5).

Vramci tranzitni nelegalni migrace bylo od pocatku posilenych opatieni
vyhlasenych dne 17. ¢ervna 2015 do konce sledovaného obdobi zjiSténo 3 774 osob.
V obdobi od 1. do 15. listopadu 2016 byly zjistény 3 pripady tranzitni nelegalni
migrace. Mezi zjiSténé jedince patrili obcané Pakistanu (2) a Iraku (1). Ktémto
zjiSténim doslo v Jihomoravském kraji. Ve sledovaném obdobi nebyla mezi ptichozimi
zjiSténa Zadna Zena ani Zzadné déti do 15 let. VSechny zjiSténé osoby cestovali do
Némecka.

V zarizenich pro zajisSténi cizincii pobyvalo k 15. listopadu 2016 celkem
64 osob. V ZZC Béla pod Bezdézem bylo k tomuto datu zajisténo 9 jedinci, v ZZC VySni
Lhoty 10 jedinct a v ZZC Balkova 45 jedincii. Mezi hlavni zajiSténé statni prisluSnosti
v Ceskych ZZC momentalné patii ob¢ané Ukrajiny (28), Vietnamu (5), Alzirska (4)
aPakistanu (4). V soucasné dobé se vceskych ZZC nachazi 9 Zen
(ZZC Béla pod Bezdézem).

2. Situace v Evropské unii

Recko a vyvoj na zapado-balkinské migra¢ni trase

Stav na zapado-balkanské migracni trase je v ndvaznosti na spole¢né prohlaseni
Clenti Evropské rady atureckého premiéra z 18. brezna 2016 a na jeji faktické
uzavieni jiz nékolik mésict takika neménny. Pfijata opatieni maji za nasledek vyrazné
sniZeni po¢tu piichozich migranti z Turecka do Recka, kdy denni primér se stabilné
pohybuje pod hranici 100 osob. Dohoda mezi EU a Tureckem se obecné tési podpore
¢lenskych statd, avsak v jejim provadéni stale existuje nékolik kirehkych faktori.

Urcity pokrok je mozno zaznamenat u presidlovani v ramci schématu 1:1, kdy
k 14. listopadu doSlo k presidleni celkem 2337 syrskych uprchlika z Turecka do
clenskych stati EU, avsak problematické a neefektivni nadale zlistdva navraceni osob
z Egejskych ostrovi - k 14. listopadu bylo navraceno pouhych 721 osob (z toho pouze
85 Syranti). Neefektivita tohoto mechanismu je zplisobena ptedevSim povinnosti
vyplyvajici z evropského azylového acquis posoudit Zadost o azyl vSech osob, které o ni
na feckych ostrovech poZadaji. Zadatele tak nelze vratit zpét do kone¢ného vytizeni
jejich Zadosti (vCetné odvolani). Drtiva vétSina osob vracenych do Turecka se rekrutuje z
kategorie osob, které v Recku o azyl nepozadaly, resp. z osob, které dobrovolné pozadaly
o navrat. Naopak majorita osob pribyvsSich na Egejské ostrovy o azyl poZadala a neni
proto mozné je proti jejich viili vratit aZ do konecného (druhoinstan¢niho) rozhodnuti o
jejich zadosti.



Kiehkou soucasti dohody je diale podminka vizové liberalizace, u které turecka
strana predpoklada splnéni do konce tohoto roku. Evropskd komise ve treti zpravé o
pokroku dosazeném v realizaci provadéni EU-turecké dohody ze dne 28. zari vyjadrila
podporu usili Turecka ke splnéni zbyvajicich kritérii vedouci k liberalizaci a uvedla, Ze se
jiz s Tureckem dohodla na pokracovani dialogu v této oblasti s cilem nalézt prakticka
feSeni pro spolupraci a pokrok. Nékolik clenskych statli se vSak vnavaznosti na
vnitropolitické déni po netspésném cCervencovém puci k véci stavi velice distancované, a
proto nelze vyloucit pripadnou blokaci zjejich strany. S cilem predejit/ulevit
pfipadnému politickému tlaku v clenskych statech EU pii odstrafiovani vizové
povinnosti navrhla Evropska komise doplnit spolecné vizové acquis o tzv. suspenzivni
mechanismus, ktery by mél usnadnit znovuzavedeni viz ve vymezenych pripadech.
Tento navrh je stale ve stadiu projednavani spole¢né pozice Rady EU.

Z celkového pfrislibu 3 mld. EUR Evropska komise vramci nastroje pro
uprchliky v Turecku jiz alokovala 2.239 mld. EUR pro obdobi 2016-2017 (do soucasné
doby bylo vyplaceno okolo 667 mil. EUR).

Uzavieni zapado-balkdnské trasy, neefektivita navraceni migranti a pomalé
provadéni relokaci vytvari trvaly tlak na Recko, které na svém uzemi hosti pies
61 000 migrantt (dle statistik IOM). Situace je kriticka predevsim na feckych ostrovech,
kde nejsou vytvoreny dostatecné ubytovaci kapacity, coZ se, mimo jiné, negativné
podepisuje predevSim na bezpecnosti situaci v hotspotech (Komise v navaznosti na
zhorSenou bezpecnostni situaci jiZ vydala pokyny pro reSeni krizovych situaci). K 14.
listopadu pobyvalo na ostrovech 16 168 osob pii kapacité pouhych 7 450 mist.
Reckd strana se celkovou situaci snazi fe$it prostfednictvim piijeti nejriiznéjsich
opatreni, v¢. nové legislativy, avSak tato celkova snaha se stale potfebné nepromita v
praxi. Krom nedostatecnych ubytovacich kapacit na ostrovech, jejichZ pocet zilistava i
pies nejriznéjsi apely nékolik meésicii stile neménny, se jako veliky problém jevi
neefektivita feckych odvolacich soudt, které svymi pomalymi rozhodnutimi znemoziuji
plynulé provadéni navratii do Turecka dle spole¢ného prohlaseni EU-Turecko z 18.
biezna 2016. Od zac¢atku roku do 13. listopadu byl do Recka zaznamenan ptichod
celkem 170 586 osob (statistika UNHCR) - nejvice jsou nadale zastoupeni obcané
Syrie, Afghanistanu, Iraku a Pakistanu.

V diisledku uzavieni recko-makedonské hranice a prohlaseni EU-Turecko doslo
téZ Ke zvySenému migracnimu tlaku na hranici Turecka s Bulharskem. V navaznosti
na bulharskou Zadost a na vysledky zarijové Evropské rady, EU jiZ navysSila financni
podporu Bulharsku a pod hlavickou agentury Frontex/Evropské pohrani¢ni a pobiezni
straze do zemé vyslala experty, ktef{ asistuji pri kontrole pozemnich hranic (v soucasné
dobé je vzemi rozmisténo 161 expertii a dalSi potrebné technické vybaveni). Dalsi
alternativni trasy pro migraci pres Albanii jsou (zejména diky Spatné pristupnosti)
vyuzivany spiSe sporadicky.

Italie a vyvoj na centralni stfredomorské trase

Zatimco na vychodni stfedomorské trase doSlo vuplynulych mésicich
k vyraznému snizeni poctu prichozich, situace na centralni stifedomorské trase
(s Italii jako vstupnim bodem) ztlistava v porovnani se stejnym obdobim roku 2015
velice podobna. Jako nejcastéjsi bod pro vypluti z Afriky nadale zistava Libye,
nasledovana Egyptem a Tureckem. Stale cCastéji se téZ objevuji vypluti z Tuniska a
zejména z AlZirska, kde dosSlo k meziro¢nimu nartistu o nékolik stovek procent. Denni
prameér pripluvsich se v prvni poloviné mésice listopadu se pohyboval okolo 500 osob,



od zacatku roku do 13. listopadu se dohromady jedna o 164 695 osob (dle statistik
UNHCR). Nejpocetnéji jsou zastoupeny ndrodnosti ze subsaharské Afriky, zejména
obcané Nigérie, Eritrey, Sidanu, Gambie a PobreZi slonoviny (s vyjimkou obc¢ani Eritrey
se zadné narodnosti pro relokaci z Italie nekvalifikuji). Proces radné registrace
pripluvsich osob je do zna¢né miry komplikovan faktem, ze 70% vSech vylodéni se déje
mimo oficialni hotspoty.

Evropskd komise a Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost (ESVC) chtéji
problematiku fteSitvytvorenim partnerstvi stretimi zemémi (zejména pravé
s africkymi), kdy otazka migrace by se méla stat klicovym tématem dialogu. ESVC ve
spolupraci s Komisi a za prispéni clenskych statli vsoucCasné dobé pracuje na
tzv. kompaktech se Ctyfmi klicovymi zemémi pilivodu migrace (Nigérie, Mali, Senegal,
Etiopie) a jednou zemi transitu (Niger). Konkrétnéjsi vysledky téchto snazeni by mély
byt zverejnény na prosincové Evropské radé€, kdy se pri této prileZitosti planuje i
piredloZeni hodnotici zpravy.

Snahy o reformu spole¢ného systému/Legislativni nivrhy

Scilem reformovat (dle Evropské komise aktualné nefunkcni) spolecény
evropsky azylovy systém (SEAS) vydala Komise dne 4. kvétna 2016 navrhy novely
dublinského narizeni, narizeni k databazi EURODAC a navrh narizeni posilujiciho
mandat Evropského podptirného azylového utradu (EASO). Nasledné v Cervenci Komise
predstavila, tzv. druhy azylovy balicek, kde mj. navrhla legislativu ustavujici spole¢ny
ramec EU pro presidlovani a predstavila tri legislativni navrhy, které maji posilit
integraci azylovych pravidel. Komise navrhla nahradit smérnici o azylovém fizeni a
kvalifika¢ni smérnici natizenimi. Dale hodld provést revizi smérnice o podminkach
prijimani Zadateld o azyl. VSechny legislativni navrhy jsou v této dobé diskutovany na
pracovnich skupinach Rady.

Navrh revize obsahuje pro radu CS problematické aspekty, mj. mechanismy,
které predpokladaji povinné pi‘erozdélovani migrantu, ale téz aspekty posilujici
kompetence EU v dotéené oblasti na ukor CS. Z jednani Rady JHA 13. fijna 2016
vyplynul pozadavek na svolani specidlniho jednodenniho zasedani ministrii vnitra
zaméifeného pravé na problematiku reformy SEAS. V dvahu pripadd bud neformalni
jednani den pred prosincovym zasedanim Rady JHA, pripadné zcela mimoradné
zasedani Rady JHA v néjakém jiném terminu.

Soucasti reformovaného systému maji byt také opatreni tykajici se ochrany
vnéjsich hranic EU. Evropska pohrani¢ni a pobiezni straz (European Border and
Coast Guard - EBCG), jejimZ hlavnim tkolem je usmérnovani migracnich toki a zajiSténi
bezpecnosti evropského prostoru, zahdajila svoji ¢innost 6. fijna 2016. Je sestavena
z Evropské agentury pro pohraniéni a pobiezni straz (agentura Frontex) a z organi CS.

Systém vstupu a vystupu (Entry/Exit System - EES) a Systém EU pro cestovni
informace a povoleni (European Travel Information and Authorisation System -
ETIAS) pak predstavuji digitalni formu opatreni ochrany hranic EU. EES byl navrzen EK
vramci balicku ,Silnéjsi a inteligentnéjsi hranice v EU“ a jeho cilem je zlepSsit kvalitu
hrani¢nich kontrol prostrednictvim vytvoreni databaze o osobach prekracujicich vnéjsi
hranice EU, zajistit identifikaci tzv. overstayert (osob, které piekrocily dobu povoleného
pobytu vschengenském prostoru), ¢i posilit vnitfni bezpecnost a bojovat proti
terorismu. SK PRES by mélo v brzké dobé ukoncit projednavani navrhu EES v ramci
Rady a nasledné budou zahdjena jednani s Evropskym parlamentem. Podstata ETIAS
spociva v predbéZzném bezpecnostnim provéreni osob tretich zemi cestujicich do
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Schengenu a zhodnoceni, zda dana osoba nepredstavuje bezpecnostni ¢i migracni riziko
s tim, Ze na jejim zdkladé bude mozné odepfrit vstup do Schengenu. Systém ETIAS by mél
zahrnovat vSechny druhy vnéjsich hranic.

Kontroly na vnitinich schengenskych hranicich

Dale trvad docCasné znovuzavedeni kontrol na nékterych usecich vnitfnich
schengenskych hranic (do 26. ledna 2017 ve Francii, v niZ je navic vyhlaseny stav nouze,
dale také ve Svédsko, Dansko, Némecko, Rakousko a pridruzené Norsko) na zakladé
clanku 29 Schengenského hrani¢niho kodexu podle doporuceni Rady z 11. listopadu
2016. Rada na doporuceni Komise prijala Zddost péti posledné jmenovanych statli na
prodlouZeni provadéni kontrol na urcitych usecich vnitfnich schengenskych hranic o
nasledujici tri mésice, tj. do poloviny mésice unora).

3. Relokace a presidlovani

3. 1. Presidlovani - aktualni informace

Jednim z opatfeni prijatych v ramci spolecné dohody EU a Turecka pro reSeni
migracni krize je také presidlovaci mechanismus syrskych uprchlikii z Turecka do EU,
ato predevSim princip 1:1 (za kazZdého Syrana, ktery bude vracen do Turecka
z feckych ostrovi, bude jiny Syran presidlen z Turecka do EU). K presidlovani vyuziji
Clenské staty primarné své dosud nesplnéné zavazky, jeZ ucinily 20. cervence 2015
(aktualné zbyva presidlit do EU na zakladé tohoto schématu cca 9 000 uprchlikd, pro CR
je to 348 osob), piipadné nevyuzitou relokaéni kvétu — 54 000 osob (pro CR se jedna o
1281 osob). V ramci plnéni zavazki spjatych s dohodou EU - Turecko obdrzela Ceska
republika dne 15. Cervence 2016 spisy sdaty o 81 syrskych uprchlicich v Turecku.
V soucasné chvili jsou provadény dikladné bezpecnostni provérky piredloZenych spisi.

3.2. Relokace v ramci do¢asnych opatieni ve prospéch Italie a Recka

Implementace relokaci jak z Italie, tak z Recka ve vSech smérech stile vazne
a samotna realizace je velmi pomala. K 14. listopadu bylo celkové relokovano 6 955
osob z Recka a Italie. Z Recka bylo ke dni 13. listopadu 2016 relokovano celkem 5 437
osob. Vobdobi od 31. 10. - 13, 11. 2016 dosSlo k relokaci 449 osob, ztoho 168 do
Francie, 110 do Finska, 41 do Slovinska, 35 do Portugalska, 30 do LotySska, 28 do
gvjlcarska, 14 do Portugalska, 9 do Estonska, 8 do Bulharska a 6 na Slovensko. Z Italie
bylo ke dni 13. listopadu 2016 relokovano celkem 1 570 osob. V obdobi od 31. 10. - 13.
11. 2016 doslo k relokaci 81 osob, z toho 60 do Nizozemska a 21 do §V}’Icarska.

Ve tretim ctvrtleti 2016 se relokace tykaji ZadatelG o azyl pochazejicich
z nasledujicich zemi: Burundi, Eritrea, Mosambik, Bahrajn, Bhutan, Katar, Syrie a Jemen.!

3.3. Implementace konceptu hotspots v Italii a Recku a plany na posileni azylovych
systémii téchto zemi

Podle dostupnych informaci jsou v Italii oficialné funkéni 4 hotspoty (Lampedusa,
Pozzallo, Trapani a Taranto). Recko v soudasnosti disponuje 5 funkénimi hotspoty
(Chios, Lesbos, Leros, Samos a Kos).

! Aktuélni seznam zemi je stanoven na zdkladé dat Eurostatu za druhé Ctvrtleti 2016. Jedna se o zemé, u nichz
¢lenské staty EU kladné vyfizuji v priméru minimaln€ 75 % zadosti o mezinarodni ochranu.
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V souvislosti s uzavifenim dohody EU - TR se vyznamné zménila tdloha
hotspotii v Recku - ty nyni slouzi jako zajistovaci uzaviena centra, ze kterych by
méli byt vSichni migranti vraceni zpét do Turecka (pozadaji-li o azyl, bude s nimi
nejdrive vedeno azylové tizeni). Délka rizeni o mezinarodni ochrané dosahuje radu
mésicli, zatimco doba detence je zdkonem stanovena na 25 dnli od vstupu na recké
uzemi. Po uplynuti této doby je cizincim povolen pohyb mimo hotspot. Po dobu
probihajiciho tizeni o mezinarodni ochrané vsak neni (aZ na stanovené vyjimky)
povoleno opustit Uzemi ostrova, navzdory tomu byla zaznamenana nelegalni Cinnost
v této souvislosti. Priliv migrantii/uprchlikii na recké ostrovy zistava od uzavieni
dohody EU-Turecko nizky, denni priimér aktualné klesl pod 100 osob.

V poslednich mésicich je také zaznamenavan vyrazny narust poctu migranti,
kteri vstupuji do EU pies Italii (dle idaji UNHCR za mésic iijen dosahoval denni
prumérny pocet témér 1 000 osob, v prvni poloviné listopadu 2016 tento stav
poklesl na cca 450 osob ). Mnoho z migrantd, ktefi do Italie priplouvaji, vSak nespada
do relokacniho schématu Unie (osoby, které spadaji do relokace zItalie, jsou
piredevsim eritrejské narodnosti, vyjimecné syrské).

V souvislosti s fungovanim hotspotii v Italii a Recku a implementaci dohody mezi
EU a TR bylo nominovano celkem 57 Ceskych expertii a probéhlo 45 vyslani za Gcelem
podpory aktivit EASO. Aktualné probihaji pripravy kvyslani dalSich 5 narodnich
expertil. Ceska republika je patou nejaktivnéjsi zemi z hlediska vysilani experti do
sluzeb agentury EASO pisobici vhotspotech vItalii a vRecku.2 Pred Ceskou
republikou se umistila pouze Francie, Némecko, Nizozemi a Velka Britanie. V pripadé
Italie je Ceska republika dokonce druhou nejaktivnéj$i zemi. Aktualné piisobi na
7adost EASO 4 experti Ministerstva vnitra v Recku a 3 experti v Italii.

4. Integrace a komunikace

4.1. Novy Statni integracni program (SIP)

Existence Statniho integratniho programu (SIP) pro osoby sudélenou
mezindrodni ochranou v roce 2016 a v letech nasledujicich s platnosti od 1. ledna 20163
ma pravni oporu v § 68 az 70 zakona ¢. 325/1999 Sb., o azylu.

Dne 2. inora 2016 byla mezi Ministerstvem vnitra a Charitou CR jako generalnim
poskytovatelem integrac¢nich sluZeb podepsana smlouva pro rok 2016.4 Charita CR
predala Ministerstvu vnitra od zacatku roku 2016 celkem 151 individualnich
integracnich planti pro 313 osob podle novych pravidel SIP a zajiStuje formou
subdodavek integracni sluzby na mistni Grovni. Systém je navazan na integracni azylova
strediska Spravy uprchlickych zatizeni MV a financ¢né je program zajiStén jiZ zminénym
usnesenim vlady. SIP se tyka osob s udélenou mezinarodni ochranou, které prichazeji do
Ceské republiky spontdnné nebo vramci piesidlovacitho arelokaéniho schématu.

* Statistiky porovnavaji celkovou délku trvani mise vyslanych expertii v obdobi od 15. 9. 2015 do zafi
2016.

? Vlada projednala a dne 20. listopadu 2015 schvilila usneseni &. 954 o SIP pro osoby s udélenou mezindrodni
ochranou v roce 2016 a v letech nasledujicich s platnosti od 1. ledna 2016.

* Podle usneseni vlady je az do konce roku 2018 dokon&ovén asistenéni integraéni program pro osoby s ud&lenou
mezindrodni ochranou, které vstoupily do programu do konce roku 2015. Jedn4 se o 338 osob, mezi nimiZ maji
nejvyssi zastoupeni ob¢ané Kazachstanu, Ukrajiny, Béloruska a Uzbekistanu.
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V soucasnosti se program tyka 482 osob, mezi nimiZ jsou nejvice zastoupeni statni
ptislusnici Ukrajiny, Syrie, Iraku a Kuby.

Zakazka s nazvem ,Generalni poskytovatel integracnich sluzeb pro osoby
s udélenou mezinarodni ochranou pro obdobi let 2017 - 2019“ ma za cil vybrat na pristi
tri roky smluvniho partnera Ministerstva vnitra, ktery bude zajiStovat implementaci SIP.
Jedna se konkrétné o zajiSténi integrace osob sudélenou mezinarodni ochranou na
lokalni Grovni prostiednictvim piimé prace s klientem.

Vlada vyhlaseni této zakazky vcetné ustaveni vybérové komise schvalila dne
31.8.2016. Nabidky je moZné zasilat do 15. 12. 2016.

4.2. Analyza nalad veiejnosti a komunikacni aktivity

V souvislosti s aktualni migracni situaci probiha pravidelné informovani ve vSech
oblastech, souvisejicich s problematikou migrace. Informacni aktivity jsou cilené
zameéteny na medialni vystupy - TV, rozhlas, noviny, ¢asopisy, propagacni materialy.



