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Zapis ¢. 21

z jednani Ridiciho vyboru pro modernizaci vefejné spravy
konaného dne 1. prosince 2016

Piitomni: dle prezenc¢ni listiny
Nepritomni: dle prezencni listiny
Hosté: dle prezenc¢ni listiny

Pocet ¢leni Ridiciho vyboru: 24 (23/1)
Poéet pritomnych ¢leni Ridiciho vyboru (véetné zastupujicich): 15(14/1)
Minimalni pocet ¢lenti hlasujicich pro prijeti usneseni: 8

Priibéh jednani
1. Prezence, zahajeni jednani

Organizacni pracovnik zajistil prezenci pritomnych ¢lenti Ridiciho vyboru pro modernizaci
vefejné spravy.

Jednani zahajil Ing. Mgr. David Slama, pfedseda Ridiciho vyboru. V tivodu p¥ivital pfitomné ¢leny
RV a navazal na zavéry predchoziho jednani. Nasledné se dotazal na pripominky k zapisu
z predchoziho jednani - ¢lenové RV neuplatnili zadné pripominky.

Usneseni ¢. 21/1:

RV pro modernizaci vefejné spravy bere na védomi zapis z predchoziho jednani konaného dne
9. listopadu 2016.

Usneseni ¢. 21/1 bylo prijato.

Piedseda RV informoval o navrhovaném programu jednani - k navrhu programu jednani nebyly
vzneseny zadné pripominky.

Program jednani RV byl schvalen.

2. Informace z Rady vlady pro verejnou spravu

Predseda RV informoval o zavérech zjednani Rady vlady pro veiejnou spravu (RVVS), ktera
zasedala dne 16. listopadu 2016.
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Zavéry z predchoziho jednani RVVS:

e RVVS schvalila Metodické doporuceni k rizeni kvality v tizemnich samospravnych
celcich;

e RVVS projednala aktualizaci Strategického ramce rozvoje verejné spravy CR pro
obdobi 2014-2020 a Implementacnich plana a doporucila piedloZeni materialu vlade;
materialy byly odeslany na Utad vlady, projednani probéhne 5. 12. 2016;

e RVVS schvalila Analyzu vzdélavacich potieb v oblasti finan¢niho tizeni na drovni
obecnich samosprav a navrh vzdélavacich aktivit;

e RVVS schvilila Metodickou pomiticku pro prevenci nadbytecné regulatorni zatéze
pti implementaci prava EU, kterou zpracoval Utad vlady.

Nasledujici jednani RVVS probéhne 16. prosince 2016, na programu bude napf. problematika
socidlniho bydleni, ¢erpani z OPZ, analyza regulatorni zatéZe, resp. metodika rizeni kvality na
sluZebnich aradech.

3. Piedstaveni vysledki Analyzy souc¢asného stavu sniZovani regulatorni zatéze obc¢anu
a vefejné spravy v CR

Piedseda RV tivodem prezentoval kratkou informaci k postup@im Ministerstva vnitra pti Fe$eni

problematiky regulatorni zatéZe obcanti a veiejné spravy. Prvotné se MV zabyvalo zatézi tykajici

se obci I. typu a zjiStovanim rozsahu udajti, které je tieba vyplhovat. Zmapovat komplexni

prehled toho, jaké vykazy se béhem roku na obcich vypliluji, je velmi problematické.

V navaznosti na tento tikol MV zrealizovalo nékolik aktivit:

e analyzu regulatorni zatéZe obcanli a verejné spravy - realizace analyzy probiha
v ramci projektu Zpracovani analytickych podkladii vychazejicich z Implementacnich
pland Strategického rdmce rozvoje veiejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014
-2020;

e indikativni Setfeni administrativni zatéZe na obcich I. a Il. typu zaméfené na
administrativni zatéz starosti a pracovniki na malych obcich; Setreni bylo
zpracovano interné MV, odborem strategického rozvoje a koordinace vetrejné spravy;

e vyzkum systému sbéru dat ve vefejné spravé zaméreny na statisticka Setfenf a sbéry
informaci probihajici ve verejné spravé; vyzkum realizovala spolecnost Proces
v ramci vyzkumného zaméru Technologické agentury CR.

Uvodni prezentace je priloZena v ptiloze ¢ 1 Reseni problematiky regulatorni zdtéZe obcanii
a verejné spravy.

Nasledné predseda RV piedal slovo zastupciim spole¢nosti Deloitte, panu Radkovi Muskovi
apani Petfe Konecné, ktefi zajiStovali zpracovani Analyzy soucCasného stavu snizovani
regulatorni zatéZe obcani a vefejné spravy v Ceské republice.



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Vavodu zastupce zpracovatele podékoval za spolupraci odboru strategického rozvoje
a koordinace vetejné spravy, ktery mj. zprostiredkoval sbér dat na jednani s tajemniky ORP.

Cilem analyzy byl sbér dobré praxe v Ceské republice v oblasti sniZovani regulatorni zatéze
obcani a vefejné spravy, identifikace dobré praxe v zahranic¢i, dale navrZeni opatieni
smértujicich ke snizovani regulatorni zatéZe obcant a verejné spravy.

Analyticka ¢ast zpracovaného materialu je zaméfena na zmapovani regulatorni zatéze obcant
averejné spravy. Analyza mapuje dosavadni pristup (koncepce, strategické dokumenty),
probéhlo dotaznikové Setieni na vzorku cca 200 subjektii. Mezi zdsadni nedostatky aktualniho
stavu na strané obcani lze zaradit zejména komplikované pozadavky legislativy, castou
proménlivost predpist, nedokonaly stav elektronizace podéani. Na strané verejné spravy byly
v souvislosti s regulatorni zatéZzi uvadény komplikace navazujici na aplikaci sluzebniho zakona,
resp. nedostatky souvisejici s implementaci evropskych piedpisti. Na trovni USC byla
kritizovana nesystemati¢nost sbéru dat, chybéjici zpétna vazba k vyuziti poskytnutych dat, nizké
sdileni dobré praxe. Na druhou stranu byly ve verejné spravé identifikovany oblasti, které
prispély ke sniZeni regulatorni zatéZe - CzechPointy, centralni registry.

Druha ¢ast analyzy navrhuje opatieni, ktera by mohla prispét ke sniZeni regulatorni zatéze
obcand a vefejné spravy:

e opatfeni zaméfrena na obcana - pozadavek na zménu mistni piislusnosti pro vydavani
ridicskych priikazd, sjednoceni vytizovani agend vydavani tidi¢skych aobcanskych
prikazi, a dalsi;

e priifezova opatreni - podpora sdileni dobré praxe, elektronizace komunikace s obCanem,
rozsireni vyuziti elektronického podepisovani;

e opatfeni zaméiend na vefejnou spravu - Uprava zakona o svobodném pristupu
k informacim, Gprava vykaznictvi malych obci, rozsiteni a propojeni centralnich registri,
a dalsi.

V navazujici diskusi bylo komunikovano:
- rozdilna vyznamnost opatreni - analyza obsahuje opatreni zasadni a dil¢i;
- pozadavek na realizaci predstavenych opatfeni - MV pripravi harmonogram aktivit
smérujicich k realizaci vybranych opatieni (nicméné opatreni je mozné realizovat pouze
ve spoluprdci s gestory jednotlivych agend/ oblasti).

Prezentace je priloZena v priloze ¢. 2 Analyza soucasného stavu sniZovdni regulatorni zdtéZe
obcanii a verejné sprdvy.
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Usneseni ¢.21/2:
Ridici vybor pro modernizaci vefejné spravy:
a) bere na védomi Analyzu soucasného stavu snizZovani regulatorni zatéze obcant a verejné
spravy a po zapracovani pripominek ji doporucuje k projednani RVVS;
b) uklad4 predsedovi RV predloZit harmonogram napliiovani vybranych opati‘en.

Hlasovani: pro: 14
proti: 0
zdrzeli se: 0

Usneseni ¢. 21/2 bylo prijato.

4. Indikativni Setfeni v oblasti regulatorni zatéze dopadajici na mistni uirover se
zvlastnim zietelem na obce I. a II. typu

Predseda RV zah4jil dal$i bod jednani. MV mélo za tkol zmapovat netimérnou zatéz obci
zplsobenou nekoordinovanymi Zzadostmi o plnéni informacnich povinnosti vici krajim,
ministerstviim, CSU a dal$im spravnim Giad@im. Realizovana $etfeni se zamétila konkrétné napf.
na vykaznictvi v oblasti odpadi mezi MZP a CSU (sbirana data se do ur¢ité miry prekryvaji),
resp. povinnosti obci spojené s volbami.

Ptinosem provedeného Setreni je ziskani objektivnich informaci, ktera budou vychodiskem pro
dalsi praci MV. Mezi prvni uplatiiovana doporuceni lze zatadit iniciovani diskuse nad spole¢nou
metodikou praci kraji a spole¢né jednani s CSU nad moZnostmi vyuzit{ administrativnich dat.

V navazujici diskusi bylo komunikovano:

- realizace aktivit navazujicich na vystupy indikativniho Setfeni - vystupy budou
komunikovany s gestory agend;

- sjednoceni metodického tizeni kraji - poZadavky jednotlivych kraji se miiZou lisit,
zpohledu obci je treba nastavit jednotné metodické vedeni (napf. pro agendu
zivnostenského podnikani zpracovalo centralni metodiku MPO, kraje navazné plisobi
metodicky vii¢i obcim).

Usneseni ¢.21/3:
Ridici vybor pro modernizaci veiejné spravy bere na védomi Indikativni $etfeni v oblasti
regulatorni zatéze.
Hlasovani: pro: 14
proti: 0
zdrZeli se: 0

Usneseni ¢. 21/3 bylo prijato.
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5. Informace z pracovnich skupink SC 1.1 - 1.4
Piredseda RV ptedal slovo pani Mgr. Sarce Kochmanové, vedouci IP1.

Mgr. Kochmanova informovala o jednani pracovniho vyboru SC 1.4, ktery se vénoval diskusi nad
navrhovanym systémem meéreni a hodnoceni vykonu vefejné spravy. Tato problematika bude
obsahem néasledujiciho projednavaného bodu.

Jednani ostatnich pracovnich skupin od predchoziho jednani RV neprobéhla.

Diskuse nad systémem méi‘eni a hodnoceni verejné spravy
Piedseda RV uvedl dalsi bod jednani - prvotni navrh systému méfeni a hodnoceni vykonu
verejné spravy. Nasledné piedal slovo Mgr. Jifimu Marklovi.

Mgr. Markl uvedl material predstavujici zakladni cile, smysl, rozsah a strukturu systému méreni
a hodnoceni vykonu verejné spravy. Navrhovany model je tvoren nékolika ¢astmi, v pilotni fazi
bude vyuzit dataset zahrnujici vyhodnoceni vykonovych, resp. ¢aste¢né i kvalitativnich dat
o verejné spravé. Po vyhodnoceni pilotni faze budou do modelu pridany i dalsi oblasti, které
doplni kontext celého hodnoceni (zejména vystupy zprocesniho modelovani agend, resp.
hodnoceni strategického tizeni a planovani, které aktualné nejsou k dispozici).

V navazujici diskusi bylo komunikovano:

potieba vyjasnit cile vyuZiti systému, tj. zda bude prioritné zaméren na méreni vykonu
verejné spravy, nebo se bude vénovat hodnoceni verejné spravy stim, Ze hodnoceni
vykonu bude jeho dil¢i ¢asti;

indikatory nastavené datasetem by mély pred zhodnocenim byt vhodné kombinovany -
dataset nezahrnuje vSechny oblasti, které budou zahrnuty v systému méreni a hodnoceni
vykonu verejné spravy;

provazanost jednotlivych ¢asti strategického cile 1 Modernizace vefejné spravy - ze
stavajici verze datasetu nelze odvodit, jak budou jednotlivé cile vyhodnocovany;
predstaveny dataset bude vyuzit pro pilotni fazi vyhodnoceni vykonu veiejné spravy,
dalsi ¢asti budou doplnovany po vyhodnoceni pilotni faze, resp. v okamziku, kdy budou
vystupy k dispozici;

strategické rizeni - navrh materidlu obsahuje pouze vazbu na Databdazi strategii,
problematika hodnoceni strategického rizeni a planovani je Sirsi, je tieba reSit ve vazbé
na aktivity v gesci MMR;

navrhovany material je tfeba doplnit o blizsi specifikaci pilotni faze vyhodnoceni vykonu
verejné spravy, resp. harmonogram postupného doplitovani dil¢ich ¢asti systému meéreni
a hodnoceni vykonu verejné spravy;

ptredloZeny materidl bude doplnén na zadkladé pripominek uplatnénych na pracovnim
vyboru k SC 1.4.
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7. Zpracovani monitorovaci zpravy Kk plnéni opaticeni IP1

Piredseda RV informoval o piipravé podkladi k monitorovani a plnéni Implementaénich plani.
Vedouci realizace IP1 zajisti zpracovani monitorovacich zprav kplnéni opatreni/ aktivit
definovanych IP1, resp. monitorovacich zprav k realizaci projekti navazanych na Strategicky
ramec rozvoje verejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014 - 2020. Na nasledujicim jednani
RV bude predlozena zprava o plnéni IP1 k 31. 12. 2016.

8. Organizacni zalezitosti a riizné

Vv

Pristi jednani RV probéhne 2. vinora 2017 od 13:00 v zasedaci mistnosti 1.70 v budové
Ministerstva vnitra.

Nasledujici jednani RV jsou naplanovana na 6. dubna 2017 a 8. ¢ervna 2017.

Ukoly:
1) Zpracovani harmonogramu napliiovani vybranych opatieni z Analyzy sou¢asného stavu
snizovani regulatorni zatéZe obCant a vefejné spravy.
odpovida: predseda RV
termin: 31. 1. 2017

2) Zpracovani monitorovaci zpravy o plnéni [P1.
odpovida: vedouci realizace IP1

termin: 31.1.2017

Zavéry:

1) RV vzal na védomi Analyzu soucasného stavu sniZovani regulatorni zaté%e obcanti
a verejné spravy a po zapracovani pripominek ji doporucuje k projednani RVVS;

2) RV vzal na védomi Indikativni $etfeni v oblasti regulatorni zatéZe.

Prilohy:
Piilohaé.1  ReSeni problematiky regulatorni zaté%e ob¢and a veiejné spravy

Priloha¢.2  Analyza soucasného stavu snizovani regulatorni zatéZe obcanti a verejné spravy
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Zpracovala:  Ing. Lenka Svejdarova, organizaéni zaji$téni Ridiciho vyboru pro modernizaci
verejné spravy

Schvalil: Ing. Mgr. David Slama, piredseda Ridiciho vyboru pro modernizaci veiejné spravy,
reditel odboru strategického tizeni a koordinace verejné spravy

Dne: 5.ledna 2017
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