Zprava o situaci v oblasti migrace ke dni 28. inora 2017

Tento material byl vytvoren Ministerstvem vnitra v ramci plnéni usneseni vlady ze dne
12. tijna 2015 ¢. 824, kterym se méni usneseni ze dne 29. Cervence 2015 ¢. 621,
o Strategii migra¢ni politiky Ceské republiky a Komunikaéni strategii Ceské republiky
k migraci. Clentim vlady je zprava piredkladana kaZdych 14 dni a poskytuje jim aktualni
informace vztahujici se kobdobi uplynulému od predloZeni posledni zpravy.



1.  Situace v Ceské republice

Pokracujici migra¢ni vlna se i v druhé poloviné tunora 2017 vyhyba
Ceské republice, na jejimz tzemi jsou ve spojitosti s migra¢ni krizi zjistovani pouze
jedinci ¢i malé skupiny migrantd.

V obdobi od 16. do 28. finora 2017 bylo v Ceské republice evidovano celkem
50 Zadosti 0 mezinarodni ochranu. Nejvice zZadosti o mezinarodni ochranu podali
statni prislusnici UKkrajiny, konkrétné 25 Zadosti. DalSimi v poradi byli zadatelé
zKuby (6), Arménie (4), Azerbajdzanu (3), Gruzie (2), Kazachstanu (2)
a Vietnamu (2).

Vramci tranzitni nelegalni migrace bylo od pocatku posilenych opatreni
vyhlasenych dne 17. ¢ervna 2015 do konce sledovaného obdobi zjisténo 3 833 osob.
V obdobi od 16. do 28. unora 2017 bylo zjisténo 7 pripadid tranzitni nelegalni
migrace. Mezi zjisténé jedince patrili obcané Syrie (3), Iraku (2), Gambie (1)
a Pakistanu (1). Ke Ctyfem zjisténim doslo v Jihomoravském Kkraji, ke zbyvajicim trem
v kraji Usteckém. Ve sledovaném obdobi nebyla mezi pfichozimi zji$téna Zadna Zena, ale
bylo zjiSténo jedno dité do 15 let. Cilem péti zjisténych osob bylo Némecko, zbyvajici dvé
osoby cestovaly do Rakouska.

V zarizenich pro zajisténi cizinci pobyvalo k 28. unoru 2017 celkem
89 osob. V ZZC Béla Jezova bylo k tomuto datu zajiSténo 17 osob, v ZZC Vysni Lhoty 27
osob a v ZZC Balkova 45 osob. Mezi hlavni zajiSténé statni prisluSnosti v Ceskych ZZC
momentalné patii obcané Ukrajiny (48), Pakistanu (6), Vietnamu (5)
a Moldavska (4). V soucasné dobé se v Ceskych ZZC nachazi 15 Zen (ZZC Béla Jezova).

2. Situace v Evropské unii

Recko a vyvoj na zapado-balkinské migra¢ni trase

0d zacatku roku do 27. Gnora 2017 byl zaznamenan piichod celkem
2 345 osob (statistika UNHCR). Situaci na zapado-balkanské trase se diky jednotlivym
opatfenim prijatym v prvnich mésicich roku 2016 podarilo stabilizovat a z velké casti
tak zamezit nekontrolovanému pohybu migranti podél této trasy dale do EU. Kli¢covou
ulohu sehralo spole¢né prohlaseni clenti Evropské rady a tureckého premiéra
z 18.brezna 2016, ale také faktické omezeni prichodnosti trasy (zejména diky
uzavieni hranice mezi Reckem a Makedonif).

Prohlaseni EU/Turecko se nadale tési obecné podpofte Clenskych statii a plni sviij
ultimatni Ucel. Situaci vregionu vsSak lze naddle povaZovat za potencidlné kritickou,
zejména s prihlédnutim na neékolik kiehkych faktorti jak samotné spoluprace
s Tureckem, tak vSeobecné situace v regionu.

Problematické a neefektivni nadale zlistava navraceni osob z Egejskych ostrovi -
k 24. tinoru 2017 bylo navraceno pouhych 889 osob (z toho pouze 159 Syrant).
Spolecné prohlaseni pritom predpoklada, Ze EU z Turecka presidli jednoho Sytana
za jednoho vraceného Syrana, ktery pricestoval nelegalné na Egejské ostrovy
(k27.d4noru 2017 bylo presidleno do EU uZz celkem 3 565 syrskych uprchlikii -
nejvice do Némecka (1 403) a Nizozemska (673)). Neefektivita tohoto mechanismu
je zplisobena predevsim povinnosti vyplyvajici z evropského azylového acquis posoudit




7adost o azyl véech osob, které o ni na feckych ostrovech pozadaji. Zadatele tak nelze
vratit zpét az do konec¢ného vytizeni jejich Zadosti (v€etné odvolani). Drtiva vétsSina osob
vracenych do Turecka se tak rekrutuje z Kkategorie osob, které vRecku o azyl
nepozadaly, resp. z osob, které dobrovolné pozadaly o navrat. Naopak majorita osob
pribyvsich na Egejské ostrovy o azyl pozadala a neni proto moZné je proti jejich vili
vratit az do konec¢ného (druhoinstanc¢niho) rozhodnuti o jejich Zadosti.

Z celkového prislibu 3 mld. EUR jiZz Evropskda komise vramci nastroje
pro uprchliky v Turecku alokovala 2.2 mld. EUR pro obdobi 2016-2017
(do soucasné doby bylo vyplaceno okolo 748 mil. EUR).

Uzavieni zdpado-balkdnské trasy, neefektivita navraceni migranti a pomalé
provadéni relokaci vytvaii trvaly tlak na Recko, které na svém uzemi hosti pies
62 000 migrantl (dle statistik IOM). Situace je kritickd predevSim na feckych ostrovech,
kde k27. unoru 2017 pobyvalo 14 371 osob pri kapacité pouhych 9 000 mist.
V navaznosti na zimni mésice sice fecké urady prikrocCily k premisténi nékterych
migranti na pevninu a doSlo knavySeni poctu lliZek v jednotlivych ubytovacich
zarizenich, avSak celkova kapacita je stale nedostatecna a problematicka bezpecnostni
situace i nadale pretrvavd. Vedle nedostate¢nych kapacit jsou na viné zejména
zdlouhavé procedury zpracovani Zadosti o mezinarodni ochranu a extrémné dlouhé
lhiity pro vydani rozhodnuti odvolacich komisi. Tato situace tak ¢asto vede k frustraci
osob a podnécuje napéti. Evropska komise radi recké stran€, aby se zamérila predevsim
na tyto nedostatky, jejichZ vyreSeni by se pozitivné promitlo jak na implementaci
mechanismu 1:1 dle spole¢ného prohlaseni EU-Turecko, tak by ulevilo celkovému tlaku.

V disledku uzavieni recko-makedonské hranice a prohlaseni EU-Turecko doslo
téZ ke zvySenému migracnimu tlaku na hranici Turecka s Bulharskem, kterému
jizpod hlavickou Frontex/EBCG byla poskytnuta pomoc pii dohledu nad statnimi
hranicemi. Dalsi alternativni trasy pro migraci pres Albanii jsou (zejména diky Spatné
pristupnosti) vyuzivany spiSe sporadicky.

Itdlie a vyvoj na centralni stfredomorské trase

Zatimco rok 2016 se na vychodni stfredomorské trase nesl v duchu mohutného
poklesu prichodi, situaci na centralni stiredomorské trase (sItalii jako vstupnim
bodem) se vyresit stdle nepodarilo. Trasa tak zlistdva nadale velice aktivni, kdy cisla
za prvni dva mésice roku 2017 jsou o zhruba 50 % vySsi neZ za stejné obdobi roku 2016
- celkové byl k 28. Gnoru zaznamenan prichod 13 420 osob (statistika UNHCR).
SmiSené migra¢ni toky jsou na této trase sloZeny jinak neZ v pripadé vychodo-
sttedomorské trasy - drtiva vétSina prichozich nema narok na udéleni mezinarodni
ochrany v EU.1 Jednim z hlavnich diivodli zvySené miry zneuZzivani této trasy k nelegalni
migraci do EU jsou patrné posilené namorni operace (search and rescue) nevladnich
organizaci u severoafrického pobftezi, které motivuji prevadéce vysilat na mote vice
migrantli, protoZe existuje zaruka jejich zachrany a prevozu na evropskou pevninu.
Motivaci téz zlistava neschopnost EU a jejich ¢lenskych statii vracet do zemi ptivodu
(nebo tranzitu) nelegalni migranty. Zadost o azyl tak nelegalnim migrantiim slouZi,
at uz do EU vstoupi s jakoukoliv motivaci, k (prinejmenSim docasné) legalizaci jejich
pobytu na dzemi EU/Schengenu. Ve svém sdéleni ,Ak¢ni plan EU v oblasti navraceni”
ze zari 2015 EK konstatovala, Ze podil realizovanych navratii nelegalnich migranti z EU
do tretich zemi €ini pouhych 40%, v pripadé africkych zemi pak méné nez 30%.

1 Hlavni narodnosti predstavuji obcané Nigérie, Eritrey, Guiney, Pobtezi Slonoviny a Gambie.
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S ohledem na vytiZenost trasy se pozornost postupné staci ke snahdm feSit
situaci v tranzitnich severoafrickych statech. To se tyka zejména Libye, odkud bylo
vroce 2016 uskutecnéno pres 90 % vSech vypluti smérem do Italie. Snahy jsou vyvijeny
na bilateralni i unijni Grovni. Italsky premiér Gentolini na pocatku Unora podepsal se
svym libyjskym protéjSkem SarrddZem memorandum o porozuméni v oblasti boje
proti nelegalni migraci, obchodovani slidmi a prevadécstvi, kde se obé strany
zavazaly k posileni spoluprace pii kontrole namoinich hranic. Evropskda komise
dne 25.ledna 2017 predstavila spolecné sdéleni ,Migrace na trase pres centrdlni
Stredomori. Rizeni tokii, zdchrana Zivotil.“, kde identifikovala hlavni nedostatky a vyzvy
pfi sniZovani migrace na této migra¢ni trase a navrhla nékolik opattreni, které se staly
zdkladem pro diskusi hlav ¢lenskych stati EU na tnorovém neformdlnim summitu.
Vysledkem se stala tzv. Maltska deklarace, ve které lidii EU28 predstavili voditka
pro dal$i praci a nacrtli prioritni akce ve vztahu k Libyi: posileni podpory libyjské
narodni pobtezni straZe (prostiednictvim operace SOPHIA ¢i projektu stfedomoiské sité
Seahorse); vytvoreni dalSiho usili na rozbiti operacniho modelu prevadéci; podpora
mistnich komunit v Libyi; pomoc pfi sniZovani tlaku, jemuz jsou vystaveny libyjské
pozemni hranice; prohloubeni dialogu a spolupriace v oblasti migrace se vSemi
sousednimi zemémi; atd. MT PRES, ve spolupraci s Komisi a Evropskou akci pro vnéjsi
¢innost, jiZ v navaznosti predstavilo implementa¢ni plan konkrétnich opatreni,
které budou implementovany v co mozna nejkratsim case.

Jednotliva dil¢i opatfeni k feSeni situace v centralnim Stredomofi vychazejici
z Evropského programu pro migraci (kvéten 2015) podporeného Vallettskym
summitem kmigraci (listopad 2015) jsou prosazovdna téZ prostiednictvim
tzv. Partnerského ramce se tretimi zemémi (Cerven 2016), ktery predpoklada
posilenou spolupraci srelevantnimi tretimi zemémi, kdy pravé otdzka migrace
je vymezena jako ustfedni téma dialogu. Evropska sluzba pro vnéjsi cinnost
ve spolupraci s Komisi a za prispéni clenskych statli vsoucasné dobé vyjednava
tzv. kompakty se ¢tyimi klicovymi zemémi ptivodu migrace (Nigérie, Mali, Senegal,
Etiopie) a jednou zemi transitu (Niger). Dosavadni vysledky snazeni jsou pribézné
hodnoceny Evropskou komisi, ktera ve své posledni prosincové zpravé ocenila zejména
fakt, Ze migracni kompakty s tfetimi zemémi jiZ nabyvaji konkrétnich kontur (postupné
se dari prosazovat dobrovolné navraty, zemim se podatilo zatknout nékolik paseraki
a zabavit jejich vozidla, dosSlo k poklesu migracnich tokii, apod.). Dosazené vysledky
se vsak lisi zemé od zemé, kdy nejpozitivnéji se snaZeni odrazila ve vztahu k Nigeru,
avSak napf. vpripadé Etiopie jsou konkrétni pozitivni dopady velice tézko
identifikovatelné. Tato forma spoluprace ma Sirokou podporu napti¢ EU, coZ doklada
prosincovy summit Evropské rady, kde vrcholni predstavitelé ¢lenskych statl uvitali
dosazené vysledky a vyzvali k pokraCovani snaZeni vtéto oblasti. Implementace
partnerstvi by se mohla v roce 2017 rozsirit i na dalsi klicCové zemé (napt. Egypt) -
Evropska komise se v tuto chvili snazi identifikovat nastroje, prostiednictvim kterych by
jednotlivé akce mohly byt financovany. Nova hodnotici zprava by méla byt predstavena
pocatkem brezna.

Snahy o reformu spole¢ného systému/Legislativni nivrhy

Scilem reformovat (dle Evropské komise aktualné nefunkcni) spolecny
evropsky azylovy systém (SEAS) vydala Komise dne 4. kvétna 2016 navrhy novely
dublinského narizeni, narizeni k databazi EURODAC a navrh narizeni posilujiciho
mandat Evropského podptirného azylového utradu (EASO). Nasledné v Cervenci Komise
predstavila, tzv. druhy azylovy balicek, kde mj. navrhla legislativu ustavujici spolecny



ramec EU pro presidlovani a predstavila tfi legislativni navrhy, které maji posilit
integraci azylovych pravidel. Komise navrhla nahradit smérnici o azylovém frizeni
a kvalifika¢ni smérnici narizenimi. Dale hodla provést revizi smérnice o podminkach
prijimani Zadateld o azyl. VSechny legislativni navrhy jsou v této dobé diskutovany
na pracovnich skupinach Rady.

Navrh revize obsahuje pro radu CS problematické aspekty, mj. mechanismy,
které piedpokladaji povinné prerozdélovani migranti. Ve snaze najit konsensus
napri¢ c¢lenskymi staty na podobé nového systému jiZ SK PRES predstavilo navrh
na vytvoreni tzv. flexibilni solidarity, ktera je nyni dale rozpracovavana MT PRES.
Nazorovy rozkol vsak stale pretrvava. Kontroverzi také vyvolavaji navrhy na posileni
kompetenci EU na ikor ¢lenskych stati.

Soucasti reformovaného systému maji byt také opatreni tykajici se ochrany
vnéjsich hranic EU. Schvaleny novy mandat Evropské pohrani¢ni a pobreZni straze
(European Border and Coast Guard - EBCG), ktery se postupné dari implementovat
vpraxi (vytvoreni tymu rychlého nasazeni sloZzeného z 1500 osob, operabilita
navratovych tymi, apod.), by mél dale doplnit v souasné dobé projednavany systém
vstupu a vystupu, systém EU pro cestovni informace a povoleni (ETIAS) a v prosinci
predstaveny navrh reformy Schengenského informac¢niho systému (SIS).
Dilezitym aspektem ochrany vnéjsich hranic by se téZ méla stat revize Schengenského
hrani¢niho kodexu (SBC), u které bylo v prosinci 2016 na jednani COREPER II
schvaleno finalni kompromisni znéni.

Kontroly na vnitinich schengenskych hranicich

Dale trva docasné znovuzavedeni Kkontrol na nékterych usecich vnitinich
schengenskych hranic: do 15. Cervence 2017 ve Francii - vyhldSen stav nouze;
dale také ve Svédsku, Dansku, Némecku, Rakousku a pridruZeném Norsku na zakladé
clanku 29 Schengenského hrani¢niho kodexu podle rozhodnuti Rady ze 7. inora 2017.
Rada na doporuceni Komise jiZ po nékolikaté prijala navrZzené prodlouzeni na provadéni
kontrol, tentokrat az do 11. kvétna 2017.

3. Relokace a presidlovani

3. 1. Presidlovani - aktualni informace

Jednim z opatieni prijatych v ramci spolecné dohody EU a Turecka pro reseni
migracni krize je také presidlovaci mechanismus syrskych uprchlikti z Turecka do EU,
ato predevSim princip 1:1 (za kazZdého Syrana, ktery bude vracen do Turecka
z Feckych ostrovii, bude jiny Syran presidlen z Turecka do EU). K presidlovani vyuZiji
Clenské staty primarné své dosud nesplnéné zavazky, jeZ ucCinily 20. cervence 2015
(aktualné zbyva piesidlit do EU na zakladé tohoto schématu cca 9 000 uprchlikd, pro CR
je to 348 osob), piipadné nevyuzitou relokaéni kvétu — 54 000 osob (pro CR se jedna
01281 osob). Vramci plnéni zavazki spjatych s dohodou EU - Turecko obdrzela
Ceska republika spisy sdaty o094 syrskych uprchlicich v Turecku. Bezpe¢nostni
provéreni predloZenych spisti bylo dokonceno poc¢atkem tohoto roku.

3.2. Relokace v ramci do¢asnych opatieni ve prospéch Italie a Recka

Implementace relokaci jak z Italie, tak z Recka ve vSech smérech stile vazne
a samotna realizace je velmi pomala. K26. iinoru 2017 bylo celkové relokovano



13 264 osob z Recka a Italie. Z Recka bylo ke dni 26. tinora 2017 relokovano celkem
9565 osob. Vobdobi od 13. 2. do 26. 2. 2017 doSlo k relokaci 718 osob,
ztoho 214 do Némecka, 129 do Belgie, 107 do Spanélska, 102 do Portugalska,
72 do Nizozemska, 40 do Irska, 31 do LotysSska, 16 na Maltu a 7 na Slovensko.
ZItaliebylo ke dni 26. tunora 2017 relokoviano celkem 3 699 osob.
Vobdobiod 13.2. -26. 2. 2017 doslo k relokaci 499 osob, a to 186 do Némecka,
145 do Finska, 131 do Svycarska, 29 do Belgie a 8 do Portugalska.

3.3. Implementace konceptu hotspots v Italii a Recku a plany na posileni azylovych
systémi téchto zemi

Podle dostupnych informaci jsou v Italii oficialné funkéni 4 hotspoty (Lampedusa,
Pozzallo, Trapani a Taranto). Recko v soudasnosti disponuje 5 funkénimi hotspoty
(Chios, Lesbos, Leros, Samos a Kos).

V souvislosti s prohlasenim EU - TR se vyznamné zménila iloha hotspotii
v Recku - ty nyni slouzi jako zajistovaci uzaviena centra, ze kterych by méli byt
vSichni migranti vraceni zpét do Turecka (pozadaji-li o azyl, bude s nimi nejdfive vedeno
azylové rizeni). Délka rizeni o mezinarodni ochrané dosahuje fadu mésicti, zatimco doba
detence je zakonem stanovena na 25 dnli od vstupu na recké tzemi. Po uplynuti této
doby je cizincim povolen pohyb mimo hotspot. Po dobu probihajictho rizeni
o mezindrodni ochrané vsak neni (aZ na stanovené vyjimky) povoleno opustit tzemi
ostrova, navzdory tomu byla zaznamendna nelegalni cinnost vtéto souvislosti.
Pi{liv migrant@i/uprchliki na recké ostrovy zilistava od vydani prohlaseni EU-Turecko
nizky, denni primér zlistava nizsi nez 40 osob.

V zimnich mésicich rovnéz doslo ke sniZeni poctu cizincl vstupujicich do EU pres
[talii, avSak migrac¢ni trasa ziistava nadale velmi frekventovana. Mnoho migrantd, kteri
do Italie priplouvaji, vsak nespada do reloka¢niho schématu Unie (relevantni osoby
pro reloka¢ni program v Italii jsou prevaziné eritrejské narodnosti, vyjimecné syrské,
zatimco dle ddaji za rok 2017 mezi prichozimi prevazuje narodnost Guinea,
PobrieZi slonoviny, Senegal, Nigérie a Gambie).

V souvislosti s fungovanim hotspotti v Italii a Recku, relokacemi a implementaci
prohlaseni EU-Turecko bylo nominovano celkem 61 Ceskych expertii a bylo realizovano
56 vyslani za ucelem podpory aktivit EASO. Ceska republika je aktualné Sestou
nejaktivnéjsi zemi z hlediska vysilani experti do sluzeb agentury EASO pusobici
v hotspotech v Itilii a v Recku. V pripadé Italie byla Ceska republika na konci roku
2016 dokonce na prvnim misté v poctu vyslanych expertii a tretim misté s ohledem
na délku plisobeni.2 Aktualné piisobi na Zddost EASO 1 expert Ministerstva vnitra
v Recku a 2 experti v Italii.

V soucasné dobé pripravujeme vyslani 3 experti do Recka, s planovanymi
pocatky vyslani 13. 3. 2017 a 27. 3. 2017. Dalsi 2 experti budou vyslani do Italie
s predpokladem data vyslani v prvnim dubnovém tydnu.

*Za obdobi 15. 09. 2015 -31. 12. 2016.



4. Integrace a komunikace

4.1. Novy Statni integrac¢ni program (SIP)

Existence Statniho integratniho programu (SIP) pro osoby sudélenou
mezinarodni ochranou v roce 2016 a v letech nasledujicich s platnosti od 1. ledna 2016
ma pravni oporu v § 68 az 70 zakona ¢. 325/1999 Sb., o azylu.

Ministerstvo vnitra dne 16. 1. 2017 predloZilo vladé nové Usneseni o zméné
usneseni vlady ze dne 20. listopadu 2015 ¢. 954, o statnim integracnim programu
pro osoby s udélenou mezinarodni ochranou v roce 2016 a v letech nasledujicich. Vlada
schvalila Usneseni ¢. 36 ze dne 16. ledna 2017. Ministerstvo vnitra zajisti funkci
generalniho poskytovatele integracnich sluzeb vroce 2017 a vletech ndsledujicich.
Vroce 2017 poskytne integracni sluzby Sprava uprchlickych zarizeni ministerstva
(SUZ).

V roce 2016 vstoupilo do SIP 510 opravnénych osob, mezi nimiZ byli nejvice
zastoupeni statni prislusnici Ukrajiny, Syrie, Iraku a Kuby. PredeSly generalni
poskytovatel integra¢nich sluzeb - Charita CR - do konce roku 2016 neuzavfela
individualni integrac¢ni plan (IP) s celkem 130 opravnénymi osobami. SUZ dokonci
pripravu IP s témito opravnénymi osobami. Od 1. 1. 2017 dale podalo Zadost do SIP
19 osob s udélenou mezinarodni ochranou.

4.2. Analyza nalad verejnosti a komunikacni aktivity

V souvislosti s aktualni migracni situaci probiha pravidelné informovani ve vSech
oblastech, souvisejicich s problematikou migrace. Informacni aktivity jsou cilené
zameéteny na medialni vystupy - TV, rozhlas, noviny, ¢asopisy, propagacni materialy.



