Zprava o situaci v oblasti migrace ke dni 30. dubna 2017

Tento material byl vytvoren Ministerstvem vnitra v ramci plnéni usneseni vlady ze dne
19. dubna 2017 ¢. 294, kterym se méni usneseni ze dne 29. ¢ervence 2015 ¢. 621,
o Strategii migra¢ni politiky Ceské republiky a Komunikaéni strategii Ceské republiky
k migraci, ve znéni usneseni vlady ze dne 12. fijna 2015 ¢. 824 a usneseni vlady ze dne
24. srpna 2016 & 735. Clentim vlady je zprava predkladana kazdych 30 dni a poskytuje
jim aktualni informace vztahujici se k obdobi uplynulému od predloZeni posledni

Zpravy.



1. Situace v Ceské republice

Pokracujici migra¢ni vina se i v dubnu 2017 vyhyba Ceské republice, na jejimz
uzemi jsou ve spojitosti s migracni krizi zjiStovani pouze jedinci ¢i malé skupiny
migrantd.

V obdobi od 1. do 30. dubna 2017 bylo v Ceské republice evidovano celkem
96 zadosti 0 mezinarodni ochranu. Nejvice Zadosti o mezinarodni ochranu podali
statni prislusnici UKrajiny, konkrétné 37 Zadosti. DalSimi v poradi byli zadatelé
z Gruzie (7), Arménie (5), Azerbajdzanu (5) a Vietnamu (5).

Vramci tranzitni nelegalni migrace bylo od pocatku posilenych opatreni
vyhlasenych dne 17. ¢ervna 2015 do konce sledovaného obdobi zjiSténo 3 859 osob.
V obdobi od 1. do 30. dubna 2017 bylo zjisténo 13 piipadta tranzitni nelegalni
migrace. Mezi zji$téné jedince pattili ob¢ané Ruska (6), Syrie (2), Ciny (1), Eritrey (1),
Jordanska (1), Gruzie (1) a Maroka (1). K11 zjisténim doSlo v Jihomoravském kraji
ake 2 vkraji Usteckém. Ve sledovaném obdobi byly mezi piichozimi zjistény 2 Zeny
a 4 déti do 15 let. Cilem 8 zjiSténych osob bylo Némecko, 2 osoby cestovaly do Rakouska,
2 do Danska a 1 do Polska.

V zarizenich pro zajisténi cizinci pobyvalo k 30. dubnu 2017 celkem
79 osob. VZZC Béla Jezova bylo k tomuto datu zajisténo 18 osob, v ZZC VysSni Lhoty
14 osob a v ZZC Balkova 47 osob. Mezi hlavni zajiSténé statni prislusnosti v ceskych
ZZ7C momentalné patii ob¢ané UKrajiny (44), Moldavska (5), Tuniska (4), Pakistanu
(4) a Vietnamu (4). V soucasné dobé se v ¢eskych ZZC nachazi 15 Zen (ZZC Béla Jezova).

2. Situace v Evropské unii

Recko a vyvoj na zapado-balkinské migradni trase

0d zacatku roku do 30. dubna 2017 byl zaznamenan piichod celkem
5 282 osob (statistika UNHCR). Situaci na zapado-balkanské trase se diky jednotlivym
opatfenim prijatym v prvnich mésicich roku 2016 podarilo stabilizovat a z velké casti
tak zamezit nekontrolovanému pohybu migranti podél této trasy dale do EU.
Klicovou ulohu sehrdlo spolecné prohlaseni ¢lenti Evropské rady a tureckého
premiéra z 18. birezna 2016, ale také faktické omezeni prichodnosti trasy (zejména
diky uzavieni hranice mezi Reckem a Makedonif).

Prohlaseni EU/Turecko se nadale tési obecné podpofte Clenskych statii a plni sviij
ucel. Situaci Ize vSak povaZovat za potencialné kritickou, zejména s prihlédnutim na
nékolik kirehkych faktort, technického i politického razu - zhorseni bilateralnich vztahi
Turecka a nékolika ¢lenskych statli EU (zejména Némecka a Nizozemska); zintenzivnéni
tlaku Evropského parlamentu na suspendovani dohody (vydany posudek poslanci
politickych skupin Greens/EFA, S&D, GUE/NGL a ALDE); celkova protievropska rétorika
tureckych tustavnich Cinitell ¢i vysledek ustavniho referenda z 16. dubna, po kterém se
prezident Erdogan dokonce vyslovil pro prehodnoceni dohody EU-Turecko a vztahi
s EU celkové. Co se tyce technickych prekazek, problematické a neefektivni i nadale
zlistava zejména navraceni osob z Egejskych ostrovii - k28. dubnu 2017 bylo
navraceno pouhych 1 094 osob (ztoho pouze 176 Syranti). Spolecné prohlaseni
pritom predpoklada, Ze EU z Turecka piesidli jednoho Syfana zajednoho vraceného
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Syrana, ktery pricestoval nelegdlné na Egejské ostrovy (k28.dubnu 2017 bylo
piresidleno do EU uz celkem 5 040 syrskych uprchlikii - nejvice do Némecka (1 774)
a Nizozemska (1 064)). K presidlovani clenské staty vyuZzivaji primarné své dosud
nesplnéné zavazky, jez ucinily 20. ¢ervence 2015 (aktualné zbyva presidlit do EU na
zékladé tohoto schématu cca 8 000 uprchliki, pro CR je to 348 osob), ptipadné
nevyuzitou relokaéni kvétu - 54 000 osob (pro CR se jedna o 1 281 osob).

Neefektivita tohoto mechanismu je zpiisobena predevSim povinnosti vyplyvajici
z evropského azylového acquis posoudit Zadost o azyl vSech osob, které o ni na reckych
ostrovech pozadaji. Zadatele tak nelze vratit zpét az do kone¢ného vyiizeni jejich zadosti
(v€etné odvolani). Drtiva vétSina osob vracenych do Turecka se tak rekrutuje z kategorie
osob, které v Recku o azyl nepoZadaly, resp. z osob, které dobrovolné pozadaly o navrat.
Naopak majorita osob ptibyvsich na Egejské ostrovy o azyl poZadala a neni proto mozné
je proti jejich vili vratit az do kone¢ného (druhoinstanc¢niho) rozhodnuti o jejich Zadosti.

Z celkového prislibu 3 mld. EUR jiZz Evropskda komise vramci nastroje
pro uprchliky v Turecku alokovala 2.2 mld. EUR pro obdobi 2016-2017 (celkem bylo
odsouhlaseno 46 projektd v hodnoté pres 1.5 mil EUR; do sou¢asné doby bylo vyplaceno
okolo 777 mil. EUR).

Uzavieni zapado-balkdnské trasy, neefektivita navraceni migranti a pomalé
provadéni relokaci vytvari trvaly tlak na Recko, které dle statistik na svém tzemi hosti
pifes 62 000 migrantdi. Situace je kritickd predevSim na reckych ostrovech, kde k 28.
dubnu 2017 pobyvalo 13 735 osob pri kapacité pouhych 8500 mist. V ndvaznosti na
zimni mésice sice fecké urady prijaly urcita opatfeni s cilem posilit infrastrukturu a
rozsirit jednotliva zarizeni, avSak celkova kapacita je stale nedostatecna a problematicka
bezpecnostni situace i nadale pretrvava. Situaci vyraznéji neprispivaji ani reckymi arady
autorizované presuny Zadateld o azyl a uprchlikii z ostrovii na pevninu.

V diisledku uzavieni recko-makedonské hranice a prohlaseni EU-Turecko doslo
téZ ke zvySenému migra¢nimu tlaku na hranici Turecka s Bulharskem, kterému je
pod hlavi¢ckou Frontex/EBCG poskytovana posilend pomoc pti dohledu nad statnimi
hranicemi. Migra¢nim tlakem je téZ vysoce zasaZeno Srbsko, jehoZ mala narodni
administrativa velice téZko celi ndporu migrantli na svém dzemi - dle oficiadlnich cisel
okolo 8000 osob, kdy na 1000 - 1200 migrantli pobyvd mimo oficidlni ubytovaci
zarizeni v centru Bélehradu - kteri diky posilenym opatrenim na hranicich s Mad'arskem
a Chorvatskem nemaji moZnost pokracovat dale na sever do clenskych stati EU.
Evropskd komise se zemi vsoucasné dobé vyjednava dohodu o asistenci agentury
Frontex/EBCG pfi ochrané statnich hranic. Situace v Makedonii zistava i nadale
stabilni. Dalsi alternativni trasy pro migraci pres Albanii jsou (zejména diky Spatné
pristupnosti) vyuzivany spiSe sporadicky.

Na zakladé prosincového doporuceni Evropské komise doslo dne 15. brezna
2017 k navratu Recka do dublinského systému, ktery zemé opustila v roce 2011 kvili
systematickym nedostatkiim ve svém azylovém systému. Opatieni lze aplikovat pouze
na nové pripady.

Italie a vyvoj na centralni stfredomorské trase

Zatimco rok 2016 se na vychodni stfedomorské trase nesl v duchu mohutného
poklesu prichodi, situaci na centralni stiredomorské trase (sItalii jako vstupnim
bodem) se vytesit stdle nepodarilo. Trasa tak zlistava nadale velice aktivni, kdy cisla
za prvni Ctyii mésice roku 2017 jsou o zhruba 35 % vys$Si neZ za stejné obdobi roku



2016 - celkové byl k30. dubnu zaznamenan prichod 36 571 osob
(statistika italského ministerstva vnitra). SmiSené migracni toky jsou na této trase
sloZeny jinak nez v ptipadé vychodo-stifedomorské trasy - drtiva vétSina migrantt, kteri
podaji Zddost o mezinarodni ochranu nespliiuje podminky pro jeji udéleni.l Jednim
z hlavnich divodl zvySené miry zneuzivani této trasy k nelegalni migraci do EU jsou
patrné posilené namorni operace (search and rescue) nevladnich organizaci u
severoafrického pobreZi, které motivuji prevadéce vysilat na more vice migrantd,
protoze existuje zaruka jejich zachrany a prevozu na evropskou pevninu. Motivaci téz
zlstava neschopnost EU a jejich ¢lenskych statii vracet do zemi ptivodu (nebo
tranzitu) nelegalni migranty.2 Zadost o azyl tak nelegalnim migrantiim slouzi, at’ uz do
EU vstoupi s jakoukoliv motivaci, k (prinejmensim docasné) legalizaci jejich pobytu na
uzemi EU/Schengenu.

S ohledem na vytiZenost centralni stfedomorské trasy se pozornost postupné
staci ke snaham resit situaci v tranzitnich severoafrickych statech. To se tyka zejména
Libye, odkud dochazi k drtivé vétSiné vSech vypluti. Italsky premiér Gentolini na pocatku
unora podepsal sesvym libyjskym protéjSkem Sarrddzem memorandum o
porozuméni v oblasti boje proti nelegalni migraci, obchodovani slidmi
a prevadécstvi, kde se obé strany zavazaly k posileni spoluprace pti kontrole
namornich hranic (provadéni této dohody bylo vSak doCasné suspendovano Tripolskym
odvolacim soudem), a dochazi téz ke snaham vlady hloubéji spolupracovat s kmeny na
jihu zemé. Okamzitym unijnim opatienim se poté stala tzv. Maltské deklarace, jakoZzto
vysledek neformdlniho summitu Evropské rady zunora 2017, ve které lidii EU28
predstavili voditka pro dalsi praci a nacrtli prioritni akce ve vztahu k Libyi: posileni
podpory libyjské narodni pobrezni straze; vytvoreni dalsiho usili na rozbiti operacniho
modelu prevadécli; podpora mistnich komunit v Libyi; opatieni ke zlepSeni prijimacich
kapacit a podminek pro migranty v Libyi; podpora IOM v oblasti asistovanych
dobrovolnych navratli; pomoc pii snizovani tlaku, jemuZ jsou vystaveny libyjské
pozemni hranice; prohloubeni dialogu a spolupriace v oblasti migrace se vSemi
sousednimi zemémi; apod. MT PRES, ve spolupraci s Komisi a Evropskou akci pro vnéjsi
¢innost, jiZ v navaznosti predstavilo implementa¢ni plan konkrétnich opatreni,
které jsou postupné provadény v praxi - napt. dokonceni prvnich Skoleni prislusnikt
libyjské pobiezni straZe, provadéni programu dobrovolnych navrati ve spolupraci
s IOM ¢i alokace finan¢nich prostiedki pro dalsi akce.

Jednotliva dil¢i opatfeni kfeSeni situace v centralnim Stredomoti vychazejici
z Evropského programu pro migraci (kvéten 2015) podporeného Vallettskym
summitem kmigraci (listopad 2015) jsou prosazovana téZ prostiednictvim
tzv. Partnerského ramce se tretimi zemémi (Cerven 2016), ktery predpoklada
posilenou spolupraci srelevantnimi tretimi zemémi, kdy pravé otdzka migrace
je vymezena jako ustredni téma dialogu. Evropska sluzba pro vnéjsi cinnost
ve spolupraci s Komisi a za prispéni clenskych stati vsoucCasné dobé provadi
tzv. kompakty spéti prioritnimi zemémi (Niger, Nigérie, Mali, Senegal, Etiopie).
Evropska komise doposud predstavila tfi hodnotici zpravy tohoto snazeni, ve kterych
lze identifikovat pouze omezené vysledky, zejména ve vztahu k posileni spoluprace

1 Hlavni narodnosti piedstavuji obfané Nigérie, Bangladése, Guiney, PobteZi Slonoviny a Gambie.

z Evropska komise na zac¢atku birezna 2017 vydala revidovany akéni plan k navratiim, kde vyzyva k
potrebnému zefektivnéni navratové politiky, a doporuceni k efektivnéjsi realizaci navrat implementaci
smérnice 2008/115/ES. Celkova mira realizovanych navratt oproti vydanym rozhodnutim v EU je velmi
nizka - po odecteni realizovanych navrati do zapado-balkanskych statli se pohybuje na 27 %.
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tretich zemi na navratech. Vydani dalsi hodnotici zpravy je naplanovano na vyroci
jednoho roku od vydani sdéleni, tj. na ¢erven 2017, kdy by mélo dojit ke kritickému
zhodnoceni dosaZenych vysledkd, které budou slouzit jako zaklad pro dalsi diskusi o
budoucim smérovani této formy spoluprace.

Snahy o reformu spole¢ného systému/Legislativni nivrhy

Scilem reformovat (dle Evropské komise aktudlné nefunkcni) spoleény
evropsky azylovy systém (SEAS) vydala Komise dne 4. kvétna 2016 navrhy novely
dublinského narizeni, narizeni k databazi EURODAC a navrh narizeni posilujiciho
mandat Evropského podptlirného azylového utradu (EASO). Nasledné v ¢ervenci Komise
predstavila, tzv. druhy azylovy balicek, kde mj. navrhla legislativu ustavujici spole¢ny
ramec EU pro presidlovani a predstavila tri legislativni navrhy, které maji posilit
integraci azylovych pravidel. Komise navrhla nahradit smérnici o azylovém frizeni
a kvalifika¢ni smérnici narizenimi. Dale hodla provést revizi smérnice o podminkach
prijimani Zadateld o azyl. VSechny legislativni navrhy jsou v této dobé diskutovany
na pracovnich skupinach Rady.

Navrh revize obsahuje pro radu CS problematické aspekty, mj. mechanismy,
které piedpokladaji povinné prerozdélovani migranti. Ve snaze najit konsensus
napri¢ ¢lenskymi staty na podobé nového systému jiZ SK PRES predstavilo navrh
na vytvoreni tzv. flexibilni solidarity, ktera je nyni dale rozpracovavana MT PRES.
Nazorovy rozkol vsak stale pretrvava. Kontroverzi také vyvolavaji navrhy na posileni
kompetenci EU na ikor ¢lenskych statu.

Soucasti reformovaného systému maji byt také opatreni tykajici se ochrany
vnéjsich hranic EU. Schvaleny novy mandat Evropské pohrani¢ni a pobreZni straze
(European Border and Coast Guard - EBCG), ktery se postupné dari implementovat
vpraxi (vytvoreni tymu rychlého nasazeni sloZeného z 1500 osob, operabilita
navratovych tymi, apod.), by mél dale doplnit v soucasné dobé projednavany systém
vstupu a vystupu (dne 3. biezna 2017 se MT PRES podarilo ziskat mandat k zahajeni
vyjednavani s Evropskym parlamentem), systém EU pro cestovni informace a
povoleni (ETIAS) a vprosinci predstaveny navrh reformy Schengenského
informacniho systému (SIS). Dilezitym aspektem ochrany vnéjSich hranic by se téz
méla stat revize Schengenského hrani¢niho kodexu (SBC), jehoz aplikace nové
schvalené novely (od 7. dubna) zavazuje vSechny staty k systematickym kontroldm na
vnéjsich schengenskych hranicich, a to véetné obcanti EU (v pripadé vyrazného ohroZeni
plynulosti dopravy, budou moci zemé provadét jen cilené kontroly).

Kontroly na vnitinich schengenskych hranicich

Na zakladé clanku 29 Schengenského hrani¢niho kodexu nadale trva zavedeni
docasné ochrany na nékterych usecich schengenskych vnitinich hranic,
konkrétné ve Svédsku, Dansku, Némecku, Rakousku a Norsku.
Rada 11. kvétna 2017, na doporuceni Komise, jiz potreti prijala navrzené prodlouZeni
na provadéni kontrol, tentokrate az do 11. listopadu 2017. Minimalné do 15. ¢ervence
2017 budou také probihat kontroly i ve Francii, ve které je vyhlasen stav nouze.



3. Relokace a presidlovani

3. 1. Presidlovani - aktualni informace

Evropska komise postupné zvysuje natlak na vétsi zapojeni ¢lenskych statia
(prevazné Rakousko a staty Visegradské ctyrky) do relokovani a diiraznéji upozornuje
na pravni kroky, které by mohla proti clenskym statim neplnicim reloka¢ni rozhodnuti
ze zari 2015 uplatnit.

3.2. Relokace v ramci do¢asnych opatieni ve prospéch Italie a Recka

Implementace relokaci jak z Italie, tak z Recka ve vSech smérech stile vazne
a samotnd realizace je velmi pomald. K30. dubnu 2017 bylo celkové relokovano
17 903 osob z Recka a Itilie, coZ piredstavuje zhruba 16,9 % uspé$nost v naplnéni
celkové relokaéni kvoty 106 000 osob. Z Recka bylo ke dni 30. dubna 2017 relokovano
celkem 12 490 osob. V obdobi od 3. 4. do 30. 4. 2017 doslo k relokaci 1 211 osob, z toho
394 do Némecka, 244 do Francie, 96 do Nizozemska, 88 do Portugalska, 79 do Irska,
74 do Norska, 59 do Belgie, 42 do Finska, 38 do Litvy, 38 do LotySska, 22 do Estonska,
14 do Chorvatska, 14 na Maltu a 9 do Spanélska. Z Italie bylo ke dni 30. dubna 2017
relokovano celkem 5 413 osob. Vobdobiod 10.4. - 30. 4. 2017 doslo k relokaci
668 osob, a to 333 do Némecka, 120 do Norska, 98 do Finska, 69 do §v3’1carska,
43 do Nizozemska, 3 do Francie, 1 na Maltu a 1 do Slovinska.

V Italii v posledni dobé Ize zaznamenat mezi nové pripluvsimi osobami vyznamny
pokles cizincli opravnénych ucastnit serelokatniho programu. Zptisobilé osoby
krelokaci jsou statni prislusnici Burundi, Eritrey, Malediv, Omanu, Kataru, Syrie a
Jemenu, zatimco mezi nové prichozimi migranty prevazuji obcané Guiney, Pobrezi
slonoviny, Senegalu, Nigérie a Gambie. V Italii je vsoucCasné dobé priblizné 5 000
Eritrejct, ktef{ projevili zdjem o reloka¢ni program. V Recku se poté nachazi ptiblizné
20 000 osob, prevazné Syrand, které se kvalifikuji pro relokaci.

3.3. Implementace konceptu hotspots v Italii a Recku a plany na posileni azylovych
systémii téchto zemi

Aktualné jsou v Italii oficialné funkéni 4 hotspoty (Lampedusa, Pozzallo, Trapani
a Taranto); Recko v soudasnosti disponuje 5 funkénimi hotspoty (Chios, Lesbos, Leros,
Samos a Kos).

Ucelem hotspotii by mélo byt komplexni zajisténi procedur ve vztahu k cizinciim
nelegalné vstupujicim na dzemi EU od registrace azZ po zahajeni prislusnych krokt
v souvislosti s legalizaci ¢i ukoncenim pobytu, k dneSnimu dni se vSak nepodarilo zcela
aplikovat. V souvislosti s prohlaSenim EU - TR se vyznamné posilila iloha hotspotl
v Recku - ty nyni slouZi jako zajistovaci uzaviena centra, ze kterych by méli byt v§ichni
migranti vraceni zpét do Turecka. Zaroven ma vSak kazdy z téchto cizincli pravo pozadat
o azyl. V pripadé podani Zadosti je nasledné v ramci hotspotu ovérovana pripustnost
¢i opravnénost zadosti, pricemz délka rizeni dosahuje raddu mésici. Cizincim je povolen
pohyb mimo hotspot, av§ak po dobu probihajiciho rizeni neni (aZ na stanovené vyjimky)
povoleno opustit izemi ostrova.

Diilezitou roli p¥i implementaci konceptu hotspots v Italii a Recku zaujima
Evropsky podplirny azylovy urad (EASO), jeZ poskytuje asistenci zejména ve véci



relokacniho procesu a implementace prohlaseni EU-Turecko. V souvislosti s uvedenymi
aktivitami EASO mimo jiné zajisStuje vysilani narodnich experti za dcelem podpory
a asistence statnim uradlim zemi zasazenych migracni Krizi.

V souvislosti s fungovanim hotspotti v Italii a Recku, relokacemi a implementaci
prohlaSeni EU-Turecko bylo od roku 2015 nominovano celkem 61 Ceskych experti
abylo realizovdno 62 vyslani za ucelem podpory aktivit EASO. Ceska republika
je aktualné Sestou nejaktivnéjSi zemi z hlediska vysilani expertii do sluzeb
agentury EASO piisobici v hotspotech v Italii a v Recku. V pripadé Italie byla Ceska
republika v roce 2016 dokonce na prvnim misté v poctu vyslanych experti
atretim misté sohledem na délku ptlsobeni3 Aktualné pilisobi na Zadost EASO
3 experti Ministerstva vnitra v Recku a 2 experti v Italii.

4. Integrace a komunikace

4.1. Statni integracni program (SIP)

Existence Statniho integratniho programu (SIP) pro osoby sudélenou
mezindrodni ochranou v roce 2016 a v letech nasledujicich s platnosti od 1. ledna 2016
ma pravni oporu v § 68 az 70 zakona ¢. 325/1999 Sb., o azylu.

Ministerstvo vnitra dne 16. ledna 2017 predloZilo vladé nové Usneseni o zméné
usneseni vlady ze dne 20. listopadu 2015 ¢. 954, o statnim integracnim programu
pro osoby s udélenou mezinarodni ochranou v roce 2016 a v letech nasledujicich. Vlada
schvalila Usneseni ¢. 36 ze dne 16. ledna 2017. Ministerstvo vnitra zajisti funkci
generalniho poskytovatele integracnich sluZzeb vroce 2017 a vletech nasledujicich.
Vroce 2017 poskytne integracni sluzby Sprava uprchlickych zarizeni ministerstva
(SUZ).

V roce 2016 vstoupilo do SIP 510 opravnénych osob, mezi nimiZ byli nejvice
zastoupeni statni prislusnici Ukrajiny, Syrie, Irdku a Kuby. Predesly generalni
poskytovatel integra¢nich sluzeb - Charita CR - do konce roku 2016 neuzavfiela
individualni integracni plan (IP) s celkem 130 opravnénymi osobami. SUZ dokonci
ptipravu IP s témito opravnénymi osobami. Od 1. 1. 2017 dale podalo Zadost do SIP
47 osob s udélenou mezinarodni ochranou.

4.2. Analyza nalad verejnosti a komunikacni aktivity

V souvislosti s aktualni migracni situaci probiha pravidelné informovani ve vSech
oblastech, souvisejicich s problematikou migrace. Informacni aktivity jsou cilené
zaméreny na medialni vystupy - TV, rozhlas, noviny, ¢asopisy, propagacni materialy.

? Za obdobi 15. 09. 2015 -31. 12. 2016.



