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UvoD

Ministerstvo vnitra Ceské republiky, vedeno snahou pomoci obecnim
policiim pfi aplikaci zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich
predpisi  (dale jen ,spravni fad“), zpracovalo tuto metodickou
pomucku/stanovisko, které mj. obsahuje vycet konkrétnich ustanoveni
spravniho fadu, ktera zakladaji kompetence obecni policie spolu s komentarem,
zakladni pfehled pravnich pfedpisu v oblasti obecni policie, struény rozbor
jednotlivych ustanoveni spravniho fadu z pohledu obecni policie a nékteré
konkrétni postupy straznika v souvislosti se spravnim radem.

Uvodem je tfreba poznamenat, ze spravni fad se na éinnost obecni
policie, resp. straznika v urcité mire vztahuje — viz body 1 a 3 této
pomtucky.

Obecné je mozno konstatovat, ze v souladu se spravnim fadem
obecni policie vystupuje v nékterych konkrétnich pripadech pfimo jako
spravni organ (ukladani pokut prikazem na misté a stim spojené
prezkumné Fizeni, resp. obnova fizeni) a jindy pIni podplrnou, pomocnou
roli zejména pro organy obce, které maji postaveni spravnich organu.

V dané souvislosti je vSak nutno uvést, ze vedle spravniho fadu rada
zakonu upravuje specificky postup obecni policie i v oblasti rozhodovani
o pravech, povinnostech a opravnénych zajmech osob. Tento fakt je dan
skute¢nosti, ze specialni pravni predpisy, zejména zakon €. 250/2016 Sb.,
o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich (dale jen ,zakon o
prestupcich®“) a zakon ¢€.553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,,zakon o obecni policii“) v pfevazné mire
upravuji postup obecni policie, resp. straznika:

1) pfi zkraceném spravnim fizeni (ukladani spravniho trestu pokuty
prikazem na misté),

2) v pripadé oznamovani podezieni ze spachani prestupkt, které obecni
policie neni opravnéna projednavat, pfipadné je s ohledem na
okolnosti nemuze projednat, i kdyz je k tomu zakonem zmocnéna.

Roli spravniho radu v €innosti obecni policie, resp. straznika, je
nutno povazovat za subsidiarni (podptrnou) k vySe zminénym zakontm.
Spravni rfad se tedy pouzije pouze tam, kde stavajici pravni uprava chybi
nebo neni dostacujici. Konkrétné puajde o aplikaci nékterych ustanoveni
Casti prvni (zakladni zasady éinnosti spravnich organt), Cast druhé a treti
(vedeni spravniho Fizeni), Casti &tvrté (dalsi ukony v ramci verejné



N [
e (1)
- LT
SEEE SEER
[ETTTTTTIL]
[EE TR TR ]
(AT E R

MIMISTERSTWS YMITRA
CEAKE BEPUBLIKY

spravy), Casti paté (vefejnopravni smlouvy) a Casti sedmé (stiznosti
v oblasti obecni policie).

Zde je na misté upozornit na dikci § 177 a § 180 spravniho radu, které
vymezuji vztah spravniho fadu a specialnich zakont. Z § 177 spravniho
fadu zejména vyplyva, ze kazdy organ verejné moci se fridi zakladnimi
zasadami ¢innosti spravnich organt uvedenymi v § 2 az § 8 spravniho
fadu, a to i tehdy, pokud jiny pravni predpis vylouéi pouziti spravniho
fadu, avSsak sam pfisluSnou UuUpravu odpovidajici témto zasadam
neobsahuje.

§ 180 spravniho fadu je pak uréitou formou ,prechodného
ustanoveni“, jehoz smyslem je vyplnéni mezery vzniklé mezi pravnimi
predpisy uéinnymi v dobé prijeti spravniho fadu, upravujicimi
rozhodovaci c¢innost spravnich organt pouze diléim zpasobem a
samotnym spravnim fadem. Zde plati pravidlo, ze v takovych pfipadech se
na rozhodovaci ¢innost téchto spravnich organi pouzije, v zasadnich
otazkach, Cast druha spravniho fadu.

Obdobné, jako je tomu v predchozim pripadé, § 180 spravniho radu
upravuje vztah dosavadnich pravnich predpisu a spravniho fadu tam, kde
cilem fizeni neni vydani rozhodnuti. Zde se pouzije Cast étvrta spravniho
radu.

Na zavér uvodni casti této pomicky je treba vSem darazné
pfipomenout, ze poslanim_ obecni_policie _a jejim hlavnim_ ukolem je
zabezpecovani mistnich zalezitosti verejného poradku v pusobnosti obce,
zejména formou preventivnhiho pusobeni a fyzické pritomnosti strazniku
na verejnych prostranstvich obce. Proto formalizace ¢innosti obecni
policie a zvySovani administrativni naro¢nosti plisobeni tohoto organu
vefejné moci se vzdy negativhé promitne do rozsahu a kvality faktického
vykonu ,sluzby*.

Navic je tfeba si uvédomit, ze Fada obecnich policii je tvofena pouze
jednim ¢i nékolika strazniky, coz muaze byt prekazkou pfi vykonu
spravnich agend. Rovnéz tak ne vSechny organy obci jsou dostatecné
personalné a odborné vybaveny, aby mohly poskytnout soucinnost a
pomoc obecni policii. VSechny tyto faktory realné zpusobuji fadu
problémi v této oblasti. Proto Ministerstvo vnitra zastava nazor, ze k
ukladani stale novych povinnosti obecnim policiim, resp. straznikim,
v jakékoliv oblasti, ktera vyzaduje precizni formalné pravni postup a
predpoklada znaénou miru odborné zpusobilosti, je nutno pristupovat
racionalné, tj. s prihlédnutim ke skuteénym moznostem/kapacité téchto
organu obci.
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Jediné tehdy bude obecni policie schopna naplnit své poslani beze
zbytku a splnit tak opravnéné pozadavky verejnosti na bezpeény a klidny
zivot ve své obci.
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1. Opravnéni obecni policie, resp. straznika, ktera jsou primo
zalozena spravnimradem

1. 1. GAST DRUHA, HLAVA I, Dil 4 - Doru&ovani- § 19 odst. 1 aZ § 26

LPisemnost doruCuje spravni organ, ktery ji vyhotovil. Spravni organ
doruci pisemnost prostfednictvim vefejné datové sité do datové schranky.
Nelze-li pisemnost takto dorucCit, maze ji dorucit spravni organ sam; v zakonem
stanovenych pfipadech muze pisemnost dorucit prostfednictvim obecniho
Uradu, jemu naroven postaveného spravniho organu (dale jen ,obecni urad®)
nebo prostrednictvim policejniho organu prislusného podle mista doruceni; je-li
k Fizeni prislusny organ obce, miiZe pisemnost dorucit prostrednictvim
obecni policie.”.

Komentar:

Straznik bude doruCovat vSechny typy pisemnosti zpracované pfislusnym
organem obce (napf. rozhodnuti, néktera usneseni, pfedvolani apod.).
Proto se na tuto Cinnost straznika budou vztahovat vSechna ustanoveni tohoto
dilu svyjimkou §19 odst. 2, § 20 odst. 1 véta druha, § 22, § 25 a § 26
spravniho fadu.

Obecné k doru€ovani je dale nutno uvést, Zze mistni pusobnost obecni
policie je dana hranici uzemi obce, ktera tento organ obce zfidila (s vyjimkou
specifickych vefejnopravnich smluv podle § 3a, §3b a §3c zakona o obecni
policii) - k tomu viz komentar k § 11 spravniho fadu. Pokud by pfesto straznik
byl nucen se pohybovat mimo hranice uzemi obce, ktera obecni policii zfidila
nebo na uzemi obce, ktera neni ucastnikem vefejnopravni smlouvy podle
zakona o obecni policii (tj. doru€oval by napf. pisemnosti obecniho ufadu obce
s rozSifenou pusobnosti v jeho spravnim obvodu, ktery se nekryje s Uzemim
obce, ve které ma tento organ sidlo a kde je obecni policie zfizena), vystupoval
by zde pouze jako doruCovatel podle § 19 odst. 8 spravniho fadu, mél by tedy
postaveni ufedni osoby ve smyslu tohoto zakona. V zadném pfipadé by vSak
nemél opravnéni straznika podle zakona o obecni policii a musel by proto
vystupovat bez stejnokroje, sluzebni zbrané, bez motorového vozidla
s instalovanymi jednotnymi prvky apod. To znamena, Ze by napf-.:

a) nemohl vykonavat povinnosti a opravnéni straznika dana mu zakonem, a to
ani v pfipadé, kdyby se pfimo setkal s pfipadnym protipravnim jednanim
(vyjma jednani v krajni nouzi, nutné obrané ¢i v ramci tzv. ob&anského
zadrzeni dle § 76 odst. 2 trestniho fadu),

b) nenesl odpovédnost za nahradu Skody v pfipadé vzniku Skodni udalosti
[povinnym subjektem by mohl byt spravni organ, na jehoZ pokyn straznik
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kona, obec, ktera zfidila obecni policii nebo obec, na jejimz uzemi ke Skodni
udalosti doslo, pfipadné dalSi subjekty; aplikace § 24 zakona o obecni policii
(Nahrada skody) by v tomto pfipadé nebyla mozna].

1.2. CAST DRUHA, HLAVAV, Dil 4 - Pfedvedeni - § 60 odst. 2

,Predvedeni na pozadéni spravniho orgénu zajistuje Policie Ceské
republiky nebo jiny ozbrojeny sbor, 0 némz to stanovi zvlastni zakon. V Fizeni
pred organy obci zajistuje predvedeni téz obecni policie.".

Komentar:

Vzhledem k tomu, Ze podle zdkona o obcich a zakona o obecni policii je
mistni pUusobnost obecni policie vymezena hranici uzemi obce, ktera tento
organ obce zfidila (s vyjimkou vefejnopravni smlouvy uzaviené podle § 3a,
§ 3b, §3c zadkona o obecni policii), plati i pro tento pfipad, Ze pfi pfedvedeni
osoby zobce, ktera obecni policii nezfidila, resp. neni smluvni stranou
vefejnopravni smlouvy podle zakona o obecni policii, straznik nemlze vyuzivat
opravnéni podle zakona o obecni policii - viz analogicky odlvodnéni
predchoziho bodu 1.1.

1.3. CAST DRUHA, HLAVAV, Dil 4 - Vykazani z mista konani tkonu - § 63

»10ho, kdo nepristojnym chovanim rusi poradek pii ustnim jednani
nebo ohledani na misté, popripadé pfi jiném (dkonu, mdze spravni organ
po pfedchozim upozornéni vykazat z mista, kde se ukon kona. Usneseni se
vyhlaSuje ustné. Spravni organ pouci vykazovanou osobu o nasledcich
neuposlechnuti. Vykazani vynucuji tytéz organy, které provadéji predvedeni
podle § 60.”

Komentar:

K tomu viz odivodnéni pfedchozich dvou bodu.

1.4. CAST DRUHA, HLAVA XI, Oddil 3 - Predvedeni - § 127

,Pfi  provadéni exekuce predvedenim se exekucni prikaz dorucuje
organum, které maji predvedeni provést; § 60 odst. 1 véta posledni a odst. 2
se pouzije obdobné.*
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Komentar:

Pfi vykonu exekuce pfedvedenim musi exeku€ni spravni organ
respektovat zvlastni charakter obecni policie zejména z pohledu jeji mistni
pusobnosti. Pfi pfedvedeni podle § 127 postupuje straznik obdobné&. Jako
v pfipadé § 60 spravniho fadu. Plati tedy to, co jiz bylo uvedeno v bodé 1.2.

1.5. CAST TRETI,HLAVA Il - Vysvétleni - § 137

K provéfeni oznameni, ostatnich podnéti a viastnich zjisténi, ktera by
mohla byt divodem k zahajeni fizeni z moci Grfedni, opatfuje spravni organ
nezbytna vysvétleni. Spravni organ dale opatfuje vysvétleni potfebna k uréeni
predpokladaného rozsahu podkladi pro rozhodnuti, stanovi-li tak zvlastni
zakon. Vysvétleni mize pozZadovat jen tehdy, nelze-li rozhodné skutecnosti
zjistit jinym urednim postupem. Pii opatfovani vysvétleni se obdobné uZziji
ustanoveni o pfedvolani (§ 59) a predvedeni (§ 60). O odepreni vysvétleni
obdobné plati to, co pro odepreni soucinnosti prfi dokazovani a zakaz
vyslechu.”.

Komentar:

Role obecni policie, resp. straznika v tomto pfipadé je dana pouze ve
vztahu k § 60 spravniho fadu. Obecni policie tedy mize byt pozadana o
predvedeni osoby k podani vysvétlenipfed organ obce.

Toto ustanoveni nema zadny vztah k opravnéni straznika pfedvést osobu
k sepsani zapisu o podanémvysvétleni podle § 11 zdkona o obecni policii.

Podle § 10 odst. 2 zakona o obecni policii, je straznik povinen oznamit
prislusnému organu podezieni, Ze byl spachan pfestupek. Toto podezfeni,
které je obsahem zminéného oznameni, se musi opirat o divody nebo dikazy.
Straznik zejména za vyuZiti § 11, § 11a a § 12 zakona o obecni policii davody a
dikazy, o néz se jeho podezfeni opira, pouze shromazdi, bez toho, aniz by
proved! jejich rozbor, hodnoceni, posouzeni nebo provéreni. Tyto zapracuje do
oznameni podle § 10 odst. 3 cit. zak. pfimo nebo k tomuto oznameni pfilozi
zapis o podani vysvétleni (§ 11 zakona o obecni policii). Samotné vyhodnoceni
obdrzenych divodlu a dikazl provede az pfislusny spravni organ (k tomu viz
zakladnizasady €innosti spravnich organ).

Zavér

Pri realizaci opravnéni obecni policie uvedenych v bodech 1.1., 1.2.,
1.3., 1.4. a 1.5., obsazenych ve spravnim radu muze straznik plnit své
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povinnosti a vyuzivat sva opravnéni dana mu zakonem o obecni policii
pouze na uzemi obce, ktera obecni policii zfridila, nebo na Uzemi obce
(obci), které maiji uzavirenu specifickou verejnopravni smlouvu podle § 3a,
§ 3b a § 3c zakona o obecni policii. Mimo Uzemi téchto obci straznik
nemuze vyuzit povinnosti a opravnéni podle zakona o obecni policii
(opravnéni nosit zbran, stejnokroj, pouzit donucovaci prostredky), mize
zde vystupovat pouze jako uredni osoba ve smyslu spravniho radu.
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2. Prehled stézejnich pravnich predpist, které se primo nebo
nepfrimo dotykaji obecnipolicie, resp. straznika

2.1. Pfrimo

1) Zakon o obecni policii (zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni

zakona &. 67/1993 Sb., zakona &. 163/1993 Sb., zakona &. 82/1995 Sb.,
zakona &. 153/1995 Sb., zakona &. 132/2000 Sb., zakona &. 311/2002 Sb.,
zakona &. 320/2002 Sb., zdkona &. 274/2008 Sb., zdkona &. 227/2009 Sb.,
zakona &. 427/2010 Sb., zakona &. 375/2011 Sb., zakona &. 142/2012 Sb.,
zakona &. 494/2012 Sb., zakona &. 303/2013 Sb., zakona &. 64/2014 Sb.,
zakona &. 204/2015 Sb., zakona &. 188/2016 Sb., zakona &. 65/2017 Sb.,
zakona &. 183/2017 Sb., zakona &. 248/2017 Sb., zakona &. 261/2020,
zakona &. 418/2021 Sb., zakona &. 261/2021 Sb. a zakona &. 427/2023
Sb.)

2) Vyhlaska Ministerstva vnitra CR ¢&. 418/2008 Sb., kterou se provadi
zakon o obecni policii

3) Vyhladka Ministerstva vnitra CR ¢&. 444/2008 Sb., o zdravotni
zpUsobilosti uchazece o zaméstnani straznika, Cekatele a straznika
obecni policie

4) Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich
predpist - (dale jen ,,zakon o obcich®)

5) Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich
predpist

6) Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavhim meésté Praze, ve znéni pozdéjsich
predpist

7) Zakon €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve
znéni pozdéjSich predpist

8) Zakon €. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich, ve znéni zakona €.
178/2018 Sb.

9) Zakon ¢. 183/2017 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s
prijetim zakona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich a zakona o
nékterych prestupcich
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10) Zakon €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o
zménach nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpist

11) Zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsSich
predpist

12) Zakon ¢. 1111994 Sb., o silniéni dopravé, ve znéni pozdéjSich
predpist

13) Zakon €. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich
komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpist

14) Zakon €. 449/2001Sb., o myslivosti, ve znéni pozdéjSich predpist

15) Zakon €. 99/2004, o rybnikarstvi, vykonu rybarského prava, rybarské
strazi, ochrané moiskych rybolovnych zdroji a o zméné nékterych
zakonu (zakon o rybarstvi)

16) Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny, ve znéni
pozdéjsich predpist

17) Zakon €. 289/1995 Sb., o lesich a o zméné a doplnéni nékterych
zakonu (lesni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu

18) Zakon €. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred Skodlivymi ucinky
navykovych latek ve znéni pozdéjSich predpisu

19) Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpist
dale jen ,trestni zakonik“)

20) Zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni rad), ve znéni
pozdéjSich predpist

21) Zakon ¢. 45/2013 Sh., o obétech trestnych ¢inli a o zméné nékterych
zakonu (zakon o obétech trestnych ¢int)

22) Zakon ¢. 119/2002 Sb., o strelnych zbranich a stielivu (zakon o
zbranich), ve znéni pozdéjSich predpisu

v

23) Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o
zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpist

10
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24) Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonu
(krizovy zakon), ve znéni pozdéjsich predpist

25) Zakon ¢€. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjSich
predpist

26) Zakon ¢.373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach, ve znéni
pozdéjsich prepisu

27) Spravni rad.

2.2. Nepfimo

1) Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozdéjSich ustavnich zakonu,

2) Zakon €. 262/2006 Sb., Zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpist
(dale jen ,,Zakonik prace‘) a predpisy souvisejici,

vew s

3) Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisu,

4) Zakon é&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpis,

5) Zakon €. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udaju,

6) Zakon €. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zpisobenou pfi vykonu
vefejné moci rozhodnutim nebo nespravhym urednim postupem a o

zméné zakona Ceské narodni rady &. 358/1992 Sb., o notarich a jejich
¢innosti (notarsky rad).

7) Zakon ¢. 84/1990 Sb., o pravu shromazd’ovacim, ve znéni pozdéjsich
predpist

11
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3. Vztah spravniho radu k c¢innosti obecni policie,
resp. straznika

CAST PRVNI, HLAVA | - PREDMET UPRAVY

§1

§1

(1) Tento zakon upravuje postup organt moci vykonné, organt uzemnich
samospravnych celkt a jinych organd, pravnickych a fyzickych osob,
pokud vykonavaji ptisobnost v oblasti verejné spravy (dale jen "spravni organ”).

(2) Tento zakon nebo jeho jednotliva ustanoveni se pouZiji, nestanovi-li
zvlastni zakon jiny postup.

(3) Tento zakon se nepouZije pro obcanskopravni, obchodnépravni a
pracovnépravni ukony provadéné spravnimi organy a na vztahy mezi organy
téhoZ uzemniho samospravného celku pri vykonu samostatné pusobnosti.

Komentar:

Z ustanoveni zakona o obecni policii, ktery pfi aplikaci prava ma
z hlediska teorie prava pfednost pfed pravnimi normami obecnymi, vyplyva, ze
realizace hlavniho ukolu obecni policie (zabezpeCovani mistnich zalezitosti
vefejného porfadku v ramci pusobnosti obce) je delegovana na zaméstnance
obce zafazené do obecni policie, tj. na strazniky.

Obecni policie je organem obce zfizovanym zastupitelstvem obce
v samostatné pusobnosti formou obecné zavazné vyhlasky, pfiCemz straznici
mj. odhaluji prestupky, jejichz projednavani je v pusobnosti obce a ukladaji
vybrané spravni tresty a vybiraji pokuty ve zkraceném spravnim fizeni (pfikaz
namisté).

Prestoze straznik provadi pouze vybrané formy zkraceného spravniho
fizeni [viz § 91 odst. 2 pism. e) zakona o pfestupcich], je nutno na tuto jeho
cinnost, alespon z Casti, aplikovat néktera ustanoveni spravniho fadu. Tato
skutecnost vyplyva z dikce § 1 odst. 1 spravniho fadu s pfihlédnutim k odst. 2,
i kdyz vétSina hmotné i procesné pravnich institutl spravniho fizeni obecni
policie resp. straznika je upravena zvlaStnimi pravnimi predpisy
(zejména zakonem o pfestupcich a zakonem o obecni policii).

V § 1 odst. 1 spravniho fadu je vytyCena pusobnost zakona, ktery se
vztahuje na ¢innost spravnich organ(, mezi které spadaiji i organy vefejné moci,
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tedy i obecni policie. Podle spravniho fadu tedy musi postupovat také obecni
policie, pokud plIni ukoly, které maji vazbu na spravni fad, resp. pfimo vyplyvaiji
z tohoto zakona.

Zde pfipominame komentar k § 177 a § 180 spravniho fadu (viz Cast

,Uvod“ této pomUicky)

CAST PRVNI, HLAVA Il - ZAKLADNi ZASADY CINNOSTISPRAVNICH
ORGANU

I§2az§8

§2

(1) Spravni organ postupuje v souladu se zakony a ostatnimi pravnimi
predpisy, jakoz i mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho radu
(dale jen "pravni pfedpisy"). Kde se v tomto zakoné mluvi o zakoné, rozumi se
tim téZ mezinarodni smlouva, ktera je soucasti pravniho radu.

(2) Spravni organ uplatriuje svou pravomoc pouze k tém ucelim, k nimz
mu byla zakonem nebo na zakladé zakona svérena, a v rozsahu, v jakém mu
byla sverena.

(3) Spravni organ Setfi prava nabyta v dobré vire, jakoZ i opravnéné zajmy
osob, jichz se ¢innost spravniho organu v jednotlivém pripadé dotyka (dale jen
"dot¢ené osoby"), a muzZe zasahovat do téchto prav jen za podminek
stanovenych zakonem a v nezbytném rozsahu.

(4) Spravni organ dba, aby pfijaté rfeSeni bylo v souladu s verejnym
zajmem a aby odpovidalo okolnostem daného pripadu, jakoz i na to, aby pri

rozhodovani skutkové shodnych nebo podobnych pfipadli nevznikaly
neddvodné rozdily.

§3
Nevyplyva-li ze zakona néco jiného, postupuje spravni organ tak, aby byl

Zjistén stav véci, o némz nejsou divodné pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je
nezbytny pro soulad jeho ukonu s poZadavky uvedenymiv § 2.

§4
(1) Verejna sprava je sluzbou verejnosti. Kazdy, kdo pini tkoly vyplyvajici

Z pusobnosti spravniho organu, ma povinnost se k dot¢enym osobam chovat
zdvorile a podle moznosti jim vychazet vstfic.
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(2) Spravni organ v souvislosti se svym ukonem poskytne dotcené osobé
primérené pouceni o jejich pravech a povinnostech, je-li to vzhledem k povaze
ukonu a osobnim pomérum dotéené osoby potrebné.

(3) Spravni organ s dostatecnym predstihem uvédomi dotéené osoby o
ukonu, ktery ucini, je-li to potfebné k hajeni jejich prav a neohrozi-li to ucel
ukonu.

(4) Spravni organ umozni dotéenym osobam uplatriovat jejich prava a
opravnéné zajmy.

§5

Pokud to povaha projednavané véci umoZzriuje, pokusi se spravni organ o
smirné odstranéni rozport, které brani radnému projednani a rozhodnuti dané
VECI.

§6

(1) Spravni organ vyrizuje véci bez zbyteénych pratahd. Necini-li spravni
organ ukony v zakonem stanovené lhaté nebo ve I|huté primérené, neni-li
zakonna lhata stanovena, pouZije se ke zjednani napravy ustanoveni o ochrané
pfed necinnosti (§ 80).

(2) Spravni organ postupuje tak, aby nikomu nevznikaly zbytecné naklady,
a dotéené osoby co mozna nejméné zatéZuje. Spravni organ opatfuje podklady
prednostne s vyuzitim aredni evidence, do niz ma pfistup. Podklady od dot¢ené
osoby vyZaduje jen tehdy, stanovi-li tak pravni predpis.

§7

(1) Doté¢ené osoby maji pfi uplatriovani svych procesnich prav rovné
postaveni. Spravni organ postupuje vici dotéenym osobam nestranné a
vyZaduje od vsech dotéenych osob plnéni jejich procesnich povinnosti rovnou
mérou.

(2) Tam, kde by rovnost dotéenych osob mohla byt ohroZena, spravni
organ ucini opatfeni potifebna k jejimu zajisténi.

§8

(1) Spravni organy dbaji vzajemného souladu vSech postupu, které
probihaji soucasné a souviseji s tymiz pravy nebo povinnostmi dot¢ené osoby.
Na to, Ze soucasné probiha vice takovych postupti u riznych spravnich organd
nebo u jinych organu vefejné moci, je dot¢ena osoba povinna spravni organy
bezodkladné upozomit.
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(2) Spravni organy vzajemné spolupracuji v zajmu dobré spravy.

Komentar:

Na cCinnost obecni policie, resp. straznika v oblasti spravniho fizeni, {j.
ukladani vybranych spravnich trestld a vybirani pokut uloZzenych pfikazem na
misté a pfipadnych dalSich cCinnosti, které maji vazbu na tento zakon, se
nepochybné budou vztahovat zakladni zasady cinnosti spravnich organd
obsazené v ustanovenich CASTI PRVNI, Hlavy Il spravniho Fadu (§ 2 aZ § 8).
Jedna se predevSim o zasady zakonnosti, zakazu zneuZziti spravni uvahy,
ochrany prav nabytych v dobré vife, subsidiarity, nestrannosti postupu
spravniho organu, rovnosti, materialni pravdy, soucinnosti s uCastniky fizeni,
preferovani smirného feSeni, rychlosti fizeni a procesni ekonomie, dobré
spravy, neverejnosti apod.

Pokud zvlastni zakon (zakon o obecni policii) stanovi pfi vykonu
povinnosti a opravnéni straznika (§ 6 az § 23, § 24a, § 24b a § 24c)
specificky postup, potom se vySe zminéna ustanoveni spravniho radu
pouziji pouze subsidiarné.

CAST DRUHA

HLAVA | - SPRAVNI RiZENI

[§9

Z definice spravniho fizenivyplyva, Ze se jedna o takovy postup spravniho
organu, jehoz ucelem je vydani konstitutivninho nebo deklaratorniho rozhodnuti.
Vzhledem k tomu, Ze straznik pouze uklada vybrané spravni tresty a vybira
pokuty uloZené pfikazem na misté, coz je komplexné upraveno zakonem o
prestupcich, aplikace § 180 spravniho fadu na tuto zkracenou formu spravniho
fizeni nepfipadav uvahu.

Ponékud jina je situace u tzv. opravnych prostfedkl (pfezkumné fizeni,
obnova fizeni) sméfujicich proti pravomocnym rozhodnutim obecni policie
ucinénym pfikazem na misté. V pfipadé pfezkumu pfikazu na misté se pouZziji
pfisludna ustanoveni Casti druhé spravniho fadu (§ 94 - § 102), pfip. téz
ustanoveni § 100 a § 101 zakona o prestupcich. V pfipadé obnovy fizeni se i
nadale postupuje vyhradné podle spravniho fadu. V kontextu s provadénym
spravnim fizenim pak pfislusny spravni organ (obecni policie ¢i nadfizeny
organ obce) vyuZije, vedle pfislusnych ustanoveni zakona o pfestupcich, i dalsi
ustanoveni zminé&né Casti druhé, zejména pak téch, které fesi otazky spojené s
pFisluSnosti spravnich organt, podjatosti Ufednich osob, jednacim jazykem,
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doruCovanim, procesni zpusobilosti, ukony pravnické osoby, zastupovanim,
pocitanim IhGtapod.

V pfipadé ostatnich protipravnich jednanije cely postup straznika upraven
specialnim pravnim pfedpisem - viz § 10 a § 11 zakona o obecni policii.

HLAVA Il - SPRAVNiORGANY

| § 10 - Vécna prislusnost

Komentar:

Zakladni vécnou pfislusnost obecni policie v oblasti spravniho trestani
upravuje § 2 zakona o obecni policii, § 60 odst. 2 a § 91 odst. 2 pism. e) zakona
o pfestupcich.

| § 11 - Mistni pFisludnost

Komentar:

Mistni pfisluSnost obecni policie ve spravnim fizeni je upravena § 1 odst.
1 zakona o obcich, § 1 odst. 2 zakona o obecni policii a pfedevsim § 3 odst. 1
zakona o prestupcich. Mistni pfisluSnost obecni policie je tedy vymezena
uzemim obce, ktera ji zfidila, pokud neniuzaviena vefejnopravni smlouva podle

§ 3a, § 3b, § 3c zakona o obecni policii. Jedna obec muze zfidit pouze jednu
obecni policii.

| § 12 - Postoupeni pro neprislusnost

§12
Postoupeni pro neprislusnost

Dojde-li podani (§ 37) spravnimu organu, ktery neni vécné nebo mistné
pfislusny, bezodkladné je usnesenim postoupi pfislusSnému spravnimu organu
a souc¢asné o tom uvédomi toho, kdo podani ucinil (dale jen "podatel”). Ma-li
spravni organ, jemuZz bylo podani postoupeno, za to, Ze neni vécné nebo
mistné prislusny, muzZe je usnesenim postoupit dalSimu spravnimu organu
nebo vrétit jen se souhlasem svého nadrizeného spravniho organu. Usneseni
vydana podle tohoto ustanoveni se pouze poznamenaji do spisu.

Komentar:
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Obecni policie neni spravnim organem v plném slova smyslu podle
spravniho fadu. S vyjimkou pfikazu na misté u vybranych skutkovych podstat
prestupkl obecni policie, resp. straznik, nerozhoduji o tom, zda osoby maiji Ci
nemaiji prava a povinnosti, ani prava a povinnosti ttmto subjektim nezakladaiji.
Podle § 6 odst. 3 zakona o obecni policii se kazdy muze obracet na straznika
se zadosti o pomoc, kterou mu tento zaméstnanec obce je povinen v zakonném
ramci poskytnout. V praxi mohou v oblasti agendy projednavani prestupku
nastat tyto pripady:

a) Straznik, ktery pfi vykonu svych povinnosti a opravnéni ziska divodné
podezfeni, ze byl spachan prestupek (odhali pfestupek), a to jak na zakladé
oznameni kohokoliv nebo vlastni ¢innosti, projednani prestupku prikazem
na misté nespada do jeho kompetence, ale ,chyti“ pachatele prestupku
pfimo pfi Cinu a oznami podezfenize spachanipfestupku podle § 10 zakona
0 obecni policii pfislusnému spravnimu organu. Oznameni dolozi dlivody a
dikazy (napf. identifikacni Udaje osoby podezielé ze spachani pfestupku), o
které se podezfeni opira.

b) Pokud doS$lo ke spachani pfestupku, ktery je nebo neni straznik opravnén
projednat prikazem na misté, avSak pachatel se na misté nezdrzuje, jeho
totoznost nelze zjistit napf. formou pozadani o podani vysvétleni svédku
protipravniho jednani, straznik oznami podezieni ze spachani pfestupku
podle § 10 zakona o obecni policii s uvedenim skute¢nosti dokladajicich, ze
prestupek byl spachan, pfislusnému spravnimu organu, ovéem bez uvedeni
identifikacnich udaju pachatele.

c) U prestupkul, které je straznik opravnén projednat ve smyslu zakona o
prestupcich ulozenim pokuty pfikazem na misté, postupuje takto:

- za splnéni podminek uvedenych v ustanoveni § 91 a § 92 zakona o
prestupcich ulozi spravni trest pokuty pfikazem na miste,

- pokud nejsou splnény podminky pro projednani pfestupku ulozenim
spravniho trestu pokuty pfikazem na misté (obvinény nebo osoba jednajici
za obvinéného nesouhlasi se zjiSttnym stavem véci, s pravni kvalifikaci
skutku, s uloZzenim spravniho trestu, vySi ulozené pokuty nebo s vydanim
pfikazového bloku), oznami podezieni ze spachani prestupku pfislusnému
spravnimu organu a oznamenidolozi dlvody a dikazy, o néz se podezieni
opira, v€etné identifikacnich udajl (totoznost) pachatele prestupku,

- na Policii CR predvede pachatele prestupku, ktery neni schopen
hodnovérné prokazat svoji totoznost za ucelem jejiho zjiSténi; po event.
zjisténi totoznosti ulozi pfislusny spravni trest pfikazem na misté nebo
postupuje zpusobem uvedenym v pfedchozich bodech,
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- v pfipadé, ze se pachatel pfestupku na misté nezdrzuje a jeho totoznost
nelze zjistit, oznami podezieni ze spachani pfestupku podle § 10 zakona o
obecni policii pfislusnému organu; oznameni dolozi dostupnymi dlivody a
dikazy, o néz se opira.

d) Ve vSech vySe uvedenych pfipadech maze vyuzit i dalS§i opravnéni a
povinnosti podle § 11 az § 23, § 24a, § 24b, § 24c a § 26 zakona o obecni
policii.

Pokud se presto nékdo obrati na obecni policii s podanim, a ta zjisti, ze
neni vécné Ci mistné pfislusSnym organem vefejné moci, méla by postoupit,
v souladu s § 12 spravniho fadu, toto podani formou usneseni pfislusnému
organu. Jedna se o obecné pravidlo komunikace organl verejné moci, nebot
nelze, vduchu zasady ,dobré spravy“, pfipustit, aby Zadateli (oznamovateli,
puvodci podani) vznikla ujma (byl kracen na svych pravech, povinnostech &i
opravnénych zajmech) jenom proto, Zze jeho podani nebylo doruceno
prisluSnému organu.

| § 13 - Dozadani

Komentar:

ZjednodusSené feCeno, mezi ukoly obecni policie, resp. straznika spada
pouze odhalovani prestupku, jejichz projednavani je v plisobnosti obce (§ 2
zakona o obecni policii), nikoliv samotné provadéni spravniho fizeni véetné
dokazovani a provadéni ukonu pro potfebu nadfizeného spravniho organu
v dané oblasti. K tomu jesté komentar k § 9 a €ast 4. této pomucky.

| §14

Vylouceni z projednavani a rozhodovani véci
§14

(1) Kazda osoba bezprostiedné se podilejici na vykonu pravomoci
spravniho organu (dale jen "ufedni osoba"), o niz Ize divodné predpokladat, Ze
ma s ohledem na svuj pomér k véci, k ucastnikum rizeni nebo jejich zastupcum
takovy zajem na vysledku fizeni, pro néjz Ize pochybovat o jeji nepodjatosti, je
vylouena ze vS8ech ukond v fizeni, pfi jejichZ provadéni by mohla vysledek
rizeni ovlivnit.

(2) Uredni osoba neni vyloudena podle odstavce 1, pokud je pochybnost o
Jjeji nepodjatosti vyvolana jejim sluzebnim pomérem nebo pracovnepravnim
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nebo jinym obdobnym vztahem ke statu nebo k uzemnimu samospravnemu
celku.

(3) Uéastnik fizeni muze namitat podjatost turedni osoby, jakmile se o ni
dozvi. K namitce se nepfihlédne, pokud Gcastnik fizeni o duvodu vylouéeni
prokazatelné védél, ale bez zbytecného odkladu namitku neuplatnil. O namitce
rozhodne bezodkladné usnesenim sluzebné nadrfizeny ufedni osoby nebo ten,
kdo ma obdobné postaveni (dale jen "pfedstaveny”).

(4) Ufedni osoba, kterd se dozvi o okolnostech nasvédéujicich, Ze je
vyloucena, je povinna o nich bezodkladné uvédomit svého predstaveného. Do
doby, nez predstaveny posoudi, zda je uredni osoba vyloucena, a provede
potfebné ukony, muze tato osoba provadét jen takové ukony, které nesnesou
odkladu.

(6) Predstaveny uredni osoby, ktera je vyloucena, za ni bezodkladné urci
jJinou uredni osobu, ktera neni k vylou¢enému ve vztahu podrfizenosti. Usneseni
o tom se pouze poznamena do spisu. Nelze-li urcit nikoho jiného, bezodkladné
o tom uvédomi nadfizeny spravni organ a spolu s tim mu preda spis. Nadfizeny
spravni organ postupuje podle § 131 odst. 4.

(6) Vyloucena je téz ta uredni osoba, ktera se ucastnila fizeni v téZe veci
na jiném stupni. Davodem vylouéeni neni ucast na ukonech pfed zahajenim
fizeni nebo na vykonu kontroly provadéné podle zvlastniho zakona.

(7) Ustanoveni pfedchozich odstavcu se nepouZiji pro vedouci ustfednich
spravnich dradd a statni tajemniky.

(8) Ustanoveni odstavci 1 az 5 se obdobné uZiji pro znalce a tlumocniky.
Komentar:

Straznik je zaméstnancem obce. Jeho pracovnépravni vztah se fidi
zakonikem prace a predpisy souvisejicimi. Vzhledem ktomu, Ze je
zaméstnancem uzemniho samospravného celku, vztahuji se na néj pfi
provadéni zkracené formy spravniho trestani jednak povinnosti upravené
v zakoniku prace avnavazujicich internich aktech fizeni vydanych
zaméstnavatelem, tak i v § 6, § 7 a § 26 zdkona o obecni policii.

Pokud by vSak sam straznik, osoba fidici obecni policii nebo kdokoliv jiny
dospél k zavéru, ze pfi plnénisvych ukoll v oblasti spravniho trestani by mohlo
dojit k ohroZeni objektivniho posouzeni véci zdavodu osobniho vztahu
k projednavané véci nebo k ucastnikovi fizeni, je povinen tuto namitku uplatnit
v ramci fizeni a postupovat podle tohoto ustanoveni spravniho fadu.
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§ 15 - Vedeni Fizeni

§15
Vedeni Fizeni

(1) Jednotlivé ukony v fizeni se Cini pisemné, pokud zakon nestanovi jinak
nebo pokud to nevylucuje povaha véci. Jednotlivé sdéleni v prabéhu rfizeni Ize
vuci pritomnému ucastniku Ffizeni ucinit ustné, pokud ten na pisemné formé
netrva. Obsah ukon( provadénych jinou nez pisemnou formou se poznamena
do spisu, nestanovi-li zakon jinak.

(2) Ukony spravniho orgénu v fizeni provédéji tfedni osoby opravnéné k
tomu podle vnitfnich predpist spravniho organu nebo povérené vedoucim
spravniho organu (dale jen "opravnéné uredni osoby").

(3) Opravnéné ufedni osoby jsou povinny zachovavat mléenlivost o
Skutec¢nostech, o kterych se dozvédély v souvislosti s fizenim a které v zajmu
zajisténi radného vykonu verfejné spravy nebo v zajmu jinych osob vyZaduji,
aby zustaly utajeny, nestanovi-li zakon jinak. Této povinnosti jsou opravnéné
uredni osoby zprostény jen z duvodu stanovenych zvlastnim zakonem nebo
vyslovi-li souhlas osoba, jiz se pfedmétna skutecnost dotyka. Ustanoveni
zvlastnich zakoni o zprosténi povinnosti mi¢enlivosti tim nejsou dot¢ena.

(4) O tom, kdo je v dané véci opravnénou uredni osobou, se provede
zaznam do spisu a spravni organ o tom ucastnika fizeni na pozadani informuje.
Opravnéna uredni osoba na pozadani ucastnika rizeni sdéli své jméno,
pfijmeni, sluzebni nebo obdobné oznaceni a ve kterém organizacnim utvaru
spravniho organu je zarazena.

Komentar:

Z pohledu obecni policie toto ustanoveni je dulezité v tom sméru, ze
definuje Ufedni osobu, coz je kazda osoba, ktera se pfimo podili na vykonu
pravomoci spravniho organu. Ufedniosobou tedy je i straznik.

Opravnénou ufedni osobou je pak ufedni osoba, ktera provadi ukony
spravniho organu v konkrétnim spravnim fizeni. Zmocnéni ktomu, aby
konkrétni straznik takto konal, vyplyva z vnitfnich pfedpist obecni policie, nebo
Z povéfeni osoby, ktera obecni policii fidi.
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Problematiku ufedni osoby upravuje i § 127 trestniho zakoniku, ktery
v odst. 1 pism. e) uvadi, Zze ufedni osobou je pFislusnik ozbrojenych sil nebo
bezpecnostniho sboru nebo straznik obecni policie.

Pro potfebu obecni policie, resp. straznika, podrobnosti pravidel vedeni
prestupkového Fizeni upravuje zakon o pFestupcich. Spravni fad se v tomto
pfipadé pouZije subsidiarné, tedy pouze tehdy, pokud specialni zakon
neupravuje urcitou problematiku, bez niz nelze véc vyreSit. Ktomu dale i
komentar k § 14 spravnihofadu.

V dané souvislosti je nutno pfipomenout, Ze pro to, aby straznik mohl
ukladat spravni trest pokuty pfikazem na misté, nemusi vykonat zkousSku
zvlastni odborné zpuUsobilosti podle zakona €. 312/2002 Sb., o ufednicich
samospravnych celku, ve znéni pozdéjSich pfedpisu; absence pozadavku na
zvlastni kvalifikaci vyplyvaiz § 111 odst. 3 véta druha zakona o prestupcich.

|§ 16 - Jednaci jazyk |

§16

) (1) V fizeni se jedna a pisemnosti se vyhotovuji v ¢eském jazyce.
Ucastnici fizeni mohou jednat a pisemnosti mohou byt pfedkladany i v jazyce
slovenskéem.

(2) Pisemnosti vyhotovené v cizim jazyce musi uéastnik fizeni predlozit
v originalnim znéni a soucCasné v uredné ovéreném prekladu do jazyka
ceskeho, pokud spravni organ nesdéli ucastnikovi fizeni, Ze takovy preklad
nevyZaduje. Takové prohlaseni muzZe spravni organ ucinit na své ufedni
desce i pro neurcity pocet fizeni v budoucnu.

(3) Kazdy, kdo prohlasi, Ze neovlada jazyk, jimz se vede jednani, ma
pravo na tlumocnika zapsaného v seznamu tlumocnikl, kterého si obstara
na své naklady. V fizeni o Zzadosti si Zadatel, ktery neni obéanem Ceské
republiky, obstara tlumocénika na své naklady sam, nestanovi-li zakon jinak.

(4) Obsan Ceské republiky pfislusejici k narodnostni mensiné, ktera
tradiéné a dlouhodobé Zije na tzemi Ceské republiky, mé pred spravnim
organem pravo Cinit podani a jednat v jazyce své narodnostni mensiny.
Nema-li spravni organ uredni osobu znalou jazyka narodnostni mensSiny,
obstara si tento obCan tlumocnika zapsaného v seznamu tumocnikd.
Naéklady tlumoceni a naklady na pofizeni prekladu v tomto pripadé nese
spravni organ.

(5) Osobam neslysicim spravni organ ustanovi tumocénika znakové reci
podle zvliastniho zakona. NeslySici osobé, ktera neoviada znakovou rec,
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ustanovi prostfednika, ktery je schopen se s ni dorozumét pomoci metody
zretelné artikulace. Osobé hluchoslepé bude ustanoven prostiednik, ktery je
schopen se s nidorozumét pomoci rec¢i pro hluchoslepé. Prostrednik je
ustanovovan za stejnych podminek, za jakych je ustanovovan tlumocnik
znakoveé reci. O ustanoveni tlumocnika nebo prostiednika vydava spravni
organ usneseni, které se oznamuje pouze osobam, jichZ se dotyka.

Komentar:

Problematiku jednaciho jazyka zakon o pfestupcich vyslovné neupravuje.
Proto v pfipadé obecni policie, resp. straznika se toto ustanoveni pouZzije.
K ustanoveni § 16 odst. 3 spravniho fadu je tfeba upozornit, Ze s ohledem na
ustavni normy se v trestnim (tedy i pfestupkovém) fizeni obstarava tlumocnik
na naklady vefejné moci.

| § 17 - Spis

§17

Spis

(1) V kazdé véci se zaklada spis. Kazdy spis musi byt oznacen spisovou
znackou. Spis tvorfi zejména podani, protokoly, zaznamy, pisemna vyhotoveni
rozhodnuti a dal$i pisemnosti, které se vztahuji k dané véci. Pfilohou, ktera je
soucasti spisu, jsou zejména dlkazni prostfedky, obrazové a zvukové zaznamy
a zaznamy na elektronickych médiich. Spis musi obsahovat soupis vSech svych
soucasti, véetné priloh, s urenim data, kdy byly do spisu vioZeny.

(2) Zasilaji-li se doZadané spisy v poStovni zasilce, musi odesilajici
spravni organ zvolit takovou postovni sluzbu, ktera zahrnuje stvrzeni podani a
dodani poStovni zasilky.

(3) Z duvodu ochrany utajovanych informaci a z divodu ochrany jinych
informaci, na néz se vztahuje zakonem uloZena nebo uznana povinnost
ml&enlivosti, se v pripadech stanovenych zvlastnim zakonem c¢ast pisemnosti
nebo zaznamu uchovava oddélené mimo spis. Oddélené mimo spis se
uchovavaji pisemnosti nebo zaznamy obsahujici utajované informace, které
byly spréavnimu organu poskytnuty Policii Ceské republiky nebo zpravodajskymi
sluzbami. Na pisemnosti nebo zaznamy uchovavané oddélené mimo spis se
ustanoveni tohoto nebo jiného zakona o nahlizeni do spisu nepouZiji.

(4) Nevykonava-li pfislusny spravni organ spisovou sluzbu, pfeda spis po
pravni moci rozhodnuti spravnimu organu, ktery pro néj spisovou sluzbu
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vykonava.

Komentar:

V fizeni o ulozeni spravniho trestu pokuty pfikazem na misté obecni
policie, resp. straznik, plnohodnotny spis nevede (obsahem ,spisu“ jsou obvykle
pouze ufednizaznam a pfislusna Cast pfikazového bloku resp., pfislusna kopie
pfikazového bloku). Zaméstnavatel (obec) pouze eviduje pfisluSnou cast
pfikazového bloku pokuty na misté zaplacené, resp. pfislusnou CcCast
pfikazového bloku pokuty na misté nezaplacené. Ve druhém pfipadé slouzi
tento doklad pro pfipadné vymahani pokuty nezaplacené ve stanovené lhuté.
V obou pfipadech pfikazové bloky obsahuji zakonem poZzadované pouceni pro
ucastnika fizeni.

S problematikou spisu souvisi i otazka vedeni tzv. spisové sluzby. Podle
pravniho nazoru zpracovatele této pomlcky vede obecni policie spisovou
sluzbu podle zakona €. 499/2004 Sb., o archivnictvia spisové sluzbé a o zméné
nékterych zakonl, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o
archivnictvi) v mife pfiméfené obsahu spisu (viz vyse).

Na druhé strané nic nebrani tomu, aby obec, jakozto zakladni uzemni
samospravny celek vedla vramci spisové sluzby i ,spisovou sluzbu“ ve
prospéch obecni policie vrozsahu § 63 odst. 2 zakona o archivnictvi a na
zakladé dikce § 17 odst. 4 spravniho rfadu.

| § 18 - Protokol

Komentar:

Komplexni upravu nalezitosti pisemnych vystupl straznika pro ucely
event. pfestupkového fizeni obsahuje § 10, § 11 a pfipadné dalSi ustanoveni
zakona o obecni policii.

| § 19 az § 26 - Doruc€ovani - viz bod 1. podbod 1.1. této pomticky

HLAVA Il - UCASTNICIRIZENi A ZASTOUPENI

| §27 a2 § 36

Komentar:
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Pro potfebu obecni policie, resp. straznika pfi ukladani vybranych
spravnich trestd pfikazem na misté je vymezeni ucastnika fizeni a jeho
postaveni obsaZeno v § 4, dale pak v HLAVE Il a lll a § 68 a nasl. zakona o
prestupcich.

| § 37 - Podani

Komentar:

Z celé skaly moznych podani se na obecni policii, resp. straznika vztahuji
pouze oznameni tykajici se pfestupku. Pokud na zakladé takového oznameni
nemUlze straznik véc vyfeSit uloZzenim spravniho trestu pokuty pfikazem na
misté, postupuje vzdy vyhradné podle § 10 a nasl. zakona o obecni policii.
To plati i v pfipadé, kdy se kdokoliv obrati na straznika se Zadosti o pomoc
podle § 6 odst. 3 zakona o obecni policii, tj. napf. chce ucinit podani u obecni
policie, resp. straznika, ktefi nejsou vécné ani mistné pfislusni k projednani
véci. | vtomto pfipadé postupuje straznik podle § 10 a nasl. zakona o obecni
policii, pfipadné osoby poucio tom, jak ve véci postupovat.

| § 38 - Nahlizeni do spisu

§ 38
Nahlizeni do spisu
(1) Ucastnici a jejich zastupci maji prévo nahlizet do spisu, a to i v

pfipadé, Ze je rozhodnuti ve véci jiz v pravni moci (§ 73). Neni-li uc¢astnik
zastoupen, miiZe spolu s tucastnikem nahliZzet do spisu i jeho podpirce*?.

(2) Jinym osobam spravni organ umozni nahlédnout do spisu, prokazi-li
pravni zajem nebo jiny vazny davod a nebude-li tim poruseno pravo nékterého
Z Ucastniku, popripadé dalSich dotéenych osob anebo verejny zajem.

(3) Nevidomym osobam bude obsah spisu pfecten. Na pozadani spravni
organ nevidomé osobé umozni pofizeni zvukového zaznamu. Spravni organ
nevidomé osobé rovnéz umozni, aby do spisu nahlizel jeji pravodce.

(4) S pravem nahlizet do spisu je spojeno pravo Cinit si vypisy a pravo na
to, aby spravni organ poridil kopie spisu nebo jeho ¢asti.

(6) Odeprel-li spravni organ osobé nahlizet do spisu nebo jeho casti, vyda
o tom usneseni, které se oznamuje pouze této osobé.

(6) Césti spisu, které obsahuji utajované informace nebo skutecnosti, na
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néz se vztahuje zakonem uloZzena nebo uznana povinnost micenlivosti, jsou
vylou¢eny z nahlizeni do spisu; to neplati o ¢astech spisu, jimiz byl nebo bude
provadeén dikaz, do takovych casti spisu vSak mdze nahlizet pouze ucastnik
rizeni nebo jeho zastupce. Ustanoveni odstavce 4 se nepouZije. Pred
nahlédnutim do spisu musi byt tcastnik rizeni nebo jeho zastupce poucen o
povinnosti mi¢enlivosti o utajovanych informacich nebo skutec¢nostech, na néz
se vztahuje zakonem uloZena nebo uznana povinnost mi¢enlivosti, a o pravnich
nasledcich poruseni této povinnosti; o pouceni se sepise protokol. Dojde-li pri
nahlizeni do spisu k pristupu k utajované informaci, protokol obsahuje také
pouceni podle zakona upravujiciho ochranu utajovanych informaci a
bezpecnostni zpusobilost. Stejnopis protokolu za$le spravni organ do 30 dnu
ode dne jeho vyhotoveni Narodnimu bezpecnostnimu uradu. Postup podle véty
Ctvrté a paté se neuplatni, prokaze-li se ucCastnik fizeni nebo jeho zastupce
platnym osvédéenim fyzické osoby pro prislusny stuperi utajeni utajované
informace a poucenim, vydanymi podle zakona upravujiciho ochranu
utajovanych informaci a bezpecnostni zptsobilost.

Komentar:

Jednda se o pravo ucastnika fizeni a jeho zastupce, resp. dalSich osob,
které prokazou pravni zajem. S timto pravem je spojeno pravo Cinit si vypisy
apravo na to, aby spravni organ pofidil kopie spisu nebo jeho €asti, pravo
Zadat o informaci, kdo jeho véc vyfizuje (coz souvisi s jiZ zminénou moznosti
namitat podjatost) nebo pravo na vyuziti zdkonem stanovenych mimofadnych
opravnych prostfedkl nebo prostiedcich dozor€iho prava v oblasti pfikazu na
miste.

Dale k tomu viz komentaf k § 17 tohoto stanoviska.
HLAVA IV - LHUTY A POCITANIi CASU
§39 az§ 41
Komentar:

Straznik se pfi rozhodovani ve zkraceném spravnim fizeni fidi, vedle
obecnych zasad spravniho fizeni, podminkami danymi zakonem o pfestupcich,
ti. na misté spachani spolehlivé zjisténého prestupku uklada vybrany spravni
trest a pfipadné i vybira uloZzenou pokutu. Tato ustanoveni spravniho fadu pfi

své ¢innosti v oblasti pfikazu na misté nepouZzije.

Ponékud jina situace je pfi rozhodovani o tzv. mimofadnych opravnych
prostfedcich nebo prostredcich dozorCiho prava, které se tykaiji jiz pravomocné
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ulozenych pokut pfikazem na misté. Zde je nutno se, v pfipadé obnovy fizeni
nebo pfezkumneého fizeni, fidit i témito ustanovenimi spravniho rfadu.

HLAVA V - POSTUP PRED ZAHAJENIM RIiZENi

| § 42 - Piijimani podnétd k zahajeni Fizeni

Komentar:

Komplexni upravu postupu straznika pfi vzniku podezieni ze spachani
prestupku a jeho oznameni pfisluSnému spravnimu organu za ucelemzahajeni
spravniho fizeni z moci ufedni obsahuji § 10 a § 11 zakona o obecni policii.
K tomu dale viz komentar podle ¢asti 4, bodu 2 této pomucky.

| § 43 - Odlozeni véci

Komentar:
Obecni policie ani straznik neprovadéji zadna fizeni o Zadostech ve

smyslu spravniho fadu, proto toto ustanovenive své Cinnosti nevyuZziji.

HLAVA VI - PRUBEH RIiZENiV PRVNIM STUPNI
HLAVA VIl - OCHRANA PRED NECINNOSTI

| § 44 az § 66 - Zahajeni fizeni

Komentar:

Pro potfeby obecni policie, resp. straznika v pfipadé ukladani vybranych
spravnich trestu je tato oblast upravena zakonem o pfestupcich (§ 91 a § 92).

| § 67 az 78 - Rozhodnuti

Komentar:

Obsah a forma rozhodnuti (pfikaz na misté), jeho nalezitosti, ad. jsou
upraveny zakonem o pfestupcich (§ 91 a § 92).

| § 79 - Naklady Fizeni

Komentar:
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Z dikce § 92 zakona o pfestupcich plyne, ze na pfikaz na misté, coz je
jediné spravni fizeni, které straznik provadi, se nahrada nakladl fizeni
ucastnikemfizeni nevztahuje.

| § 80 - Ochrana pred necinnosti

Komentar:

S ohledem na charakter pfikazu na misté nelze u tohoto zkraceného
spravniho fizeni o ne€innosti hovofit. Ochranu proti nec€innosti lze uplatnit leda
v pfezkumném fizeni nebo v pfipadé rozhodovani o Zadosti o obnovu fizeni.

HLAVA VIl - ODVOLACI RiZENi
HLAVA IX - PREZKUMNE RIZENi ]
HLAVA X - OBNOVA RiZENi A NOVE ROZHODNUTI

| §81a2§102

ODVOLACI RIZENI
§81a78§93
Komentar:

Spravnim organem prvniho stupné je v zakonem stanovenych pfipadech
v fizenich o prestupku obecni policie. V pfipadé pfikazu na misté projednava
prestupky podle zakona o pfestupcich, pfipadné podle jinych zakonu.

Proti rozhodnuti (pfikazu na misté) nelze podat odvolani (odpor), proto
nabyva toto rozhodnuti pravni moci a vykonatelnosti podpisem obvinéného
z prestupku do pfisludné kolonky na tiskopise pfikazového bloku.

PREZKUMNE RIZENI
§ 94

1) V pfezkumném fizeni spravni organy z moci uredni prezkoumavaji
pravomocna rozhodnuti v pfipadé, kdy Ize ddvodné pochybovat o tom, Ze
rozhodnuti je v souladu s pravnimi predpisy. Piezkumné rizeni Ize zahajit, i
pokud je rozhodnuti prfedbézné vykonatelné podle § 74 a dosud nenabylo
pravni moci; pokud bylo po zahajeni takového prezkumného fizeni podano
odvoléni, postupuje se podle ustanoveni hlavy Vi této &asti. Uéastnik mize dat
podnét k provedeni prfezkumného rizeni; tento podnét neni navrhem na
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zahajeni fizeni; jestlize spravni organ neshleda ddvody k zahajeni
pfezkumného frizeni, sdéli tuto skutec¢nost s uvedenim ddvodd do 30 dnu
podateli.

(2) Pfezkumné fizeni neni pripustné, jestlize byl rozhodnutim tcastnikovi
udélen souhlas k pravnimu jednani nebo povolen vklad prava k nemovitosti
evidované v katastru nemovitosti nebo jestlize bylo rozhodnuto ve veéci
osobniho stavu a Zadatel nabyl prav v dobré vife. V pfezkumném fizeni nelze
pfezkoumavat ani rozhodnuti vydana podle § 97. Rozhodnuti odvolaciho
spravniho organu podle § 90 odst. 1 pism. b) nelze prezkoumavat, jestlize jiz
bylo pfi novém projednavani véci vydano nové rozhodnulti.

(3) Samostatné Ize v pfezkumném Fizeni pfezkoumavat pouze usneseni o
odlozeni véci (§ 43) a usneseni o zastaveni fizeni (§ 66). Ostatni usneseni Ize
prezkoumavat az spolu s rozhodnutim ve véci, popfipadé s jinym rozhodnutim,
jehoz vydani predchazela, a jediné tehdy, muze-li to mit vyznam pro soulad
rozhodnuti ve véci nebo jiného rozhodnuti s pravnimi pfedpisy anebo pro
nahradu skody.

(4) Jestlize po zahajeni pfezkumného rizeni spravni organ dojde k zavéru,
Ze ackoli rozhodnuti bylo vydano v rozporu s pravnim predpisem, byla by ujma,
ktera by jeho zrusenim nebo zménou vznikla nékterému ucastnikovi, ktery
nabyl prava z rozhodnuti v dobré vire, ve zjevném nepoméru k ujmé, ktera
vznikla jinému ucastnikovi nebo verejnému zajmu, fizeni zastavi.

(6) Pri rozhodovani v pfezkumném Fizeni je spravni organ povinen Setfit
prava nabyta v dobré vife, zejména méni-li rozhodnuti, které bylo vydano v
rozporu s pravnimi pfedpisy (§ 97 odst. 3) nebo urcuje-li, od kdy nastavaji
ucinky rozhodnuti vydaného v prezkumném rizeni (§ 99).

§95

(1) Spravni organ nadfizeny spravnimu organu, ktery rozhodnuti vydal,
zahaji z moci ufedni pfezkumné fizeni, jestlize po pfedbéZzném posouzeni véci
dojde k zavéru, Ze Ize mit divodné za to, Ze rozhodnuti bylo vydano v rozporu s
pravnimi pfedpisy.

(2) Jestlize podnét k pfezkumnému fizeni dal uc¢astnik, mdze pfezkumné
fizeni provést spravni organ, ktery prezkoumavané rozhodnuti vydal, pokud
plné vyhovi ucastnikovi, ktery podnét uplatnil, a jestlize tim nemuZe byt
zpusobena ujma Zadnému jinému ucastnikovi, ledaze s tim vS$ichni, jichZ se to
tyka, vyslovili souhlas. Jinak preda vec k provedeni pfezkumného frizeni
nadrizenému spravnimu organu.
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(3) V prezkumném fFizeni, v némz je prezkoumavano rozhodnuti
odvolaciho spravniho organu, Ize prezkoumat i rozhodnuti vydané spravnim
organem prvniho stupné.

(4) U&astniky pfezkumného fizeni jsou ucastnici ptivodniho fizeni, v némz
bylo vydano pfezkoumavané rozhodnuti, jichZz se pfezkumné fizeni tyka, nebo
Jejich pravni nastupci.

(6) Hrozi-li vazna ujma nékterému z ucastniki nebo vefejnému zajmu,
muze pfislusny spravni organ pri zahajeni nebo v prubéhu prezkumného rizeni
usnesenim pozastavit vykonatelnost nebo jiné pravni ucinky pfezkoumavaného
rozhodnuti.

(6) Jde-li o rozhodnuti ustfedniho spravniho udradu, rozhoduje v
prezkumném fizeni ministr nebo vedouci jiného ustfedniho spravniho Gradu;
ustanoveni § 152 odst. 3 plati obdobné. ....

Komentar:

Na rozdil od odvolaciho fizeni je jina situace v pfipadé pfezkumného
fizeni. Obecné plati, Ze pfezkumné Fizeni zahajuje spravni organ nadfizeny
spravnimu organu, ktery vydal napadené rozhodnuti.

Je v8ak mozné provadét pfezkumné fizeni i vramci tzv. autoremedury
podle § 95 odst. 2 spravniho fadu, a to tehdy, pokud podnét k provedeni
pfezkumného fizeni dal sam ucastnik fizeni, ve kterém prestupek projednal
sraznik této obecni policie a pokud obecni policie tomuto ucastnikovi piné
vyhovi.

Pfislusna k provedeni pfezkumného fizeni v ramci tzv. autoremedury je
obecni policie jako celek, nikoliv tedy jednotlivy straznik, a urCeni konkrétni
osoby, ktera toto fizeni provede, bude zalezet na vnitfni organizaci dané obecni
policie. ACkoli to zakon nezakazuje, Ministerstvo vnitra dlrazné upozoriiuje,
Ze pfezkumné fizeni v podobé autoremedury by nemél z dlivodu hrozicich
korupCnich rizik vést tentyz straznik, ktery prestupek projednal v pfikaznim
fizeni, a pfezkumné fizeni by v zadném pfipadé neméla provadét obecni
policie, tvofena jedinym straznikem.

U pfikazl na misté nelze zahaijit pfezkumné fizeni po uplynuti 6 mésicl
od pravni moci pfikazu na misté (§ 101 zakona o pfestupcich), leda by se
jednalo o pfipad trestni véci dle § 100 zakona o pfestupcich, kde jsou Ihuty az
trilete.
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OBNOVA RIZENI A NOVE ROZHODNUTI
§ 100
Obnova fizeni

(1) Rizeni pfed spravnim orgdnem ukonéené pravomocnym rozhodnutim
ve VEéci se na Zadost ucastnika obnovi, jestlize

a) vy8ly najevo drive neznamé skutecnosti nebo dikazy, které existovaly v
dobé pavodniho fizeni a které ucastnik, jemuz jsou ku prospéchu, nemohl v
puvodnim fizeni uplatnit, anebo se provedené dlkazy ukazaly nepravdivymi,
nebo

b) bylo zruseno ¢i zménéno rozhodnuti, které bylo podkladem rozhodnuti
vydaného v fizeni, které ma byt obnoveno,

a pokud tyto skutecnosti, dikazy nebo rozhodnuti mohou odutvodriovat jiné
reSeni otazky, jez byla pfedmétem rozhodovani.

(2) U&astnik muze podat zadost o obnovu fizeni u kteréhokoliv spravniho
organu, ktery ve véci rozhodoval, a to do 3 mésict ode dne, kdy se o divodu
obnovy fizeni dozvédél, nejpozdéji vSak do 3 let ode dne pravni moci
rozhodnuti. Obnovy fizeni se nemuzZe domahat ten, kdo mohl divod obnovy
uplatnit v odvolacim fizeni. O obnové fizeni rozhoduje spravni organ, ktery ve
véci rozhodl v poslednim stupni.

(3) Ve ftrileté Ihaté od pravni moci rozhodnuti mdze o obnové fizeni z moci
uredni rozhodnout téz spravni organ, ktery ve véci rozhodl v poslednim stupni,
jestlize je dan néktery z duvodu uvedenych v odstavci 1 a jestlize je na novém
fizeni verejny zajem; do konce uvedené |huty musi byt rozhodnuti o obnové
fizeni vydano.

(4) O obnové fizeni rozhodne pfislusny spravni organ z moci ufedni téz v
pfipadé, Ze rozhodnuti bylo dosaZeno trestnym ¢inem. Lhita podle odstavce 3
zacina bézet dnem nasledujicim po dni nabyti pravni moci rozsudku.

(6) Na obnovu Ffizeni se obdobné uzije ustanoveni § 94 odst. 4 a 5.

(6) Zadosti o obnovu Ffizeni se pfizné odkladny udinek, jestlize hrozi vazna
Ujma ucastnikovi nebo vefejnemu zajmu. Rozhodnuti, jimz bylo fizeni
obnoveno, ma odkladny ucinek, pokud napadené rozhodnuti nebylo dosud
vykonano, ledaze spravni organ v rozhodnuti odkladny ucinek vyloucil z duvodu
uvedenych v § 85 odst. 2 nebo ledaze vykonatelnost nebo jiné ucinky
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rozhodnuti jiz zanikly podle zvlastniho zakona. Rozhodnuti, jimz se Zadost o
obnovu fizeni zamita, se oznamuje pouze Zadateli; ten proti nému mdze podat
odvolani.

§ 101
Nové rozhodnuti
Provést nové rizeni a vydat nové rozhodnuti ve véci Ize tehdy, jestlize
a) je to nezbytné pri postupu podle § 41 odst. 6 véty druhé,

b) novym rozhodnutim bude vyhovéno Zadosti, ktera byla pravomocné
zamitnuta,

¢) nové rozhodnuti z vaznych ddvodu dodatecné stanovi nebo zméni dobu
platnosti nebo ucinnosti rozhodnuti anebo Ihdtu ke splnéni povinnosti nebo
dodatecné povoli plnéni ve splatkach, popfipadé po ¢astech; zkraceni doby
platnosti nebo Gcinnosti rozhodnuti anebo Ihuty ke splnéni povinnosti je
mozné pouze tehdy, stanovi-li tuto mozZnost zakon,

d) rozhodnuti ve véci bylo zruSeno jinym organem vefejné moci podle
zvilastniho zakona, nebo

e) tak stanovi zvlastni zakon.
§102
Spolecné ustanoveni

(1) K novému fizeni pote, co bylo rozhodnuto o obnové fizeni, nebo k
novému fizeni podle § 101 je prislusny spravni organ, ktery byl prislusny k
puvodnimu Fizeni v prvnim stupni. Odvolaci spravni organ je pfislusny tehdy,
Jestlize rizeni bylo obnoveno z ddvodd, jeZ se tykaly vylucné Fizeni pfed timto
spravnim organem.

(2) Otazka, kdo je ucastnikem, se v novem fizeni posuzuje podle pravniho
stavu a skutkovych okolnosti v dobé noveého fizeni.

(3) Nové fizeni podle § 101 Ize zahajit na Zadost i v pfipadé, Ze pavodni
fizeni bylo zahéajeno z moci uredni, a naopak. Zadost mize podat kterykoli z
ucastnika puavodniho fizeni, nebo jeho pravni nastupce za predpokladu, Ze je
puvodnim rozhodnutim pfimo dotcen.
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(4) Pokud Zzadost ucastnika neoddvodriuje zahajeni nového fizeni,
rozhodne spravni organ usnesenim o tom, Ze se fizeni zastavi. Usneseni se
oznamuje pouze Zadateli a ttm osobam, vici nimz jiz spravni organ ucinil tkon.

(6) V novém fizeni podle § 101 Ize s ucinky od zahajeni nového fizeni
nebo v prubéhu nového fizeni pozastavit vykonatelnost nebo jiné pravni ucinky
puvodniho rozhodnuti. Ma-li se tak stat na Zadost ucastnika, uzije se obdobné
ustanoveni § 95 odst. 4 a 5.

(6) V novém frizeni muaze spravni organ vyuZit podkladid puvodniho
rozhodnuti vcéetné podkladi rozhodnuti o odvolani, nevyluéuje-li to duvod
nového rizeni. Pravni nazor odvolaciho spravniho organu je pro spravni organ
provadejici nové fizeni zavazny, pokud se tento pravni nazor vlivem zmény
pravniho stavu nebo skutkovych okolnosti nestal bezpfedmétnym.

(7) V novém fizeni spravni organ Setfi prava nabyta v dobré vire.

(8) Neni-li v odstavcich 1 az 7 stanoveno jinak, postupuje se v novém
fizeni podle ustanoveni platnych pro fizeni v prvnim stupni.

(9) Novym rozhodnutim vydanym podle § 100 nebo § 101 pism. a) se
puvodni rozhodnuti ru8i; o tomto nasledku budou Uucastnici pouceni v
pisemném vyhotoveni rozhodnuti; ustanoveni § 99 plati obdobné. V ostatnich
pfipadech nové rozhodnuti brani vykonatelnosti nebo jinym pravnim ucéinkim
puvodniho rozhodnuti; nejsou-li Gc¢inky nového rozhodnuti zfejmé z jeho
obsahu, urCi vliv na vykonatelnost nebo jiné pravni ucinky pdvodniho
rozhodnuti spravni organ.

Komentar:

Obnova fizeni je mimofadny opravny prostfedek a zaroven i nastroj
dozoru v pfipadé, kdy je obnova fizeni zahajovana z moci ufedni. Vedle
dlvodu, na jejichz zakladé je pfipustné pfezkumné Fizeni, obnova fizeni navic
pocita i s pfipady, kdy skute€nosti dilezité pro rozhodnuti ve véci se objevily az
po vydani prvniho pravomocného rozhodnuti.

U obnovy fizeni z moci ufedni je snad tfeba jen pfipomenout, Ze toto
fizeni muze probéhnout do 3 let od pravni moci napadeného rozhodnuti s tim,
Ze pfislusnym rozhodnout je ten spravni organ, ktery ve véci rozhodl
v poslednim stupni (toto pravidlo plati i pro obnovu fizeni na zakladé Zadosti
ucastnika fizeni), samoziejmé, pokud jsou splnény duvody pro takovy postup
podle § 100 odst. 1 spravniho fadu. Stejné postupuje spravni organ v pfipadé,
kdy rozhodnuti bylo dosazeno trestnym Cinem.

32


aspi://module='ASPI'&link='500/2004%20Sb.%2523101'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='500/2004%20Sb.%252395'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='500/2004%20Sb.%252395'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='500/2004%20Sb.%2523102'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='500/2004%20Sb.%2523100'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='500/2004%20Sb.%2523101'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='500/2004%20Sb.%252399'&ucin-k-dni='30.12.9999'

MIMISTERSTWS YMITRA
CEAKE BEPUBLIKY

Dalsim spole€nym prvkem obou typu obnov fizeni je fakt, Ze tento nastroj
prava ma dvé faze, Prvni je povolovaci fizeni, kdy se zkouma pfipustnost
pouziti tohoto institutu a druha, kdy je vydano nové rozhodnuti.

Nas vSak bude vice zajimat obnova fizeni na zakladé zadosti ucastnika
fizeni podle § 100 odst. 1 pism. a) spravniho fadu (dale jen ,obnova na
zadost").

Po urcitych peripetiich, tykajicich se mozZnosti pouziti tohoto institutu i
v pfipadé pfikazniho fizeni (pfikazu na misté) se diky usneseni rozsifeného
senatu NejvysSiho spravniho soudu sp.zn. AS 21/2010-65, ze dne 12. bfezna
2013 ustalila nasleduijici praxe.

Obnova na zadost pfi uloZeni spravniho trestu pfikazem na misté je
mozna jen v pfipadé, kdyz Zzadatel neudélil souhlas s ulozenim pokuty v tomto
zkraceném fizeni (typicky pokud doslo k omylu v osobé, viz nize). Dale plati, ze
rozhodnuti o odvolani proti rozhodnuti o zamitnuti Zadosti o obnovu podiéha
soudnimu pfezkumu.

Zpochybnénisouhlasu s ulozenim pokuty pfikazem na mist€ muze nastat
ve dvou pfipadech:

1) Pfikazovy blok podepsala osoba, ktera se legitimovala osobnim
dokladem ucastnika fizeni, resp. ktera se vydavala za jinou osobu
(zdména identity)

2) Podpis na pfikazovém bloku byl zfalSovan obvinénym z pfestupku; ke
zfalSovani podpisu muze dojit i tehdy, kdy se zadny prestupek nestal
nebo kdy nebyl ztotoZnén jeho pachatel.

Pokud spravni organ (v nasem pfipadé obecni policie pfi ulozeném
spravnim trestu) shleda, Ze jsou dany duvody obnovy fizeni, jedinym vysledkem
nového fizeni muze byt pouze zruSeni puvodniho rozhodnuti o ulozeni
spravniho trestu.

Z praktického hlediska se jevi jako pfipustné, aby obecni policie,
v pfipadé, kdy jsou dany podminky obnovy na zadost, spojila obé faze obnovy
do jednoho rozhodnuti.

V jednom rozhodnuti tedy bude zaroven vyrok obsahujici rozhodnuti o

povoleni obnovy na zadost a zarovehn rozhodnuti, kterym se napadené
rozhodnuti zruSuje (resp. rozhodnuti bude obsahovatdva vyroky.
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HLAVA Xl - EXEKUCE

| §103 a2z § 129

Komentar:

Obecni policie ani straznik tuto c¢innost neprovadi, proto se tato
ustanoveni spravniho fadu pfi jejich praci, s vyjimkou § 127 (viz bod 1 tohoto
stanoviska) nepouZiji.

CAST TRETI

HLAVA | - ZVLASTNiUSTANOVENIi O SPRAVNICH ORGANECH

§ 130 - Prislusnost organu verejnopravni korporace nebo jiné pravnické
osoby

Komentar:

Ukladani vybranych spravnich trestl pfikazem na misté provadi pouze
straznik.

§ 131 az § 134 - Zmény prislusnosti, Spory o vécnou pfisludnost, Rizeni
pred kolegialnim organem

Komentar:

Pfi ukladanivybranych spravnich trestl pfikazem na misté aplikace téchto
ustanoveninepfipadav uvahu.

| § 135 - Souéinnost Policie CR pfii provadéni ikont spravniho organu

Komentar:

Aniz by spravni fad tuto skuteCnost zminoval, i obecni policie v ramci
plnénisvych ukoll - § 2 pism. a) zdkona o obecni policii - miZe jiz dnes pomoci
spravnimu organu (jakoz i vSem ostatnim osobam) tim, Ze pfispiva k ochrané
bezpeénosti jeho zaméstnancu, pfipadné majetku obce. | kdyz zakon o obecni
policii upravuje v obecné roviné& spolupraci s Policii CR a zakon o Policii CR v
§ 16 rovnéz stanovi formalni nalezitosti spoluprace s obci, toto ustanoveni
spravniho fadu je mozno v dané oblasti rovnéz pouZzit.

HLAVA Il - DOTCENE ORGANY
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| §136

Komentar:

Na useku obecni policie jedinym spravnim organem v oblasti ukladani
vybranych spravnich trestd pfikazem na misté podle zakona o pfestupcich je
obecni policie, resp. straznik. Straznik je pfi ukladani vybranych spravnich
trestl a vybirani pokut vazan zakonem o pfestupcich a je povinen dodrzovat
zasady spravniho fizeni obsazené mj. v § 2 az § 8 spravniho fadu, pokud jiny
pravni pfedpis nestanovijinak.

HLAVA Il - ZVLASTNiUSTANOVENI O POSTUPU PRED ZAHAJENIM
RIZENiI

| § 138, § 139 - Zajisténi dikazu, Predbéznainformace

Komentar:

Zde popsané Cinnosti spravniho organu obecni policie, resp. straznik
neprovadi.

HLAVA IV - ZVLASTNiUSTANOVENI O NEKTERYCH RIiZENICH
HLAVA V - ZVLASTNiUSTANOVENI O ZAJISTENi PRUBEHU AUCELU
RIZENI
HLAVA VI - ZVLASTNiUSTANOVENI O NEKTERYCH ROZHODNUTICH
HLAVA VIl - ZVLASTNiUSTANOVENI O PREZKOUMAVANiI ROZHODNUTI

| §140 a2 § 153

Komentar:

Tato ustanoveni se Cinnosti obecni policie, resp. straznika netykaji
s vyjimkou § 150 odst. 5 spravniho fadu, ktery stanovi podrobnosti pfikazniho
fizeni obdobné, jako je tomu u § 91 odst. 1 zdkona o pfestupcich.

CAST CTVRTA - VYJADRENI, OSVEDCENI, SDELENI

| § 154 a2 § 158

Komentar:
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Obecni policie, resp. straznik zadna vyjadreni, osvédcéeni nebo
sdéleni ve smyslu spravniho fradu nevydavaiji.

Podle § 10 zakona o obecni policii je straznik mj. povinen oznamit
prislusSnému organu podezieni, Ze byl spachan prestupek, jehoz projednani
patfi do plisobnosti tohoto organu. Oznameni musi byt dolozeno diivody nebo
dikazy, o néz se podezfeniopira.

Podle § 11 zakona o obecni policii je straznik opravnén pozadovat
potfebna vysvétleni od osoby, ktera mlze pfispét k objasnéni skuteCnosti
dilezitych pro odhaleni pfestupku nebo jeho pachatele, jakoz i ke zjisténi
skuteCného stavu véci. Tuto osobu pak straznik muze vyzvat, aby se ve
stanovenou dobu dostavila na urCené misto k sepsani zapisu o podani
vysvétleni; vyzvat osobu, aby predlozila doklady potiebné ke zjisténi
skute€nosti dllezitych pro odhaleni prfestupku nebo jeho pachatele, jakoz i ke
zjisténi skuteCného stavu véci. Podle § 13 zakona o obecni policii je straznik
opravnén, v zakonem stanovenych pfipadech pfedvést osobu na Policii CR. O
prfedvedeni sepiSe ufednizaznam.

Podle § 14 zadkona o obecni policii je straznik opravnén odebrat zbrarn.
O odebrani zbrané sepiSe straznik ufedni zaznam a osobé, které byla zbran
odebrana, vystavi potvrzeni.

Podle § 16 zakona o obecni policii je straznik opravnén otevfit byt nebo
jiny uzavieny prostor. O otevieni bytu a o provedenych opatfenich straznik
sepiSe ufednizaznam.

Podle § 17 zakona o obecni policii je straznik opravnén odejmout véc. O
odnéti nebo vydani véci sepiSe straznik urednizaznama osobé, jiz byla véc
odfiata nebo ktera na vyzvu straznika véc vydala, vystavi potvrzeni o odnéti
nebo vydani véci.

Podle § 21 zakona o obecni policii je straznik povinen po pouziti
donucovacich prostfedkll nebo sluzebnizbrané sepsat ufednizaznam.

VSechny vysSe uvedené pisemnosti, které straznik zpracovava, maji
charakter formalné technicky, slouzi pouze pro potrebu obecni policie.
Straznik touto formou zameéstnavateli doklada opravnénost svého
postupu. Zaméstnavatel ma rovnéz prehled o ukonech ucinénych
konkrétnim straznikem a muaze i zpétné posoudit jeho €innost.

V pripadé § 11 zakona o obecni policii zapis o podaném vysvétleni
muze byt, v souladu s ustalenou judikaturou, pouzit pouze jako predbézny
podklad (napf. pro spravni organ, ktery si na jeho zakladé muaze udélat
obraz o inkriminované situaci), o ktery se podezreni straznika o tom, ze
byl spachan prestupek, opira. Oznameni takového podezreni upravuje
§ 10 zakona o obecni policii.
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Potvrzeni podle § 14 a § 17 zakona o obecni policii nezaklada
z hmotnépravniho hlediska zadné pravni vztahy vuci dotéené osobé,
pouze uvadi laicky popis véci, pripadné misto jejiho ulozeni.

Nicméné pokud by obecni policie zpracovavala vystup, ktery by byl
vyjadrenim, sdélenim apod., jehoz nalezitosti nejsou upraveny napfr.
zakonem o obecni polici, potom by se subsidiarné pouzila Cast ¢tvrta
spravniho radu.

CAST PATA - VEREJNOPRAVNIi SMLOUVY

§ 159, § 160 odst. 6, § 163 az § 167, § 169

§ 159

(1) Verfejnopravni smlouva je dvoustranny nebo vicestranny pravni ukon,
ktery zaklada, meni nebo rusi prava a povinnosti v oblasti vefejného prava.

(2) Verfejnopravni smlouva nesmi byt v rozporu s pravnimi pfedpisy, nesmi
Jje obchazet a musi byt v souladu s verejnym zajmem.

(3) Uzavreni verejnopravni smlouvy, jejiz stranou je spravni organ, nesmi
sniZzovat ddvéryhodnost vefejné spravy, musi byt ucelné a spravni organ musi
mit pfi jejim uzavirani za cil plnéni ukol( vefejné spravy.

(4) Verejnopravni smlouva se vzdy posuzuje podle svého skutecného
obsahu.

Druhy verfejnopravnich smluv
§ 160
(6) Uzemni samospravné celky mohou vzajemné uzavirat vefejnopravni
smlouvy tykajici se plnéni ukolt vyplyvajicich z jejich samostatné pusobnosti pfi
vykonu vefejné moci, jen stanovi-li tak zvlastni zakon.
Uzavirani vefejnopravni smlouvy
§ 163
(1) Projev vule ucinény v pisemné formé, smérujici k uzavieni

verejnopravni smlouvy, ktery je urcen jedné nebo vice urCitym osobam, je
navrhem na uzavrieni vefejnopravni smlouvy (dale jen "navrh smlouvy”), jestlize
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je dostate¢né urcity a vyplyva z néj vile toho, kdo navrh ¢ini (dale jen
“navrhovatel smlouvy"), byt jim v pripadé jeho pfijeti vazan.

(2) Navrh smlouvy pasobi od doby, kdy dojde osobé, které je urcen. Navrh
smlouvy muze navrhovatel smlouvy zrusit, dojde-li projev o zruSeni osobé, které
je urcen, drive nebo alespori sou¢asné s navrhem smlouvy; to plati, i kdyz je
navrh smlouvy neodvolatelny.

(3) Navrh smlouvy zanika

a) uplynutim Ihaty, ktera v ném byla pro pfijeti urena, pokud v ni navrh
smlouvy nebyl prijat,

b) pokud nebyla uréena Ihata pro prijeti, uplynutim pfiméfené doby s
pfihlédnutim k povaze navrhované verejnopravni smlouvy a k rychlosti
prostfedkd, které navrhovatel smlouvy pouZzil pro zaslani navrhu smlouvy,
nebo

c) okamzZikem, kdy projev o odmitnuti navrhu smlouvy dojde navrhovateli
smlouvy.

(4) Zajemci mohou byt k predloZeni navrhu smlouvy nebo k prijeti navrhu
smlouvy vyzvani zpidsobem uvedenym v § 146 odst. 2. Ustanoveni ¢asti treti o
rizeni formou vybéru plati obdobné.

§ 164

(1) Verfejnopravni smlouva musi byt uzaviena pisemné a projevy vile
vSech smluvnich stran musi byt na téze listiné.

(2) Jsou-li smluvni strany pritomny soucasné, je vefejnopravni smlouva
uzaviena okamzikem pripojeni podpisu posledni smluvni strany. Nejsou-li
smluvni strany pfitomny soucCasné, je vefejnopravni smlouva uzavrena
okamZikem, kdy navrh vefejnopravni smlouvy opatfeny podpisy ostatnich osob,
Jimz byl ur¢en, dojde navrhovateli smlouvy.

(3) Jestlize zakon stanovi, Ze k uzavreni vefejnopravni smlouvy je tfeba
souhlasu spravniho organu, je verejnopravni smlouva uzaviena dnem, kdy
tento souhlas nabude pravni moci. Spravni organ, ktery dal souhlas k uzavrieni
vefejnopravni smlouvy, zvefejni vefejnopravni smlouvu na své tredni desce.

(4) VyZaduje-li spravni organ pfeklad vefejnopravni smlouvy tykajici se
zalezitosti narodnostnich mensin a vyhotovené v jazyce prislusnikd narodnostni
mensiny, naklady na preklad uhradi pri splnéni podminek § 16 odst. 4 spravni
organ.

Prezkoumani souladu verejnopravni smlouvy s pravnimi predpisy
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§ 165

(1) Soulad verejnopravni smlouvy s pravnimi pfedpisy Ize pfezkoumat z
moci uredni. Strana vefejnopravni smlouvy, ktera neni spravnim organem,
muZze dat podnét k provedeni pfezkumného fizeni do 30 dnt ode dne, kdy se o
davodu zahajeni prezkumného fizeni dozvédéla.

(2) Verfejnopravni smlouvu, ktera byla uzaviena v rozporu s pravnimi
predpisy, spravni organ zrusi.

(3) Jestlize jsou v rozporu s pravnimi pfedpisy jen néktera ustanoveni
verejnopravni smlouvy, zru8i se jen tato ustanoveni, pokud z povahy
vefejnopravni smlouvy nebo z jejiho obsahu anebo z okolnosti, za nichz byla
uzavrena, nevyplyva, Ze je nelze oddélit od ostatnich.

(4) ZruSeni verejnopravnich smluv uzavienych podle § 160 nebo § 161
anebo zru$eni jejich ustanoveni se nedotyka ukon( ucinénych vuci tretim
osobam smluvni stranou pfi vykonu pusobnosti pfevzaté od jiné smluvni strany
na zakladé této vefejnopravni smlouvy. Po pravni moci nebo predbézné
vykonatelnosti rozhodnuti vydaného podle odstavce 2 nebo 3 prechazi
pusobnost v téchto vécech na spravni organy, které byly prislusné tyto ukony
Cinit pfed uzavfenim zruSené verfejnopravni smlouvy, popfipadé na spravni
organy, na néZ pfislusnost mezitim preSla v disledku zmény okolnosti
rozhodnych pro jeji uréeni. To plati obdobné i v pfipadé zruSeni souhlasu k
uzavreni vefejnopravni smlouvy podle § 160.

(5) U verejnopravnich smluv uzavrenych podle § 160 nebo § 161 je k
pfezkoumani souladu verejnopravni smlouvy s pravnimi predpisy pfislusny
spravni organ opravnény fesit spor z verejnopravni smlouvy (§ 169 odst. 1) a u
verejnopravnich smluv podle § 162 spravni organ nadrfizeny spravnimu organu,
jehoZ souhlasu je tfeba k uzavieni vefejnopravni smlouvy.

(6) Udastniky fizeni podle odstavct 1 az 5 jsou smluvni strany a u
verejnopravnich smluv podle § 162 téz spravni organ, jehoz souhlasu je tfeba k
uzavreni vefejnopravni smlouvy.

(7) Neni-li v odstavcich 1 aZz 6 stanoveno jinak, plati pro pfezkoumani
souladu vefejnopravni smlouvy s pravnimi predpisy obdobné ustanoveni o
pfezkumném fizeni s tim, Ze spravni organ neni vazan lhatami uvedenymi v §
96 odst. 1 a§ 97 odst. 2; pfi ureni ucinkd rozhodnuti se pfimérené pouZzije
ustanoveni § 99.

Zmeéna obsahu verejnopravni smlouvy, vypovéd a zruSeni verejnopravni
smlouvy

§ 166
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(1) Zménit obsah verfejnopravni smlouvy lze jen pisemnou dohodou
smluvnich stran; bylo-li k uzavreni smlouvy tfeba souhlasu spravniho organu
nebo tieti osoby, je tohoto souhlasu tfeba i k uzavreni této dohody; ustanoveni
§ 164 odst. 3 plati obdobné.

(2) Verfejnopravni smlouvu Ize vypovédét jen pisemnou formou a jen
tehdy, jestlize to bylo ve verejnopravni smlouve smluvnimi stranami dohodnuto
a jestlize byla dohodnuta vypovédni lhita.

§167

(1) Smluvni strana muze podat pisemny navrh na zru$eni vefejnopravni
smlouvy

a) bylo-li to ve vefejnopravni smlouvé dohodnuto,

b) zméni-li se podstatné poméry, které byly rozhodujici pro stanoveni obsahu
verejnopravni smlouvy, a plnéni této smlouvy nelze na smluvni strané z
tohoto ddvodu spravedlivé poZadovat,

c) jestlize se vefejnopravni smlouva dostala do rozporu s pravnimi predpisy,
d) z ddvodu ochrany verejného zajmu, nebo

e) jestlize vySly najevo skuteCnosti, které existovaly v dobé uzavirani
vefejnopravni smlouvy a nebyly smluvni strané bez jejiho zavinéni znamy,
pokud tato strana prokaze, ze by s jejich znalosti vefejnopravni smlouvu
neuzavrela.

(2) Poda-li smluvni strana ze zakonem stanovenych duvodi navrh na
zruSeni verejnopravni smlouvy a ostatni strany s nim vyslovi souhlas,
vefejnopravni smlouva zanika dnem, kdy pisemny souhlas posledni ze
smluvnich stran doSel smluvni strané, ktera navrh podala. Pokud bylo k
uzavreni verejnopravni smlouvy tfeba souhlasu spravniho organu, vyZaduje se
jeho souhlasi ke zruseni vefejnopravni smlouvy.

(3) Pokud néktera ze stran se zruSenim verejnopravni smlouvy
nesouhlasi, mdze o zruSeni vefejnopravni smlouvy na Zadost smluvni strany,
ktera podala navrh podle odstavce 1, rozhodnout spravni organ prislusny podle
§ 169 odst. 1.

Zavazky z vefejnopravnich smluv
§ 169

(1) Spory z vefejnopravni smlouvy rozhoduje
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a) Ministerstvo vnitra, jde-li o vefejnopravni smlouvu podle § 160 a je-li alespori
jednou ze smluvnich stran kraj nebo jsou smluvnimi stranami obce s
roz§ifenou pusobnosti; Ministerstvo vnitra véc projedna s vécné pfislusnym
ministerstvem nebo jinym vécné prislusnym ustifednim spravnim uradem,

b) prislusny krajsky urad, jde-li o vefejnopravni smlouvu podle § 160 a jsou-li
smluvnimi stranami obce, které nejsou obcemi s rozSifenou plsobnosti,
neprevezme-li véc Ministerstvo vnitra,

C) spravni organ, ktery je spole¢né nadfizeny smluvnim stranam, jde-li o jinou
verejnopravni smlouvu podle § 160; neni-li takového spravniho organu, fesi
spor v dohodé ustfedni spravni urady nadfizené spravnim organum, které
Jsou nadfizeny smluvnim stranam,

d) spravni organ nadfizeny spravnimu organu, ktery je stranou verejnopravni
smlouvy, jde-li o vefejnopravni smlouvu podle § 161, nebo

e) spravni organ, ktery k jejimu uzavieni udélil souhlas, jde-li o vefejnopravni
smlouvu podle § 162.

(2) Proti rozhodnuti vydanému podle odstavce 1 nelze podat odvolani ani
rozklad.

Komentar:

Tato ustanoveni spravniho fadu se pro vefejnopravni smlouvy uzavirané
v oblasti obecni policie pouziji, a to i pfes to, Zze se jedna o specifické
vefejnopravni smlouvy podle § 3a, § 3b, § 3c zdkona o obecni policii, kdy
obecni policie plnina uzemi ,cizi“ obce své ukoly.

Obecna pravidla pro uzaviranivefejnopravnich smluv dale obsahuje § 66¢
zakona o obcich.

Ostatni ustanoveni CASTI PATE se pro vySe popsané vefejnopravni
smlouvy nepouZiji.

CAST SESTA - OPATRENIi OBECNE POVAHY

1§171 a2 § 174

Komentar:

Zadny pravni ptedpis obecni policii nebo straznikovi neuklada povinnost,
resp. nestanovi opravnéni, vydavat zavazna opatfeni obecné povahy. Proto
v pfipadé tohoto organu postup podle uvedenych ustanoveni spravniho fadu
nepfipadav uvahu.
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CAST SEDMA

HLAVA | - SPOLECNA USTANOVENI

|§ 175 - Stiznosti

§175

Stiznosti

(1) Dotéené osoby maji pravo obracet se na spravni organy se stiznostmi
proti nevhodnému chovani urednich osob nebo proti postupu spravniho organu,
neposkytuje-li tento zakon jiny prostfedek ochrany.

(2) Podani stiznosti nesmi byt stéZovateli na ujmu; odpovédnost za trestny
¢in nebo spravni delikt neni timto ustanovenim dotéena.

(3) Stiznost Ize podat pisemné nebo ustné; je-li podana ustné stiznost,
kterou nelze ihned vyridit, sepiSe o ni spravni organ pisemny zaznam.

(4) Stiznost se podava u toho spravniho organu, ktery vede fizeni. Tento
spravni organ je povinen prosetfit skute¢nosti ve stiznosti uvedené. PovaZzuje-li
to za vhodné, vyslechne stézovatele, osoby, proti nimz stiznost sméruje,
popfipadé dalSi osoby, které mohou prispét k objasnéni véci.

(5) Stiznost musi byt vyrfizena do 60 dnu ode dne jejiho doruceni
spravnimu organu prislusnému k jejimu vyfizeni. O vyfizeni stiznosti musi byt
stéZovatel v této Ihaté vyrozumén. Stanovenou Ihdtu Ize prekrocit jen tehdy,
nelze-li v jejim prabéhu zajistit podklady potfebné pro vyfizeni stiznosti.

(6) Byla-li stiznost shledana didvodnou nebo castecné ddvodnou, je
spravni organ povinen bezodkladné ucinit nezbytna opatfeni k naprave. O
vysledku Setfeni a opatfenich pfijatych k napravé se ucini zaznam do spisu;
stéZovatel bude vyrozumén jen tehdy, jestlize o to pozadal.

(7) Ma-li stéeZovatel za to, Ze stiznost, kterou podal u prislusného
spravniho organu, nebyla fadné vyfizena, muzZe poZadat nadfizeny spravni
organ, aby presetfil zptusob vyfizeni stiznosti.

Komentar:
Uvodem je tfeba pfipomenout, Ze obecni policie jsou organy obci
zfizované azrusSované zastupitelstvy obci v samostatné pulsobnosti

obecné zavaznymi vyhlaskami, a to za ucelem zabezpecovani mistnich
zalezitosti verejného poradku. V souladu s ustavnim poradkem Ceské
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republiky do vykonu samostatné plsobnosti obce nema nikdo pravo
zasahovat, pokud tak nestanovi zakon.

ZvysSe uvedeného tedy plyne, ze ministerstvo, z pozice organu
vefejné moci, obecni policie nezfizuje, nekontroluje, nefinancuje, ani jinak
do jejich €innosti nezasahuje.

Ministerstvo, na zakladé zakona o obecni policii, v oblasti obecni policie
pouze:

a) ovéfuje odborné predpoklady Cekatele/straZznika formou zkousky,

b) vydava a odnima osvédceni o splnéni stanovenych odbornych predpokladu
straznika (dale jen ,osvédc&eni"),

c) vede informaéni systémy potfebné k plnéni zdkonem stanovenych ukolu a
dale

vykonava dozor nad Cinnosti obecni policie v rozsahu § 27a odst. 2 zakona
€. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,zakon
o obecni policii), kdy obec se dopusti pfestupku, tim, Ze povéfi plnénim ukolu
obecni policie fyzickou osobu, ktera nema osvédceni, nebo podnikaijici fyzickou
osobu nebo pravnickou osobu, anebo nezajisti, aby stejnokroje strazniku,
oznaceni motorovych vozidel a dalSich dopravnich prostfedkd obecni policie
obsahovaly jednotné prvky.

Z obecného hlediska pak je ministerstvo povéreno:

» pfipravou navrhd obecné zavaznych pravnich pfedpisu v oblasti mistnich
zalezitosti vefejného porfadku zabezpeCovanych obecni policii, pravnich
predpisti stanovujicich odborné predpoklady straznikl véetné jejich
ovéfovani, a pravnich norem v oblasti jednotnych prvkld stejnokroju a
oznacenimotorovych vozidel obecni policie,

 zpracovavanim odbornych stanovisek a pravnich nazort k vécnym otazkam
souvisejicim s ¢innosti obecnich policii i v sou€innosti s odvétvovymi odbory
ministerstva, jinymi ustfednimi organy statni spravy a dalSimi subjekty,

+ stanovenim naplné odbornych pFedpokladd straznik(, organizaci a
ovéfovanim odborné zpusobilosti Eekatell a straznik,

 provadénim spravniho fizeni v oblasti obecni policie, pokud tak stanovi zakon.

V pripadé vyfizovani stiznosti v oblasti obecni policie obecné plati, ze
existuje nékolik moznosti, jak zpétné posoudit jednani strazniki obecni
policie, pripadné obecni policie jako celku. Pfitom je rozhodujici, o jakou
¢innost obecni policie se v konkrétnim pripadé jedna.
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K lepSimu pochopenipfedmétné problematiky je nutno naléztodpovédi na
nékolik zakladnich otazek:

1) Kdo je opravnén vyfizovat stiznosti v oblasti obecni policie.

2) Které Cinnosti obecni policie pfi zabezpeCovani mistnich zalezitosti
vefrejného pofadku podléhaiji, z vécného hlediska, rezimu vyfizovani stiznosti
podle zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jSich predpisu
(dale jen ,spravni fad®).

3) Jak se podle § 175 spravniho fadu postupuje pfi vyfizovani stiznosti podané
na obecni policii dot¢enou osobou.

4) Kdo je opravnén preSetfit zplsob vyfizeni stiznosti v oblasti obecni policie
podle § 175 odst. 7 spravniho fadu a jaka je, v tomto sméru, role krajského
Ufadu, jakozto nadfizeného spravniho organu.

5) Jak ma byt postupovano pfi vyfizovani ,stiznosti“ podané ,stéZovatelem”
(tfeti osobou) ve vztahu k necinnosti straznika obecni policie pfi projednavani
prestupku (spachani prestupku) jiné osoby, ktery je straznik opravnén
projednat ulozenim spravni sankce formou pfikazu na misté.

6) Jak ma byt postupovano pfi vyfizovani ,stiznosti“ podané ,stéZovatelem®
(tfeti osobou) ve vztahu k ne€innosti straznika obecni policie v pfipadég, ze
dojde ke spachani pfestupku jinou osobou, pfi¢emz straznik obecnipolicie je
necCinny po odhaleni tohoto prestupku, ktery vSak neni opravnén projednat
uloZzenim spravnisankce formou pfikazu na misté.

Ad 1)

V pfipadé vyfizovani stiznosti v oblasti obecni policie obecné plati, Ze
existuje nékolik moznosti, jak zpétné posoudit jednani straznikl obecni policie,
pfipadné obecni policie jako celku. Pfitom je rozhoduijici, o jakou €innostobecni
policie se v konkrétnim pfipadé jedna.

ProtoZze obecni policie je organem obce, Ize na vyfizovani stiZznosti na
obecni policii, zobecného hlediska, pouzit pravidla pro vyfizovani petic a
stiznosti stanovena podle § 102 odst. 2 pism. n) zakona o obcich stanovena
v kazdé obci radou obce, pfipadné starostou, pokud se v obci rada obce nevoli.
V pfipadé Hlavniho mésta Prahy se jedna o pravidla podle § 68 odst. 2 pism. e)
zakona €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Co se tyCe vyfizovani stiznosti na konani (jednani nebo opomenuti)
straznika obecni policie/obecni policie, Ize pouzit rovnéz § 175 spravniho fadu.
Pfitom se mize jednati o stiznost proti nevhodnému chovani straznika, jakozto
Ufedni osoby nebo proti postupu spravniho organu (straznika/obecni policie),
neposkytuje-li spravni fad jiny prostfedek ochrany. Takova stiznost vSak mlize
sméfovat pouze proti takovému postupu spravniho organu (€ nevhodnému
chovani ufedni osoby), na ktery se spravni fad vztahuje. Spravni fad se pfitom
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vztahuje na postup spravnich organl - organt moci vykonné, organt uzemnich
samospravnych celku a jinych organt, pravnickych a fyzickych osob, pokud
vykonavaiji piisobnost v oblasti vefejné spravy (viz § 1 odst. 1 spravniho fadu).
Je nutno dodat, Ze spravni fad se vztahuje pouze na takovou verejnou spravu,
ktera je vykonem verejné moci (tzv. vrchnostenska vefejna sprava).

Zde je ale tfeba vzdy nejdfive dikladné posoudit, zda se v konkrétnim
pfipadé, po vydani spravniho rozhodnuti, nemize jednat spiSe o podnét k
pfezkumnému fizeni nebo o jiny ukon dotéené osoby upraveny zejména
spravnim fadem, nez o stiznost.

Spravni fad se zaroven nevztahuje na jakykoli vykon vefejné spravy, ktera
ma povahu vefejné moci, ale vztahuje se jen na ty formy spravni ¢innosti, které
se uskute€nuji v ramci vice ¢ méné formalizovanych procesnich ,,postupu“
spravnich organu. Spravni fad se tak nevztahuje prfedevSim na tzv. faktické
ukony (pokyny) a bezprostfedni zasahy spravnich organd (nebot tyto nejsou
Lpostupy” ve smyslu formalizovanych procesu, jejichz vysledkem je zpravidla v
pisemné formé ucinény ukon spravniho organu).

Bude-li stiznost sméfovat proti postupu obecni policie pfi vykonu
pusobnosti v oblasti vefejné spravy (pojem ,postup” je nutno vykladat ve vyse
uvedeném smyslu), bude proti nému mozné podat stiznost dle § 175 spravniho
fadu. Bude-li se v8ak jednat o tzv. faktické ukony (pokyny) €i bezprostredni
zasahy, pfipadné o vykon pusobnosti v oblasti nevrchnostenské verejné spravy,
stiznost podle § 175 spravniho fadu proti takoveé Cinnosti mozné podat nebude,
nebot na takovou cCinnost se spravni fad nevztahuje. Pfipadna ,stiznost®
podana stézovatelem by nemohla byt vyfizovana podle spravniho fadu ale
napt. podle pravidel obce pro vyfizovani tzv. jinych stiznosti, jsou-li obci vydana
—viz vySe.

Samotny postup pfi vyfizovani stiznosti dle § 175 spravniho fadu se vedle
tohoto ustanoveni fidi rovnéz ustanovenimi ¢asti ¢tvrté spravniho fadu, a tudiz
tam, kde § 175 spravniho fadu neobsahuje zvlastni upravu, se postupuje podle
ustanovenitéto ¢asti, popfipadé dalSich ustanovenispravniho fadu, ktera se na
postupy dle ¢asti ¢tvrté pouziji na zakladé § 154 spravniho fadu.

Bude-li stiznost obana smérovat proti nevhodnému chovani straznika
pfi zabezpecCovani mistnich zalezitosti vefejného porfadku (napf. v souvislosti
s pofadanim spole€enské, kulturni, sportovni nebo jiné akce, zjiStovani plnéni
povinnosti stanovenych zakonem nebo jinym pravnim pfedpisem fyzické nebo
pravnické osobé atd.), nemajicimu pfimou vazbu na vykon vefejné moci
(tzv. vrchnostenska vefejna sprava) ve smyslu shora uvedenému, bude se
stiznost zpravidla podavat osobé, ktera fidi obecni policii (starosta, jiny
poveéfeny Clen zastupitelstva obce). Pfipadné stiznosti na osobu, ktera fidi
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obecni policii, by mély smérovat k zastupitelstvu obce, jehoz jsou osoby
zminéné v predchozi vété Cleny.

Ad 2)

Pojem ,mistni zaleZitosti vefejného poradku“ neni, stejné jako pojem
vefejny poradek®, v pravnim fadu Ceské republiky definovan. Proto obsah
prvniho ze jmenovanych pojml je nutno dovozovat zejména z pfislusnych
ustanoveni zakona ¢.128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjsich predpisu, pfipadné z pfisluSnych ustanoveni zakona ¢&. zakona €.
131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znénipozdéjSich predpisu.

Nicméné v dané souvislosti je tfeba si uvédomit, ze fada ukolu obecni
policie/straznika zaloZena zakonem o obecni policii, pfipadné dalSimi zakony,
prestoZze ramcové spada do hlavniho a jediného ukolu obecni policie -
zabezpecCovani mistnich zalezitosti vefejného poradku - ktery je zajistovan
prevazné v ramci samostatné plsobnosti obce, je realizovana nastroji obecni
policie, které pravné a fakticky spadaji do vykonu vrchnostenské vefejné
spravy. Jedna se zejména o ta opravnéni a povinnosti straznika, ktera
bezprostfedné pfispivaji k prevenci aeliminaci konkrétnich protipravnich
jednani- zejména prestupku.

Z tohoto titulu a s ohledem na dlouhodobou aplikacni praxi v oblasti obecni
policie zastava ministerstvo nazor, ze z pohledu ukolt plnénych obecni policii,
spada do vykonu vrchnostenské vefejné spravy:

- podil na dohledu na bezpeCnost a plynulost provozu na pozemnich
komunikacich podle zakona o silniénim provozu [§ 2 pism. d) zakona o
obecni policii —napfiklad opravnéni méfit rychlost vozidel]

- odhalovania projednavani pfestupkd v pisobnosti obce [§ 2 pism. h) zakona
o obecni policii v kontextu s § 60 odst. 2, § 91 a § 92 zakona ¢. 250/2016
Sb., oodpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjSich
predpisul], a dale

- projednavani prestupku, které jsou vyslovné specialnim zakonem svéfeny
obecni policii (napfiklad zakon o silni€nim provozu, zakon o pozemnich
komunikacich, tzv. tabakovy zakon atd.),

- vykon specifickych prav a opravnéni straznika v konkrétnim pfipadé, pokud
sméfuji ke splnéni zakonem, resp. statem stanoveného ukolu nebo
povinnosti straznika (zejména vynuceni splnéni urcité povinnosti ulozené
zakonem v ramci kontrolni pravomoci obecni policie, které mulze byt
realizovano projednanim prestupku na misté spadajicim do pusobnosti
obecni policie nebo oznameni podezienize spachani prestupku pfislusnému
spravnimu organu podle § 10 zdkona o obecni policii, a to i v pfipadé, kdy
obecni policie neniopravnéna takovy pfestupek projednat),
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nebot ve viech uvedenych pfipadech jde o rizné formy spravni €innosti, které
se uskute€nuji v ramci vice ¢i méné formalizovanych procesnich ,postupu®
spravnich organu. Pfitom vysledkem takového procesu je, po Cisté formalni
strance, obvykle pfikaz na misté, resp. pfikazovy blok, oznameni o podezfeni
ze spachani prestupku adresované pfislusnému spravnimu organu, ufedni
zaznam, rzné druhy potvrzeni (napfiklad potvrzeni o odnéti zbrané), apod.

Proto projednavani stiznosti na konani straznika, vcetné jejich
souvisejiciho nevhodného chovani, ve vySe uvedenych pfipadech, se bude fidit
pravnim rezimem stanovenym spravnim fadem, a to i vzhledem k tomu, Ze
v souladu s § 103 odst. 1 zdkona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky
a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich predpisl, pusobnost stanovena organum
obce a kraje podle tohoto zakona je vykonem pfenesené pusobnosti.

Ad 3)

Pro posouzeni toho, jakym zplsobem a zda vibec Ize podat stiznost
podle spravniho fadu na strazniky obecni policie v pfipadg, ze tito jsou necinni
pfi projednavani pfestupku (podezfeni ze spachani pfestupku), kterého se
dopustila jina osoba nez ,sté€Zovatel®, je nejdfive tfeba posouditvztah spravniho
fadu k takové situaci. Teprve poté je mozno konkrétni pfipad posoudit.

Podle § 175 odst. 1 spravniho fadu plati, Zze pouze dotéené osoby maji
pravo obracet se na spravni organy se stiznostmi proti nevhodnému chovani
ufednich osob nebo proti postupu spravniho organu, neposkytuje-li tento zakon
jiny prostfedek ochrany. Dotéenou osobou, ktera je tedy opravnéna podat
stiznost (nejenom) v oblasti obecni policie, se rozumi osoba, které se Cinnost
spravniho organu v jednotlivém pfipadé dotyka (viz legislativni zkratka uvedena
v § 2 odst. 3 spravniho fadu).

Stiznost tak mize smérovat typicky proti postupu spravniho organu nebo
nevhodnému chovani ufedni osoby ve spravnim fizeni ve smyslu § 9 spravniho
fadu. Mlaze vSak byt podana i vramci jinych postupl, které probihaji v
procesnim rezimu spravniho fadu (napfiklad postupy pfi vydavani vyjadieni
nebo osvédCeni, provadéni ovéfeni nebo Cinéni sdéleni podle Casti Ctvrté
spravniho fadu). Uvedena relativné Siroka vyuZitelnost stiznosti ve vztahu k
postuptim podle spravniho fadu, vic&i nimz neposkytuje zakon jiny prostfedek
ochrany, ovdem nic neméni na zminéném pozadavku, Ze stiznost miaze podat
pravé jen dotfena osoba.

Dotcenou osobou bude tedy primarné ucastnik spravniho fizeni, pfipadné

jina osoba, vlci niz alespon v urcitém rozsahu sméfuje procesni postup podle
spravniho fadu v ramci jiz zahajeného/vedeného spravniho fizeni o pfestupku
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(napf. svédek, vlastnik véci dulezité pro fizeni apod.) nebo mimo néj (napf.
vykon opravnéni straznika podle zakona vic¢i podezfelému ze spachani
prestupku pfed samotnym zahdjenim fizeni o pfestupku, bez ohledu na to, zda
prestupek je obecni policie opravnéna projednat Ci nikoliv, osoba zadajici
vydani osvédceni).

Jinak fe€eno, pljde o osobu, viu€i niz je vykonavana vrchnostenska
vefejna sprava v procesnim rezimu spravniho fadu (viz pusobnost spravniho
fadu v § 1 odst. 1), resp. vefejna moc zasahujici do prav ¢i povinnosti dané
osoby. Stiznost je jednim z procesnich prostfedkli ochrany této osoby. V
kontextu vykonu pfestupkové agendy obecni policii by mohlo jit zejména o
podezielého, ktery spatfuje nezadkonnost v postupu pfi projednavani prestupku
pfikazem na misté ve své véci, popfipadé je nespokojen s nevhodnym
chovanim straznikd v této véci.

Ad 4)

Pokud se jedna o stiznost podle § 175 spravniho fadu, tato se podava
u spravniho organu (konkrétni obecni policie), proti jehoz postupu sméfuje a
tento spravni organ je povinen se stiZznosti zabyvat. Pfipadné pfeSetfeni
zpUsobu vyfizeni stiznosti obecni policii, jakozto organu obce pfi vykonu
vrchnostenské vefejné spravy pak provadi nadfizeny spravni organ, kterym,
v souladu s § 178 odst. 2 spravnihofadu je krajsky urad.

Konkrétné pljde o pracovisté krajského ufadu, do jehoz vécné pusobnosti
spada usek statni spravy nebo oblast, kterého/které se stiznost tyka.

V pfipadé Hlavniho mésta Prahy, které je zaroven obci, krajem a metropoli
Ceské republiky je situace poné&kud komplikovangjsi. Obecné& zavaznou
vyhlaskou €. 55/2000 Sb. hl. m. Prahy, kterou se vydava Statut hlavniho mésta
Prahy, ve znéni pozdéjSich pfedpisl, byl vykon taxativné stanovenych agend
(v€etné nékterych agend prestupkovych) svéfen jednotlivym méstskym ¢astem
Hlavniho mésta Prahy. To znamena, Zze pokud by pfestupek byla opravnéna
projednat konkrétni méstska ¢ast, nadfizenym spravni organem by byl pfislusny
odbor Magistratu hlavniho mésta Prahy.

Pokud nejde o agendy, spadaijici prvoinstanéné do vécné plsobnosti
meéstské Casti Hlavniho mésta Prahy, je tfeba, s ohledem na vySe zminéné
specifické ,trojjediné” postaveni tohoto sidla, povazovat za nadfizeny spravni
organ podle § 175 odst. 7 spravniho fadu pfislusny ustfedni organ statni
spravy.

Pro informaci dodavame, Zze pokud by se stiZznost tykala useku, kde
ministerstvo vykonava dozor nad obecnimi policiemi (§ 27a odst. 2 zakona o
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obecni policii), potom by nadfizenym spravnim organem pfislusSnym
k pfeSetfeni zplsobu vyfizeni stiznosti obecni policii byl tento ustfedni organ
statni spravy.

Ad 5)

.Stézovatel“ (tfeti osoba), ktery nesouhlasi s ne€innosti obecni policie pfi
projednavani prestupku jiné osoby, nenipravné relevantné dotCen nezahajenim
fizeni o prestupku (v plsobnosti obecni policie) proti této osobé. Nejde totiz
onecdinnost v ramci postupu vuci této treti osobé. Tento zavér souvisi téz s
obecnym vychodiskem, podle kterého ,... nema tfeti osoba subjektivni pravo
domahat se zahajeni fizeni o prestupku s jinou osobou nebo poZzadovat uznani
jeji viny ...“ (viz rozsudek Nejvy$Siho spravniho soudu ze dne 26. bfezna 2021,
C. j. 6 As 108/2019 - 39, bod 84 a dalSi tam citovanou judikatura).

Treti osoba proto nebude v takovém pfipadé opravnéna podat stiznost
podle § 175 odst. 1 spravniho rfadu.

Na druhé strané tfeti osoba mulzZe udinit u spravniho organu
oznameni o prestupku, resp. podnét k zahajeni fizeni z moci ufedni podle § 42
spravniho fadu.

Pokud ma podatel podnétu nasledné za to, Ze spravni organ (obecni
policie, pokud jde o prestupek, ktery je tento organ obce opravnén projednat
pfikazem na misté) je pfi projednavani pfestupku necinny, maze se obratit na
nadfizeny spravni organ, vykonavajici statni spravu na daném useku,
s neformalnim podnétem k uplatnéni opatfeni proti ne€innosti podle § 80
spravniho fadu (vtéchto pfipadech nelze pouzit odst. 3 cit. ustanoveni
spravniho fadu, nebot tento prostfedek ochrany je vyhrazen ucastnikovi fizeni).

Jak uvadi JUDr. Josef Vedral, PhD. ve svém dile Spravni fad — komentar,
2. vydani, Praha: Bova Polygon, 2012. K § 80, na str. 692, ,V pfipadé
necCinnosti nadfizeného organu by pak bylo mozno se obratit obdobné s dalSim
podnétem na jemu nadfizeny spravni organ, tj. na spravni organ tfetiho stupné.
Spravni fad nevylu€uje uplatnéni opatfeni proti ne€innosti spravnim organem
tfetiho stupné, pficemz tato ne€innost maze spocivat i v nepfijeti opatfeni proti
necinnosti spravnim organemdruhého stupné. ...“

Nadfizeny spravni organ by mél nasledné ovéfit, zda spravni organ v€as
zah4djil spravni fizeni z moci ufedni, popfipadé zda v€as ucinil jiny ukon, k
némuz byl podle zakona povinen (napf. z pohledu obecni policie, zda bylo
ucinéno oznamenio podezienize spachanipfestupku adresované pfislusnému
spravnimu organu podle § 10 zakona o obecni policii, pfedani véci pfislusnému
spravnimu organu podle § 64 odst. 2 zakona ¢&. 250/2016 Sb., o odpovédnosti
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za pfestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjSich pfedpisu spravnim organem
Vv pfipadé, Ze se nejedna o obecni policii).

V pfipadé shledani neCinnosti pak nadfizeny spravni organ ucini z moci
ufedni opatfeni proti ne€innosti (viz § 80 odst. 2 a § 6 odst. 1 véta druha
spravniho fadu, ktera rozSifuje pouzitelnost ustanoveni o ochrané proti
necinnosti i na jiné ukony spravniho organu, nez je zahajeni fizeni a vydani
rozhodnuti).

Tyto zavéry plati obdobné téz pro vztahy mezi obecni policii pfi
projednavani pfestupkd, nadfizenym krajskym ufadem a ustfednim spravnim
ufadem pfisluSnym pro dany usek statni spravy.

Ad 6)

Pro posouzeni toho, jakym zplsobem a zda vlabec Ize podat stiznost
podle § 175 spravniho fadu na straZzniky obecni policie v pfipadé, Ze tito jsou
necinni pfi projednavani prestupku (spachani prestupku), kterého se dopustila
jina osoba nez ,stézovatel” a ktery obecni policie neni opravnéna projednat
uloZzenim spravni sankce formou pfikazu na misté, plati stejna pravni
vychodiska jako v pfedchozim pfipadé, pouze stim rozdilem, Zze v takovém
pfipadé bude posuzovano, zda a jak byl vyuzit § 10 zakona o obecni policii.

Postup pfi vyfizovani specifickych podnétl v oblasti obecni policie

Oblast Kdo Jak vyfidit | Kdo je pfislusny | Kdo je | Kdo je | Kdo je
pUsobnosti OP | maze stiznost k vyFizeni pfislusny [ pfislusny opravnén
podat stiznosti/podnétu | k vyfizeni | k pfeSetfeni | u€init
stiznosti zpusobu opatfeni
podle § | vyfizeni proti
175 stiznosti ne€innosti
spravniho | podle § 175 | podle § 80
fadu odst. 7 | spravniho
spravniho fadu
fadu
Samostatna Kdokoliv | V souladu s | Organy obce
pusobnost pravidly pro | uvedené
obecné vyfizovani v pravidlech pro
petic a | vyfizovani petic
stiznosti a stiznosti.
stanovenych | Pokud neni
v obciradou | v pravidlech
obce, vyslovné
pfipadné stanoveno,
starostou, stiznost se X X X
pokud se v | podava u osoby,
obci rada | ktera fidi obecni
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obcenevoli | policii (starosta
nebo jiny
povéfeny ¢len
zastupitelstva

obce). StiZznost
na osobu, ktera
fidi obecni
policii, se podava
u zastupitelstva

obce.

Nevhodné Kdokoliv | V souladu s | Organy obce
chovani pravidly pro | uvedené
straznika pfi vyfizovani v pravidlech pro
plnéni Ukold k petic a | vyfizovani petic
zabezpecCovani stiznosti a stiznosti.
mistnich stanovenych | Pokud to neni
zalezitosti v obciradou | v pravidlech
vefejného obce, vyslovné
poradku pfipadné stanoveno,

starostou, stiznost se

pokud se v | podava u osoby,
obci rada | ktera fidi obecni
obcenevoli | policii (starosta
nebo jiny
povéfeny Clen
zastupitelstva

obce). Stiznost
na osobu, ktera
fidi obecni
policii, se podava
u zastupitelstva

obce.
Pfenesena Kdokoliv | V souladu s | Organy obce
pUsobnost pravidly pro | uvedené
obecné vyfizovani v pravidlech pro
petic a | vyfizovani petic
stiznosti a stiznosti.

stanovenych | Pokud to neni
v obciradou | v pravidlech

obce, vyslovné
pfipadné stanoveno,
starostou, stiznost se

pokud se v | podava u osoby,
obci rada | ktera fidi obecni
obce nevoli | policii (starosta
nebo jiny
poveéfeny ¢len
zastupitelstva

obce). Stiznost
na osobu, ktera
fidi obecni
policii, se podava

51



MIMISTERSTYD WHITRA

» . CEIKE BEPUBLIKY

u zastupitelstva
obce.

Vykon Dot&ena | V souladu s | Organy obce | Obecni Nadfizeny
vrchnostenské | osoba pravidly pro | uvedené policie spravni
vefejné spravy | (osoba, | vyfizovani v pravidlech pro organ -
vuci niz | petic a | vyfizovani petic utvar
sméfuje | stiZznosti a stiznosti. krajského
postup stanovenych | Pokud to neni Ufadu, do
obecni | vobciradou | v pravidlech jehoz vécné
policie) | obce, vyslovné pUsobnosti
pfipadné stanoveno, nalezi usek
starostou, stiznost se statni X
pokud se v | podava u osoby, spravy,
obci rada | ktera fidi obecni které se
obce nevoli. | policii (starosta stiznost
nebo jiny tyka
povéfeny ¢len
zastupitelstva
obce). Stiznost
na osobu, ktera
fidi obecni
policii, se podava
u zastupitelstva
obce, nebo
postup podle
spravniho fadu.
Nezahajeni Treti V souladu s | Organy obce
spravniho osoba pravidly pro | uvedené
fizeni obecni vyfizovani v pravidlech pro
policii o] petic a | vyfizovani petic
prestupku stiznosti a stiznosti.
nebo stanovenych | Pokud to neni
neoznameni v obciradou | v pravidlech
podezfeni obce, vyslovné
z jeho pfipadné stanoveno,
spachani starostou, stiznost se
podle § 10 pokud se v | podava u osoby, X X
zakona o] obci rada | ktera Fidi obecni
obecni policii obce nevoli. | policii (starosta
nebo jiny
povéfeny ¢len
zastupitelstva
obce). Stiznost
na osobu, ktera
fidi obecni
policii, se podava
u zastupitelstva
obce.
Nebo obecni Nadfizeny
policie,  pokud spravni
pfestupek spada organ,

do jeji vécné

vykonavajici
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pUsobnosti; jinak statni
pfislusny spravni spravu  na
organ. daném
useku
1§ 177
§177

(1) Zékladni zasady c&innosti spravnich organi uvedené v § 2 aZ 8 se
pouziji pfi vykonu verfejné spravy i v pripadech, kdy zvlastni zakon stanovi, ze
se spravni fad nepouZije, ale sam upravu odpovidajici téemto zasadam
neobsahuje.

(2) V pfipadech, na které se nevztahuji ¢asti druha a tfeti tohoto zakona,
postupuje obdobné podle ¢asti ctvrté.

Komentar:

S pfihlédnutim ke skuteCnosti, Ze obecni policii resp. straznika lze
povazovat za organ verejné moci/spravy, bude se jeho €innost fidit zasadami
podle § 2 az § 8 spravniho fadu. To neplati, pokud zvlastni zakon (zakon o
obecni policii) stanovi pfi vykonu povinnosti a opravnéni straznika (§ 6 az § 23,
§ 24a, § 24b) specificky postup. V takovém pfipadé se vySe zminéna
ustanovenispravniho fadu pouziji pouze subsidiarné.

K tomu blize komentarF v &asti Uvod této pomacky.

1§ 178

§178

(1) Nadrizenym spravnim organem je ten spravni organ, o kterém to
stanovi zvlastni zakon. NeurCuje-li jej zvlastni zakon, je jim spravni organ, ktery
podle zakona rozhoduje o odvolani, popripadé vykonava dozor.

(2) Nadfizenym spravnim organem organu obce se rozumi krajsky urad.
Nadrizenym spravnim organem organu Kraje se rozumi v fizeni vedeném v
samostatné plsobnosti Ministerstvo vnitra, v fizeni vedeném v pfenesené
pusobnosti vécné pfislusny ustfedni spravni dfad. Nadfizenym spravnim
organem jiné vefejnopravni korporace se rozumi spravni organ povéreny
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vykonem dozoru a nadfizenym spravnim organem pravnické nebo fyzické
osoby povérené vykonem vefejné spravy se rozumi organ, ktery podle
zvilastniho zakona rozhoduje o odvolani; neni-li takovy organ stanoven, je timto
organem organ, ktery tyto osoby vykonem verejné spravy na zakladé zakona
povéril. Nadfizenym spravnim organem ustfedniho spravniho ufadu se rozumi
statni tajemnik ministerstva, nevyhradi-li si konkrétni pravomoc ministr, nebo
vedouci jiného ustfedniho spravniho uradu. Nadrizenym spravnim organem
statniho tajemnika, ministra nebo vedouciho jiného ustfedniho spravniho uradu
se rozumi vedouci prislusného ustfedniho spravniho uradu.

Komentar:

Toto ustanoveniobecné zasady pro urCeninadfizeného spravniho organu
jak vramci vedeného spravniho Fizeni, tak i vramci preSetfovani zplsobu
vyfizeni stiznosti. Pokud nastane situace, kdy stézovatel ma za to, Ze jeho
stiznost nebyla fadné vyfizena, a jedna se o pfipad stiznosti na postup obecni
policie pfi vykonu pusobnosti v oblasti vefejné spravy, tj. ve spravnim fizeni,
obrati se na pfislusny krajsky ufad se zadosti o preSetfeni zplsobu vyfizeni
stiznosti.

HLAVA Il - PRECHODNA A ZAVERECNA USTANOVENI

| §179

Komentar:

Cinnosti obecni policie, resp. straznika v pfipadé pfikazu na misté se toto
ustanoveninetyka.

| §180

Komentar:

K tomu viz komentar v ivodu této pomlcky a komentar k § 9 spravniho
fadu.

| §181

Komentar:

Cinnosti obecni policie, resp. straznika v pfipadé pfikazu na misté se toto
ustanoveninetyka.
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§ 182

§182

rys

(1) Ustanoveni tohoto zakona o nicotnosti se pouZiji jen pro ukony
spravnich organu ucinéné po ucinnosti tohoto zakona.

(2) Ustanovenimi tohoto zakona se fidi i verejnopravni smlouvy vzniklé
pfede dnem nabyti ucinnosti tohoto zakona; vznik téchto smluv, jakoz i naroky z
nich vzniklé prede dnem nabyti ucinnosti tohoto zakona se vSak posuzuji podle
dosavadnich pravnich predpisdu.

Komentar:

S odkazem na komentar k CASTI PATE - VEREJNOPRAVNI SMLOUVY
spravniho fadu nelze aplikaci tohoto ustanoveni na vefejnopravni smlouvy
v oblasti obecni policie vyloudit.
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4. Postup straznika pfri oznamovani podezreni o tom, ze byl
spachan prestupek spravnimu organu

Ministerstvo vnitra opakované zdUrazriuje, ze podle zakona o obecni
policii, ktery ma pfi aplikaci prava pfednost pfed pravnimi normami obecnymi, je
realizace jediného ukolu obecni policie (zabezpe€ovani mistnich zalezitosti
vefejného pofadku v ramci pusobnosti obce) delegovana na zaméstnance obce
zarazené do obecnipolicie, tj. na straznika.

Mezi ukoly straznika spada pouze odhalovani prestupkl, jejichz
projednani je v pusobnosti obce (§ 2 zakona o obecni policii), nikoliv samotné
provadéni spravniho fizeni v€etné dokazovani v oblasti pfestupkového prava.

Oznamit spachani prestupku je pravem kazdého, nalezZitosti tohoto
oznameninejsou stanoveny.

Povinnost oznamovat prestupky kompetentnim spravnim organum je
uloZzena vybranym subjektim ve smyslu § 73 zakona o prestupcich, nejsou-li
samy pfislusné Kk jejich projednavani. Nalezitosti oznameni o divodném
podezfeni ze spachani prestupku jsou zde rovnéz uvedeny - tyto subjekty
v oznameni uvedou mj., ktery prestupek je ve skutku spatfovan, kdo je
podezfely z jeho spachani, dikazni prostfedky, které jsou jim znamy apod.

Specialni pravni pfedpis - zakon o obecni policii, ktery upravuje nékteré
instituty prestupkového fizeni atypicky ve vztahu zejména k zakonu o
prestupcich, uklada straznikovi povinnost oznamit pfislusSnému organu
podezieni, ze byl spachan prestupek. Takové oznameni musi byt dolozeno
dlvody nebo dukazy, o néz se podezfeni opira, nemusi vSak, s ohledem na
specialitu ustanoveni § 10 zdkona o obecni policii, obsahovat nalezitosti,
uvedené v ustanoveni § 73 zakona o prestupcich (viz vyse).

V8echny fyzické a pravnické osoby, vcetné instituci vyjmenovanych
v ustanoveni § 73 zakona o pfestupcich oznamuji spravnim organtum i pfipady,
kdy neni znam pachatel prestupku. V souladu se zasadami spravniho fizeni,
zejména pak se zasadou oficiality, musi i tuto véc spravni organ posoudit.
Pokud do 60 dnt ode dne, kdy se o pfestupku dozvédél, mj. nezjisti skuteCnosti
odlvodnujici zahajeni fizeni proti urcité osobé, véc odlozi podle § 76 zakona o
prestupcich.

Z vySe uvedenych duvodu a s pfihlédnutim k tomu, Ze obecni policie je
spravnim organem sui generis a mlaze, coby organ vefejné moci, plnit pouze
ukoly ji vyslovné zakonem svérfené, je tfeba konstatovat, Ze jednani spravnich
ufadd vyzadujicich, aby straznik pfedavajici oznameni, nasledné zjistil napfr.
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identifikacni udaje pachatele prestupku, jehoz totoznost v dobé spachani
predmétného protipravniho jednani nebyla znama, provedl ukony spravniho
organu ke zjisténi uplného skutkového stavu a pozadal osoby podezrielé ze
spachani pfestupku o podani vysvétleni, nema oporu v pravu. Jak jiz bylo
uvedeno, zasada oficiality uklada pfestupkovému organu povinnost zabyvat se
kazdym podnétem, ktery oduvodniuje podezienize spachanipfestupku.

V daném pfipadé je povinnosti pfislusného spravniho organu v ramci tzv.
Lpfipravného fizeni“ posoudit, zda oznameni o dlvodném podezfeni, ze byl
spachan prestupek, v€etné oznameni o podezieni ze spachani prestupku
ucinéné straznikem, zaklada zakonné podminky pro zahajeni fizeni o
prestupku. Pokud spravni organ dojde k zavéru, ze podani je neuplné
(neobsahuje v8echny potfebné skuteCnosti) a neshleda zakonné duvody pro
projednani véci, je jeho povinnosti doplnit chybgjici dikazni material vlastnim
jednanim. Pokud nedisponuje vlastnimi silami a prostfedky pro doplnéni
skuteCnostiv oznamenineobsazenych a pro vyfizeni véci podstatnych, pozada
o soudinnost organy statu, resp. organy Policie CR podle § 75 zakona o
prestupcich.

Dokazovanim je zjiStovan skuteény stav véci. Jedna se o postup
spravnich organu ve spravnim fizeni, jehoz cilem je utvofit si poznatky
o skute€nostech dulezitych pro rozhodnuti. Dokazovani probiha tak, ze dikazy
se nejprve vyhledavaji, a to jak z ufedni povinnosti, tak na navrh ucastniki
fizeni. Nasledné probiha vlastni provadéni didkazu (napf. svédecka vypoved),
event. dochazi k provéfovani udaju dalSimi dukazy. Dokazovat mize pouze
spravniorgan.

Shora popsany postup spravniho organu zcela koresponduje se zasadami
spravniho fizeni obsazenymi ve spravnim fadu.
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