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Odpovéd na podnét

Odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra byl doru¢en Vas
podnét, ve kterém rozsahle popisujete zejména Vasi nespokojenost s Cinnosti
zastupitelstva a starosty obce Dobronin a s tim souvisejici aspekty.

Po seznameni se se skuteCnostmi uvadénymi ve Vasem podani si Vam
dovolujeme sdélit nasleduijici.

Pfedné nam dovolte Vas informovat, ze pravo obci na samospravu je
zakotveno uUstavnim poradkem (Cl. 8, resp. Cl. 100 odst. 1 ustavniho zakona
&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpist) a stat tak
muze zasahovat do c&innosti Uzemnich samospravnych celkl, jen vyzaduje-li to
ochrana zakona, a jen zplUsobem stanovenym zakonem. Je proto nezbytné
zdaraznit, Ze Ministerstvo vnitra neni obcim nadfizeno. Naopak, Ministerstvo
vnitra, stran samostatné plsobnosti obci, ma ve vztahu k jejich ¢innosti jen zakonem
0 obcich pfesné vymezené pravomoci a nelze ho tak povazovat za universalniho
kontrolora ¢innosti obci.

S ohledem na vySe uvedenou zasadu zakon o obcich vymezuje kompetence
Ministerstva vnitra ve vztahu k samostatné plsobnosti obci ustanovenim § 123
a nasl. zdkona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich
predpist (dale jen ,zakon o obcich®), kdy je Ministerstvo vnitra kompetentni provadét
dozor nad vydavanim a obsahem obecné zavaznych vyhlasek, usneseni, rozhodnuti
a jinych opatfeni organt obci vydanych v samostatné plsobnosti a dale pak dle

ustanoveni § 129 a nasl. provadét kontrolu vykonu samostatné plsobnosti svéfené
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orgadnum obci, a to vyhradné =z hlediska zakonnosti, resp. souladu
s vefejnopravnimi predpisy.

Z dozoru a kontroly Ministerstva vnitra jsou dle ustanoveni § 124 odst. 6
zdkona o obcich vyslovné vylou€eny pfipady poruseni pravnich predpisl
obéanského, obchodniho nebo pracovniho prava a také pripady, kdy jsou
dozor nebo kontrola vykonu samostatné pusobnosti obci upraveny zvlastnim
pravnim predpisem.

Typicky tak vzasadé neni predmétem kontrol Ministerstva vnitra
hospodareni izemnich samospravnych celkd, viz dale.

Problematika hospodaieni uUzemnich samospravnych celki ajeho
prezkoumani je upravena zvlastnim procesnim rezimem stanovenym zakonem
€. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodarfeni Uzemnich samospravnych celk
a dobrovolnych svazkl obci, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon
0 pfezkoumavani hospodareni®), pfiemz pfezkoumavani hospodareni obci pfislusi
provadét - v zavislosti na volbé obce - krajskému uradu, pfip. auditorovi €i
auditorské spolec¢nosti. Ministerstvo vnitra tak neni organem kompetentnim
konat v dané oblasti. V souladu s ustanovenim § 4 odst. 1 zakona €. 2/1969 Sb.,
o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organti statni spravy Ceské republiky,
ve znéni pozdéjSich predpist, je ustfednim spravnim urfadem pro oblast
finanéniho hospodareni a prezkoumavani hospodareni uzemnich
samospravnych celkGli a organem statniho dozoru nad jeho provadénim
Ministerstvo financi. S veSkerymi podnéty v této oblasti je tak nutno se obratit pravé
na tento organ.

K Vami blize uvadénym skute¢nostem si dovolujeme sdélit nasleduijici:
Ad stiznost na chovani a jednani starosty obce a ¢lenu zastupitelstva obce:

Ministerstvo vnitra nemuize hodnotit, ani FesSit, osobni postoje, pracovni
schopnosti nebo moralni vlastnosti a projevy ¢lenu zastupitelstva obce, véetné
starosty obce, pri jednani nebo hlasovani v konkrétni véci ani v jejich
vystupovani. V souladu s § 69 odst. 4 zakona o obcich élen zastupitelstva obce
vykonava svij mandat osobné av souladu se svym slibem a neni pfitom véazan
zadnymi prikazy. Zaroven téz rozhodnuti organlil obce, jsou-li u¢inéna v souladu
s prislusnymi pravnimi predpisy, tak Ize podrobit pouze ,kontrole® ze strany
vefejnosti, nikoliv ze strany organt verejné moci ¢i statu. Veskeré ,osobni®
vlastnosti téchto ¢lend jsou opravnéni posuzovat pouze voli€i, resp. ob&ané obce,
a to at' jiz svou volbou pfi volbach do zastupitelstev obci nebo béhem vykonu funkce.
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Je téz tfeba upozornit, Ze starosta obce je v souladu s § 103 odst. 2 zakona
0 obcich ze své funkce odpovédny zastupitelstvu obce. Chcete-li podat stiznost na
chovani starosty, je k jejimu reseni tedy prislusné vyhradné zastupitelstvo obce.

Ad vyfizovani podnéti ze strany jednotlivych ¢&lent zastupitelstva obce
a vybort zastupitelstva obce:

K podavani podnétd vaé€i organim obci si dovolujeme uvést, Ze toto je
upraveno § 16 odst. 2 zakona o obcich, kdy pravo podavat takové podnéty je
svéfeno toliko ob&anim dané obce (tedy osobam se statnim ob&anstvim Ceské
republiky a trvalym pobytem na uzemi obce), ktefi dosahli 18 let, pfipadné osobam
jim postavenym na roven (coZz jsou fyzické osoby, které dosahly véku 18 let a viastni
na uzemi obce nemovitost, nebo fyzické osoby, které dosahly véku 18 let, jsou cizim
statnim obCanem a jsou v obci hlaseny k trvalému pobytu, stanovi-li tak mezinarodni
smlouva, kterou je Ceska republika vazana a ktera byla vyhlaSena). Toto ustanoveni
zakona o obcich vychazi predevSim z pojeti obce jako zakladniho uzemné
samospravného spolecenstvi ob&and, které samostatné spravuje své zalezitosti.

S ohledem na vy$e uvedené je tak nutno shrnout, Ze povinnost organ obce
vyfizovat podani je dana pouze v pfipadé, Ze tyto jsou ucinény vySe uvedenymi
osobami, tedy obCany obce, popf. osobami postavenymi jim zakonem na roven.
| vtakovém pfipadé je téz nutno zduUraznit, Zze vyrizeni takového podani nelze
zaménovat za vyhovéni pozadavkim v ném uvedenym. Taktéz zakon o obcich,
ani jiny pravni predpis, nestanovi povinnost organi obce na podnéty dle § 16
odst. 2 vzdy pisemné odpovidat, ale toliko je vyfizovat (vyfizenim takového
podani je pak nutno chapat i napf. jeho projednani v pfisluSném organu obce).
Pisemnou odpovéd lze jisté povaZzovat za vhodnou formu v ramci dobré spravy,
stejné tak vyfizeni vSech podnétl, nejen od ob&anl obce, a Ministerstvo vnitra tento
postup doporucuje, nejde vSak o pozadavek zakona.

Je vS8ak tfreba sohledem na vySe uvedené zdaraznit, zZe vybory
zastupitelstva obce nejsou organem obce, ale v souladu s § 117 odst. 1 zakona
o obcich organem zastupitelstva obce. VySe zminéna prava se tak nedotykaji
moznosti podavat podnéty vyborim zastupitelstva obce, byt nic nebrani tomu
takovy podnét ucinit, pficemz vSak je pouze na tomto organu zastupitelstva obce,
zda na néj bude reagovat.

Zcela obdobny postup pak plati v pfipadé ¢lenu zastupitelstva obce, kdy je
tfreba uvést, Ze nelze zaménovat zastupitelstvo obce jako kolektivni vrcholovy
organ obce za jednotlivé €leny tohoto organu. Jednotlivi Elenové zastupitelstva
obce nejsou sami o sobé organy obce a zadny pravni pfedpis jim neuklada
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jakkoliv reagovat na podnéty ucinéné vici jejich osobé. Je pouze a jen na jejich
moralnim uvazeni a politické odpovédnosti, jak s pfipadnymi podnéty ze strany
obcanu naloZi.

Ad pokutovani obce za nedodrzZeni pfislusnych ustanoveni predpist na useku
ochrany Zivotniho prostredi:

Z VaSeho podani vyplyva, Ze jste nespokojen s postupem obce, ktery vedl
k udéleni pokuty ze strany inspekénich organt na useku ochrany zivotniho prostredi.
Ktomu je v8ak tfeba podotknout, Ze obec je dle ustanoveni § 2 odst. 1 zakona
0 obcich vefejnopravni korporaci, ma vlastni majetek. Obec vystupuje v pravnich
vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahu vyplyvajici. Z tohoto
ustanoveni vyplyva, Zze obec pfi vykonu své samostatné pusobnosti postupuje
autonomné a musi nést pfipadné nasledky =z jakékoliv této Cinnosti, vcCetné
pfipadnych sankci ze strany organu vefejné moci. Obec je samospravnym
spole€enstvim ob¢anl a pouze ti mohou (viz vySe) hodnotit praci organu obce. Do
tohoto rozhodovani nemuze, jak vyplyva z vySe uvedeného, stat nijak zasahovat.
Takovymto zasahem by doSlo k poruSeni vySe vymezené Ustavni zasady
minimalizace zasahU statu do €innosti uzemni samospravy.

Ad nespokojenost s Setfenim policie:

Podotykdme, Ze Ministerstvo vnitra neni Fidicim organem Policie Ceské
republiky. Byt dle ustanoveni § 5 odst. 1 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich predpisl (dale téz jen ,zakon o policii“), policie je
podrizena ministerstvu, plati, Ze policejni prezidium Fidi ¢innost policie (srov. § 6
odst. 3 zakona o policii). Ministerstvo vnitra tak zejména vytvafi podminky pro plnéni
ukolu policie, avSak neni opravnéno jakkoliv zasahovat do jeji ¢innosti, véetné
vykonu sluzby, Setfeni, objasnovani trestné cinnosti apod. V pfipadé, Ze jste
nespokojen s postupem policejniho organu, je tak nutno se s takovou stiZznosti obratit
na nejblizsi sluzebné nadfizeny organ Policie CR, resp. pfimo na Policejni
prezidium CR. V pfipadé&, e se domnivate, Ze postupem policistti doslo k napInéni
skutkové podstaty trestného c&inu, pak na Generalni inspekci bezpecnostnich
sboril. Je téZ mozné v pfipadé nespokojenosti s vysledkem Setfeni policejniho
organu podat podnét pfisluSnému statnimu zastupitelstvi k jeho pfipadnému
prezkumu.

Ad hospodareni obce a pfipadné vymahani Skody vzniklé obci:

Jak jiz bylo uvedeno vySe, problematika hospodafeni uUzemnich
samospravnych celkli ajeho prezkoumani je upravena zvlastnim procesnim
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reZimem stanovenym zakonem o pfezkoumavani hospodafeni. Ministerstvo vnitra
tak neni organem kompetentnim konat v dané oblasti. Je vSak nutno upozornit na
ustanoveni § 38 zakona o obcich, které uklada obci povinnost jednat s péci fadného
hospodarfe a, mimo jiné, téz i pfipadné vymahat Skodu zplsobenou obci. Toto je
vSak pfedmétem pfezkoumani hospodareni (viz vyse) a z pohledu Ministerstva vnitra
tak k nému nelze podat relevantni stanovisko.

Ad nespokojenost s ¢innosti Magistratu mésta Jihlavy pfi fizeni v pfenesené
pusobnosti na useku ochrany Zivotniho prostfedi:

Z VaSeho podani vyplyva, Ze nesouhlasite s postupem Magistratu mésta
Jihlavy pfi vykonu pfenesené pusobnosti na useku ochrany Zzivotniho prostredi. Jak
jsme jiz uvedli vySe, Ministerstvo vnitra je kompetentni provadét dozor a kontrolu nad
samostatnou pusobnosti obci. Kontrola vykonu prenesené pusobnosti obci
(tedy jednani tzv. jménem statu) pak prislusi v souladu s ustanovenim § 129
odst. 1 zakona o obcich krajskym uradim. Dle § 19 zakona ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy Ceské republiky, ve znéni
pozdéjSich predpist, je ustfednim organem statni spravy na useku Zzivotniho
prostfedi a jeho ochrany Ministerstvo zivotniho prostredi. Ministerstvo vnitra tak
neni opravnéno v dané zalezitosti jakkoliv konat. Vzhledem k tomu, Ze ve VasSem
podnétu poukazujete na mozna opakovana pochybeni pfi fizeni pfed danym urfadem,
doporucCujeme Vam se obratit na tyto vySe uvedené nadfizené organy.

Ad vedeni kroniky obce:

Vedeni kroniky obce nevyplyva ze zakona o obcich, jak uvadite ve svém
podnétu, ale ze zdkona €. 132/2006 Sb., o kronikach obci (dale téz ,zakon
o kronikach®). Neplnéni povinnosti ze zakona o kronikach muze byt pfedmétem
kontroly samostatné plsobnosti ze strany Ministerstva vnitra, jelikoz jde o vykon
samostatné plsobnosti a Zzadny zakon nestanovi kontrolni pravomoc jiného organu.
ZVami zaslanych informaci vSak nevyplyva, Ze by obec pfi vedeni kroniky
poruSovala zakon o kronikach. Dle § 3 zdkona o kronikach zapis do kroniky se
provadi nejméné jedenkrat za kalendarni rok. O obsahu zapisu rozhoduje obec.
Zakon tak stanovi povinnost provést zapis do kroniky obce alespon jednou rocné.
Zaroven vSak nestanovi v jakém terminu ma k takovému zapisu dojit. Tomuto
vykladu svédc¢i i divodova zprava k zakonu o kronikach k ustanoveni § 3, cit: ,Urcuje
se povinnost provedeni zapisu do kroniky, o jehoZ obsahu rozhoduje obec, nejméné
jedenkrat za kalendarni rok. Tato praxe je obvykla. Nevyluéuje se tak ani moznost
doplriovani chybéjicich zapisu za predchozi léta formou retrospektivnich
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zapisu”. V neposledni fadé ve prospéch dané moznosti hovofi i fakt, Ze z logiky véci
nelze napf. zapisy za cely kompletni kalendarni rok provadét pred jeho skoncenim.

Ad pfedkladani zapist z jednani rady obce zastupitelstvu obce:

Zakon o obcich, ani Zadny jiny pravni pfedpis nestanovi automatickou
povinnost prekladat zapisy ze schuiizi rady obce zastupitelstvu obce, ani
povinnost zastupitelstvo obce o Cinnosti rady obce informovat. Takové povinnosti
muze pripadné zastupitelstvo svym usnesenim radé obce ulozit, nicméné schvaleni
takového ukolu radé obce je Cisté na uvazeni zastupitelstva obce. Stejné tak, dle
§ 101 odst. 3 véty paté zakona o obcich zapis ze schize rady obce musi byt uloZzen
u obecniho uradu k nahlédnuti ¢lenim zastupitelstva obce. Je tak pouze a jen na
uvazeni jednotlivych ¢€lent zastupitelstva obce, zda do zapisu ze schlize rady obce
nahlédnou Ci nikoliv.

Ad spoluprace mezi obcemi:

Ve Vasem podnétu podotykate, Zze starosta rozhodl o ukonceni spoluprace
s partnerskou obci v zahrani€i. Z uvedenych informaci vSak neni patrno, ani takovou
véc neuvadite, Ze by starosta rozhodl o zruSeni smlouvy o takové spolupraci. Pokud
dana spoluprace obce je tolko na ,neformalni® dudrovni, byt potvrzené
napf. zastupitelstvem obce, nejedna se vtakovém pfipadé o poruseni zakona,
ale toliko usneseni zastupitelstva obce, pficemz ke kontrole jeho dodrzovani je
prislusny kontrolni vybor zastupitelstva obce. Stejné tak, je-li starosta v dané véci
,hecinny“, pokud mu neni usnesenim zastupitelstva obce ulozena konkrétni
¢innost (napf. navstéva partnerské obce, vyvéSeni vlajky obce apod.), nelze
v daném postupu spatfovat postup v rozporu se zakonem o obcich.

Ad vystavba chodnik( v obci:

Dale ve Vasem podnétu zminujete Skodu, ktera méla byt zpusobena &innosti
obce pfi vystavbé chodnikl majitelim sousednich nemovitosti (pozemku). Je nutno
uvést, ze je-li komukoliv zpisobena Skoda vykonem majetkovych prav jiného, napf.
rekonstrukci, vystavbou, apod. (a to bez ohledu na to, Zze takovym majitelem je
uzemni samospravny celek, nebot ten v daném pfipadé vystupuje jako kterykoliv jiny
vlastnik nemovitosti) jedna se o soukromopravni zalezitost, pficemz FeSeni
soukromopravnich spor(l nalezi vyluéné jen do kompetence soudl. Reseni
takovychto sport, potazmo kontrola obce v ramci ob&anského prava, je z pravomoci
Ministerstva vnitra vyjmuta, a to tak v dané véci nemuze Cinit zadné kroky. Je téz
vhodné doplnit, Ze ochrany vlastnich majetkovych prav, s ohledem na zasadu
vigilantibus iura scripta sunt (zkracené: necht’ kazdy si stfezi sva prava), se u soudu
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muze domahat pouze ten, kdo se domniva, Zze mu postupem jiného byla zplsobena
ujma. Z Vaseho podnétu vSak nevyplyva, ze by se jednalo o zalezitost, v niz jste
poskozenou stranou.

Ad planovani a kontrola investi¢nich akci obce:

Oblast rozvoje obce a volby vSech investiCnich akci zcela spada do
samostatné pusobnosti obce. Jak jiz bylo zdlraznéno, vykon samostatné
pUsobnosti obce je vykonem prava na samospravu garantovaného Ustavou
a z tohoto hlediska je pro né&j charakteristicky vysoky stuperni zaruCené autonomie.
Zalezi tedy pouze na rozhodnuti prislusnych organa obce, jakym zpisobem obec
se svymi finan€nimi prostfedky (a dalSim movitym i nemovitym majetkem) nalozi,
tzn. do kterych projektt a akci se rozhodne investovat, jakym zpusobem je
rozplanuje, kontroluje apod., pfiCemz stat (tedy i Ministerstvo vnitra) nemuze,
s odkazem na jiz zminénou ustavni zasadu minimalizace zasahu statu do Cinnosti
Uzemni samospravy, do vlle obce samostatné spravovat své zalezitosti zasahovat.

Ad odmériovani reditele Skoly:

Dle § 102 odst. 2 pism. b) zakona o obcich je radé obce vyhrazeno plnit vici
pravnickym osobam a organizacnim sloZzkam zaloZzenym nebo zfizenym
zastupitelstvem obce, s vyjimkou obecni policie, ukoly zakladatele nebo zfizovatele
podle zviastnich predpist, nejsou-li vyhrazeny zastupitelstvu obce. Chod Skol, v€etné
jejich personalnich zalezitosti, a to i v osobé feditele Skoly, je upraven zvlastnimi
pravnimi predpisy, pficemz kontrola jejich dodrzovani nespada do puUsobnosti
Ministerstva vnitra. Z uvedeného duvodu se tak problematice odménovani feditele
Skoly (a to ani z pohledu hospodafeni obce — viz vysSe) nelze z pozice Ministerstva
vnitra vyjadfit. Domnivate-li se, Ze v provozu Skoly dochazi k poruSovani danych
pravnich predpisl, doporuCujeme Vam se obratit na organ pfrislusny k jejich feSeni,
kterym je dle § 174 zakona €. 561/2004 Sb. o pfedskolnim, zakladnim, stfednim,
vy$Sim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisd,
Ceska skolni inspekce.

Ad porusovani slibu ze strany ¢lend zastupitelstva obce:

Clen zastupitelstva obce je povinen vykonavat svilj mandat v souladu se svym
slibem, jehoz obsah je stanoven v § 69 zakona o obcich. Pfipadné neplnéni
povinnosti vyplyvajicich ze slibu €lena zastupitelstva obce samo o sobé zpravidla
nevyvolava napr. ,aktivaci“ nékterého z pravnich odpovédnostnich rezim(, byt tuto
moznost nelze vyloudit. Takovy odpovédnostni vztah by ale zfejmé byl vzdy
vysledkem poruseni konkrétni povinnosti vyplyvajici ze zvlastniho zakona, které by
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soucCasné znamenalo i poruseni slibu, neslo by vSak o dusledek ,pouhého” poruseni
slibu. Jinymi slovy fe¢eno, zakon o obcich nestanovi, jaké dusledky by poruseni
slibu mélo mit, tudiz nestanovi za toto poruseni ani zddné sankce, jak jej
posuzovat, ani ktery organ by tak mél ¢init.

Na druhé strané je vSak jednim z divodl zaniku mandatu Clena zastupitelstva
obce pfipad, kdy byl Cclen zastupitelstva obce pravomocné odsouzen
k nepodminénému trestu odnéti svobody, pokud to vyslovilo pfislusné zastupitelstvo,
pfi€emz neni rozhodujici, zda spachany trestny Cin néjak souvisel s vykonem
mandatu Clena zastupitelstva. Jak z kontextu vyplyva, pravomocné rozhodnout
0 spachani trestného ¢inu je opravnén vyhradné prislusny soud.

Zfejmé nejCastéjSim duasledkem ,poruSeni slibu® bude nastoleni politické
odpovédnosti, pokud clen zastupitelstva obce nevykonaval svoji funkci ,v zajmu
obce®, k éemuz se slibem zavazal (pficemz vymezeni Sirokého pojmu ,zajem obce*
muze byt voli€i ve volbach chapan velmi rozlicnym zpusobem). Zakon o obcich
nestanovi odpovédnost ¢lena zastupitelstva za ,,kvalitu“ vykonu jeho mandatu.
Clen zastupitelstva obce neni odvolatelny svymi voligi, ato ani kdyby se na
,nekvalité“ vykonu mandatu daného ¢lena zastupitelstva shodovala vétSina ob&anu
obce.

K uvedené zalezitosti dopliujeme, Ze ackoli do pusobnosti Ministerstva vnitra
spada kontrola a dozor nad nékterymi aspekty vykonu samostatné plsobnosti obci,
nelze napf. posuzovat vécnou stranku jednotlivych rozhodnuti prislusnych
organti obce, a to ani skute¢nost, do jaké miry plni ¢lenové zastupitelstva svuj
slib. Takovym postupem by doSlo k protiustavnimu zasahu do prava obce na
samospravu.

Ad podezfeni na pachani trestné ¢innosti:

Je tfeba uvést, Ze ma-li kdokoliv podezfeni, Zze ze strany jakékoliv fyzické Ci
pravnické osoby, at’ jiz mezi predstaviteli obce, Cleny zastupitelstva obce, Ci jinymi,
doSlo ¢&i dochazi k jednani naplnujicimu znaky trestného ¢inu, je nutné se
s takovym podnétem obratit na organy ¢inné v trestnim fizeni, kterymi jsou dle
ustanoveni § 12 odst. 1 zadkona ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni
fad), ve znéni pozdéjSich predpist, vyhradné soud, statni zastupce a policejni
organ, nikoliv vSak Ministerstvo vnitra. To se tak ze své pozice ani nemuze vyjadfit
k situaci, zda-li je nékterym jednanim naplhovana skutkova podstata nékterého
z trestnych ¢€ind.
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Jak jiz bylo vySe uvedeno, nelze se jakkoliv z pozice organu vefejné moci
vyjadfovat k moralnim, osobnostnim, €i jinym viastnostem ¢lenl zastupitelstva obce.
Stranou tohoto stoji pouze kontrola, zda dani ¢lenové splfuji poZzadavky zakona na
kandidaturu do zastupitelstva obce, a to po celou dobu pfipadného vykonu mandatu.
Témito pozadavky jsou toliko nejpozdéji druhy den voleb dosahnout véku 18 let,
nejpozdéji v den voleb ziskat trvaly pobyt v obci, ve které do zastupitelstva obce
kandiduji, a v neposledni fadé se musi jednat o statni ob&any Ceské republiky,
pfipadné o statni ob¢any jiného statu, jimz pravo volit pfiznava mezinarodni umluva,
kterou je Ceska republika vazana, a ktera byla vyhlaSena ve Sbirce mezinarodnich
smluv (vsouCasné dobé jde o statni obCany Cclenskych zemi Evropské unie).
Starosta obce pak musi byt statnim ob&anem Ceské republiky. Veskeré ostatni
vlastnosti téchto €lenu jsou opravnéni posuzovat pouze voli€i, resp. obCané obce,
a to at' jiz svou volbou pfi volbach do zastupitelstev obci nebo béhem vykonu funkce
vyuzivanim svych prav, které jsou jim svéfeny zakonem o obcich Ci jinak. Je vSak
treba zduaraznit, ze jakykoliv zasah organa statu do personalniho obsazeni
zastupitelskych sboru, jejichz clenové byli zvoleni na zakladé svobodnych
a demokratickych voleb obc¢any, je kategoricky nepfipustny a byl by zcela
v rozporu s ustavnim poradkem Ceské republiky. Je pouze na ob&anech — voligich
komu daji ve volbach svou duvéru, Ze bude nejlépe zastupovat jejich zajmy a zajmy
obce, a stejné tak i zda mu pfipadné tuto dlvéru svéfi i opakované.

Je zaroven téz nutno zddraznit, Ze pravé rozhodovani zastupitelstva jakozto
kolektivnino organu vzdy nadpoloviéni vétSinou vSech svych Cd&lent odrazi
tu skutecnost, Ze tato nadpolovi¢ni vétSina vSech C&lenlu zastupitelstva obce pfi
kazdém hlasovani reprezentuje vétSinu ob¢anu — volica.

Dovolujeme si vyjadfit pochopeni s moznosti nesouhlasu vefejnosti
s postupem predstavitell jednotlivych izemnich samospravnych celkl, véetné jejich
vystupovani ¢i moralnich hodnot. | pfesto je nutné uvést, Zze obce, jak jiz bylo
zminéno, jsou zejména samospravnymi spolec¢enstvimi obc¢ani, s viastnimi
organy a jejich volenymi predstaviteli - zastupci. Tito jsou pak pfedevsim politicky
odpovédni vaéi obéanum, ktefi jim svéfili divéru, Zze budou nejlépe zastavat
svéfeny mandat a hdjit zajmy obce a jejich obCanl. Nestane-li se tak z pohledu
obcand, jsou to pravé (a pouze) samotni obCané té které obce, ktefi maji moznost
vyjadfit svoji nespokojenost s €innosti jednotlivych &lenu zastupitelstva vyuzitim
svého volebniho prava v blizicich se volbach do komunalnich zastupitelstev.
Obsazeni organu obce je pak vSak vyhradné v jejich rukou.
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S ohledem na vSe vysSe uvedené je tak treba konstatovat, ze ve Vasem
podani nelze shledat zadnou skutec¢nost, jejiz feSeni by nalezelo do
kompetence Ministerstva vnitra, a to zejména s pfihlédnutim k nalezu Ustavniho
soudu Ceské republiky US 331/02 ze dne 30. zafi 2002, cit: ,Ustavni soud
konstatuje, Ze zésah statu ve smyslu ¢&l. 101 odst. 4 Ustavy CR nesmi byt v rozporu
s ustavné zakotvenymi znaky samospravy a je pripustny toliko tehdy, pokud to
ochrana zakona nepochybné vyzaduje. Vyjadreno jinymi slovy, poZadavek ochrany
zakona je tak podminkou nutnou, jejiz naplnéni nelze dovodit extenzivnim vykladem
nemajicim oporu v dikci zakonné upravy, byt by byl konstruovan logickym zplsobem
nevzbuzujicim pochybnosti o jeho tcelnosti a rozumném smyslu*.

Mimo prfedmét véci téz dale dopliujeme, Ze dle § 2 odst. 4 zakona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisd,
cit: ,Povinnost poskytovat informace se netyka dotazu na nazory, budouci
rozhodnuti a vytvareni novych informaci“. Nelze tak s odkazem na tento zakon
pozadovat nové informace, které povinna osoba muze (ale téz nemusi) do budoucna
vytvofrit, tedy napf. vysledek posouzeni podnétu. Ministerstvo vnitra vZdy reaguje na
vSechny podnéty, které jsou mu doruCeny, pokud tyto netrpi vadami, jez nelze
odstranit. | pfes uvedené Vam v zajmu dobré spravy Ministerstvo vnitra poskytuje
v odpovéd na Vasi zadost vySe uvedené informace.

Zavérem si dovolujeme podotknout, Ze si velmi vazime duvéry, se kterou jste
se se svym podanim na Ministerstvo vnitra obratil, byt musime (jak jsme jiz uvedli
shora) s politovanim konstatovat, ze Vam se skute€nostmi v ném uvadénymi
nemuzeme byt s odkazem na vySe uvedené vice napomocni.

Ing. Marie Kostruhova
feditelka odboru

Vyfizuje: Ing. Tomas Triska
tel. ¢.: 974 816 455
e-mail: odbordk@mvcr.cz
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