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Pifedmét a cil koncepce

Predmétem koncepce Ceského archivnictvi do roku 2025 s vyhledem do roku 2035 je
zhodnoceni dosavadniho vyvoje archivnictvi do roku 2017 a z n¢ho vychézejici stanoveni
ukolt a cildi, vedoucich k dal§imu rozvoji archivnictvi a fungovani archivil. Jejim cilem je
vymezit zédkladni problémové okruhy stavajici pravni upravy oblasti archivnictvi a spisové
sluzby a pftipravit archivni sit’ na dal§i obdobi takovym zplisobem, aby bezproblémovée
fungovala a byla schopna pruzné reagovat na vSechny zmeény, z nichz nékteré neni v soucasné
dobé mozné zcela presné specifikovat.

Koncepce rozvoje ceského archivnictvi fesi rovnéz problematiku digitalniho
archivnictvi a dalSich okruhti spojenych se zavedenim elektronického ufadovani ve vetejné
spravé a s rozvojem novych technologii. Neznamena to vSak, ze v budoucnu bude pozornost
vénovéana jen témto problémim. Dlouhodobd koncepce rozvoje ceského archivnictvi je
zaméfena predevsim na komplexni feSeni celkové situace v oblasti fungovani archivi. Stale
plati, Ze odpovidajici prostorové, technické, ekonomické a persondlni podminky jsou
nezbytné nutné pro bezproblémovou c¢innost archivii. Jednotlivé body koncepce budou
postupné rozpracovany v navazujicich dokumentech, zpracovavanych MV.

Koncepce je urcena ziizovatelim archivii a archiviim, ktefi se budou pfimo nebo
nepiimo podilet na jejim napliiovani. O postupném plnéni cili budou pribézné informovani
prostiednictvim strategické ¢asti koncepce, resp. prehledu napliiovani koncepce podle aktivit
s terminy pribézného plnéni jejich C¢asti. Ministerstvo vnitra, které je za jeji plnéni
zodpovédné, soucasné zabezpeCi prubézné informovani archivni obce o stavu praci
souvisejicich s plnénim jednotlivych ukoli.
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A. Analyticka ¢ast, zhodnoceni sou¢asné situace, vymezeni problémi

Soucasti analytické ¢asti koncepce je zhodnoceni soucasné situace vyvoje archivnictvi a
vymezeni zakladnich problémid. Tato ¢ast koncepce je zpracovana podrobnéji, nebot
pfedchozi nabéhy k jejimu vytvotreni nebyly zakonceny vyslednym materidlem, s nimz by

r

bylo mozné dale pracovat a jeho jednotlivé casti hodnotit.

1 Zhodnoceni vyvoje archivnictvi do roku 2017

Archivnictvi je soucasti celospolecenského informacniho systému s kulturnim, historickym a
spravnim poslanim. Archivy tvofi spolu s muzei, knihovnami, galeriemi a dal§imi institucemi
zakladni pilit védy, osvéty a kultury. Soucasné jsou vyznamnymi Ciniteli spravy a jednou
z opor pravniho statu. Pecuji o narodni archivni dédictvi a tvoii informacni centra.

Archivy patii k nejstar$im ufednim institucim v dé€jindch lidstva. Po roce 1918
reprezentovaly v Ceskoslovensku vyspélou uroveii archivnictvi v &eskych zemich Archiv
ministerstva vnitra, Archiv zemé& Ceské, Moravsky zemsky archiv, Archiv hlavniho mésta
Prahy, resortni archivy a nékteré soukromé rodové archivy. Prvni legislativni upravou oboru
bylo vladni nafizeni z roku 1954 a prvnim zakonem pak zdkon ¢. 97/1974 Sb., o archivnictvi,
ktery byl moderni kvalitni normou, oceniovanou pro svoji koncepci a strukturu pravnich
konstruktli 1 v zahrani¢i. Po listopadu 1989 byl zdkon v roce 1992 novelizovan v reakci na
nové spolecensko-politické podminky. V roce 2004 pak byl nahrazen novym zdkonem ¢.
499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nckterych zdkont, ktery prosel
behem relativné kratké existence ¢trnacti novelizacemi.

Zékladnim poslanim oboru je uchovani a pfedani informaci obsazenych v archivaliich
budoucim generacim. Archivalie jsou v tomto ohledu jedinecnym zdrojem pozndni, vzniklym
v prub¢hu staleti, ktery musi zistat zachovan jako fundamentéalni pamatka a jedine¢ny pramen
poznani ¢eského narodniho a izemniho spolecenstvi s ptesahy do sttedoevropského prostoru.

Archivnictvi si za dlouhou dobu existence vypracovalo racionalni strukturu ¢innosti a
oblasti z&jmu, z niz vychazi také okruhy problém, jez archivy soustavné fesi bez ohledu na
zménu spolecenskych podminek, politickych rezimii a technického vyvoje. VSechna tato
témata odrazeji poslani oboru, zadkladni potfeby a Cinnosti, vymezené témito zakladnimi
oblastmi plsobnosti: pfedarchivni péce, vybér, pfevzeti dokumentl a jejich zapsani do
evidence Narodniho archivniho dédictvi, evidence archivalii, jejich ulozeni, fyzicka ochrana,
konzervovani a restaurovani, archivni zpracovani a nasledné vyuzivani pro spravni, védecké a
zajmove Ucely véetné zvetejnovani.

S nastupem tretiho tisicileti doSlo v oblasti archivnictvi k podstatnym zméndm, uzce
propojenym s ptedchdzejicimi zménami ve spolecnosti. Po roce 1990 bylo nejprve
konfrontovano s narGstem agend ve vefejné spravé, nasledovanym vyrazné zvySenou
produkci dokumentti, na néz nebylo ptipraveno. Tuto skute¢nost pak doprovazely nové jevy,
v minulém obdobi ne tak casté (zejména rychle vznikajici a zanikajici ptivodci dokumentt).
Nové druhy nosi¢li informaci a nové komunika¢ni prosttedky spolu s dokumenty v digitalni
podobé pak piinesly nové ukoly; digitalni archivnictvi a digitalizace archivalii se proto stavaji
nedilnou soucasti archivnictvi, které na tuto novou realitu musi adekvatné reagovat. Péce o
dokumenty v digitalni podob¢ s trvalou hodnotou (archivalie v digitalni podob¢), jejich
uchovéni a ptistupnost bude nadale tvoftit soucast archivnictvi.

JiZ novela zdkona €. 97/1974 Sb., o archivnictvi, z roku 1992 deklarovala vykon statni
spravy v archivnictvi a novy AZ tento trend zaclenéni archivnictvi do statni spravy podtrhl.
Vyrazem monopolu statu je dale akreditacni fizeni pii vzniku novych specializovanych a
soukromych archivii a archivli izemnich samospravnych celka.

Zaclenéni archivnictvi a vykonu spisové sluzby do ptisobnosti MV je v Evropé
mensinovym fesenim, ma vSak prednost v tom, Ze archivnictvi a vykon spisové sluzby jsou
zaclenény do resortu fidiciho metodicky vetfejnou spravu. ZkuSenosti ze zahrani¢i ukazuji, ze
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v pfipad¢ jiného resortniho zaclenéni archivy nemaji takovy vliv na spisovou sluzbu ve
vetejné sprave a jejich snaha o ovliviiovani spisové sluzby mé spise podobu apeld.

Vnimani archivii vetejnosti se odviji od jejich spoleCenské prestize, kterda ma
proménlivy charakter. Nejvétsi vina z4jmu byla vyvoldna na pocatku devadesatych let 20.
stoleti diky potfebé archivnich dokumentd pro vyfizovani restituci a rehabilitaci. Podobné
viny zajmu se vzedmuly po vzniku Ceskoslovenské republiky a po druhé svétové vélce a
vzapéti byly vystiidany periodami relativniho nezdjmu a lhostejnosti. Poté jsme byli svédky
dalsi vlny zajmu, dané zejména pozadavky na naplnéni zdkonl o tzv. tietim odboji a tzv.
zakona o cirkevnich restitucich, a dale zfizenim ABS. Pozitivni vnimani archivii vetrejnosti
ovliviiuje rovnéz jejich schopnost uspokojovat badatelskou poptavku a reagovat na ménici se
trendy. V tomto ohledu hraje v poslednich létech mimotadnou roli rist zdjmu o genealogii a
souvisejici obory. Pozitivni dopad na zviditelnéni archivii maji rovnéz akce potraddané napf.
v ramci Mezinarodniho dne archivii. Obdobny postoj vetfejnosti se pak projevuje i v jinych
zemich s jinymi historickymi zkuSenostmi.

Péce o zvySovani spoleenské prestize archivil je stalym tkolem, nelze vsak vytvofit
obecné platny navod, i kdyz vytvoreni jednotné medidlni strategie pro archivy je nanejvys
potfebné. Jeji naplnéni si vSak zada dal§i personalni zdroje. Digitalizace archivalii
v analogové podobé ma zasadni vliv na fyzickou ochranu archivalii a ve spojeni se
zvetejiiovanim digitalizovanych archivalii na zabezpeceni snadného pfistupu k jejich
digitalnim reprodukcim.

2 Organizace archivnictvi

Dosavadni struktura archivli vychazi z dlouhodobého vyvoje ¢eskych archivli pocinaje
19. stoletim a konce rokem 1954 v prvni etap€. Druha etapa byla zahajena rokem 1954, v roce
2004 ji zavril novy AZ. V sou¢asné dobé piisobi v archivni siti CR osm statnich archivii a
ABS, které pecuji o cca 660 bkm archivalii, a 53 akreditovanych archivi, které pecuji o cca
158 bkm archivalii. Tyto archivalie jsou v pfimé péci archivll s vyjimkou malého mnozstvi
archivalii uloZzenych na zékladé¢ smlouvy. Lze ocekévat, Ze oblast akreditovanych archivi,
ktera neni uzaviend, se bude vyvijet i nadale a uvdzené zvyseni jejich poctu je pro strukturu
piinosem. Je Zzadouci posilit nastroje, jez by ucinné¢ podpofily zejména ziizpovatele
soukromych archivu.

Archivni sit’ se déli do nésledujicich skupin:

2.1 Statni archivy

Statni archivy tvoii NA, ABS a SOA. Tento systém bude i nadéle trvalym zdkladem archivni
sit¢ bez divodu pro jeji dalsi rozSifovani. Bezpodminecné nutné je uspotradat vztah mezi NA a
SOA na stran¢ jedné a MV, které¢ vici nim plni funkci zfizovatele. Otazkou, kterd bude
podrobena dalSimu zkoumani, je, zdali ponechat soucasny stav doprovazeny dil¢i zménou
zpusobu vymeény informaci a kompetence rozhodovacich procesti, nebo systém zménit
(napft. systém ponechavajici samostatnost archivli v odborné ¢innosti a nalezeni dlouhodobého
feSeni zabezpeceni provoznich Cinnosti archivii napf. centralizaci nékterych provoznich
¢innosti vramci MV, nebo naopak povySeni kompetenci statnich archivli i v oblasti
provoznich ¢innosti apod.).

2.2 Bezpecnostni archivy

Ziizeni skupiny bezpecnostnich archivii prostiednictvim AZ nebylo $tastné, protoze popira
zakladni principy tzv. vefejnych archivi, bylo vSak nutné vzhledem k situaci v oblasti
zabezpeceni ukladani dokumentli, resp. archivalii s utajovanymi informacemi. Dnes je stav
takovy, Ze 7 bezpetnostnich archivii zfidilo MV, MO, NBU, bezpeénostni sbory a
zpravodajské sluzby Ceské republiky. Ctyfi z nich jakoZto archivy bezpe&nostnich sborti a
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zpravodajskych sluzeb vykonavaji ¢innost dvojjedinou, a to jak archivli bezpecnostnich, tak
specializovanych archivi. Archivy MV a NBU, jejichz zfizovatelé nejsou ve skuping
bezpecnostnich sborti ani zpravodajskych sluzeb, plni funkci vyhradné bezpecnostnich
archivil, pfi¢emz NBU akreditoval také archiv specializovany. Okruh archivii akreditovanych
pro vykon pusobnosti bezpecnostnich archivil je z hlediska AZ limitovan; projevi-li zajem
Hasi¢sky zachranny sbor, Celni sluzba, Vézeiiska sluzba a Ministerstvo zahrani¢nich véci,
okruh ztizovateld bezpecnostnich archivii se tim podle podminek danych AZ vycerpa.

Dosah plisobnosti MV na ¢innost bezpecnostnich archivii je dosud minimalni, a to
zejména u archivi zpravodajskych sluzeb a bezpecnostnich sborti (archivy neposkytuji udaje
z evidence NAD u archivalii nesoucich stupeii utajeni, ani udaje o personalnich podminkach
archivu). Proto bude od roku 2019 ztizeno v rdmci odboru archivni spravy a spisové sluzby
nové tabulkové misto Archivar s pfislusnym stupném utajeni, které bude pe¢ovat o odbornou
¢innost bezpecnostnich archivi.

2.3 Specializované archivy
V soucasné dobé¢ je zfizeno 31 akreditovanych archivil, z toho akreditovano ze zdkona (jako
diivejsi archivy zvlastniho vyznamu) bylo 21 archivil. Zfizovateli nejpocetnéji zastoupenych
specializovanych archivll jsou organizacni slozky statu, statni ptispévkové organizace, statni
podniky, vysoké skoly a pravnické osoby ziizené zdkonem. Do budoucnosti lze predpokladat
rozSitovani okruhu zejména specializovanych archivii, a to piedevSim v oblasti archiva
vysokych Skol. Statni archivy ve spolupraci s MV usiluji o komplexni feSeni vysokoskolského
archivnictvi pravé smeérem akreditovani specializovanych archivi.

Piestoze specializované archivy byly zfizeny jejich zfizovateli bez ohledu na snahu
o centralni feSeni archivnictvi, je nutné konstatovat, Ze systém specializovanych archivii je
funk¢ni. Z pohledu koncepcniho je tedy mozné ponechat stdvajici stav s pravem dalSich
subjektil pozadat o fadn¢ zdlvodnénou akreditaci.

2.4 Archivy uzemnich samospravnych celkii

P&t archivii mést zfizovanych ptisluSnymi uzemnimi samospravnymi celky, akreditovanych
ze zakona a podle zakona o archivnictvi ¢. 97/1974 Sb., plnilo do nabyti G¢innosti AZ funkci
statnich archivl. Soucasny stav vyhovuje jen ¢aste¢né, zejména pro administrativni narocnost
spravnich procest, které¢ u pivodcii v dosavadni péci archivii izemnich samospravnych celkt
od roku 2004 vykondavaji statni archivy. Ty totiZ nebyly dostate¢né posileny tak, aby byly
schopny zcela pievzit tkoly s touto zménou spojené. Z koncepcniho pohledu vsak neni mozné
ponechat soucasny stav zejména po strance postaveni archivii mést nadanych vykonem
pienesené plisobnosti vici jejich zfizovateliim a jimi zfizenym pravnickym osobam.

2.5 Soukromé archivy

Stavajici sit’ jedendcti archivii funguje bez vétSich potizi, 1 kdyZ je nutné predpokladat jeji
dalsi rozSifovani (napt. cirkevni archivy) nebo naopak zuzeni (ukonceni ¢innosti nékterych
byvalych podnikovych archivll). Koncepéné neni nutné fesit v jiné podobé, nez stavajici.
Pokud by byla tato kategorie archivii zruSena, stat ztrati moznost zabezpecit péci o Cast
archivalii jejich majiteli a ve vétSin€ piipadl by musel archivalie pfevzit do vlastni péce.

2.6 Zavér k organizaci archivnictvi

V soudasné dobé ptisobi v archivni siti CR 53 akreditovanych archivii. Soudasnd rozmanita
sestava archivil tvofi systém, vzniknuvsi historicky a empiricky z potieby vytvoftit potiebné
sbérné oblasti a podminky pro jejich pokryti pii piejimani archivalii a péc¢i o né. Patefi
archivnictvi nadale zGstavd Narodni archiv a sedm statnich oblastnich archivii se statnimi
okresnimi archivy jako jejich vnitfnimi organiza¢nimi jednotkami.
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Piinosem prace akreditovanych archivi je detailni znalost ¢innosti ziizovatele, jeho
organizacni struktury a ztoho vyplyvajici kvalifikovany vybér archivalii 1 soustfed’ovani
archivalii sbirkové povahy. Tato ¢ast archivni sit€¢ se bude, za predpokladu uvazlivého
posuzovani Gcelnosti ztizeni archivu, rozvijet i v budoucnosti.

Praxe dokazuje, Ze jde o systém funkcni. Kli¢ovou ulohu ma Narodni archiv a statni
oblastni archivy s pruznym radiem kompetenci, respektujicim historicky vyvoj a vyvoj jeho
pisemné produkce, a které, jak plyne z jejich ufedniho ndzvu, nejsou té€sné svazany s izemnim
¢lenénim statu, které se zpravidla ucelové méni.

3 Pravni ramec archivnictvi

Zaklad pravniho ramce oblasti archivnictvi a spisové sluzby tvoti AZ a souvisejici
pravni predpisy, kterymi jsou vyhlaska €. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové
sluzba, a vyhlaska ¢. 645/2004 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zdkona o
archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakonl. Uvedené pravni predpisy vymezuji
obor archivnictvi a spisové sluzby, stanovuji mu piesny ramec a konkretizuji postupy a tkoly.
Na né pak navazuji dalSi pravni ptedpisy, které je bud’'to dopliuji, nebo ovliviiuji nékteré
jejich ¢asti konkrétnimi postupy a pozadavky. V oblasti spisové sluzby je to predevsim zakon
¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ovliviiuyjici postupy naklddani s dokumenty u plvodch
vedoucich spisovou sluzbu, dale Néarodni standard pro elektronické systémy spisové sluzby,
konkretizujici povinnosti na useku spisové sluzby vedené v elektronické podobé, dalsi pravni
predpisy v oblasti informac¢nich systémt vefejné spravy a poskytovani daveéryhodnych
elektronickych transakci, pravni piedpisy upravujici ochranu osobnich udaji a poskytovani
informaci z dokumentl, které je obsahuji, a konecné rovnéz nckolik desitek pravnich
piedpist, stanovujicich ukladaci lhiity pro vybrané typy dokumentu.

Oblast archivnictvi podminuji veskeré pravni predpisy souvisejici predevsim s fadnou
péci o archivalie. Jsou to predpisy stanovujici povinnosti pii nakladani se svéfenym majetkem
(archivni budovy a jejich zafizeni), pfi vybéru archivalii, jejich ukladéani, zpracovani a
zptistupiiovani (oblast ochrany osobnich 1udajt, vlastnického vztahu k archivaliim a
autorskych prav k jejich obsahu). Dalsi skupinu tvofi pravni piedpisy, vazici se k ¢innostem
souvisejicim se zabezpecenim Cinnosti archivl v oblasti ekonomické, provozni a personalni.

4 Personalni situace

Personalni situace ve statnich archivech neni idedlni. Systemizovany stav archivnich
odbornych profesi (archivaf, IT specialista, restaurator a konzervator) je podhodnocen,
obdobné jako personalni stav odbornych a obsluznych profesi zabezpecujicich ¢innost archivii
(ekonom, personalista, mzdova ucetni, Ucetni, stavebni technik, pracovnik IKT, technicky
pracovnik, uklize¢). Dalsi plo§né snizovani poctu zaméestnanct v rdmci resortu MV znamena
ohroZeni statem spravovaného Narodniho archivniho dédictvi.

Zasadnimi problémy jsou:

e Postaveni archivait se stfedoskolskym vzd€lanim, pro néz neexistuje specializované
sttedoSkolské vzdélani.

e Na archivéafe jsou kladeny stale vyssi naroky, avSak podminky pro plnéni pracovnich
povinnosti se mnoho neméni, chybi systém nasledného cileného odborného
vzdélavani, kde selhavaji i vysokoskolské vzdélavaci programy.

e Pomalu feSeny problém nizkého stupné odmeénovani zameéstnancii v oblasti
restauratorstvi, kterym se postupné proménilo profesni vzdélavani ve vysokoskolskeé,
pricemz systemizovani byli dlouhodobé¢ jako stiedoSkoléci (8. az 9. platova tiida).

e Nedostatek obsluzného personalu.

Pro teSeni problému persondlniho zabezpefeni archivii je nutné pfipravit vzorovou
systemizaci statniho archivu a organiza¢niho schématu. Proto byla sestavena pracovni skupina
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ze zastupct statnich archivli a pfislusnych utvart MV. Divodem je zabranit dalSimu
snizovani poctd ,,odbornych archivnich® i obsluznych tabulkovych mist a zajistit jejich
zastupitelnost. Ve vétsiné archivli naprosto chybi systemizovana mista obsluzného personalu.
Nékteré Cinnosti (zejména Uklid) jsou nakupovany jako sluzby nebo vykondvany v rdmci
dohod o pracovni ¢innosti. Optimalni neni ani personalni zabezpeceni restauratorskych a
konzervatorskych pracovist’ ve statnich archivech. V oblasti ICT bude zdsadné nutné rozsifit
personalni zabezpeceni, jelikoz tkolem informatikii je nejen péce o IT archivu, ale nutna
podpora archivait pii jakémkoli strojovém zpracovani informaci vcetné digitalizace
archivalii.

Obdobné potiZze jsou patrné rovnéz v akreditovanych archivech. Konecné posileni
personalniho stavu bude nutné také u odboru archivni spravy a spisové sluzby, a to vzhledem
k narGstu agendy a k ukolim pfti podilu na zabezpeceni nékterych ¢innosti archivll, zejména
NA a SOA.

V souvislosti se zvySujici se ndrocnosti oboru a piesahy do dalSich souvisejicich
¢innosti je nutné zohlednit dal$i vzdélavani statnich zaméstnancti ve sluzebnim poméru i
zaméstnancl v pracovnépravnim pomeru.

5 Archivni budovy

Ucelové archivni budovy v CR pred rokem 1989 az na n&kolik vyjimek neexistovaly.
Archivalie byly ulozeny zejména v provizornich depozitatich, takze soustavnou a koncep¢ni
péci nahrazovala pfevazné¢ jen opatieni, kterymi se archivaii vramci omezenych a
omezovanych moznosti snazili zachranit archivalie pifed postupnou degradaci a zni¢enim.
K zésadni zméné podminek péfe o velké masy archivalii uloZzenych ve statnich archivech
doslo v obdobi od poloviny devadesatych let. Mezi léty 1995 az 2017 bylo v CR nové
postaveno ¢i rekonstruovano 57 archivnich budov, v nichz naslo sidlo 60 statnich a 2 velké
méstské archivy. Ceské archivnictvi tim dohnalo zpozdéni za svétem.

Dnes je pfevazna vétSina archivalii ulozena v osmi statnich archivech, pecujicich o
celkem 135 archivnich budov (z toho je 118 v majetku statu a 17 v najmu). 32 budov je
zapsano jako nemovité kulturni pamatky nebo stoji v méstskych pamatkovych rezervacich.

Po viceletétm provozu budov se vSak pocinaji projevovat znamky opotiebeni, a to
pfedevsim u budov uZzivanych stdtnimi okresnimi archivy, kde rozsah a kvalita provadénych
stavebnich praci vétSinou zavisela na objemu finan¢nich prosttedki, které na né byli investofi
(tehdejsi okresni ufady) ochotni vynalozit. Negativni diasledky chyb v projektové
dokumentaci, ,,uspory®, uziti nevhodnych a nekvalitnich technologii s nizkou provozni
uzitnou hodnotou, stavebni zavady, nedodélky aj. se projevily az po létech. V obdobném
stavu se naléza také provoz a obména technologickych ¢asti nemovitého majetku, zejména
vzduchotechniky a klimatizace, méfeni a regulace, vytdpéni objektl, dopravnich zafizeni aj.
K celkovému fyzickému opottebeni provozovanych archivnich objektl pfistupuje i postupné
vycerpani tloznych moznosti. V neposledni fad€ je nutné pocitat s investicemi na obnovu
hardwaru, softwaru a vybaveni restauratorskych dilen a pracovist’ digitalizace.

Celkové lze konstatovat, Ze cCeské statni archivnictvi sice dohnalo koncem
devadesatych let zpozdéni za vétSinou (nejen) evropskych zemi v oblasti vystavby ucelovych
archivnich budov, momentaln¢ vSak dochazi k zaostavani nejen v poctu postavenych budov,
ale také vjejich udrzbé a pouziti novych stavebnich technologii. Pii pldnovani dalSiho
stavebn¢ technického rozvoje archivii je nutné pokracovat cestou ucelovych novostaveb c¢i
rekonstrukci starSich objektti, slouzicich vzdy pro n€kolik SOkA ¢i centraly SOA v jednom
SirSim regionu pro ukladani archivélii (tzv. sdruzeny depozitaf), nebot’ rekonstrukce vsech
archivnich budov spojend s rozsifenim jejich ulozné kapacity je financné¢ naro¢nd a mnohdy
nerealizovatelna. V tomto smyslu jsou jiz pfipraveny rekonstrukce a vystavba novych objektt
v Lounech, Plzni, Kladné a Havifové.
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Soucasn¢ je nutné vyhodnotit dosavadni zkuSenosti suzivanymi technologiemi,
vykazujicimi kratkou zivotnost a vysokou pofizovaci i provozni cenu (klimatizace,
dezinfekéni jednotky, ICT infrastruktura apod.). V navrhu feSeni problematiky se pfitom
zohlednuje, Ze archivnictvi dosédhlo v oblasti zabezpe€eni pfislusnych prostor situace, kdy
potiebuje piredevsim nové ukladaci prostory, nebot’ provoznich a obsluznych prostor ma az na
vyjimky dostatek.

Obdobna situace panuje také u akreditovanych archivii. V minulych létech bylo
archivim pfedédno 5 novych ¢i nové zrekonstruovanych pracovist, bez problému ziistavaji
bezpecnostni a soukromé archivy.

6 Materialni zabezpeceni archivi technickym vybavenim

Nasledkem opotifebeni technologickych celki archivnich objektii po viceletém
provozu je tieba pocitat s nutnosti nové instalace nebo alespont vymeény jejich hlavnich ¢asti.
Totéz plati o vybaveni archivli vypocetni, mikrofilmovaci, restaurdtorskou a konzervatorskou
technikou aj. Renovace materialné-technického vybaveni archivi musi zahrnout:

e Ziizovani bezpeCnostnich systémi pozarni ochrany a proti vniknuti nepovolanych
osob.

e Permanentni zajisténi vybavenosti digitdlnimi technologiemi (pocitace, skenery,
tablety, digitalni kamery, zalohovaci jednotky).

e Ziizovani provozl pro odkyselovani papiru a moderniho zatizeni restauratorskych a
konzervacnich pracovist, ztizeni krizového konzervatorského pracoviste.

e Podpora potizovani technologii pro vytvareni bezpecnostnich kopii cestou digitalizace

a pfevodem na mikrofilm.

e Posilovani sitové komunikacni kapacity a zabezpeceni kybernetické ochrany.
e Kooperaci s planovanymi cloudovymi tloZzisti statu.
e Modernizaci informacnich systémd.

Za poslednich 10 let doslo k vyraznému zlepSeni ve vybaveni jednotlivych pracovist’
restauratorskymi pfistroji a materidlem. V ramci koncepce je navrhovano pro kazdy statni
archiv minimalni pfistrojové vybaveni.

Projekty hromadného odkyselovani archivélii (stabilizace fyzického stavu a
preventivni zéasah) byly zahrnovany do projektd digitalizace a podminovany spolupraci
s knihovnami. Tato spoluprace vSak nevedla k pozadovanému vysledku, protoze pozadavky
na technologie jsou odlisné. S odstupem cCasu lze prosazovani tohoto pfistupu povazovat za
strategicky Spatné rozhodnuti. V soucasné dobé jsou v soustavé archivlii v provozu dvé
odkyselovaci linky (NA a ABS).

7 Vlastnictvi archivalii

Archivy jsou instituce pecujici zejména o archivalie pievzaté od plvodcl
vyjmenovanych v AZ, tedy v€etn¢ archivalii soukromopravnich ptivodct. Jednoznaéné statni
archivalie byly vybrany z dokumentl vzniklych z ¢innosti instituci statni spravy; vlastnictvi
archivalii vzniklych z ¢innosti ostatnich ptivodci je pak do zna¢né miry nejasné. AZ se proto
musi vyjadfit k vlastnictvi archivalii jiz v archivech ulozenych a stanovit jasné pravidla pro
vykon péce o né. Tuto rovinu poté musi promitnout také do zpisobu evidence archivalii a
jejich vyuzivani, zejména predkladani badatelim. Nova pravni Gprava musi tento princip
respektovat, nastavit jasna pravidla a zavést funk¢ni a jednoduchy systém piijmu, evidence a
statusu vlastnictvi uloZenych archivalii za ptredpokladu, ze vlastnicky vztah k archivaliim se
ani po jejich vybéru a vzeti do evidence neméni.

Archivalie vybrané z Cinnosti soukromopravnich pivodci museji byt pfijimany do
statniho archivu po jejich vybéru mimo skartaéni fizeni vzdy na zakladé smlouvy o uschové,
nebudou-li pfenechavany smlouvou darovaci nebo smlouvou kupni. Ostatni vefejné archivy
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musi oSetfit pfevzeti archivalii do vefejnych archivii rovnéz smlouvou, pokud se nebude
jednat o jiny piipad jejich ziskani (napt. odumrti).

Otazka vlastnictvi archivalii musi byt feSena rovnéz ve vztahu k vymezeni archivniho
fondu (blize viz kap. 11). Princip uchovani celistvosti a integrity archivniho fondu by m¢l mit
vSude tam, kde tomu vyslovné nebrani jiné divody, piednost pfed zohlednénim rozdilného
vlastnického stavu jednotlivych archivélii. To nepopira dilezitost jasného urceni vlastnickych
prav, kterd vSak musi byt oSetfena smluvné a fixovana v ramci evidence a popisu fondu. U
fondli soukromopravnich pavodcl, které obsahuji pouze archivalie soukromopravniho
charakteru, je nutné respektovat vili vlastnika véetné¢ moznosti rozdéleni fondu a umisténi
jeho ¢asti v riznych institucich. Samostatna evidence dvou nebo vice ¢asti jednoho fondu je
také nutnd tehdy, kdy vlastnik pozadéa o vraceni ¢asti fondu uloZeného v archivu na zakladé¢
smlouvy o tschové. Obdobné je nutné podrobnéji upravit problematiku scelovani archivniho
fondu ulozeného v né¢kolika institucich a vymezeni fondi pavodci s vicestupniovou
strukturou.

Nakladani s archivaliemi evidovanymi jako sou¢ast Narodniho archivniho dédictvi,
které se nachazeji v péci vetejnych archivii, by se bez ohledu na vlastnictvi k nim mélo fidit
ustanovenimi zékona o archivnictvi a spisové sluzb¢. Pokud by to zakon vyslovné nestanovil,
nemély by se na n€ vztahovat jiné pravni predpisy.

8 Problematika spisové sluzby

Koncepce vyvoje spisové sluzby, vymezené oblasti predarchivni péce o dokumenty a
vybéru archivalii, vychazi z potteby stanovit rozsah a povahu péce o dokumenty po cely jejich
zivotni cyklus, a to s pfihlédnutim k formé jejich zpracovani, Casovému obdobi, ve kterém
jsou zpracovavany, a ucelu jejich zpracovavani. Objektem péce zlstavda dokument
od okamziku vzniku nebo doruceni az po vyfazeni, a v pfipadé jeho vybéru za archivalii
rovnéz vcetné jejiho nasledného ulozeni, zpracovani a vyuzivani/ptistupnosti v prislusSném
archivu. Koncepce upravy budoucich podminek vykonu spisové sluzby vychazi z akceptovani
existence dokumentti v analogové podobé a v digitalni podobé, a tedy také rozliSeni podminek
vykonu hybridni spisové sluzby. Soucasné vsak stanovuje spolecné zasadni principy péce
o dokumenty, vymezujici 1 ptes rozdilnost formy dokumenti jednotny systém péce, ucelu a
casov¢ naslednych tkont jejich zpracovavani.

Vzhledem k ptevazujici mife elektronické komunikace v oblasti doruCovani se
vyznamné meéni také vécné a organizacni podminky vykonu spisové sluzby. Spisova sluzba je
u urcenych pivodcti vedena v elektronické podobé€, ¢ast piivodct ji vede podle vlastniho
uvazeni bud’ v elektronické, nebo v listinné podobé. Moznost volby se vSak ukazuje jako
nepfili§ Stastnd, a to zejména ve spojeni pozadavkll AZ s pozadavky zékona ¢. 300/2008 Sb.
Jelikoz feSenim neni ploSné zavedeni povinnosti vykonavat spisovou sluzbu v elektronické
podobé, moznosti zlstava napft. diferenciace pfedarchivni péce a s tim spojené zjednoduseni
vykonu spisové sluzby u tzv. malych pivodci. DalSim uleh¢enim pro zabezpeceni vykonu
spisové sluzby je umoznéni ufedniho vedeni elektronické evidence analogovych dokumentt
puvodci, ktefi zvoli vedeni spisové sluzby v listinné¢ formé. Nutné je ovSem prozkoumani
dopadt na vykon spisové sluzby, resp. nastaveni primétenych narokt.

Praxe prokazala, Ze k u€innym metoddm pomoci plvodcim je metodickd a
konzulta¢ni podpora ptislusného archivu. Vychodiskem je doplnéni AZ ve vyctu Cinnosti NA
a SOA o metodickou a konzultacni podporu piivodclim v oblasti vykonu spisové sluzby a
piedarchivni péce vcetné¢ pivodct s celorepublikovou pusobnosti, u nichz je piedarchivni
péce rozdelena mezi NA a statnimi archivy. Nezanedbatelnou pomoc poskytuji rovnéz
internetové stranky MV, v jejichz ¢asti Archivnictvi a spisova sluzba jsou soustfedény zasadni
informace o souc¢asném stavu spisové sluzby.
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Kolizni situace vznikla v oblasti zanikajicich pivodcl. AZ sice stanovuje povinnosti
v oblasti vybéru archivalii pfi zruseni plivodce, jeho vstupu do likvidace nebo pfi prohlaseni
konkurzu na ptivodce, ale ustanoveni nejsou dostate¢n¢ ucinna. Do konce roku 2013 bylo
podpoieno obchodnim zdkonikem (povinnost projednani zabezpeceni dokumentl, které
likvidator zada po prislusném archivu a potiebuje k vymazu spole¢nosti z obchodniho
rejstiiku), ovSem zdkon byl k 31. 12. 2013 zruSen a tim také zanikla povinnost.

Dalsi dulezitou Cinnosti bude napraveni situace ve zpiisobu vedeni spisové sluzby
v oblasti utajovanych informaci, resp. o narovnani vztahu mezi AZ a zdkonem ¢. 412/2005
Sb., o ochrané utajovanych skute¢nosti a o bezpecnostni zptisobilosti.

9 Prejimani archivalii

Vyhradnimi zdroji akvizi¢ni €innosti archivil jsou skartacni fizeni a vybér archivalii
mimo skartani fizeni. Tato forma akvizice fyzickych archivalii nezanikne ani v epose
elektronického ufadovani. Na pocatku procesu vSak nelze odhadnout poméry mezi
prejimanim fyzickych dokumentd a dokumentt v digitdlni podobé. Objemové poméry
fyzickych a elektronickych dokumentl budou ovliviiovat investi¢ni politiku archivii vzhledem
k prostorovym potfebam depozitafii nebo datovych digitalnich ulozist'.

Akreditované archivy provadéji vybér archivalii ve skartaénim fizeni a mimo skartacni
fizeni. OCekavané piiristky archivalii v akreditovanych archivech do roku 2020 se pohybuji
podle rozsahu Cinnosti spisové sluzby a podle ziizovatele archivu od 35 do 685 bm ro¢né na
archiv. Do akreditovanych archivl tak pfibude do roku 2020 cca 25 000 bm analogovych
archivalii.

Po zavedeni povinné elektronické spisové sluzby se predpokladalo, ze v ¢asovém

useku vymezeném léty 2017 az 2030 bude vybér archivalii z pfejimanych dokumenta
v analogové podobé v dasledku pfilivu dokumentt v digitalni podobé klesat. Tato tendence se
dosud neprojevila, realné s ni 1ze pocitat snad v obdobi po roce 2020.
v analogové podob¢ do archivil. Proto je nutné zaméfit se na problematiku vybéru archivalii a
provést redukci jejich piijmu prostiednictvim nékolika opatfeni. Je to zejména revize
spisovych tadi, nadéle neptijatelné je prebirani celych spisovych skupin ,,V* jako archivalie s
tim, ze vyhledové budou nékteré navrzeny k vytiidéni v rdmci tzv. vnitini skartace.
Predpoklada se rovnéz omezeni okruhli dokumentii se statusem A, souvisejici se snahou o
vybér archivalii z dokumentii skute¢né trvalé hodnoty. S tim je spojen pozadavek odbornosti
archivari, kterou je nutné zvySovat odbornymi Skolenimi zejména v oblasti skarta¢niho fizeni.
Dale je mozné pouzit metodu tzv. vzorkovani (zejména u rozsahlych agend), a to i v pfipadé
archivalii v digitalni podobé. Redukce objemu piijimanych archivalii v analogové podobé
vSak nesmi byt na ukor kvality vybéru; vybér musi spliovat pozadavky soucasnych i
budoucich uzivatelti archivalii. Obdobné problémy vSak budou muset byt feSeny rovnéz
v oblasti archivalii v digitadlni podob&. Dosud netfeSena ziistdva problematika piejimani
databazi.

Obdobn¢ je potiebné pfipravit a stanovit ve vSech type ch archivli koncepci akviziéni
¢innosti u jednotlivych typa soukromopravnich ptivodci a zajistit postupy od jejich vzniku po
vybér archivalii. Je nutné celit masovému ni¢eni dokumenti soukromopravnich pavodc,
eliminovat piejimani a vybér materidlu bez trvalé hodnoty jako archivalie a trojrozmérnych
predmétl. Velkou pozornost bude nutné vénovat rovnéz vyzkumu v této oblasti, a to vcetné
zapojeni nastrojii bezpe¢nostniho vyzkumu.

10. Evidence archivalii, generalni inventury NAD

Vyvoj evidence archivalii a tvorby archivnich pomiicek urcoval v letech 2005 az 2016 vyvoj
metodiky, predevSim vznik novych Zakladnich pravidel pro zpracovani archivalii, vyvoj
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pravniho ramce archivnictvi, generdlni inventura Nérodniho archivniho dédictvi a vyvoj
technickych prostfedkii (vyménné formaty a software) umoziujici jejich aplikaci. Na
legislativu navazala generalni inventura NAD 2012-2014, kterd& umoznila realizaci
metodickych novinek v oblasti NAD. Zasadni vyznam pro jeji realizaci m¢la nova verze
programu pro evidenci NAD. Poslednim softwarem, jehoz vznik mé zasadni vyznam pro
realizaci novych Zakladnich pravidel, je vytvofeni Narodniho archivniho portélu.

11 Vymezeni archivnich soubori

Oblast vymezeni archivnich souborl je zpracovdna vyhovujicim zplsobem. AZ
vymezuje archivni fond a archivni sbirku v podobé, ktera z hlediska archivni praxe vyhovuje
pro b&zné dokumenty v listinné i elektronické podobé. Uvahy o vlivu elektronizace vefejné
spravy na zpusob vymezeni archivniho fondu z hlediska jeho vazby na proveniencni princip
se v soucasné dob¢ pohybuji pouze v roviné archivni teorie.

Archivni fond nebo archivni sbirka (souhrnné archivni soubor) je zdkladnim prvkem
¢eského archivnictvi. Je definovan v AZ a vymezuje se i fyzicky. Kazda archivalie nebo jejich
skupina musi byt soucasti jednoho archivniho fondu nebo jedné archivni sbirky, v jejimz
radmci se zpracovava. Archivni soubor je vymezen na zdklad¢ provenien¢niho nebo
pertinenéniho principu'. Vzhledem k dobrym vysledkiim stavajici praxe ziistane provenienéni
princip v této modifikaci dominantnim principem tvorby archivnich souborti. Sbirky se budou
v archivech vytvaret pfedevSim z archivalii, které nelze na zakladé provenien¢niho principu
do archivnich fondi zatadit. Pokud jde o zaneseni provenien¢niho principu jako prvku do AZ,
shoda panuje v tom, Ze novy AZ ma vychazet z priority provenien¢niho principu ve vyse
uvedené modifikaci.

Mnozstevni hranice pro vznik samostatného archivniho fondu: rozhodujici pro jeho
vznik je statut samostatného ptivodce. Pokud jsou tyto podminky splnény, méla by byt
preferovana varianta zaloZeni nového archivniho fondu, samoziejmé za dodrzeni zasady
ukladéani archivalii v archivu, do n€hoz podle provenience nalezi. Tato varianta méa prednost
pied zatazovanim archivalii do uméle vytvatrenych celkt.

12 Zpracovani archivalii

Prizkum problematiky pofadani archivnich soubort zjistil, Ze trvale udrzitelny rozvoj
k dosaZeni stavu zpracovanosti archivalii na urovni 75 % do roku 2030 za soucasného
personalniho obsazeni archivl a v kontextu €innosti, které jsou archivy povinny vykonavat,
neni redlny. Za nezménénych podminek je mozné povazovat maximalné udrzeni soucasné¢ho
stavu zpracovanosti v rozsahu, ktery odpovidd mnozstvi pfijimanych archivalii.

Mira zpracovanosti ve statnich archivech ¢inila v roce 2015 51 % (u ABS 12 %),
v archivech mést 39,4 %. U archivalii vzniklych do roku 1918 ¢ini mira zpracovanosti asi
75 %, u archivalii do roku 1945 cca 68 % a u archivalii vzniklych do roku 1989/1992 cca
59 %. Pti hodnoceni udajii je vSak nutné zachovat miru obezietnosti, nebot’ jsou relativni.

Zkusenosti z piredchoziho vyvoje archivnictvi dokladdaji nevhodnost snahy
o zintenzivnéni potadacich praci cestou zdvazného stanovovani mnozstevnich kvot (hrozba
vzniku nekvalitnich a informacné zavadéjicich archivnich pomucek, takto zpracované fondy
bylo obvykle nutné¢ po Case reinventarizovat). Cestou neni ani snizeni formdalnich naroka
stanovenych Zakladnimi pravidly pro zpracovani archivalii. V této souvislosti 1ze nejvyse
zvazovat volbu vhodné urovné zpracovani v ndvaznosti na moznost vyuziti ptivodniho
vnitiniho informac¢niho systému fondu. Zpracovani archivalii vSak stale zustava prioritnim

1 . ~_ 7 . . ~roor 1o o . v ) v . ’

Provenienéni princip spociva v respektovani puvodu (provenience), coz znamena, ze archivni fondy
zachovavaji celistvost a organickou strukturu, kterou jim vtiskl ptivodce. V ramci pertinen¢niho principu je
naopak archivaliim nastaven novy vztahovy systém.
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ukolem archivl. Znatelny posun v této oblasti je mozné ocekavat jen tehdy, kdy se zvysi
pocet odbornych archivnich zaméstnanci, u nichZz bude zpracovani archivalii podstatnou
soucasti pracovni napln¢, a profesni specializace.

Vyznamnym faktorem ovlivilujicim stav a zejména kvalitu zpracovani archivalii je
propracovanost metodickych postupti. MV proto jiz vytvofilo pracovni skupiny pro
zpracovani metodickych ndvodii na pofddani vybranych archivnich fondd. Jednotlivym
archiviim se pak doporucuje rozsitit pocet zaméstnanci, kteti se této problematice budou plné
vénovat.

13 Péce o fyzicky stav archivalii

Ramec rozvoje restauratorskych a konzervatorskych pracovist’ statnich archivii byl
v predchozim obdobi ddn metodikou ,,Rozvoj restaurdtorskych a konzervatorskych pracovist
statnich oblastnich archivii a Statniho ustfedniho archivu v Praze v letech 1993-1995“ a
dokumentem ,Harmonogram ukoli sméfujicich kuskute¢néni rdmcové koncepce
prostorovych technickych problémi statnich archivii a archivi mést na tzemi Ceské
republiky*. Od té¢ doby byly ¢aste¢né persondlné i materidlné posilena stavajici pracovisté
statnich oblastnich archivli a zaroven byla zfizena tfada novych restauratorskych pracovist
v okresnich archivech. Paraleln¢ bylo budovano centralni restauratorské, védecko-vyzkumné
a metodické pracovisté¢ v Narodnim archivu. Nicméné restauratorska kapacita statnich archiva
je nedostateCna, musi byt postupné¢ vyznamné navySena, soucasti strategie musi byt
vybudovani novych restauratorskych pracovist.

Koncept péce o archivalie v digitdlni podobé je zalozen na ptfedpokladu, Zze se od
klasické 1isi jen fyzickou podstatou, nikoli obsahem. Proto budou péci o archivalie v digitalni
podobé vykonavat titiz zaméstnanci archivi jako u archivalii v analogové podobé. Vybér i
archivni zpracovani archivalii v digitalni podobé budou nadale vykonévat ptislu§né archivy a
archivalie v digitalni podob¢ budou spolu s archivaliemi v analogové podob¢ tvofit archivni
soubory. Toto feSeni umoziuje zajistit kontinuitu pifi pfechodu mezi klasickym a
elektronickym ufadovanim, soucasné do urcité miry eliminuje riziko ztraty dokumentii nebo
jejich duplicitniho ulozeni v klasické a digitalni podobé. S ohledem na finan¢ni a odbornou
narocnost se jevi nejvhodnéjsi variantou nyni realizovana ptiprava centralniho pracovisté,
které ptfevezme odpovédnost za dlouhodobé uchovani a ¢itelnost archivalii v digitalni podobé
a bude schopné poskytovat uvedenou technickou a metodickou podporu vSem archivim.

13.1 Priprava na Kkrizové situace

Prestoze Ceské archivy maji zkuSenosti s rozsdhlymi povodnémi, krizové plany ve
vetsing statnich archivil (s vyjimkou NA) nebyly vypracovany a nebyly ani zfizeny krizové
Staby. Kazdy krizovy $tdb by na zdklad¢ analyzy rizik ve svém archivu mél vypracovat
krizové instrukce, vybudovat fungujici komunikacni systém, zfidit a vybavit krizové sklady.
Soucasti musi byt i pravidelna cvi¢eni nejen krizového $tabu, ale také zaméstnancii archivi.
Na republikové trovni bude pak NA (ve spolupraci se SOA a dalSimi specialisty) organizovat
Skoleni a prakticka cviceni zamétend na krizové situace v archivech a jejich feSeni.

14 Ochrana archivalii pFed odcizenim a ztratou

V uplynulych pétadvaceti 1étech se v celé Evropé projevil vyrazné spolecny jev, totiz
mnozici se kradeze archivalii pfimo v archivech. N&kolik ptipadl kradezi archivalii vyvolalo
tlak na zpfisnéni ochrannych opatfeni v archivech, jak pasivnich tak aktivnich. Analyza
problému vsSak ukdazala, ze prvotni pfi¢inou je nevhodny, divéfivé bezbranny piistup
archivniho dozoru k badatelim, ktery vedl k zneuziti této atmosféry kriminalnimi jedinci.
Rezim v badatelndch byl tedy legislativni formou zdsadné zpifisnén tak, aby pii jeho
dodrzovani minimalizoval pfi styku badateli s archivaliemi jejich odcizeni. V této cesté bude
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tieba pokracovat do budoucna diirazné cestou kontrol dodrzovani badatelského fadu, zejména
omezeni véci pfinaSenych badateli do studoven a jejich naslednd manipulace s nimi. Skute¢né
zasadni ochranu archivalii je samoziejmé¢ jejich disledna foliace v ptipadech, kdy neni mozné
predlozit kopie archivalii (postup je vSak Casové velmi narocny), v ostatnich piipadech pak
digitalizace a predkladani digitalnich kopii. Podptrnymi prostifedky mohou byt technicka
opatieni v podobé kamerovych systémil a instalovani elektronickych bran.

Soucasny trestni fad nerozliSuje, zda byla odcizena archivalie nebo bézny predmét.
Kradeze v oblasti kulturniho dédictvi by mély byt kvalifikovany ptfisnéji nez béznd majetkova
kriminalita. MV proto musi ve spojeni s Ministerstvem kultury iniciovat zpfisnéni trestnich
sazeb za kradeze a devastaci kulturnich statki.

15 Vyuzivani archivalii

Moznosti vyuzivani archivalii jsou zavislé na legislativnim feSeni (AZ, ochrana
osobnich udajii, autorské pravo, utajované informace vSech druhil) a na mife zpracovanosti
archivalii a jejich zpfistupnéni badatelské vefejnosti. I pres urCitd omezeni je nutné
konstatovat, Ze Ceské archivy jsou v tomto sméru nejotevienéjSimi archivy v Evropé. Otazku
nahlizeni a vyuzivani archivalii a jejich zvefejiiovani upravuje AZ. V této oblasti se vSak
projevuje terminologickd nejednotnost. Archivaii — zaméstnanci badatelen archivii jsou casto
vystaveni konfrontaci, aniz by vSak jejich ¢innost byla jasn¢ definovana (zejména terminy
zptistupnéni, nahliZzeni, zvefejnéni, kopie, opis, vypis, resp. vyklad téchto pojmi je
v archivech rtizny a fidi se spiSe zavedenou praxi). Badatel¢ se pak snaZi této nejednotnosti
vyuzit. Dal$imi tkoly je odstranéni terminologické nejasnosti pojmu ,zpfistupnéni a
,hahlizeni“ ve smyslu nalezu Ustavniho soudu P1. US 3/14 ze dne 20. 12. 2016.

Ceska archivni sit ve srovnani se zahrani¢im rovnéz dosud nereflektovala nutnost
vekoveé kategorie obyvatelstva. Mohly by se vSak dobie tohoto tikolu ujmout a plnit tuto
funkci, pfedevSim ve smyslu poskytovani historickych pramenii ucitelim/vzdélavacim
institucim/médiim pro vyuku a popularizaci (nejen) humanitnich véd. Na tyto funkce vSak
vétSina archivi rezignovala z diivodl nedostateéného persondlniho zabezpeceni. Nedostatek
financi neumoznuje archiviim ziskavat ani prezentacni technologie. Zcela chybi prezentace
¢innosti archivil vefejnosti (medidlni strategie).

15.1 Digitalizace archivalii

Digitalizace archivalii pfedstavuje vyznamny druh kopii archivalii. Dalkovy pftistup
k digitdlnim reprodukcim plni dilezitou funkci ochrany archivalii zejména proti jejich
poSkozeni, zni¢eni a kradezi. Digitdlni forma umoznujici déalkovy pfistup
k archivaliim/informacim bude vefejnosti stile vice preferovanym prostiedkem, jehoz
vyznam bude stoupat spolu s objemem digitalizovanych archivalii/informaci i1 archivalii
v digitalni podob¢. Digitalizace se proto stava diillezitou soucasti archivnich ¢innosti, kterd
vSak dosud neni v pravnim tadu ani metodicky zakotvena a byla ponechana na samotnych
archivech. To reflektuje nejednotny piistup, odrazejici objem, kvalitu digitalizatl i uzivatelské
rozhrani. Nejednotnost se projevuje 1 v takovych oblastech, jakymi jsou ochrana osobnich
udajti. Tento stav musi byt v budoucnu sjednocen.

Lze divodné piedpokladat, ze klasické nahlizeni do archivalii v badatelnach archivl
bude postupné ustupovat nahlizeni dalkovému. I v této souvislosti je zcela nezbytné piijeti
koncepce digitalizace s posouzenim stanovenych zakladnich/minimélnich a redlnych
pozadavki na kvalitu digitalizace v¢etné pozadavkil na zékladni workflow.
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15.2 Vystavovani archivalii

Obvyklym zplsobem zvetejnéni archivalii je jejich vystavovani, tedy pofadani vefejné
pristupnych prezentaci archivalii, jejiz zplisob, misto a cas urCuje archiv. Smysl tohoto
zpusobu zvetejilovani archivalii spociva ptfedevsim v jeho edukativnim plisobeni, pfiblizovani
urcitych historickych udalosti vefejnosti, pokud mozno poutavou formou tak, aby tyto
udalosti nebyly zapomenuty. Vystavovani archivalii vSak pfedstavuje také vyznamné riziko
jejich nevratného poskozeni. Proto k nému musi dochazet s ptihlédnutim k vyznamu
archivalii a pfipravované vystavy, k dobrému fyzickému stavu archivélii a pii zajiSténi
pozadovanych vystavnich podminek. Ve vSech ptipadech, kdy nebude nezbytné nutné
vystavovat originaly archivalii, musi byt ov§em vystavovany jejich kopie.

15.3 Zpoplatnéni sluZeb poskytovanych archivy

Existence vétSiny archivil je zalozena na vetejnych zdrojich. Je proto pochopitelné, ze
vefejnost oekava od archivii uréité sluzby. Nahlizeni do archivalii je v CR bezplatné. Archiv
je presto opravnén pozadovat za nékteré sluzby uhradu. I v této oblasti vSak plati pro nékteré
subjekty vyjimka, jejiz opravnéni je nutno posoudit.

Problém pro archivy spoc¢iva v zdkonem taxativné vymezenych sluzbach, jejichz obsah
byva rozdiln¢ interpretovan. Tak napt. z provadéciho pravniho pfedpisu bylo vypusténo
zpoplatnéni vyhotovovani reSer§i, coz nékteré nestatni archivy hodnoti jako chybné
v souvislosti s ustanovenim § 40 odst. 5 AZ, ktery umoziuje pozadovani tthrady naklada
spojenych s nékterymi sluzbami badateli. Jelikoz reSerSni sluzba je vysoce odborna ¢innost,
zalozena na systematickém prohleddvani databdzi, archivnich pomtcek a prament, vcetné
nasledného utfidéni a zpracovani vysledk vyhledavani, povazuje se za pfirozené tuto
kvalifikovanou praci zpoplatnit jako tikon, ktery pfisluSny archiv plni. Jako dilezité se jevi
sjednoceni praxe u vSech vetejnych archivii, které by mély poskytovat placené sluzby na
jednotné kvalitativni urovni s jednotnym cenikem, piicemz vétSina ukoni by méla byt
zjednodusena a standardizovana tak, aby bylo mozné je hradit formou spravniho poplatku.
Rozsah a hloubku jednotného ceniku musi stanovit MV.

16 Archivni portaly

Cilem soucasné upravy bylo zakotvit nezbytné minimum sluzeb, které portaly pro
zptistupnéni archivalii v digitalni podobé¢ a digitalizovanych archivalii v ndvaznosti na ¢innost
digitalnich archivii poskytuji. Klicovym ptedpokladem je umoznéni dalkového piistupu
uzivatel k digitdlnimu archivu a jeho sluzbam. Bylo upiednostnéno centralizované feseni pro
sit vefejnych archivi v podobé NDA. Prostfednictvim webovych aplikaci umoziluje
prislusnym archivim provadét vybér dokumentii za archivalie a jejich pfijem do tohoto
archivu (ukladaci archiv). Déle v soucasné dobé provozuje v testovacim modu NArP centralni
pristupové misto ke sluzbam NDA pro vetejné archivy. Vedle toho je definovana moznost pro
akreditované archivy ziidit digitalni archiv.

Provadéni vybéru archivalii dalkovym pfistupem prostifednictvim portalu digitalniho
archivu je pozadovéano soucasnou pravni upravou bez uvedeni jiné moznosti. Pokud by tedy
archiv chtél stanovit moznost jiného zpusobu provadéni vybéru archivalii, musi soucasné
ptredat digitalnimu archivu pfislusné vystupy v podobé datovych balickt SIP vcetné vysledkt
vybéru ve skartaénim fizeni. DofeSit je nutné rovnéz oblast piijmu a ukladani digitalnich
reprodukci archivalii, nebot’ souc¢asna pravni Uprava nestanovi povinnost digitalniho archivu
ukladat digitalni reprodukce archivalii. Obdobné¢ musi byt upraven piijem a ukladani
digitalnich kopii archivalii v digitalnim archivu.

NedoieSend zlstdva problematika piistupu k archivaliim v digitalni podobé a
digitalnim reprodukcim. Digitalni archiv by mél umoznit pfistup k celému svému obsahu,
tj. k archivaliim v digitalni podob¢, digitalizovanym archivaliim 1 k metadatim listinnych
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archivalii. Zobrazeni digitalizatli je variantni: a) prostfednictvim odkazu do IS prislusného
archivu, b) s pouZzitim kopie ulozené v digitalnim archivu. Sluzby poskytované vybranym
jinym IS (napf. poradaci SW, eSSL atd.) by mély byt standardizovany a jejich aplikace u
digitalniho archivu povinna. Obdobné je nutné upravit také piistup k evidenci NAD, evidenci
puvodct a evidenci archivt a kulturné-védeckych instituci. Soucasny pravni stav predpoklada
realizaci ptistupu prostiednictvim NArP, zptsob provedeni vSak bliZze nespecifikuje.

Prostfednictvim NaRP bude vedena rovnéz centrdlni evidence NAD a archivu jako
evidence autoritativni. Archivy a KVI maji povinnost aktualizovat data NAD. Evidence
archivill je vedena centralné prostfednictvim NArP, archivy maji povinnost data aktualizovat.
Evidence plivodcti se vede v ramci evidence NAD v rozsahu ji pozadovaném. PDA bude data
evidence NAD apod. Cerpat z NA pfes rozhrani, jez budou definovana. Déle je nutné dofesit
zpusob realizace povinnosti informovat archiv, ktery ma archivalie v péci, o zménéch ve
zpusobu ulozeni archivalii v digitalni podob¢ ¢i jejich metadat, véetné informaci o poskozeni
apod. Obdobné¢ by mélo byt umoznéno prostfednictvim PDA podéavat pecujicimu DA
informace o zménach v ulozeni archivalii v digitdlni podobé a jejich metadat. Moznym
feSenim je bud’to ponechat stavajici stav (sluzba DA, ackoli ptedpokladd dalkovy pftistup),
nebo umoznit, aby volitelné probihalo jako sluzba poskytovana PDA.

16.1 Narodni archivni portal

NArP mé stanovenu tfadu funkci. Je to zejména nastroj umoziujici vybér archivalii
ve skartaénim fizeni a mimo skartacni fizeni, validaci vystupnich formatl a metadat podle
narodniho standardu pro elektronické spisové sluzby a ptijem archivalii v digitalni podob¢ a
jejich metadat do DA. Dalsi ¢ast narodniho standardu umozni zpfistupnéni a editaci udaji
evidence NAD. Pajde o prvni on-line systém na editaci a zpfistupiiovani udaji tohoto druhu,
ktery postupné nahradi existujici informac¢ni systémy s jednorocni aktualizaci udaji (PEVA).
Portal tim umozni udrzeni a modernizaci pateini aplikace. Na tuto ¢ast NAD budou vazany
aplikace pro spravu popisnych metadat archivii a kulturné védeckych instituci (registr
archivil), popist puvodcu (registr ptivodcll) a zpfistupiiovani archivnich pomicek v digitalni
podobé. Tato ¢ast NArP umozni aplikaci Zakladnich pravidel pro zpracovani archivalii. Jejich
aplikace je klicovd pro vyménu dat na mezinarodni urovni. Posledni ¢ast NAD je urcena
k prezentaci archivalii v digitalni podob¢ a digitalizovanych archivalii. Tato jeho ¢ast umozni
studium badatelim dalkovym pfistupem a vytézovani dat mezinarodnimi organizacemi
zaméfenymi na prezentaci kulturniho dédictvi, jejichZ je CR &lenem.

17 Digitalni archivy a jiné zpisoby ukladani digitalnich dat

Oblast digitalnich archivl a jejich portala (sluzeb) je upravena v soucasné legislative
v principu spravn¢ a dostatecné. Existuje jisté moznost tuto oblast dale upfesnit a doplnit, ale
zékladni vychodiska by méla zistat nezménéna. V tomto okamziku a v nejblizs§i budoucnosti
je spiSe nutné prakticky realizovat zakladni pfedstavy.

Oblast datovych ulozist archivli, kterd nejsou ulozistém digitdlniho archivu, neni
v soucasnosti upravena, a zvIlasté u statnich archivli dochazi k znaén¢€ nehomogennimu vyvoji.
Personalni i ekonomické zabezpeceni statnich archivii je v této oblasti Spatné.

Dnesni pfedstava o struktufe archivnich instituci ukladajicich digitalni data vznikala
na zaklad¢ dlouhodobé analyzy, zakladnim vychodiskem je centralizované feSeni podpory
dlouhodobé péce o archivalie v digitalni podobé formou centralni instituce, NDA. Archivy
mimo sit’ statnich archivi mohou ziskat vlastni DA formou akredita¢niho ftizeni.
Bezpec€nostni archivy maji pravo ukladat archivalie v digitalni podob¢ ze zdkona.

SoucCasnou ptedstavu struktury archivnich instituci ukladajicich digitdlni data
(digitalnich archivil) je mozné povazovat za vyhovujici s vyjimkou oblasti digitalnich archiva
bezpecnostnich archivii. Pro definitivni feSeni je mozné vychdzet ze dvou moznosti, tedy
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bud’to zachovat stavajici stav, nebo zavedenim povinnosti bezpe¢nostnich archivii akreditovat
digitalni archivy se zvysi moznost akceptace jednotnych technologickych a metodologickych
postupll, coz zajisti uspéSnost predani archivalii po zruSeni stupné utajeni mimo digitalni
archivy bezpecnostnich archivi.

17.1 Narodni digitalni archiv

NDA je organizacni soucasti NA. Je centralnim pracovistém pro dlouhodobé uchovani
archivalii v digitalni podobég. Zakladnim komunikacnim rozhranim NDA je NArP, nabizejici
ptistup ke sluzbam NDA prostfednictvim webového rozhrani a prostfednictvim webovych
sluzeb. Pfistup prostiednictvim webového rozhrani tvoifi zékladni rozhrani uréené¢ zejména
jednotlivym uzivatelim. Webové sluzby pak umoziiuji napojeni informacnich systému
puvodct a ostatnich archivii.

Sluzby NDA se déli na sluzby pro piedarchivni péci, sluzby souvisejici s uchovanim
dokumentii v digitdlni podobé, sluzby pro pfistup k archivaliim/dokumentim/informacim a
pridané sluzby. V oblasti uchovani dokumentd zajisti NDA ptevzeti vybranych archivalii,
kontrolu validity formati a metadat a spravu ch archivalii v digitdlni podobé z archivniho
hlediska. Sluzby nezahrnuji moznost vytvafeni archivnich pomtcek dle archivni metodiky,
umozni vSak pfistup informacnich systémia archivl tak, aby bylo mozno tyto pomicky
vytvaret v nich.

17.2 AKkreditace digitalnich archiva

Akreditaci digitalniho archivu se rozumi proces, pii kterém je ziskdno opravnéni
ukladat archivalie v digitdlni podobé. Z SirSiho pohledu je ziejmé, ze princip povinné
akreditace digitalnich archivii je spravny. Problematika dlouhodobého ukladani archivalii
v digitalni podob¢ neni jednoduchou zalezitosti a vyzaduje Gzce specializovand pracovisté,
ktera tuto problematiku personalné, metodicky, finan¢n€ 1 technicky zvladnou. Proces
akreditace musi zajistit, aby pfislusnd instituce splnila alesponl zakladni kritéria v této oblasti.
Dalsi problém je neexistence akreditacniho procesu u bezpecnostnich archivi.

Posledni oblasti jsou dalsi ,,narodni technické standardy*, které bude potieba postupné
vytvaret (standard komunikacniho protokolu mezi potfddacim software a DA nebo zplsob
pfedavani informaci z ndrodniho portdlu do portald jinych digitdlnich archivl aj). Do této
skupiny lze zahrnout i technické ¢i jiné pozadavky na pienositelnost archivalii v digitalni
podobé mezi digitalnimi archivy (do NDA). Je otazkou, jakym zpiisobem je zvetejnit, a zda
maji byt soucasti posuzovani vramci akreditacniho fizeni. Jelikoz varianta zachovani
soucasného stavu neni pouzitelnd, preferuje se varianta certifikace podle mezinarodnich
norem pro duaveéryhodné digitdlni uloziSt€¢ a varianta upifesnéni potfebnych specifikaci
(technickych, persondlnich) v AZ a v provadécich piedpisech. V obou se piedpoklada, ze
posouzeni schopnosti dodrzovat ,,ndrodni standardy* i posuzovani ptenositelnosti archivalii
mezi DA (do NDA) bude soucasti akreditacniho fizeni. Proces akreditace digitalnich archivi
se v tomto rozsahu tykd 1 bezpecnostnich archivli. Rozpor mezi soucasnou pravni Gpravou a
navrzenou lze feSit viceletym pfechodnym obdobim pro ,,dodate¢nou‘ certifikaci, a to pro
vSechny DA vcetné bezpecnostnich i NDA.

U obou preferovanych variant 1ze ptredpokladat nutnost zvySeni poctu zaméstnanct
u MV (minimaln¢ jedno tabulkové misto ke koncep¢ni praci problematiky DA). V ramci NA
bude vhodné doplnit metodické pracovniky, ktefi byli planovani v rdmci provozu NDA, ale
v NA nejsou dosud systemizovani.

Odnéti opravnéni k ukladani archivalii v digitalni podobé je upraveno AZ dostatecné.
Problém je v nedlsledném feSeni ndkladi spojenych s pfesunem (a nutnou upravou)
digitalnich AIP do NDA z digitalniho archivu (pfipadné i mezi digitdlnimi archivy), jemuz
bylo opravnéni zru$eno. Uhrada nakladt pii presunu archivalii obecné je feSena pouze
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v posledni vété § 59 odst. 6 AZ, coz vSak na archivélie v digitdlni podob¢& uplatnit nelze.
Problematika pfenosu AIP mezi DA je §irsi, protoze kromé vlastniho ptenosu AIP se jednd i o
zpisob, jak zachovat napojeni na jiné informacéni systémy, napt. archivni pomtcky. Pro
udrzeni akreditace v Case je nutné zohlednit i nasledné kontroly DA ze strany ptislusnych
statnich archivii a MV.

18 Kontrola a sankce

Statni archivy jsou spravnimi ufady, kterym AZ uklada vykonavat kontrolu a udélovat
sankce. Oblast kontroly a sankci je ve stavajici legislativé koncipovana relativné dobfe,
nicméné potiebuje urcita upfesnéni, doplnéni a metodickou podporu.
Nejvyznamnéjsi okruhy problémi jsou:
e Metodika pro provadéni kontroly archivy neni aktualni a pravidelné aktualizovana.
Oblast metodické podpory pro archivy je obecné slaba, neexistuje systém
pravidelnych skoleni v oblasti metodiky kontrol a spravnich ¢innosti.
e Existuji urcit¢ disproporce v oblasti zmocnéni ke kontrole, napf. kontrola
bezpecnostnich archivi (je v zasadé irelevantni), pisobnost MV jako prvoinstan¢niho
organu vici archiviim atd., a faktickou potiebou.
e Oblast prestupkil je zddouci rozsifit a precizovat
e Maximalni vy3e sankci by méla byt imérna pomérim v CR, tedy v zasadé o fad vyssi
nez je dnes. Spektrum sankci je vhodné doplnit o dalsi mozZnosti.
Mezi nové sankcionované oblasti je zadouci zavést zejména nevedeni podaciho deniku a
dal§ich konkrétnich ukonti ve spisové sluzbé, poruseni technickych parametri pro uloZeni
dokumentti, moznost pozadovat ndhradu na hromadnou dezinfekci, konzervaci ¢i restaurovani
poskozenych dokumentti, vybranych za archivéalie az do 100 % vySe nakladl, neptedani
vybranych archivalii archivu po skartatnim fizeni (respektive nedodrzeni stanovené lhuty
k pfedani), neprovedeni spisové rozluky (pfedtim nutno ale stanovit ptimou zodpovédnost),
dokumenty, které jsou povahou archivalie (historick¢ dokumenty pied rokem 1800), které
nejsou v evidenci, by mély podléhat nabidkové povinnosti pravu archivii, poruseni povinnosti
badatele pfi studiu archivalii, poSkozeni archivalie neodbornou manipulaci a nahrada az
do vyse 100 % nakladl za restaurovani, dezinfekci atd. poskozené archivélie nebo dokumentu
vybraného za archivalii pfed jeho zaevidovanim.

DalSim tkolem je revize piislusnych ustanoveni AZ v souvislosti s novou podobou
piestupkového fizeni.

Pro zdkonné vykonavani kontroly a posuzovani oblasti pfestupkll je nutné zavést
systém pravidelného Skoleni v oblasti kontroly a spravniho tadu, déale aktualizovat metodiku a
zavést jednotnou publikaci (formou internetové sbirky) precedentnich rozhodnuti.

19 Véda a vyzkum

Vyvoj védy a vyzkumu v oblasti archivnictvi je mozno rozdélit do né€kolika hlavnich
smérl. Je to predev§im péce o fyzicky stav archivniho dédictvi, problematika elektronickych
dokumentti, zabezpeceni archivnich budov, vyuzivani archivalii, vyzkum v oblasti ¢eskych a
ceskoslovenskych déjin a jejich mezinarodnich i regiondlnich souvislosti, d€jin statni spravy,
pomocnych véd historickych, edi¢ni ¢innost a védecké zptistupnovani archivalii.

Soucasny konzervatorsky vyzkum bude zaméfen na preventivni ochranu archivalii,
studium degradace materialti archivalii, charakterizaci materidli urCenych k ochrané
archivalii, na vyvoj konzervatorskych a restauratorskych postupli a na aplikaci vysledki
do praxe. Rozviji se rovnéz oblast mikrobiologického prizkumu archivnich fondd a
archivnich sbirek.

Zatimco zminéné okruhy je mozno feSit vramci MV a ve spolupraci s dalSimi
institucemi, v rdmeci programu bezpecnostniho vyzkumu bylo feSeno jen nékolik projekta.
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Jejich relativné nizky pocet je samoziejm¢ dan zaméfenim programu bezpecnostniho
vyzkumu na vlastni bezpecnost. Vyzkumné projekty jsou proto feSeny vétSinou pod zastitou
GA CR, vysokych kol a mezinarodnich instituci.

Systém statni podpory vyzkumu a vyvoje na MV reaguje na aktualni spoleCenské
potfeby v oblasti vnitini bezpecnosti a vetejného potradku. V posledni dobé byly nebo jsou
ze zdroji celového financovani v ramci nadresortniho bezpe€nostniho vyzkumu feSeny
rizné projekty. V budoucnu je proto nutné usilovat o rozsifeni moznosti ¢erpani finan¢nich
prostiedkil na vyvoj a vyzkum v rdmci MV tak, aby byly pokryty potieby archivnictvi jako
celku (napf. vyuziti programi TA CR Beta, resp. Beta 2 a Eta, GA CR, vefejné soutéze MV
apod.). Soucasné vSak musi byt vyfeSeny problémy v nékterych oblastech vyuzivani fondd, a
to zejména sladéni grantového financovani s omezenim statni sluzby.

Problematika védy a vyzkumu a jejich dal$iho rozvoje ma v archivnictvi jisté hranice.
Archivy, které ziskaly statut védecké instituce, musi stanovit tematicky vyzkumny program
primarné v oboru archivnictvi, pomocnych véd historickych, déjin spravy a historie, u
vybranych pracovist pak rozvijet vyzkum i pro oblast péce o fyzicky stav archivalii a pro
oblast dlouhodobého ukladani, zpracovani a vyuzivani dokumentii v digitdlni podobé.
Zaroven je tfeba vytvofit archivaiim podminky pro jejich zapojeni do védeckych projektt a
podporovat postgradualni vzdélavani.

20 Vydavatelska ¢innost

MV zabezpecuje od roku 1951 vydéavani dvou ustfednich oborovych védeckych
periodik, Archivniho casopisu (4 X ro¢n¢) a Sborniku archivnich praci (2 x rocng¢).
Vydavatelsky tsek odboru archivni spravy a spisové sluzby mimoto vydava kazdorocné
neékolik vybranych tituli publikaci celostatniho dosahu. V budoucnu je nutné zabezpecit
kontinuitu vydavani obou periodik a dal$ich titulii, zvlaStni pozornost musi byt vénovana také
piipravé védeckych edic archivniho materialu. Tuto ¢innost ovSem omezuje nizké ohodnoceni
edi¢ni ¢innosti v rdmci metodiky k hodnoceni vysledkli vyzkumnych organizaci a hodnoceni
vysledki ukoncenych programd.

Soucasné je potfebné podporovat zachovani vydavani odbornych védeckych periodik
(Paginae historiae, Historicka fotografie) a novych archivnich publikaci NA a zachovani
periodicity a vznik novych regiondlnich archivnich publikaci na urovni SOA, jakoz i
publikaci archivii mést, bezpe¢nostnich archivli a specializovanych archivli. Vydavatelska
¢innost samozfejmé predpokladd predevsim sestavovani rozpoctu archivii s dirazem na jeji
zabezpeceni ze strany zfizovatelll archivii. Déle je moZzné pfipravovat a vydavat publikace ve
spolupraci s jinymi obdobné¢ zaméfenymi institucemi, pii vydavani publikaci skutecné
celostatniho vyznamu pozéadat o spolupraci MV, ptipadné vyuzivat granty a obdobné zdroje
finan¢nich prostfedkl. V budoucnosti je nutné organizovat paralelni vydavani publikaci jak v
knizni podobé, tak v jeji alternaci elektronickych titulti.
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B. Strategicka ¢ast koncepce

Z analytické ¢asti koncepce, v niz byl hodnocen sou¢asny stav archivnictvi v Ceské republice
a pojmenovany zakladni problémy ovliviyjici jeho dalsi vyvoj, vyplynulo mnozstvi tkold,
které musi byt v nasledujicim obdobi feSeny. Jejich naplnéni bude probihat nésledujicim
zpisobem:

Rada tkold nastinéna analytickou ¢asti koncepce bude vyfeSena v ramci pFipravy
nového pravniho ramce archivnictvi, konkrétné nového zikona o archivnictvi a spisové
sluzbé, jehoz paragrafové znéni bude pfipraveno k zavéru roku 2019. Béhem piipravy se
musi vychézet z ptedpokladu, ze béhem piiStich patnacti az dvaceti let dojde ke zménam
ovliviiujicim archivnictvi a spisovou sluzbu, které vyplynou piedevsim z vyvoje informacnich
technologii, pozadavkli na kybernetickou bezpecnost, ochrany osobnich udajt, krizového
fizeni a dalSich oblasti. Pravé v souvislosti s pfipravou na nové ukoly je nutné rozhodnout
kromé jin¢ho také o pravnim feSeni oblasti archivnictvi a spisové sluzby jednim novym
pravnim predpisem, nebo dvéma predpisy v souladu se dvéma fazemi zivotniho cyklu
dokumentu. Pro rozhodovani pro jednu z obou variant je pak nutné peclivé zvazovat vyhody a
nevyhody obou feseni. Dal§im ukolem je nadéle peclivé posuzovat navrhy novych pravnich
predpisti nebo navrhy jejich novel a dbat na jejich soulad s pozadavky archivnictvi.

Pii praci na piipravé nového pravniho ramce je nutné soustfedit se zejména na
problematiku organizace archivnictvi, jednotlivych typiti archivii a jejich akreditace. Pozornost
musi byt vénovana rovnéZ postaveni archivll izemnich samospravnych celki v oblasti jejich
plusobnosti se zaméfenim na vykon ¢innosti v pienesené ptisobnosti vici jejich ziizovatelim a
jimi zfizenym prévnickym osobdm a na dal§i cinnost zejména v oblasti metodiky a
poradenstvi. TotéZ plati pro problematiku spisové sluzby (napt. problematika hybridni spisové
sluzby, zvySené ochrany osobnich udaji aj.).

Obdobna pozornost bude vénovana jednotlivym okruhim c¢innosti archivii, jejichz
zakladni vymezeni je mozné dosdhnout legislativnimi prostfedky. Je to predevSim
problematika vybéru, evidence a piejimani archivalii, vlastnictvi archivalii, vymezeni
archivnich souborli, zpracovani archivalii, jejich vyuzivani, zpfistupfiovani archivalii se
zaméeienim na predkladani (zvefejiiovani) archivalii obsahujicich osobni udaje, zpoplatnéni
sluzeb poskytovanych archivy, zédkladniho vymezeni ochrany archivalii pfed odcizenim a
ztratou a kone¢né problematika kontroly a sankei.

V této souvislosti je nutné vyftesit nckteré problematické pasaze stadvajictho AZ. Tak
napt. n¢kolikaletd praxe od nabyti jeho uc¢innosti dolozila nejednotny systém ustanoveni § 3
odst. 1 AZ. Mezi vetejnopravnimi pivodci jsou uvedené pravnické osoby ziizené uzemnimi
samospravnymi celky, na druhé strané¢ mezi soukromopravnimi pivodci jsou uvedeny
subjekty vefejného zajmu. Obdobné¢ nefunkéni a nadbytecné se ukdzalo Cclenéni
vefejnopravnich piivodcli na urCené a ,ostatni, nebot’ jejich povinnosti se liSi pouze
v aplikaci ustanoveni § 64a, § 68 odst. 4 a § 69 AZ. Pojem ,uréeny plvodce™ se proto
navrhuje ke zrusSeni.

Jako velice problematické se jevi ustanoveni § 24 odst. 1 az 3 AZ, umoznujici
ziizovatelim soukromych archivii vyuzivat zdkonny narok na poskytnuti statnich ptispévk, a
to jednorazovy rocni statni ptispévek na provoz soukromého archivu a péci o archivélie ve
vlastnictvi zfizovatele. Nové proto bude navrzen jako reciprocita pozadavek obdobného
ptispévku na provoz archivu a péc¢i o archivélie od soukromych vlastnikti, ktefi je ukladaji
mimo soukromy archiv, a statu ukladajiciho své archivélie v jiném, nez spravné a mistné
ptislusném archivu. Soucasné¢ musi byt feSena nahrada za ukladani archivalii v digitalni
podobé v NDA.

Samostatny problém piedstavuje zabezpeceni vedeni spisové sluzby v elektronické
podobé v elektronickych systémech spisové sluzby. MV proto provede v terminu do bfezna
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2019 analyzu soucasného stavu nasazeni a vyuzivani informacnich systémii pro odbornou
spravu dokumentli a vyuZzivani nastroji souvisejicich s pozadavky zakona o sluzbach
vytvarejicich diveru pro elektronické transakce ve statni sprave, s jejimiz vysledky jednak
seznami plivodce dokumentli, jednak piedlozi navrhy s dal§imi moZnymi postupy v této
oblasti k posouzeni a rozhodnuti o dal§im postupu (napt. zfizeni narodni certifikaéni autority
pro systémy elektronické spisové sluzby apod.).

Dosahnuty stupeii feSeni problematiky uvedenych okruhti bude posuzovan
v souvislosti s jiz zminénou piipravou nové archivni legislativy.

Ad 2.1. Nezbytné je také fesit postaveni statnich archivii. Po jejich vynéti ze struktury MV a
ziizeni jako organizacni slozky statu nebyl upraven jejich vztah k MV, a to zejména v oblasti
ekonomické (statni archivy jsou soucasti rozpoctové kapitoly MV) a persondlni, resp. jeho
soucasny stav je nedostateCny. Cilem je proto zpracovat navrh feseni vztahu MV se statnimi
archivy zejména v oblasti ekonomické a persondlni.

Ad 2.4. Soucasnd pravni Uprava nefeSi komplexné¢ postaveni archivii uzemnich
samospravnych celki ve vztahu k jejich zfizovatelim a co do rozsahu jejich plsobnosti.
Neptiznava jim kompetence v oblasti spravnich ¢innosti a kontroly. Ve spolupréci s archivy
uzemnich samospravnych celki bude proto navrzena zména legislativy v uvedené oblasti,
tykajici se zejména Uupravy a rozSifeni jejich pisobnosti v oblasti vybéru archivalii,
metodického usmériiovani a kontroly ptivodcti.

Ad 4. Napravu v oblasti personalniho zabezpeceni statnich archivii neni mozné dosahnout
pouze legislativni cestou. Proto v ramci MV pracuje od kvétna 2018 odborna skupina pro
ptipravu vzorové systemizace NA/SOA, ktera bude odpovidat idedlnimu modelu archivu se
zajisténymi ¢innostmi v§eho druhu. JelikoZz se vSak jedné o praci odborné a ¢asove narocnou,
vysledek je ocekavan az v zavéru roku 2018. Napliiovani vzorové systemizace bude
nasledovat, ovSem vzhledem ke skutec¢nosti, ze béhem plnéni vysledkit musi byt akceptovan
soucasny, tedy nerovnomérny stav persondlniho zabezpeceni jednotlivych archivi, dosazeni
cilového (idedlniho) stavu se odehraje v horizontu minimalné patnacti let. Pfi persondlnim
zabezpeceni statnich archivii, které bude vychdzet z vysledkli prace na vzorové systemizaci,
musi byt dbano pozadavku na jeho zajiSténi bez ndrokii na navySeni stanoveného poctu mist,
respektive prostfedkl pfidélovanych na mzdové prostiedky.

Ad 5. Dalsi rozvoj oblasti archivnich budov a materidlniho zabezpeceni archivi
technickym vybavenim se bude odehravat ve tfech zakladnich oblastech. Jsou jimi udrzba,
pfipadné rekonstrukce stavajicich objektl, vystavba ucelovych novostaveb a konecné
zabezpeceni archivli nutnym vybavenim. Podle dosavadnich zkuSenosti 1ze pfedpokladat, ze
na zajisténi vySe uvedenych ¢innosti bude v nejbliz§im obdobi nutné kazdoro¢né vynalozit
v investi¢ni oblasti minimaln¢ 100 mil. K¢ (a to bez finan¢nich prostfedkt vynakladanych na
investi¢ni akce velkého rozsahu v objemu od 100 mil. K¢), na ostatni bézné vydaje (bez
mzdovych prostiedktl) archivli pak 250 mil. K¢ v cenach a metodice roku 2018. V této oblasti
bude vykonavat rozhodujici Ginnost i nadile MV v zké soudinnosti s MF. Ukolem
odbornych utvarit MV bude nadéle posuzovani opravnénosti, vyse a ucelnosti pozadovanych
finan¢nich prostredk, a to podle dokumentace predkladané jednotlivymi archivy pro kazdou
akci, nasledné zajisténi financnich prostfedkli, ovéfovani jejich vynaklddani a nakonec
vyhodnoceni kazdé akce. Soucasné je nutné zajistit pozadavky na vydaje ze statniho rozpoctu
v ramci ¢iselnych kazatelil, stanovenych piislusnymi rozpoctovymi dokumenty, a bez naroku
na navyseni nad ramec téchto ukazatel.
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Vzhledem ke zpasobu financovani materidlné technického zabezpeceni archivi
zistdva feSeni problémil ostatnich vefejnych archivli zcela na jejich zfizovatelich, bez
moznosti zasahu MV. To jim proto musi poméhat nadale alespon metodickou a konzulta¢ni
¢innosti.

Ad 8. AZ ani zékon €. 412/2005 Sb., o ochran¢ utajovanych informaci a o bezpe¢nostni
zpisobilosti, neupravuje zptisob vyirazovani dokumentt obsahujicich utajované informace
u jejich piivodci, ktefi neziizuji bezpecnostni archiv. JelikoZ tato skute€nost miZze mit zasadni
dopad na ochranu takovych dokumentti po uplynuti jejich skarta¢nich lhat, Ministerstvo
vnitra musi ve spolupraci s NBU vyfesit celou problematiku.

Ad 9. Ukoly v oblasti archivalii v digitalni podob&, zejména oblast piijmu a ukladani
digitalnich reprodukci archivalii, pfijem a uklddani digitalnich kopii archivalii v digitadlnim
archivu, pfistup k archivaliim v digitdlni podobé¢ a digitdlnim reprodukcim, vedeni centralni
evidence NAD a archivi prostiednictvim NaRP a zpiisob informovani archivi, které maji
archivalie v pé€i, o vSech zménéch ve zplisobu ulozeni archivalii v digitadlni podobé ¢i jejich
metadat, budou plnény postupné¢ NA a Ministerstvem vnitra ve vzajemné spolupraci.
V souvislosti s akreditaci digitalnich archivii je nutné také zpracovat a zvefejnit piehled
technickych podminek pro Zadatele o akreditaci digitalniho archivu. Déle je nutné zpracovat
jednotnd pravidla pro digitalizaci archivalii s ohledem na jejich typ a vyuziti; podkladem
mohou byt vysledky projektu bezpecnostniho vyzkumu vedeného v l1étech 2010 az 2015.

Prehled napliovani koncepce podle jednotlivych aktivit

Cislo | Oblast - aktivita Gestor Termin
ukolu

1 Ptiprava nového pravniho ramce — novy | MV — AS
zakon o archivnictvi a spisové sluzbé
Navrh paragrafového znéni do konce roku 2019,
Vnitini/vnéjsi ptipominkové fizeni do 30. ¢ervna 2020
PiedloZeni navrhu V1adé CR do 31. srpna 2020
Nabyti u¢innosti od 1. ledna 2022

2 Personalni zabezpeceni MV - AS

- vzorova systemizace AS 30. Cerven 2019

- vzorova systemizace NA/SOA 31. prosinec 2018

- zésady systemizace ostatnich 30. Cerven 2019
vetejnopravnich archivl

3 Budovy (hlavni 1koly, stav k30.| MV —AS, prabezné
¢ervnu 2018) ekonomicky
- vystavba centraly pro SOKA | odbor, odbor
Louny programového
- vystavba centraly pro SOA v | financovani a
Plzni odbor spravy
- fteSeni havarijniho stavu budovy | majetku
centraly MZA v Brné
- priprava vystavy c¢tvrtého bloku
objektu NA
- dokonceni rekonstrukce centraly
SOA v Tteboni
- rekonstrukce objektu pro SOkKA
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Kladno
- dokonceni rekonstrukce objektu
v Krnové pro ZA v Opavé

4 Harmonogram zasadnich stavebnich | MV — AS, statni | 31. prosinec 2018
investic v oblasti statnich archivi do | archivy
roku 2035
5 Akreditace digitalnich archivi MV - AS, NA 31. bfezen 2019
- zvefejnéni technickych podminek souvisi s ukolem €. 1
pro  zadatele o  akreditaci
digitalniho archivu
6 Navrh feSeni vyrazovani dokumenti | MV — AS 30. ¢erven 2019
obsahujicich utajované informace u | ve spolupraci souvisi s ukolem ¢.
jejich puvodcu, kteti nezfizuji | s bezpecnostnim
bezpecnostni archiv odborem a NBU
7 Navrh feSeni postaveni statnich archivi | MV — AS 31. bfezen 2019
a jejich vztahu k MV zejména v oblasti | ve spolupraci souvisi s ukolem €.
ekonomické a personalni se statnimi
archivy
8 Navrh  feSeni  postaveni archivi | MV — AS, statni | 30. ¢erven 2019
uzemnich samospravnych celki, jejich | archivy a souvisi s ukolem ¢.
vztahu Ke zFizovateli a jejich ukoli | archivy
v oblasti pirenesené a vlastni piisobnosti | uzemnich
samospravnych
celkl
9 Metodicka ¢innost MV — AS,
- Zésady vystavovani archivalii archivy vSech 31. prosince 2018
- Metodika pro pofadani archivnich | typt 31. fijen 2018
soubort farnich uradii
- Metodika pro poradani archivnich 31. prosinec 2018
souborl zeméd¢lskych a
lesnickych podnika
- Metodika pro poradani 31. biezen 2019
velkostatkt
- Metodika pro potadani osobnich 31. prosinec 2018
fondt
10 Zpracovani ramcovych zasad a okruht | MV — AS 31. prosinec 2019
veirejné, vychovné vzdélavaci a | vetfejné archivy
kulturni ¢innosti archivi
11 Prepracovani internetovych stranek | MV —AS 31. prosinec 2018
MV v asti Archivnictvi a spisova
sluzba s diirazem na lepSi dostupnost
informaci z oblasti spisové sluzby
12 Rozpracovani koncepce o postaveni a | MV — AS 30. ¢erven 2019
ulohu dalSich sloZek ceského | vefejné archivy | souvisi s ukolem €. 1
archivnictvi, Zzejména Védecké
archivni rady, kateder archivistiky a
PVH a Ceské archivni spole¢nosti
13 Zprava o napliiovani koncepce MV — AS 31. prosinec 2019

poté kazdy rok vzdy

k 31. prosinci
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Stanoveni dalSich tkoli koncepce po
naplnéni zakladnich cilii souvisejicich
s pripravou nového AZ  vdetné
harmonogramu jejich napliiovani

MV - AS

31. bfezen 2020

Ptehled ukoll doklad4, Zze vétSina jich bude splnéna nejpozdéji v zadvéru roku 2019, a to
zejména v souvislosti s pfipravou nového zékona (zékond) o archivnictvi a spisové sluzb¢.
Ministerstvo vnitra proto pfipravi k 31. prosinci 2019 komplexni zpravu o stavu napliovani
zékladnich pozadavka koncepce a stanovi dalsi tkoly, které budou plnény v obdobi od roku
2020. Kazdy rok pak bude podavat zpravu o napliovani koncepce a navrhovat dalsi tkoly
souvisejici s dosazenym stavem ¢eského archivnictvi a jeho dalsiho rozvoje.

Pouzité zkratky
ABS Archiv bezpecnostnich slozek
AHMP Archiv hlavniho mésta Prahy
AS odbor archivni spravy a spisové sluzby MV
AZ
zakont
bkm bézny kilometr (mira pro vyjadieni mnozstvi archivalii)
DA digitalni archiv
ELZA Elektronické zpracovani archivalii (program)
ERMS
eSSL elektronicky systém spisové sluzby
GA CR Grantova agentura CR
KVI kulturné védecka instituce
MO Ministerstvo obrany
MV Ministerstvo vnitra
MZA Moravsky zemsky archiv v Brn¢
NA Nérodni archiv
NAD Nérodni archivni dédictvi
NArP Nérodni archivni portal
NBU Narodni bezpecnostni urad
NDA Nérodni digitalni archiv
PDA portal digitalniho archivu
SOA statni oblastni archiv
SOkA statni okresni archiv
TACR Technologicka agentura CR
UK Univerzita Karlova v Praze
ZA Zemsky archiv v Opavé
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