G Evropska unie 7 4]
* * Evropsky socialni fond

(1]
AP Operacni program Zaméstnanost ceeccssse

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Projekt Implementacni jednotka Strategického rédmce rozvoje verfejné sprdvy Ceské republiky pro
obdobi 2014-2020, reg. ¢. CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0000125.

Projekt je spolufinancovdn z prostredkt Evropské unie, Evropského socidlniho fondu.

Vysledky projektu rozvoje verejné spravy za rok 2018

Vroce 2018 pokracoval projekt Implementacni jednotka Strategického ramce rozvoje verejné
spravy Ceské republiky pro obdobi 2014-2020, jehoi smyslem je realizace cilG rozvoje
a modernizace verejné spravy obsazenych ve strategickém vladnim dokumentu Strategicky ramec
rozvoje verejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014-2020. Co pfinesl rok 2018?

Autor: Realizaéni tym projektu Implementacni jednotky MV CR
Dostupnost vefejné spravy

Na konci roku 2018 bylo vladé Ceské republiky predloieno zpracované paragrafové znéni ndvrhu
zdkona o Uzemné spravnim Clenéni statu. Navrh zdkona byl ptipraven na zakladé vécného zaméru
zakona, ktery vldda CR schvalila v Unoru 2018 svym usnesenim ¢&. 134. Zakon pFinese odstranéni
neskladebnosti a dvojiho krajského clenéni, pficemz dojde ke zruseni kraji z roku 1960 (dle zdkona
¢.36/1960 Sbh.). Znéni zakona je vysledkem dlouhodobych jednani se zainteresovanymi partnery
Ministerstva vnitra.

V roce 2018 byly zpracovany analyzy v ramci projektu k plnéni Strategického ramce rozvoje verejné
spravy CR pro obdobi 2014-2020. Jednd se o ,,Analyzu rozsahu vykonu vefejné spravy v jednotlivych
statutarnich méstech”, , Analyzu vybranych prostorovych aspektli verejné spravy a zlepseni
dostupnosti jejich sluzeb” a materiadl ,Validace a varianty moZnych Uprav systému financovani
preneseného vykonu statni spravy véetné pfislusnych podkladovych analyz (zamérenych zejména na
naklady, pfinosy a dopady)“. Vsechny zminéné analytické podklady jsou dllezitymi zdroji dat pro
budouci kroky rozvoje v téchto oblastech.

Redena byla také otazka evidence vefejnopravnich smluv. PribéZné byl s pomoci obci a krajl
sestaven datovy seznam verejnoprdvnich smluv.

Financovani pfeneseného vykonu statni spravy

Béhem roku 2018 byl sestaven a vypocitan prispévek pro vykon prfenesené plsobnosti pro obce pro
rok 2019. Vypracovany navrh pfispévku prinasi 10% meziro¢ni navyseni celkového objemu pfispévku
pro obce. Konkrétné se jedna o navyseni o 850 milionl korun. Do navrhu byly zapracovany i nékteré
novinky. Zejména jde o samostatnou slozku financovani agend urfad( Uzemniho planovani, ktera
bude rozdélovana adresnég, tedy dle poctu skutecné provedenych ukond.

Je to dalsi krok k posilovani adresnosti prispévku, ktery nasleduje zplsob financovani vefejného
opatrovnictvi, vydavani obcanskych prikazi nebo jednotnych kontaktnich mist. V roce 2018 bylo
adresné financovani navrzeno také pro matri¢ni agendu, avsak tento ndvrh byl Poslaneckou
snémovnou Parlamentu CR prozatim odlozen. Podrobny analyticky podklad odhalil enormni rozdily
mezi vytiZzenosti jednotlivych matriénich Uradl, které soucasny systém distribuce pFispévku
nezohlednuje. | proto bude i v roce 2019 pokracovat hledani hospodarnéjsiho zplsobu prerozdéleni
prispévku v této agendé stejné jako v dalSich agendach.
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Zastupitel v kurzu - kurzy pro zastupitele obci

Od fijna 2017 do cervna 2018 probihal vzdélavaci program Zastupitel v kurzu, ktery se skladal ze ti
kurzl: 1) dotacni management, 2) verejné zakazky a 3) rozpoctové hospodareni obci. Cely program,
ktery realizoval Institut pro vefejnou spravu Praha, Uspésné absolvovalo 234 zastupitell
a zastupitelek obci. Ke kurzdm byly rovnéz vydany a zverejnény na webovych strankach projektu
a Ministerstva vnitra tfi studijni materialy obsahujici napln kurzd.

Na zakladé sbirané zpétné vazby ucastnik( kurzd byl béhem druhé poloviny roku 2018 pfipraven
druhy rocnik vzdélavaciho programu, ktery probéhne v obdobi od ledna do ¢ervna 2019. Nové pfibyl
Ctvrty kurz postaveni zastupitel(l ve vefejné spravé, ktery je prihodny zejména kvili obméné ¢asti
zastupiteld po lonskych volbach.

Tvorba koncepce verejné spravy 2020+

V roce 2018 se podafilo zpracovat analytickou ¢ast nové koncepce Ceské verejné spravy platné po
roce 2020. Koncepce Klientsky orientovana verejna sprava 2030 popisuje obecné problémy verejné
spravy stejné jako konkrétni problémy uUstfedni statni spravy a Gzemni verejné spravy. Zaméruje se
na nizké uplatfovani evidence-informed rozhodovani, nedostate¢nou komunikaci instituci, problémy
koordinace verejné spravy, nevyuzity potencidl meziobecni spoluprace nebo problematické oblasti
vykonu kompetenci Uzemné samospravnych celkl. Analytickd ¢ast koncepce byla predstavena na
celé fadé jednani se zainteresovanymi partnery. V poslednim ctvrtleti roku zacala byt zpracovavana

také navrhova ¢ast koncepce.

Snizovani regulatorni zatéze

V roce 2018 byl pfipraven a pilotovan novy metodicky ucetni nastroj Terminovnik urceny vedoucim
pracovnikdim a referentdim v Uzemi, ktefi jsou ve vykonu prace orientovani na hospodareni obce. Diky
pilotnimu testovani byla obdrZzena dileZita zpétna vazba od zaméstnancl z praxe, ktefi zpracovani
Terminovniku ocenili a navrhli vlastni uzitecna doplnéni o dalsi terminy vykaznictvi obce.

V pribéhu roku se dale pracovalo na zpracovani metodického postupu Easy-to-read dle Evropskych
pravidel pro tvorbu snadno srozumitelnych informaci pro osoby vyZadujici zvlastni pfistup (jedna se
o rozsahlé spektrum klientl zahrnujici napfiklad zdravotné postiZzené osoby, seniory nebo cizince bez
znalosti Cestiny). V ramci projektu byly hledany a testovany idedlni a nejvice prinosné formy
a metody zpracovani a distribuce. Jednim z vystup( v této oblasti bude pfehlednd metodika pro
zpracovani Easy-to-read informaci.

Rizeni kvality ve vefejné spravé

Pokracovaly osvétové a vzdélavaci aktivity tykajici se rozvoje, rozsifovani a uplatiiovani systémovych
pfistupl, metod a nastrojll managementu kvality ve vefejné spravé a aktivity tykajici se konzultovani,
navrhovani a zavadéni pristupl k fizeni kvality v organizacich vefejné spravy. Vedle jiz zminéné
soutéZze o Ceny Ministerstva vnitra za kvalitu a inovaci ve verejné spravé a program Narodni
konference kvality ve verejné spravé doslo napriklad k pfipravé a projednavani nové verze Modelu
CAF 2020, jez by mél nahradit soucasné platny a organizacemi verejné spravy vyuzivany pristup
k Fizeni kvality — Model CAF 2013.

Systém méreni a hodnoceni verejné spravy

| vroce 2018 se vramci projektu dale realizovala aplikace systému méreni a hodnoceni verejné
spravy. Vedle pilotné otestované struktury v rdmci Vyroéni zpravy o stavu verejné spravy CR za rok
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2017 bylo téma systému méreni a hodnoceni verejné spravy predmétem nékolika mezinarodnich
jedndni, na kterych doslo k vzajemné vyméné zkuSenosti. Na zdkladé systému byl rovnézZ sestaven
index rozvoje verejné spravy. Jeho vytvoreni vychazi z potieby analyzovat stav verejné spravy v CR
s cilem ziskat informace o jejim stavu a vyvoji v Case. Ve strukture tohoto slozeného indexu jsou
zahrnuty viechny Urovné vefejné spravy v CR, tedy jak lokdlni a regionalni Urover reprezentovana
obcemi a kraji, tak i Uroven Ustfednich orgdnd statni spravy.

Konference Moderni verejna sprava

Ve dnech 24. a 25. kvétna 2018 probéhl treti rocnik celostatni konference Moderni verejna sprava,
ktera se tentokrat konala v Pardubicich. Letosni dvoudenni konference se Ucastnilo pres 300
Ucastnikd a 60 fecnikl, mezi nimiz byli odbornici ze vSech Urovni verejné spravy. Vedle odbornych
témat a aktualnich vyzev pro obce a kraje byla konference zamérena na priklady dobré praxe a jejich
prezentaci samotnymi obcemi.

Vramci konference probéhl 13. rocnik Narodni konference kvality ve vefejné spravé
a byly ptedany Ceny MV za kvalitu a inovaci ve vefejné spravé (12. ro¢nik soutéze). Celkem bylo
predano Sest cen. Zocenénych aktivit v ramci inovaci ve verejné spravé byla také sestavena
a publikovana sbirka pfiklad(i dobré praxe.

Privétivy urad

V letoSnim roce se konal tfeti ro¢nik motivacni soutéze Privétivy Urad, kterou porfada Ministerstvo
vnitra s cilem ocenit obecni a méstské urady, které obcanlim nabizeji nadstandardni sluzby, a to
zejména v oblastech zavadéni on-line nastrojii a aplikaci, transparentnosti radnice, prfistupnosti
a komunikace uradu a posilovani zapojovani obcanl do véci verejnych. Hodnoceny jsou zejména
oblasti sluzeb, které obecni a méstské Urady zavadéji nad rdmec zdkonnych povinnosti, tedy
dobrovolné.

V kvétnu byly slavnostné predany ceny nejprivétivéjsim uraddm v kategorii obci s rozsitenou
plsobnosti. Celorepublikové uspéla mésta Liberec (1. misto), Zdar nad Sdzavou (2. misto) a Prostéjov
(3. misto). Ceny si ale odvezli také krajsti vitézové. V listopadu nasledovalo slavnostni predavani cen
pro vitéze v kategorii obci s povéfenym obecnim Uradem. Zde v celorepublikovém Zebricku nejlépe
dopadla mésta Piibor (1. misto), Uvaly (2. misto) a Klasterec nad Ohfi (3. misto). Jako jiZ tradiéné,
slavnostni ceremonialy zahrnovaly také kity sbirek pfikladd dobré praxe.

Portal obc¢ana

Projekt ,Portal vefejné spravy 2.0 — Portdl obcana“, spolufinancovany z Evropskych strukturalnich
a investi¢nich fondd, se od cervence lonského roku nachazi v ovérovacim provozu. Aktualné nabizi
uzivatellm pres 60 sluzeb, at uz pfimym poskytovanim sluzeb z prostfedi vlastniho portalu, nebo
prenesenim identity (odkazanim) na portély dalSich urfadd. Portal prejde po 30. 6. 2019, po konci
projektu, do plnohodnotného ostrého provozu.

Elektronické identifikace

Ke dni 1. 7. 2018 nastala G¢innost novely zakona ¢. 328/1999 Sb., o obc¢anskych prikazech. Od tohoto
data se zacaly vydavat obéantm Ceské republiky nové elektronické ob&anské priikazy s ¢ipem, ktery
umoznuje drziteli prostfednictvim vzdalené identifikace pfihlaseni k internetovym sluzbam
a portalim, zejména verejné spravy. Na zakladé Uspésného prokazani své totoZznosti mize obcan
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bezpecné vyuzivat sluzby, které dany urad nabizi k vyfizeni elektronickou cestou. Drzitel si do Cipu
mUze uloZit kvalifikované certifikaty pro vytvareni elektronickych podpisu.

K zacatku cervence 2018 byla dopracovana funkcionalita Narodniho bodu pro identifikaci
a autentizaci (NIA) a spolecné s Portalem obcana uvedena do produkéniho prostfedi s nabizenymi
37 sluzbami. Nékteré sluzby lze s novym eOP vyfidit pfimo (zejména sluzby informativniho
charakteru) a nékteré vyzaduji existenci DS (napf. podani Zadosti s cilem ziskani autorizovaného

vypisu).
Narodni digitalni archiv

Pokracuje téZ projekt Narodni digitdlni archiv Il, v rdmci néhozZ byla zahajena modernizace softwaru
a instalace hardwaru porizeného k posileni kapacity a stability celého systému.

V oblasti evidence archivalii, zlepSeni pfistupu verejnosti k témto evidencim je postupné pfipravovan
prechod k on-line zplsobu vedeni evidence archivalii (evidence Narodniho archivniho dédictvi)
prostfednictvim narodniho archivniho portdlu, ktery nasledné umoini pfistup k aktualnim vybranym
datlm této evidence i vefejnosti a ktery nahradi soucasny davkové aktualizovany pfistup,
prostfednictvim webovych stranek Ministerstva vnitra. Zdsadnim rozSifenim této sluzby bude
centralni uloZeni elektronickych archivnich pomucek a jejich zverejnéni.

Projekt e-Shirka a e-Legislativa

Cilem projektu e-Shirka a e-Legislativa je celkovd modernizace nastroji a postup( tvorby prava
a pfistupu k informacim o platném i minulém prdvu. Realizace projektu je nedilnou soucdsti
programového prohlaseni vladdy a predstavuje prioritu viddy i Ministerstva vnitra. Dokonceni
realizace projektu je predpokladano k31. 12. 2020 tak, aby byl systém spustén od 1.1. 2021 do
ostrého provozu.

Po pripravé a vyhlaseni vefejnych zakazek na implementatora systému e-Shirka a e-Legislativa a na
verifikdtora jeho datové bdze v roce 2017 byly v lednu 2018 predloZeny nabidky na jejich realizaci.
Ministerstvo vnitra predlozené nabidky vyhodnotilo andsledné probéhla nezbytna kontrola
verejnych zakdzek ze strany dotacniho organu pred jejich uzavienim. V fijnu 2018 pfristoupilo
Ministerstvo vnitra k podpisu smluv s vybranymi dodavateli, ¢imZ zavrsilo ¢asové naroc¢nou etapu
komplexni ptipravy realizace projektu e-Sbirka a e-Legislativa. Na té se vedle Ministerstva vnitra
podilela i Poslaneckd snémovna, Senat a Ufad vlady Ceské republiky. Nasledné byla zahajena
dodavatelskd faze realizace projektu. V soucasnosti probihda jako jeji prvy krok tvorba
implementacnich dokumentll obou dodavek, opét za uzké spolupriace partnerskych instituci.
Dodavatelska faze je planovana na 24 mésicd.

Rozvoj kybernetické bezpecnosti

Ministerstvo vnitra v souvislosti s pribézné aktualizovanym a schvalovanym Planem zvladani rizik
kybernetické bezpecnosti v roce 2018 pripravovalo nékolik projektd, jejichz cilem je zvySeni ochrany
kybernetického prostoru resortu Ministerstva vnitra. Jedna se naptiklad o projekt Mobile Device
Management, jehoZ podstata spociva v implementaci systému pro spravu mobilnich zafizeni, Data
Loss Prevention, ktery resi ochranu elektronickych dat pred jejich Gnikem, ztratou nebo odcizenim,
nebo také OSC RED Team, jenz cili na vybudovani preventivniho tymu kybernetické bezpecnosti
k hledani slabin v zabezpeceni kybernetického prostoru.

V roce 2018 byla taktéZ zahajena aktualizace Systému fizeni bezpecnosti informaci resortu
Ministerstva vnitra v rdmci projektu Nastaveni a aktualizace systému fizeni bezpecnosti informaci
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(ISMS). Cilem aktualizace je zapracovat pozadavky nové vydané vyhlasky ¢&. 82/2018 Sb.,
o bezpecnostnich opatfenich, kybernetickych bezpecnostnich incidentech, reaktivnich opatfenich,
nalezZitostech podani v oblasti kybernetické bezpecnosti a likvidaci dat (vyhlaska o kybernetické
bezpecnosti), kterd nahradila plvodni vyhlasku ¢. 316/2014 Sb., a dopracovat bezpecnostni
dokumentaci systém kritické informacni infrastruktury a vyznamnych informacnich systéma resortu

Ministerstva vnitra. Pfedpoklad dokonceni projektd je stanoven na prvnim polovinu roku 2019.
Provoz a koordinace ICT

V pribéhu roku 2018 se prostiednictvim minitendrd (k uzavienym radmcovym smlouvam) zadavanych
v Narodnim elektronickém nastroji (NEN) podafilo zrealizovat centralizované nakupy softwaru od
spolec¢nosti Microsoft, IBM, VMware a Cisco Systems v hodnoté presahujici 608 mil. K¢. Diky takto
realizovanym nakuplm Ministerstvo vnitra usetfilo statu oproti cenikovym cenam softwaru vice nez
1,437 mld. K¢. U ramcové dohody na porizovani produktl Cisco Systems, kterad byla uzaviena 12. 1.
2018, je predpokladana Uspora za obdobi 4 let (obdobi platnosti ramcové dohody) vycislena az na
630 mil. K¢.

V roce 2018 byly dale realizovany pfipravy na zavedeni dynamického ndkupniho systému pro
centralizovany ndkup statu ICT komodit. V ramci téchto ptiprav probihala jednani Komoditni
standardiza¢ni skupiny pro ICT komodity (KSS ICT), na kterych byly projednany a ptijaty navrhy
standardd ICT komodit, kvalifika¢nich predpoklad(i dodavatell, smluv o centralizovaném nakupu
a procesU zavedeni a fungovani DNS v NEN.

Oblast otevienych dat

| vroce 2018 doslo v oblasti otevfenych dat k vyznamnému posunu. V &ervenci schvalila vlada CR
novelu nafizeni vlady ¢. 425/2016 Sb., o seznamu informaci zverejriovanych jako oteviend data.
Na evropské urovni doslo k pfedloZeni ndvrhu novely smérnice Evropského parlamentu a Rady
o opakovaném pouziti informaci verejného sektoru. V ramci dalsiho projednavani byla zpracovana
instrukce rdmcové pozice CR pro dal3i jednani na evropské Urovni, ktera probihala od &ervna aZ do
prosince roku 2018. MV CR se vyrazné podilelo na finalnim navrhu Evropské komise.

Odbor Hlavniho architekta eGovernmentu zorganizoval ¢esko-korejsky workshop k otevienym datlim
za Ucasti zastupch korejské delegace, Ministerstva vnitra, Ministerstva financi a Ministerstva
zdravotnictvi. RovnéZz byly dokonceny nékteré zavazky vacéi vladnim strategiim v oblasti
transparentnosti a otevienych dat, zejména byla dokoncéena Zavérecna sebehodnotici zprava Akéniho
planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2016 a7 2018. Problematika
otevienych dat byla ddle promitnuta do agendy Podpory rozvoje mobility a digitdlnich sluzeb
Pracovni skupiny DIGITALIZACE v ramci Memoranda pro automobilovy prlimysl. Ministerstvo vnitra
se podilelo i na organizaci 2. hackathonu verejné spravy, ktery se konal 14. — 15. 9. 2018. Svého
zastupce také vyslalo na mezindrodni konferenci Kolobéh digitalniho Zivota a ve spolupraci s MMR
doslo k aktualizaci metodiky Smart Cities v kapitole ICT a otevienych dat.

V neposledni fadé MV CR zajistilo $koleni v oblasti otevienych dat pro magistrat mésta Brna
a usporadalo verejné konzultace s odbornou verejnosti ohledné sbéru dat pro pfipravovanou novelu
narizeni vlady ¢. 425/2016 Sb. V prosinci odbor hlavniho architekta eGovernmentu ve spolupraci se
zastupci Evropské komise a Evropského datového portdlu porddal mezinarodni workshop k tématu
otevienych propojenych dat (angl. Linked Open Data). Workshopu se zucastnilo 21 ucastnik
z vybranych zemi EU.
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Posuzovani ICT projektl vefejné spravy

Odbor Hlavniho architekta eGovernmentu (dale téZ OHA) Ministerstva vnitra pokracoval
v posuzovani ICT projektl verejné spravy dle usneseni vlady ¢. 889 ze dne 2. listopadu 2015 a zdkona
365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné spravy. Za rok 2018 (zadost o stanovisko obdrzend
vroce 2018) bylo pfijato celkem 105 Zadosti o stanovisko, ztoho 78 projektl bylo souhlasné
posouzeno, 3 projekty byly Zadatelem stazeny, 16 projektl nebylo dosud na zakladé poZadavku OHA
Zadatelem doplnéno o potfebné informace a 8 projekt( je v procesu posuzovani.

Je nutné zdlraznit, Ze z poCtu 78 souhlasné posouzenych projektl jich bylo potfeba Zadatelem
doplnit celkem 49. Tedy vice nez 60 % projektl obsahuje nesrovnalosti, které se OHA rozhodl Fesit
institutem konzultaci s Zadatelem a opravnych podani neZz prvotnim zamitnutim Zadosti. Zajimavosti
je také to, Ze pouze jedina samosprava — Statutarni mésto Brno — pozadala OHA o stanovisko pro sv(j
ICT projekt, ackoliv je samospréva vazana zadat o stanovisko OHA dle zakona 365/2000 Sb.

Informacni systém o statni sluzbé

Zameéstnanci projektu Implementacni jednotky zabezpecuji fadny provoz informacéniho systému
o statni sluzbé, ktery je nedilnou souéasti implementace zakona o statni sluzbé. Uéelem informaéniho
systému verejné spravy je vedeni Udaji nezbytnych pro spravu organizacnich véci sluzby a sluzebnich
vztah(Q v ramci sluZzebnich Gradl i mezi nimi a provadéni nékterych Ukonl podle tohoto zdkona.
Uspé&dné byla implementovana resp. doplnéna technickd opatfeni pro zaznamendavani udalosti
informacniho a komunikac¢niho systému, jeho uZivateld a administrator(i, autentizace, sprava
oprdvnéni a Sifrovani.

Projednavani materialti na RVVS a RVIS

Veskeré klicové materialy byly projednany na mezirezortni Radé vlady pro vefejnou spravu (RVVS)
a jesté predtim na jejich fidicich vyborech. Zapisy z jednani Rady i Fidicich vybor( jsou dostupné
na webovych strankach Ministerstva vnitra. Materidly tykajici se informacni spole€nosti, digitalni
agendy a eGovernmentu byly projednavany na Radé vlady pro informacni spolecnost (RVIS). Zapisy
jsou taktéz dostupné na webovych strankach Ministerstva vnitra.



