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ZAVERY A SHRNUTI ZAKLADNICH STATISTICKYCH UKAZATELU

Na konci roku 2018 bylo v €R evidovdno 566 931 cizinch s prechodnym pobytem del$im nez 90 dni nebo
s trvalym pobytem, co? predstavuje 5,3 % z celkové populace CR.

Struktura cizincd pobyvajicich na tzemi CR je z hlediska statnich pFisludnosti dlouhodobé stabilni. Nejvice
cizincli pochazi z Ukrajiny, Slovenska a Viethamu.

V roce 2018 pokracoval rlist poétu legalné pobyvajicich cizincli na Gzemi CR, zaznamenané meziroéni
zvySeni (o témér 8 %) bylo nejvétsi od roku 2008.

RGst poctu cizinch v CR je v poslednich nékolika letech (od roku 2015 se pocet cizinct v CR zvysil o 100 tisic)
spojen s enormni poptavkou ceskych zaméstnavatell po zahranicnich pracovnicich v reakci na nedostatek
pracovnich sil na domacim trhu prace.

Ke dni 31. 12. 2018 bylo Utadem prace CR evidovdno v postaveni zaméstnanci celkem 568 676
zahranicnich pracovnikt, co? je 0 20,4 % vice neZ v roce 2017.

O pravidelném vyrazném naristu objemu ekonomické migrace vypovida i fakt, Ze 60 %, tj. 32 453 Zadosti
o dlouhodoba pobytova opravnéni (vizum k pobytu nad 90 dni a povoleni k pobytu) podavanych na zZU CR
bylo vroce 2018 za ucelem vydéleénych aktivit (zaméstndni, podnikani), coZz je o dvé tretiny vice nez
v predchozim roce. Ucel vydéle¢nych aktivit je tak jiz druhym rokem nejcastéji zadanym ucelem pf#i
prichodu do CR (dFive to byly vzdélavaci aktivity).

S ohledem na potieby ¢eského trhu prace €R realizuje cilené projekty a rezimy ekonomické migrace, které
vybranym skupindm cizincl umoznuji zjednoduseni procesu podavani a vyrizovani zadosti o pobytova
opravnéni. Vroce 2018 doSlo zejména k rozsifeni okruhu cilovych zemi, jejichz ob¢ané se mohou do
projektd a rezim( zapojit (rozsifeni projektu pro vysoce kvalifikované zaméstnance o Indii, zavedeni novych
reziml pro kvalifikované pracovniky z Filipin, Mongolska a Srbska), a navySeni rocni kvoty pro

kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny (z 9 600 na 19 600 pracovnik(i ro¢né).

Pocetné prichody cizincd v poslednim obdobi s sebou nesou nejen zvysené pozadavky na kapacitni zajisténi
statnich a vefejnych organd CR, ale také zvy$ené pozadavky na integraéni kapacity na regionalni a mistni
urovni a na verejnou infrastrukturu. Toto se tyka zejména chybéjictho obcanského vybaveni, jako jsou:
byty, zafizeni pro vzdélavani a vychovu déti migrantd; socialnich sluzeb a péce o rodiny, zdravotnich sluzeb,
kultury, ale i dopravni infrastruktury.

Situaci v oblasti mezinarodni ochrany lze v roce 2018 hodnotit jako nadale stabilni, byt se celkovy pocet
Zadosti o0 mezinarodni ochranu meziro¢né zvysil (o 17,3 %). V roce 2018 bylo podano celkem 1 701 Zadosti
o mezinarodni ochranu, po dvou letech poklesu Zadosti tak doslo k opétovnému narlstu, a to na uroven
naposledy zaznamenanou v roce 2008. Ve srovnani s hlavnimi cilovymi zemémi v ramci EU, CR registruje
nejen vyrazné méné Zadateld o mezinarodni ochranu, ale odlisna je i jejich skladba. Na prvnich dvou
mistech jsou inadale obcané Ukrajiny a Gruzie, stejné jako v predchozim roce. Vyznamnou skupinu
Zadatel( tvofili v roce 2018 obcané Kuby, u kterych byl zaznamendn vyrazny nardst, ti vyuzivali k podani
Zadosti tranzitni prostor mezinarodniho letisté. Stejny trend byl zaznamenan i u obéanl Arménie. Nadale
jsou zjistovany p¥ipady, kdy podani Zadosti o mezinarodni ochranu je pouze snahou o legalizaci pobytu
poté, co byla osoba zadriena bez platného pobytového opravnéni. V roce 2018 se jednalo o 216 cizincll ze
tfetich zemi, ktefi pozddali o mezindrodni ochranu po zjisténém nelegdlnim pobytu. Nejcastéji se jednalo
o statni pfisludniky Gruzie, Ukrajiny, Uzbekistanu, Azerbdjdzanu a Irdku.

Ani v oblasti nelegalni migrace na tzemi CR nedoslo vroce 2018 k dramatickym zméndm. V poétu
zjisténych nelegalnich migranti bylo vykazano mirné zvyseni pres 5 %, celkem bylo pfi nelegéini migraci na
tzemi CR zjisténo 4 992 cizincd. Ke zvy$eni dodlo jak v kategorii nelegélniho pobytu, tak v kategorii nelegélni
migrace pres vnéjsi schengenské hranice. Nelegalni pobyt se tykal predevSim obcanti Ukrajiny
a Moldavska, vramci tranzitni nelegalni migrace pak byli zjistovani nejcastéji obcané Irdku, Syrie




a Afghanistanu. PFi nelegalni migraci pres vnéjSi schengenské hranice se jednalo nejcastéji o obcany
Gruzie. | pfes zaznamenané narlsty (+165 nelegalni pobyt, z toho +19 tranzitni nelegdlni migrace; +89
vnéjéi schengenska hranice) ve srovnani s ostatnimi evropskymi zemémi neni CR zemi, pfes kterou by
prochazely vyznamné trasy nelegalni migrace.

CR i vroce 2018 vénovala dislednou pozornost feseni problematiky azylu a migrace na evropské
a mezinarodni Urovni. V roce 2018 CR pokracovala v Gcasti na rozvoji a implementaci nastrojt Globalniho
pristupu k migraci a mobilité predstavujici koncepéni ramec vnéjsi migraéni politiky EU, ato zejména
prostiednictvim Prazského procesu, ktery predstavuje multilaterdlni migracni dialog. V rdmci svych
mezinarodnich vztahd sostatnimi ¢lenskymi staty EU a schengenského prostoru C€R intenzivné
spolupracovala pfedevsim na trovni jednotlivych organti EU, véetné jejich agentur jako Evropska agentura
pro pohraniéni a pobieini strdz (FRONTEX) a Evropsky podptrny Gfad pro otazky azylu (EASO). CR se
v souladu se svymi prioritami prevence nekontrolovatelné migrace a pomoci uprchlikim co nejblize
zdrojovym regionim plvodu nadale zapojovala do migraénich dialogt EU s partnery ze tietich africkych
zemi v ramci tzv. Rabatského a Chartiumského procesu. CR i nadéle rozvijela spolupraci se zemémi V4.

ZAKLADNI STATISTICKE UKAZATELE ZA ROK 2018

Pteshranic¢ni pohyb na vnéjsi schengenské hranici

Vroce 2018 bylo na hrani¢nich pfechodech na vnéjsi schengenské hranici CR odbaveno vobou smérech
8230 160 osob (v 60 % obcané EU).

Policie CR odepfela vstup na vnéjéi schengenské hranici CR 316 osobam (meziroéni narlst o tetinu). Nejast&ji se
jednalo o obéany Gruzie (57), Ukrajiny (30) a Jemenu (21).

Vytizenost zastupitelskych uradt CR

V roce 2018 doslo k vyraznému navyseni poctu prijatych Zadosti o vSechny druhy pobytovych tituld (kratkodoba viza
+6,3%, dlouhodoba viza +13,3 %, dlouhodobé pobyty +53,8 %).

Nejvétsi objem zadosti se soustfedi ve tfech teritoriich — Rusko, Cina a Ukrajina. Nejvytizengjsimi ZU ¢ GK CR v roce
2018 v celkovém objemu vsech Zadosti byly Gfady v Moskvé (213 086), Lvové (85 394), Pekingu (68 106), Kyjevé
(56 836) a Sanghaiji (36 222)

Vstup do CR

V roce 2018 bylo ZU CR poddano celkem 663 089 #4dosti o udéleni kratkodobého viza (oproti roku 2017 nar(ist o 6,4 %).
Nejvice Zadosti o kratkodobé vizum podali v roce 2018 statni prislusnici Ruska (244 442 7adosti; 241 914 udéleno),
Ciny (122 257 7adosti, udéleno 118 884), Ukrajiny (zadosti 120 018; udéleno 114 985), Indie (26 689 7adosti, udéleno
20 404) a Turecka (21 795 7adosti; udéleno 20 578). U ob&an Ciny pokraduje narGstajici trend (+15 %) z predchozich
let avyrazny narlst byl zaznamenan v pfipadé Ukrajiny (+62 %). Udéleno bylo celkem 631 573 kratkodobych viz
(oproti roku 2017 nardst o 6,1 %).

O dlouhodobéa pobytové opravnéni pti vstupu do CR pozadalo v roce 2018 celkem 55 900 cizincd (meziroéné o 40 %
vice). Evidovano bylo 21 263 7adosti o dlouhodobé vizum, obdobné jako v prfedchozim roce nejcastéji podanych
statnimi prislusniky Ukrajiny (3 779), Spojenych stati americkych (3 686) a Ruska (3 219). Obc¢ané Ukrajiny na prvnim
misté vystridali obCany Spojenych statl americkych. Dvé tretiny Zadosti se tykaly vzdélavacich aktivit,

O udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu pozidalo na zU CR dalsich 34 637 cizincli ze tfetich zemi (meziroéni
narlst o vice neZ 65 % v disledku enormni poptavky po zaméstnaneckych kartach pro zahranicni pracovniky). Vedle
statnich pfislusnik( Ukrajiny (17 485 Zadosti) podali nejvice Zadosti obcané Srbska (1 685 Zadosti a nejvyssi mezirocni
narGst +158 %, 1471 udéleno), a Ruska (1454 Zidosti, 1283 udéleno). Udéleno bylo celkem 30166 povoleni
k dlouhodobému pobytu, nejvice statnim pfislusnikim Ukrajiny (14 966), Srbska (1 471) a Mongolska (1 434).




Pobyt na tzemi CR

Ministerstvo vnitra CR v roce 2018 pfijalo celkem 96 616 7adosti od cizinc v souvislosti s vyFizovanim pobytovych
agend (mezirocné o 9 % vice).

Statni pfrislusnici tfetich zemi podali 11 154 7adosti o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu, (mezirocné o 2,9 %
vice). Nejcastéji se jednalo o ob¢any Ukrajiny (2 640 Zadosti), Ruska (2 510 Zadosti) a Kazachstanu (742 zadosti). Oproti
roku 2017 vyrizovalo MV vice neZ dvojnasobek Zadosti o souhlas se zménou zaméstnavatele (10 618 Zadosti, 8 185
udélenych souhlastl). Celkem bylo povoleni k dlouhodobému pobytu udéleno v 10 106 ptipadech, nejvice statnim
pfislusnikdim Ukrajiny (2 471), Ruska (2 218) a Kazachstanu (665).

O prodlouZeni stavajiciho povoleni k dlouhodobému pobytu pozadalo 32 496 cizincd ze tretich zemi, MV 29 221
povoleni prodlouzilo, nejvice obcanim Ukrajiny (9 552), Ruska (5925) aVietnamu (2647). O zménu ucelu
dlouhodobého pobytu pozédalo 2 357 cizincli ze tfetich zemi, MV povolilo zménu ucelu dlouhodobého pobytu v 2 177
pripadech, nejCastéji statnim prislusniklim Ukrajiny (778), Ruska (641) a Kazachstanu (219).

V roce 2018 pozadalo 17 024 obdanl EU o vydani potvrzeni o prechodném pobytu, nejéastéji ze Slovenska (6 342),
Rumunska (2 504) aBulharska (2 110). O udéleni povoleni k prechodnému pobytu poZidalo 4 862 rodinnych
prislusnikd obcanll EU, nejvice statni prislusnici Ukrajiny (2 124), Ruska (434) a Spojenych statli americkych (279).
Vydano bylo celkem 16 003 potvrzeni o prechodném pobytu obcana EU a 3 622 povoleni k prechodnému pobytu
rodinného pfislusnika ob¢ana EU.

V roce 2018 bylo MV zaregistrovano celkem 18 105 Zadosti o povoleni k trvalému pobytu (meziroéné o 7 % méné).
Nejvice Zadosti o povoleni k trvalému pobytu podali statni pfislusnici Ukrajiny (4 192 Zadosti), Slovenska (4 183
Zadosti) a Vietnamu (2 528 Zadosti). Kladné rozhodnuti bylo u Zadosti o udéleni trvalého pobytu vydano v 16 076
pfipadech, nejcastéji statnim prislusnikiim Ukrajiny (3 675), Slovenska (3 950) a Vietnamu (2 352).

Cizinci s povolenym pobytem v CR

Ke dni 31. 12. 2018 bylo v CR k legdlnimu pobytu (po dobu delsi ne? 90 dnil) evidovano celkem 566 931 cizincl
(mezirocné o necelych 8 % vice). 290 679 cizincd (51,3 %) na Uzemi pobyvalo trvale a 276 252 cizincl (48,7 %)
prechodné. Nejvétsi zastoupeni méli statni prislusnici Ukrajiny (131 709), Slovenska (116 817) a Vietnamu (61 143).
Celkové prevaZovali cizinci z tfetich zemi (59 %, 334 438 osob), ob¢anl ze zemi EU bylo evidovano celkem 232 493.

Ekonomické aktivity cizincti v CR

Ke dni 31. 12. 2018 bylo trady prace CR evidovano v postaveni zaméstnanct celkem 568 676 cizincl — z toho 366 624
obé&an(l ¢lenskych stathd EU/EHP a Svycarska véetné jejich rodinnych pfisludnikd a 124 674 cizinch ze tietich zemi,
z nichZ se v 77 378 pripadech jednalo o zahrani¢ni pracovniky, ktefi na trh prace vstupuji na zakladé pracovniho
povoleni (zaméstnanecka ¢i modra karta, povoleni k zaméstnani).

Ze statl mimo EU méli na trhu prace tradi¢né nejvyssi zastoupeni statni prislusnici Ukrajiny (121 086), Ruska (14 597)
a Vietnamu (12 558). Ze statd EU/EHP a Svycarska byli nejvice zastoupeni statni pislusnici Slovenska (191 818), Polska
(44 896), Rumunska (44 099) a Bulharska (34 543).

Ministerstvo priimyslu a obchodu CR evidovalo v roce 2018 celkem 89 843 podnikatell cizincd, ktefi méli registrovano
118 173 Zivnostenskych opravnéni. Mezi podnikateli-cizinci bylo nejvice statnich prislusnikG Ukrajiny (21 881),
Vietnamu (21 172) a Slovenska (17 711). Tyto tfi statni prislusnosti predstavuji vice nez dvé tretiny vSech podnikatell —
cizincd.

Vzdélavani cizincti v €R

Matefské skoly v CR navstévuje ve $kolnim roce 2018/2019 celkem 11 343 déti-cizincd, nejvice zastoupeni jsou statni
pfislusnici Vietnamu (2 963), Ukrajiny (2 677) a Slovenska (2 053). V pfipravnych tfidach zakladnich skol a v pfipravném

stupni zakladnich Skol specialnich je evidovano celkem 219 déti-cizincl, nejcastéji pochazi z Ukrajiny (59), Vietnamu
(54) a Slovenska (28).

V CR je ve $kolnim roce 2018/2019 celkem 24 026 74k(-cizincl na zakladnich $kolach, nejvice z Ukrajiny (6 619),
Slovenska (5 181) a Vietnamu (4 631).

Na stfednich skolach se vzdélava celkem 9 305 Zakul-cizincu, nejvice z Ukrajiny (2 795), Slovenska (1 825) a Vietnamu
(1 663). Pocty cizincll studujicich na konzervatofich ve Skolnim roce 2018/2019 dosahuji celkem 209 Z3aka,
nejpocetné;jsi skupina pochazi ze Slovenska (68), Ruska (46) a Ukrajiny (35).



Na vy$sich odbornych $koldch studuje ve skolnim roce 2018/2019 celkem 705 cizincd, nejvice jich pochazi ze Slovenska
(284), Ukrajiny (157) a Ruska (105).

Na vysokych gkolach v CR studuje ve $kolnim roce 2018/2019 celkem 44 846 student(l — cizinctl, nejéastéji pochazi ze
Slovenska (21 292), Ruska (5 782) a Ukrajiny (3 347).

Mezinarodni ochrana v CR

V roce 2018 v CR pozadalo o udéleni mezindrodni ochrany celkem 1 701 osob (meziroéné o 17,3 % vice). Hlavnimi
zdrojovymi zemémi Zadatell o mezinarodni ochranu byly Ukrajina (418 Zadatel(), Gruzie (169), Kuba (154), Arménie
(117), Vietnam (100) a Uzbekistan (98).

Mezindrodni ochranu v podobé azylu CR udélila v 47 ptipadech, nejastéji statnim pfisluinikim Ciny (8),
Syrie (6), Ukrajiny (6) a Myanmaru (5). Doplrikova ochrana byla udélena 118 Zadatelim, nej¢astéji obéanim Syrie (52),
Irdku (32) a Ukrajiny (12).

Statni obcanstvi

V roce 2018 nabylo statni obcanstvi CR celkem 5 287 cizincil. Z toho bylo ve 3 757 statni ob&anstvi udéleno, nejvice
statnim pfislusnikdm Ukrajiny (1 317), Ruska (633), Slovenska (501), Vietnamu (231) a Béloruska (139). Déle bylo
obéanstvi udéleno 32 détem (dle §28 a §29 zakona o statnim obcanstvi). Dalsich 1 498 osob obé&anstvi CR nabylo
prohlasenim.

Nelegalni migrace v €R

V roce 2018 bylo odhaleno pfi nelegdlni migraci na Gzemi CR celkem 4992 osob (meziroéni nardst o 5,4 %).
Z uvedeného poétu bylo 339 osob zjisténo pfi nelegalni migraci pres vnéj$i schengenskou hranici €R a 4 653 osob
pfi nelegalnim pobytu.

Pfi nelegalni migraci pres vnéjsi schengenskou hranici bylo zadrZeno nejvice statnich pfislusnikl Gruzie (51), Albanie
(39), Ukrajiny (28), uprchlikG dle Konvence 1951 (21) alemenu (21). Neregulérni cestovni doklad na vnéjsi
schengenské hranici pouZilo 94 osob; nejcastéji obcanli Albanie (34 osob).

Pfi nelegalnim pobytu bylo odhaleno nejvice statnich pfislusnikl Ukrajiny (1 470), Moldavska (567) a Vietnamu (312).
Pti nelegalnim pobytu se prokazalo neregulérnim cestovnim dokladem 143 osob; nejc¢astéji obcéané Ukrajiny (59 osob)
a Moldavska (32 osob).

Kontrolni ¢innost

V roce 2018 odbory cizinecké policie realizovaly 261 296 pobytovych kontrol, a to jak samostatné, tak ve spolupraci
s ostatnimi organy. Reseno bylo celkem 36 285 prestupkl (meziroéné o 2,6 % vice) podle zdkona o pobytu cizincd, za
které bylo uloZeno 35 500 pokut ve vysi 21,9 mil. KE. Nejvice prestupkl bylo evidovano u statnich prislusnik( Ukrajiny
(11 540, tj. 31,8 %), Moldavska (10,5 %), Slovenska (8,6 %) a Rakouska (7,5 %).

V roce 2018 bylo Statnim uradem inspekce prace pri kontroldch zamérenych na odhalovani nelegalni prace zjisténo
3595 nelegalné zaméstnavanych cizincll ze tfetich zemi (meziroéni nariist o 88%) a 225 obcantl EU (mimo obéany CR).
NejcCastéji se jednalo o ob¢any Ukrajiny (2 873), Vietnamu (285) a Moldavska (197). Statni urad inspekce prace uloZil
celkem 496 pokut za poruseni pravnich predpisi v oblasti nelegdlniho zaméstnavani ve vysi presahujici 151 mil. K¢.

Zivnostenské trady provedly v roce 2018 kontrolu u celkem 1354 zahrani¢nich subjektd (625 kontrol zahrani¢nich
fyzickych osob a 729 kontrol pravnickych osob s Ucasti cizince ve statutdarnim organu, resp. zahranicnich pravnickych
osob). Zjisténo bylo 623 poruseni Zivnostenského zdkona a zakonl souvisejicich s podnikdnim, za coZ byly uloZeny
pokuty ve vysi presahujici 2,2 mil. KE. Déle bylo v 1233 pfipadech sankéné zruSeno Zivnostenské opravnéni
a v 42 pripadech sankéné pozastaveno provozovani Zivnosti.

Spravni vyhosténi a trest vyhosténi

Rozhodnuti o spravnim vyhosténi bylo vroce 2018 vydano celkem 5713 cizincim (narlst o 11,6 %). NejCastéji
obéanim Ukrajiny (3 856 osob, tj.67,5%), svelkym odstupem nasledovani obcany Moldavska (888 osob)
a Uzbekistanu (107 osob).

V roce 2018 bylo dale vydano 794 rozhodnuti o povinnosti opustit tizemi CR (meziro¢né o 9,5 % vice).

Soudy vroce 2018 ulozily trest vyhosténi celkem 1722 cizincim (meziro¢ni nardst o 6,8 %). Nejcastéji obCanim



Ukrajiny (492 osob), Rumunska (258 osob) a Moldavska (164 osob).

Navraty

Na zakladé readmisnich dohod CR predala celkem 116 osob, z toho 11 cizincd bylo pfedano do nesousednich statl
(Vietnam) a 105 cizinc preddno do sousednich statd (nejvice 10 obc¢ant Afghanistanu, 8 Indie, 7 Pakistanu). Do CR
bylo navraceno na zakladé readmisnich dohod se sousednimi staty 783 osob (mezirocné o 61 % vice).

Vroce 2018 bylo realizovdno celkem 529 dobrovolnych ndvratd cizincl ze tretich zemi. 431 asistovanych
dobrovolnych navratd cizincl s rozhodnutim o spravnim vyhosténi a 98 asistovanych dobrovolnych navratl zadatell
o mezindrodni ochranu. Nejéetnéji byli mezi témito navrdtilci zastoupeni statni pfisluSnici Ukrajiny, Moldavie
a Uzbekistanu.

Vramci aplikace tzv. dublinského natizeni, kterym se urcCuje clensky stat EU pfislusSny k posuzovani Zadosti
o mezinarodni ochranu, zrealizovala CR v roce 2018 celkem 90 transfer cizincti ze tetich zemi do jiného ¢lenského
statu EU.

Trestné stihani cizinci

V roce 2018 bylo trestné stihano 7 817 cizincl, coZ predstavuje 9,2 % z celkového poctu stihanych osob a meziro¢ni
narlst o 1,4 %. Mezi trestné stihanymi cizinci pfevazZovali statni ptislusnici Slovenska (2 539), Ukrajiny (1 602) a Polska
(614).

Nejvice cizincd bylo stihano pro trestné Ciny spadajici do kategorie zbyvajici kriminalita (2 143), pro majetkové trestné
¢iny (1 777), ostatni trestné Ciny (1 751) s vyraznym zastoupenim trestného ¢inu mareni vykonu Gredniho rozhodnuti
cizincl (878). Nasledovaly hospodarské trestné Ciny (1 482) nejCastéji pro trestny Cin padélani a pozménéni verejné
listiny) a nasilné trestné Ciny (1 024).

Odsouzeni cizinci

Podle Gdaji Ministerstva spravedinosti CR bylo v priibéhu roku 2018 pravomocné odsouzeno celkem 5 352 cizinc(i
(meziro&né o 6 % vice). Podil cizinc na celkovém poétu osob odsouzenych v CR dosahl hodnoty téméF 10 %. Nejvétsi
zastoupeni mezi odsouzenymi cizinci méli statni pfislusnici Slovenska (1 622), Ukrajiny (1 158) a Rumunska (419).
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| Uvod

I Uvob

Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizinci na tzemi Ceské republiky (dale té ,CR“) v roce 2018
je materidl, ktery poskytuje celkovy Kapitola VI. Integrace cizinc( je zaroven kazdoroc¢nim vyhodnocenim
realizace Koncepce integrace cizincd.

Autorem zpravy je Ministerstvo vnitra CR, které vychdzelo nejen z vlastnich informaci, ale rovnéz
z podklad( zpracovanych Ministerstvem zahrani¢nich véci, Ministerstvem prace a sociadlnich véci,
Ministerstvem prdmyslu a obchodu, Ministerstvem spravedinosti, Ministerstvem pro mistni rozvoj,
Ministerstvem Skolstvi, mladeZe a télovychovy, Ministerstvem financi ¢i Ministerstvem kultury.

Migra¢ni politika CR je pevné zakotvena v rdmci spoleénych politik Evropské unie (dale té7 ,EU“) a jeji
provadéni do znacné miry vyplyva ze spolecnych pravnich nastrojd EU. Mezi specifické oblasti migrace,
které jsou nejvice regulovany spolecnymi politikami EU, patfi pfedevSim mezinarodni ochrana (azyl
a doplnkova ochrana), spolecnd vizova politika, ochrana vnéjsi hranice EU a oblast navratl (véetné
vyhostovani neopravnéné pobyvajicich cizincl). V oblastech legalni migrace a integrace cizincd si ¢lenské
staty EU zachovaly pomérné vysokou miru suverenity. VSechny uvedené oblasti, bez ohledu na miru jejich
harmonizace na unijni Urovni, utvareji propojeny systémovy ramec. CR tak musi ve svém pFistupu
k otdazkam migrace brat ohled nejen na specifické potfeby a moZnosti statu, ale souc¢asné také na situaci na
urovni EU, a aktivné se podilet na rfeSenich v ramci jejich spolecnych politik.

Zasady, na kterych CR stavi svou migraéni politiku, byly v roce 2015 shrnuty ve Strategii migra¢ni politiky CR
(viz kapitola 1.1 Institucionalni rémec). Migra¢ni strategie CR ma za cil posilovat pozitivni aspekty migrace
a co nejucelnéji potirat negativni jevy a rizika spojena s migraci.

Migrace je komplexnim a dynamickym jevem, ktery ma na CR spole¢enské a ekonomické dopady. Vstup,
pobyt a integrace cizincli na Gzemi CR jsou procesy s moznymi pozitivnimi i negativnimi ddsledky pro
¢eskou spole¢nost — procesy, které jsou do znaéné miry zavislé na aktivnim a flexibilnim ptistupu CR.
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Il INSTITUCIONALNI A LEGISLATIVNiIi RAMEC

1.1 INSTITUCIONALNi RAMEC

I.L1.1  Strategie migracni politiky

Vladda Ceské republiky dne 29. ¢ervence 2015 pfijala usneseni & 621 o Strategii migracni politiky Ceské
republiky a o Komunikaéni strategii Ceské republiky k migraci (dale jen ,Strategie”). Materidl definuje
klicové zasady migracni politiky ceského statu, stanovuje cile v dané oblasti na narodni i unijni Urovni a
uvadi konkrétni nastroje slouzici k jejich dosazeni.

Strategie migracni problematiku pokryva v celém jejim rozsahu. Je rozélenéna do 7 tematickych modull
odpovidajicich jednotlivym stéZejnim zasadam. Kromé bezpecnosti statu, predstavujici prifezovy element
Strategie, se jedna o nasledujici tematické okruhy: (1) integrace cizincl, (2) nelegédlni migrace a navratova
politika (3) mezinarodni ochrana, (4) vnéjsi dimenze migrace (véetné rozvojovych a humanitarnich aspektd),
(5) volny pohyb osob vramci EU aschengenského prostoru, (6)legadlni migrace a (7) provazanost se
spolec¢nymi politikami EU v oblasti migrace. Na realizaci Strategie dohlizi Koordinacni organ pro fizeni
ochrany statnich hranic a migraci.

Strategie migracni politiky reaguje na soucasnou diskuzi k tomuto tématu a jeji zasady jasné vyjadfuji

postoje a priority CR v této oblasti:

= zajistit ob¢anlm klidné soufziti s cizinci, a diky Ucinné integraci zabranit vzniku negativnich socialnich
jeva;

= zajistit bezpecnost svych obcanl a efektivni vynucovani prava v oblasti nelegalni migrace, navratové
politiky a organizovaného zlocinu spojeného s prevadécstvim a obchodovanim s lidmi;

=  dostat svym zavazkiim v oblasti azylu;

= pomahat uprchlikim v zahranici a pfedchazet tak dalSimu rozvoji migracni krize;

= udrzet vyhody volného pohybu osob v rdmci EU a schengenského prostoru;

=  podporovat legalni migraci v souvislosti s potfebami trhu prace;

= dostat svym mezinarodnim a evropskym zévazkdm a aktivné se podilet na hledani spole¢nych feseni’.

Nastroje k dosahovani cilG v oblasti legalni migrace uvedené ve Strategii migracni politiky byly v roce 2018

naddle plnény:

=  Ptipravovana novela zdkona o pobytu cizinct (¢. 326/1999 Sb.), ktera nabude Gc¢innosti v prabéhu roku
2019, mj. transponuje smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/801 ze dne 11. kvétna 2016
o podminkach vstupu a pobytu statnich pfislusnik( tfetich zemi za Ucelem vyzkumu, studia, staze,
dobrovolnické sluzby, programd vyménnych pobytl zak( ¢i vzdélavacich projektd a ¢innosti au-pair.
Dale urci, Ze vlada nafizenim stanovi maximalni pocet Zadosti o zaméstnaneckou kartu, vizum k pobytu
nad 90 dnl za ucelem podnikani nebo dlouhodoby pobyt za Ucelem investovani, ktery bude mozné
nabrat v priibéhu kalendainiho roku na jednotlivych zastupitelskych tradech CR.

=  Tvorba projekt(l legalni migrace pro vybrané cilové skupiny ob¢ani tretich statl, na jejichZ vstupu
a pobytu ma CR zvlastni zajem — plnéno pribézné (viz kapitola XI1.2 Migra&ni projekty);

! Strategie migracni politiky Ceské republiky je dostupnd na http://www.mvcr.cz/clanek/strategie-migracni-politiky-cr.aspx.
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"  Pravidelnd strategickd debata o potfebach CR v oblasti legalni migrace na trovni Koordinaéniho organu
pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci — plnéno pribézné (viz kapitola 1.1.4.1 Koordinacni organ
pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci).

1.L1.2  Audit narodni bezpecnosti — bezpecnostni aspekty migrace

V lednu roku 2018 probéhlo prvni vyhodnoceni plnéni Akcniho planu Auditu narodni bezpecnosti, které
bylo Bezpecnostni radou statu schvaleno dne 27. dubna 2018 a navazovalo na vytvoreni Akcniho planu
Auditu narodni bezpeénosti, ktery byl vlddou schvalen dne 22. kvétna 20172, V ramci Akéniho planu byly
rozpracovany doporuéeni vyplyvajici z Auditu narodni bezpecnosti (schvalen dne 14. 12. 2016 vlddou Ceské
republiky®) do jednotlivych Gkol(l a opat¥eni, o jejichZ plnéni MV informuje vladu v pravidelné stanovenych
terminech a to v letech 2018, 2019, 2020 a 2021 vzdy k 30. dubnu kazdého roku.

Mezi deset okruhl hrozeb, kterym se Audit narodni bezpecnosti vénuje, patfi kapitola tykajici
se bezpecnostnich aspektl migrace®. Touto kapitolou se stejné tak zabyva i Akéni plan, ktery reaguje
a rozpracovava vsechna systémova, legislativni, materidlné-technické a personalni doporuceni vyplyvajici
z Auditu. Garantem plnéni Ukoll jsou gestofi jednotlivych opatreni.

V ramci analyzy bezpecénostnich aspektl migrace byly definovany dvé hlavni hrozby. Jedna se o hrozbu
nelegdlni migrace jako disledku zvySeného poctu lokalnich ozbrojenych konfliktd ve svété. Dalsi
identifikovanou hrozbou je nedostatecna integrace legalnich migrantl, kterd miZe predstavovat zdroj
socidlniho napéti.

I.L1.3  Ustfedni organy statni spravy CR

11.L1.3.1 Ministerstvo vnitra

Ve smyslu zakona €. 2/1969 Sb., o zFizeni ministerstev a jinych Gstfednich organG statni spravy CR, ve znéni
pozdéjsich predpis(, je Ministerstvo vnitra (dale téz ,MV“) gestorem za problematiku mezinarodni migrace,
azylu ¢i docasné ochrany, a to jak na Urovni legislativné-koncepcni (oblast mezinadrodni migrace, azylu), tak
i realizani (azyl, povolovani pobytU cizincl, cestovni doklady). V gesci ministerstva je dale ochrana statnich
hranic a problematika dobrovolnych navrat( cizincli do zemi plvodu.

MV v souladu se zékonem o pobytu cizincl® vykonava dozor nad policii pfi vykonu statni spravy a pini tkoly
nadfizeného spravniho orgdnu vG&i Reditelstvi sluzby cizinecké policie. V rdmci rozhodovéni o spravnim
vyhosténi vydava MV, na zadkladé vyzadani policie, zavazna stanoviska.

MV rozhoduje o udéleni dlouhodobého viza, o prodlouzeni doby pobytu natoto vizum a platnosti
dlouhodobého viza. Dale rozhoduje o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu (véetné zaméstnaneckych
a modrych karet), povoleni k pfechodnému pobytu, o prodlouZeni platnosti téchto opravnéni, o povoleni
k trvalému pobytu a o prodlouZeni doby platnosti prikazu cizinci, kterému bylo vydano povoleni k trvalému
pobytu. MV také vydava obc¢anlim EU potvrzeni o prechodném pobytu. Dale pofizuje biometrické udaje
v souvislosti s vydavanim cizineckého pasu nebo priikazu o povoleni k pobytu, rozhoduje o vydani a odnéti
cizinecké pasu a vrozsahu své plsobnosti o vydani a odnéti cestovniho prikazu totoZnosti. Rozhoduje
0 pfiznani a zruSeni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta na Uzemi.

MV rozhoduje o spravnich deliktech podle zakona o pobytu cizincl v rozsahu své plsobnosti.

% Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 22. 5. 2017 &. 407 o Akénim planu Auditu narodni bezpeénosti.

3 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 14. 12. 2016 ¢. 1 125 o Auditu narodni bezpe¢nosti.

* Daléi definované okruhy hrozeb jsou: terorismus, extremismus, organizovany zlocin, Siteni infekéni nakazy, pfirodni hrozby,
antropogenni hrozby, hrozby v kyberprostoru, energeticka, surovinova a primyslova bezpecnost a hybridni hrozby a jejich vliv na
bezpeénost obcand.

® Z&kon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na tzemi CR a 0 zméné nékterych zakon(, ve znéni pozd&jgich piedpisd.
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MV dale zfizuje a provozuje zafizeni pro zajisténi cizincl, rozhoduje o hrazeni naklad(l spojenych s pobytem
zajisténého cizince na Uzemi CR a jeho vycestovanim z Uzemi a vymaha jejich uhradu, pokud o jejich thradé
nerozhoduje policie.

MV v souladu se zdkonem ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti vydava na zadkladé Zadosti generalniho
Feditelstvi UFadu prace CR stanovisko k udéleni povoleni ke zprostfedkovani zaméstndni. Dle stejné pravni
Upravy mUZe odvolat souhlas s vydanim povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani.

MV sjednavd anebo se podili na sjedndvani mezinarodnich smluv v oblasti mezindrodni migrace, a to jednak
formou sjednavani dvoustrannych readmisnich smluv, jednak se spolupodili na praci Evropské komise (dale
EK) pfi sjednavdni unijnich readmisnich dohod s vybranymi tfetimi stdty. MV je rovnéz gestorem za
schengenskou problematiku i koordindtorem implementace schengenskych pravidel do vnitrostatniho
prava a praxe.

Na zakladé zédkona ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich predpisti a zdkona ¢.221/2003 Sb.,
o docasné ochrané cizincli zabezpecCuje MV vykon statni spravy v problematice mezinarodni a docasné
ochrany a vytvafi statni integracni programy zamérené na pomoc azylantim pfi jejich zaclenéni
do spole¢nosti.

Ve zminénych oblastech MV Uzce spolupracuje s dalSimi resorty, statnimi a nestatnimi organizacemi, véetné
organizaci mezinarodnich. Ve spolupraci s policii a Mezinarodni organizaci pro migraci (dale téz ,I0OM“) se
podili na vypracovani repatriacnich programi a zajistuje repatriace (dobrovolné navraty) cizincd do zemi
jejich plivodu nebo bezpecénych tretich zemi.

Usnesenim vlady ze dne 23. ¢ervence 2008 ¢. 979 byla ke dni 1. srpna 2008 MV znovu svérena role hlavniho
koordindtora realizace Koncepce integrace cizincii na tizemi Ceské republiky®.

V ramci MV se problematikou mezindrodni migrace, azylu a integrace cizincl specializované zabyva odbor
azylové a migracéni politiky (dale téz ,,OAMP”), odbor spravni a organizacni slozka statu ztfizena MV Sprava
uprchlickych zafizeni (dale téz , SUZ“).

Na zakladé zdkona o pobytu cizincll byla s ucinnosti od 1. ledna 2011 zfizena Komise pro rozhodovani ve
vécech pobytu cizincli (ddle ,Komise“). Jejim nadfizenym spravnim organem je ministr vnitra. Odbornou
a administrativni podporu &innosti Komise poskytuje OS’. Komise je nadfizenym spravnim orgdnem MV ve
vécech, v nichz OAMP rozhoduje v prvnim stupni a v dalSich pfipadech stanovenych timto zakonem,
zejména na Useku povoleni k dlouhodobému a trvalému pobytu, dlouhodobych viz, cizineckych pasl
a cestovnich prikaz( totoZnosti, prestupk( a ruseni udaji o mistu hlaseného pobytu. Komise jedna
a rozhoduje v tficlennych senatech. Vétsina clen(i senatu je tvofena osobami, které nejsou zafazeny v MV,
pficemz zadkon stanovi, Ze ¢lenové Komise jsou ve svém rozhodovani na MV nezavisli (vice viz kapitola V.2.6
Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinc().

1.1.3.2  Policie CR
11.1.3.2.1 SluZba cizinecké policie

PInéni UkolG v oblasti cizinecké problematiky zastfesuje v rdmci Policie Ceské republiky (déle téz ,PCR)
Reditelstvi sluzby cizinecké policie (dale té7 ,RSCP“), jei je vykonnym utvarem policie s celostatni
plsobnosti, specializovanym uUstfednim metodicko-fidicim, odbornym, analytickym, kontrolnim a vykonnym
Utvarem po linii ochrany vnéjSich hranic schengenského prostoru ave vymezeném rozsahu se podili
na ochrané civilniho letectvi pfed protipravnimi ¢iny.

V pfimé podfizenosti RSCP je zafazeno 5 inspektoratil cizinecké policie na mezinarodnich letistich®, které
zajistuji ochranu vnéjsich hranic na vSech mezinarodnich letistich CR, déle pak Zafizeni pro zajisténi cizincl

6 Zminénym usnesenim doslo k pfevodu agendy z Ministerstva prace a socialnich véci na Ministerstvo vnitra.
’ Cinnosti odboru spravniho véetné statistickych Gdajl jsou uvedeny v tabulkové ¢asti.
® Jedn4 se o: ICP na ML Véclava Havla Praha, ICP na ML Mosnov, ICP na ML Brno Turany, ICP na ML Karlovy Vary, ICP na ML
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Béla-Jezova, Zafizeni pro zajisténi cizincl Vysni Lhoty, Zafizeni pro zajisténi cizincG Balkova a Prijimaci
stfedisko cizincll Zastdvka u Brna.

Na uzemi jednotlivych kraji plni Ulohy v oblasti migrace cizinci odbory cizinecké policie (dale téz ,,OCP*“),
které jsou zafazeny do organizacni struktury krajskych feditelstvi policie.

11.1.3.2.2 Narodni centrdla proti organizovanému zlocinu sluzby kriminalni policie a vySetfovani

Utvarem PCR s celorepublikovou plsobnosti, ktery rovné? pini tkoly v oblasti nelegdlni migrace, predevsim
pak v oblasti boje proti prevadécstvi, je Narodni centrala proti organizovanému zlocinu sluzby kriminalni
policie a vysSetfovani (dale téz ,NCOZ“), jejiz Sekce organizovaného zlocinu, odbor obchodu s lidmi
a nelegdlni migrace sleduje, rozpracovdva a zabyva se bojem proti zlo¢ineckym seskupenim, kterd pachaji
zdvaznou organizovanou trestnou cinnost v oblasti nelegalni migrace, obchodu s lidmi, nedovoleného
nakladani s lidskymi organy a tkanémi a nucenych praci nebo jinych forem vykofistovani.

11.11.3.3 Ministerstvo zahranicnich véci

Ministerstvo zahrani¢nich véci (déle té7 ,MZV*) je Ustfednim spravnim organem CR, ktery vytvaii koncepci
zahranicni politiky a koordinuje zahranicni rozvojovou spolupraci a humanitarni pomoc poskytovanou do
zahranici.

MZV vykondva statni spravu ve vécech povolovani pobytu cizincd na tzemi CR poZivajicich vysad a imunit
podle mezinarodniho prava.

Prostfednictvim zastupitelskych Gradd (dale téz ,ZU“) vykondva statni spravu ve vécech udélovani viz
v rozsahu stanoveném zakonem o pobytu cizincll. V samostatné gesci pak vykonava statni spravu ve vécech
vydavéni kratkodobych viz podle vizového kodexu EU (viz kapitola IlI. Vizovd politika a praxe CR).

11.L1.3.4 Ministerstvo prace a sociadlnich véci

Ministerstvo prace a socialnich véci (dale téz ,MPSV*) na zakladé zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
(dale zdkon o zaméstnanosti), mj. vymezuje okruh subjektld pUsobicich v roli zaméstnavatele a ve vztahu
k cizim statnim pfislusnikim stanovuje kritéria vstupu jednotlivych kategorii cizincd na trh prace.
Na zakladé situace na trhu prace stanovuje podminky pro povolovani zaméstndni a zodpovida za pravni
Upravu zaméstnavani cizincd ve vztahu k odpovidajicim pravnim predpisim EU a uzavienym mezivladnim
dohodam.

MPSV rovnéz vede centralni evidence volnych pracovnich mist obsaditelnych drZiteli zaméstnanecké nebo
modré karty.

Kromé vnitrostatnich pravnich pfedpisl je oblast pracovni migrace upravena i bilateralnimi mezinarodnimi
smlouvami upravujicimi oblast socidlniho zabezpeceni a zaméstnavani a také multilateralnimi amluvami
v oblasti lidskych prav, postaveni uprchlikd a socidlnich prav, jimiz je CR vazana.

Oblasti nelegalniho zaméstnavani cizinci se zabyva mj. Mezirezortni organ pro potirani nelegalniho
zaméstnavani cizinc v CR (viz kapitola 11.1.4.3 Mezirezortni organ pro potirdni nelegalniho zaméstnavani
cizincl), jehoz gestorem je MPSV.

[1.1.3.5 Ministerstvo prumyslu a obchodu

Ministerstvo primyslu a obchodu (dale téz ,MPQ“) je Ustfednim organem statni spravy pro problematiku
Zivnostenského podnikani a pro podnikani v nékterych cinnostech provozovanych na zakladé jiného nez
Zivnostenského opravnéni podle zvlastnich predpisu.

Znacéna cast podnikatelské ¢innosti spada pod rezim zakona €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani, ve
znéni pozdéjsich predpist (Zivnostensky zakon), podle kterého ma cizinec ohlasujici Zivnost nebo Zadajici

Pardubice.
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o koncesi, ma-li trvaly pobyt na izemi CR, stejné postaveni jako obc¢an CR s trvalym pobytem na tzemi CR
aje tzv. Ceskou osobou. Osoby, kterym byla udélena mezindrodni ochrana (azyl a doplrikova ochrana),
mohou v podstaté provozovat Zivnost za stejnych podminek a ve stejném rozsahu jako obcan CR. Cizinec,
ktery nema bydlité na tzemi CR, je z pohledu Gpravy Zivnostenského zakona zahraniéni fyzickou osobou.

Ministerstvo primyslu a obchodu je déle ¢inné také v ramci Pracovni skupiny pro ekonomickou migraci
(dale jen ,,PSEM®), jejiz zasedani organizuje a fidi. PSEM je neformalni platformou MPO, ktera funguje jiz od
roku 2012 a v jejimz ramci se setkava statni sprava (MPO, MZV, MPSV, MV, ptipadné ve spolupraci s dalSimi
resorty) a podnikatelskd sféra vcetné konkrétnich firem. Cilem setkavani pracovni skupiny je debata
o aktudlnich migracnich tématech, konzultace pfipravovanych projektld ekonomické migrace, podnikatelska
sféra zde ma moznost sdélovat statni spravé zpétnou vazbu ohledné migracni regulace.

[1.1.3.6  Ministerstvo spravedInosti

Pokud jde o justi¢ni agendy Ministerstva spravedinosti (dale téz ,,MS”) spojené s problematikou migrace,
jednd se predevsim o extradicni fizeni, v rdmci kterého dochazi k zajisténi obvinéného nebo odsouzeného
na Uzemi jednoho statu a jeho naslednému vydani k trestnimu stihani ¢i k vykonu trestu odnéti svobody
do statu vyzadujiciho. O povoleni vydani z CR do zemé& mimo EU rozhoduje ministr spravedinosti, aviak
pouze pokud krajsky, vrchni nebo Nejvyssi soud vyslovil, Ze vydani je pfipustné. V rdmci EU se neuplatiuje
uvedeny proces vydavani/extradice, ale predavani na zakladé evropského zatykaciho rozkazu, pfi kterém se
uplatni primy styk mezi prislusSnymi justi¢nimi organy (soudy) ¢lenskych statl. O pfedani rozhoduji krajské
soudy, MS ma v tomto pfipadé pouze roli asisten¢ni a metodickou. Oba uvedené postupy se fidi zdkonem
¢.104/2013 Sb., o mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich, pfip. mezinarodni smlouvou.

Problematika migrace se uvedeného resortu dotyka i s ohledem na jeho kompetence v oblasti zajistovani
legislativni ¢innosti, pfiprav navrha zakon( a dalSich pravnich predpist upravujicich poméry v justici a ve
vézenstvi a kompetenci tykajicich se sledovani, provéfovani a vyvhodnocovani vykonu soudnictvi.

MS je gestorem pravni Upravy tykajici se problematiky obchodniho rejstfiku, vzniku a postaveni obchodnich
spolec¢nosti a druzstev, zavazkovych vztah( atd., kterd je upravena zdkonem ¢. 89//2012 Sb., obcansky
zakonik, zakonem 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech (zdkon o obchodnich korporacich)
a zdkonem ¢. 304/2013 Sh., o vefejnych rejstficich pravnickych a fyzickych osob.

11.11.3.7 Ministerstvo financi

Ministerstvo financi (dale té7 ,MF“) respektive Celni sprava CR disponuje opravnénim provadét kontroly
zaméstnavani cizinch na zdkladé zakona o zaméstnanosti. V souladu sustanovenimi zdkona
o zaméstnanosti kontroluji celni Ufady, zda cizinec vykondava praci pro pravnickou nebo fyzickou osobu na
zakladé pracovnépravniho vztahu nebo jiné smlouvy azda ji vykonava v souladu s vydanym povolenim
k zaméstnani, zaméstnaneckou, zelenou nebo modrou kartou, jsou-li podle zdkona o zaméstnanosti
vyzadovany. Od 1. 1. 2011 jsou celni Urady opravnény kontrolovat i to, zda zaméstnavatelé plni oznamovaci
povinnosti podle § 87 a 88 zakona o zaméstnanosti. Celni Ufad o provedené kontrole informuje oblastni
inspektorat prace Statniho uUradu inspekce prace prislusny dle ustanoveni zdkona o zaméstnanosti
a v pripadé zjisténi nedostatkd preda této pobodce podklady pro zahajeni spravniho fizeni o uloZeni pokuty.

Celni organy se aktivné zapojuji do boje proti nelegalni migraci, vénuji maximalni pozornost posilovani
a hlubsimu propojovani soucasnych mechanismd, zajistujicich koordinaci v oblasti nelegélni migrace
a aktivné podporuji Schengenskou spolupraci, jakoZto vyznamného instrumentu pro dalii rozvoj CR, véetné
implementace zévazk( z ni vyplyvajicich. V této souvislosti Celni sprava CR dlouhodobé koordinuje a jeho
zaméstnanci se podili na spolupréci pfi zajistovani odborné pripravy prislusnik( Sluzby cizinecké policie
v ramci specializa¢nich vzdélavacich kurzd.

Problematika migrace a integrace cizincl se stava stéle vyznamnéji spolecenskym diskutovanym tématem,
aproto i celni organy vénuji, vedle Strategie migra¢ni politiky CR, izvy$enou pozornost Komunikaéni
strategii vlady, ktera vede k vétsi informovanosti médii, odborné i SirSi verejnosti o otazkach migrace,
uprchlictvi a integrace cizinc(.
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11.1.3.8  Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy

Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy (dédle té7 ,MSMT*) je vécné pfisluiné kintegraci cizincd
prostfednictvim jejich vzdélavani. Jednim z hlavnich predpoklad(i Uspésné integrace cizince je znalost
cestiny.

MSMT se problematikou vzdéldvani déti/zak(-cizinc zabyva pribéiné vsouladu se zakonem
€. 561/2004 Sh., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$sim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zdkon),
ve znéni pozdéjsich predpis(.

Pokud jde o studium na vysoké Skole, podle zdkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné

a doplnéni dalSich zakonl (zdkon o vysokych skolach), cizincm se umoZnuje studovat na vefejnych
vysokych gkoldch za stejnych podminek jako ob&éantm CR.

O uznani vysokoskolského vzdélani ziskaného v zahraniéi rozhoduji v souladu se zdkonem o vysokych
gkoldch, vetejné vysoké gkoly. MSMT vyddava osvédéeni o uznani vzdélani jen tehdy, bylo-li ziskano ve staté,
s kterym je uzaviena smlouva o uznavani rovnocennosti dokladl nebo pfipadné tehdy, jestlize existuji
pochybnosti o tom, ktera verejna vysoka skola uskutec¢riuje obsahové obdobny studijni program. Pfedevsim
je vSak odvolacim spravnim organem. Jedna-li se o oblast vojenstvi, o uznani rozhoduje dle vyse citovaného
zakona Ministerstvo obrany (dale téZz ,MQO*“); v oblasti bezpec¢nostnich sluzeb pak rozhoduje o uznani MV.

MSMT se v oblasti studentské migrace zabyva fadou aktivit. Vedle projektu Zrychlend procedura udélovdni
pobytovych oprdvnéni pro cizince — zahranicni studenty ze tfetich zemi rovnéz funguje projekt ReZim
Student, jehoz cilem je usnadnit p¥ichod cizincl z vybranych tietich statd k vysokogkolskému studiu v CR
(viz. kapitola XI1.2 Migracni projekty).

[1.L1.3.9 Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale téz ,MMR“) je v oblasti migrace odpovédné za realizaci opatreni
vyplyvajicich z Memoranda ADS - Memorandum o porozuméni mezi Narodni sprdvou pro cestovni ruch
Cinské lidové republiky a Evropskym spoledenstvim o vizech a souvisejicich otdzkdch tykajicich se
turistickych skupin z Cinské lidové republiky.

Memorandum ADS se vztahuje na turistické skupiny c¢inskych obyvatel cestujicich prostfednictvim
registrovanych €éinskych cestovnich kancelafi z Ciny na Uzemi CR, kde se mohou pohybovat v souladu
s pfedem stanovenym cestovnim programem. Minimalni pocet Ucastnikl turistické skupiny je nejméné pét
osob.

Zadosti o viza jsou vyfizovany v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy. Kratkodoba viza® jsou prevazné
udélovana zastupitelskym urfadem clenského statu, do kterého mifi hlavni nebo dalsi z cild navstévy
¢inskych turistd. V rdmci Memoranda ADS dochazi ke zjednoduseni procesu tim, Ze jednotlivé, registrované
cestovni kancelafe mohou podat Zadosti o viza za celou skupinu na konzularnim oddéleni zastupitelského
ufadu CR, ndvitéva jednotlivych Zadatell je poté pouze na vyzadani konzuldrniho oddéleni (byva
zfidkakdy).

MMR uzavira Smlouvy o zajisténi plnéni zavazk( vyplyvajicich z Memoranda ADS se subjekty cestovnich
rvs s 1 s v v v s v v s . . . . ’ .

kancelafi nebo cestovnich agentur™. Na zakladé ovéfeni téchto skute¢nosti je s jednotlivymi cestovnimi
rv . s . . v 11

kancelafemi nebo cestovnimi agenturami uzaviena Smlouva™.

® Viza vyddvand zastupitelskymi Urady ¢lenskych statll jsou viza schengenského typu, tj. omezend na maximum 30 dni a vydana
v souladu s platnou legislativou. Jedna se o individualni schengenska viza nesouci oznaceni ,,ADS” (Approved Destination Status -
status schvalené destinace).

10 Splnujici zakonem stanovené podminky, napf.: Zivnostenské opravnéni na predmét podnikani, které musi odpovidat vypisu
z obchodniho/Zivnostenského rejstriku, jazykovou vybavenost, apod.

™ Nedilnou sougasti této Smlouvy je piiloha, kterad obsahuje faxové spojeni na Policii CR — RSCP pro pfipad, 7e by v dané skupiné
chybél néktery z Géastnikl (¢esky subjekt na Gzemi CR prebird zodpovédnost za ¢inské turisty).
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I.L1.4 Mezirezortni organy

11.1.4.1 Koordinacni organ pro Fizeni ochrany statnich hranic a migraci

Koordinacni organ pro ftizeni ochrany statnich hranic a migraci (dale téz ,Koordinacni organ®) je stalym
mezirezortnim organem slozenym ze zastupct vécné ptisludnych resortd®, ktery disponuje pravomoci
pfijimat nezbytnd opatfeni v oblasti migrace a ochrany statnich hranic. Gestorem ¢innosti Koordina¢niho
organu je resort vnitra. Koordinacni organ zaseda na trovni €lend vlady nebo naméstkt ministra.

Spoluprace resortl v rdmci Koordinacniho orgdnu umozZnuje pruzné reagovat na aktualni migracni situaci
a prispiva k vétsi flexibilité pfi reSeni konkrétnich problematik zasahujicich do kompetence vice
ministerstev. Koordina¢ni organ rovnéz fidi €innost Analytického centra pro ochranu statnich hranic
a migraci (viz niZe). Predjednani materialG uréenych pro vladu CR na zasedani Koordinaéniho organu
umoznuje napf. jejich nasledné schvalovani bez rozpravy. V neposledni fadé Koordinacni organ slouzi také
jako platforma pro diskuzi o dalSim smérovani migracni politiky.

Koordinacni organ byl také vldadou zmocnén, aby svym rozhodnutim provadél zmény migracnich projekta.
V této souvislosti v roce 2018 dil¢im zplsobem upravoval projekty a rezimy tykajici se pracovni migrace
s ohledem na aktualni potteby trhu prace CR. BliZe viz kapitola XI1.2 Migraéni projekty.

11.1.4.2  Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci

Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci predstavuje stalé analytické pracovisté
mezirezortniho charakteru fizené Ministerstvem vnitra, které se v rdmci své ¢innosti zaméruje na sledovani
a analyzu migrace jako komplexniho jevu. Analytické centrum funguje na expertni trovni, jeho plsobeni
fidi Koordinacni organ pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci. Na ¢innosti Analytického centra se
podileji vSechny klicové organy zapojené do systému fizeni ochrany statnich hranic a regulace migrace,
kterym Uzka spoluprace a vyména informaci na padé této platformy poskytuji moZnost operativni a rychlé
reakce na vzniklé problémy.

Cinnost Analytického centra probihd v nékolika tematicky zaméfenych férecha nepretrzité
se zabyva monitoringem a analyzou aktualnich jev(, jez mohou byt z bezpecnostné-migrac¢niho hlediska
identifikovany jako rizikové ¢i potencidlné problémové. S ohledem k aktudlni migracni situaci se Analytické
centrum i v roce 2018 zaméfilo na sledovdani a vyhodnocovani migracnich tokd smérujicich na tzemi EU.
Dale to byla priprava projektl v oblasti legalni pracovni migrace (viz kapitola XII.2 Migracni projekty).

Analytické centrum v prGbéhu roku 2018 i nadale s mésicni frekvenci zpracovavalo zpravu Trendy
a poznatky v oblasti migrace a ochrany hranic uréenou pro interni potfebu orgdnu statni spravy, jimz je
cilené distribuovana k ptripadnému vyuZiti uvedenych informaci.

I1.L1.4.3 Mezirezortni organ pro potirani nelegalniho zaméstnavani cizinca

Meziresortni organ pro potirani nelegalniho zaméstnavani cizinct v CR (dale téZ ,MOPNZC*) byl zfizen na
zakladé usneseni vlady CR ze dne 23. fijna 2000 ¢. 1 044. Cleny MOPNZC jsou nejen zastupci Ustfednich
organt statni spravy®, ale také zastupci vybranych odborovych svazi*, Svazu podnikatelt ve stavebnictvi,
Prirodovédecké fakulty Univerzity Karlovy v Praze a Vyzkumného Ustavu prdace a socialnich véci. Gestorem
¢innosti MOPNZC je MPSV, kazdy rok predklada vliadé CR pro informaci souhrnnou zpravu. V poloviné roku

12 Cleny Koordinaéniho orgénu jsou zastupci ministerstev vnitra, zahrani¢nich véci, prace a socidlnich véci, primyslu a obchodu,
$kolstvi, mladeze a télovychovy, financi, spravedinosti, dopravy, zdravotnictvi, obrany a pro mistni rozvoj, sekce Uradu vlady CR pro
lidskd prava, pro védu vyzkum a inovace a pro evropskeé zalezitosti a policejniho prezidia.

13 Bezpecnostni informaéni sluzba, Ceskomoravska konfederace odborovych svazd, Cesky statisticky Grad, Generalni feditelstvi cel,
Ministerstvo financi, Ministerstvo prace a socidlnich véci, Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo
zahraniénich véci, Reditelstvi sluzby cizinecké policie CR, Statni Gfad inspekce prace.

14 Ceskomoravska konfederace odborovych svazl, Odborovy svaz Stavba CR.
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2018 tak byla predloZzena Souhrnnd informace za rok 2017 o aktivitdch realizovanych prislusnymi resorty
v oblasti potirdni nelegdlniho zaméstndvani cizinci.

V roce 2018 se uskutecnila dvé rfadna zasedani MOPNZC (v poradi 43. — 44.) a dvé pracovni skupiny
v ndvaznosti na zavéry jednani MOPNZC.

V ramci zaseddni MOPNZC a pracovnich skupin byly feSeny nasledujici aktudlni otazky a analyzovana
zejména tato opatieni:

®=  problematika porusovani bezvizového styku s Ukrajinou a jeho zneuzivani k nelegdlnim ekonomickym
aktivitdm na uzemi CR;
"  zneuZivani bezvizového styku za Géelem tzv. zacviku, (Cizinecka policie CR v roce 2018 kontrolovala

a nadale bude kontrolovat a porovndvat oprdavnéni o splnéni stanovenych podminek zacviku
s oficidlnim seznamem Ministerstva primyslu a obchodu;

= ¢lenové organu byli informovani o rostoucim poctu spravnich vyhosténi z dvodu neopravnéného
zaméstnavani cizinc na Gzemi CR;

®  zneuzivani padélani povoleni k zaméstnani (zejména kratkodobych do 90 dni).

Navriené podnéty MOPNZC smétujicich k eliminaci nezadoucich jev( spojenych s pracovni migraci do CR:

= se budou vénovat ze strany kompetentnich kontrolnich organti vétsi pozornost kontrolni €innosti
cizincl na Uzemi CR tak, aby se vyskytu nelegdlniho zaméstnavani cizincl predchazelo;

= a maji za cil vytvofit funkéni systém predchazeni fenoménu nelegalniho zaméstnavani cizinct
zejména jasnym rozdélenim kompetenci, systémovym sdilenim informaci mezi zapojenymi orgdany,
rozsifenim a zjednodusenim kontrolni ¢innosti, pfip. legislativni zménou.

I1.1.4.4  Pracovni tym Rady a hospodarské a socialni dohody pro zaméstnavani zahranicnich
pracovnikd

Rada hospodarské a socidlni dohody (tzv. tripartita) v roce 2017 vytvofila pracovni tym pro zaméstnavani
zahranic¢nich pracovnik(, ktery slouzi jako platforma pro trialog o otazkach pracovni migrace obcanu tretich
statd do CR. PFedsednictvi bylo svéfeno do kompetence Ministerstva vnitra. V roce 2018 na jedndni
pracovniho tymu probéhla debata o dopadech vlddniho névrhu novelizace zdkona ¢. 326/1999 Sb.,
o pobytu cizincl na tzemi CR (viz kapitola 11.2.1 Zakon o pobytu cizinc(), zdkona &. 435/2004 Sb.,
o zaméstnanosti (viz kapitola 11.2.3 Zakon o zaméstnanosti) a dalSich pravnich predpisd. Debata se
soustiedila pfedevsim na provadéci predpisy, k jejichz vydani ma byt vldada CR nové zmocnéna (nafizeni
vlady, kterym se stanovi maximalni pocty nékterych typl pobytovych opravnéni za vydélecnym ucelem,
které lze podat na zastupitelském uaradu; nafizeni vlady o mimofadném pracovnim vizu) a rovnéZ na
planovanou transformaci soucasnych migracnich projektl a rezimd zvlastniho zachdazeni do programi
schvalenych vlddou za Géelem dosazeni ekonomického p¥inosu pro CR.

1.2 LEGISLATIVNI RAMEC

1.2.1 Zakon o pobytu cizincu

V pribéhu roku 2018 probihal legislativni proces souvisejici s navrhem zakona, kterym se méni zdkon
¢.326/1999 Sh., o pobytu cizincd na Gzemi CR a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisd
(dale jen ,,zdkon o pobytu cizincli”“), a dalsi souvisejici zakony. PfedloZzen byl zejména z dlvodu zajisténi
transpozice smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/801 ze dne 11. kvétna 2016 o podminkach
vstupu a pobytu statnich prislusnik( tretich zemi za Gcelem vyzkumu, studia, staZze, dobrovolnické sluzby,
programl vymeénnych pobytd Zaka i vzdélavacich projektl a ¢innosti au-pair. V zakoné o pobytu cizincl se
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zavadi povinnost absolvovat po pfijezdu do CR adaptaéné-integraéni kurz a institucionalné se zakotvuje
integrace na regiondlni Urovni ve formé prevedeni projektu Center pro integraci cizincl do statniho
systému (vice viz kapitola VI. Integrace cizinct). Dale se navrhuje upravit zakonné zmocnéni vlady k vydani
kvét pro ekonomickou migraci. Nafizenim vlddy vydanym na zdkladé zakonného zmocnéni budou
stanoveny transparentni kvantitativni kvoty, které budou blize rozélenény do kategorii odpovidajicich
kvalitativnimu vymezeni migracnich potfeb. Navrh zdkona byl vlddou schvélen dne 6. cervna 2018. Prvni
¢teni zékona v Poslanecké snémovné Parlamentu CR probéhlo dne 19. zafi 2018 a navrh byl postoupen
celkem 3 vybortdim (vybor pro bezpecnost-garancni, zahrani¢ni vybor a hospodarsky vybor). Na konci roku
2018 byl navrh zakona ptipraven k obecné rozpravé v ramci druhého &teni v Poslanecké snémovné CR.

Na konci roku 2018 byly zahdjeny legislativni prace na navrhu zdkona o Upravé nékterych vztah
v souvislosti s vystoupenim Spojeného kralovstvi z EU bez dohody, ktera by upravila do budoucna vzajemny
vztah avypofadani téchto dvou subjektdl mezinarodniho prava. Ulelem navrhované pravni Upravy je
pripravit CR na stav, kdy na Velkou Britdnii bude po tzv. tvrdém brexitu pohlizeno z hlediska vnitrostatni
pravni Upravy jako na treti zemi. S ohledem na garance, které Spojené kralovstvi deklarovalo evropskym
ob¢anim nachazejicim se na jeho Uzemi i po dni odchodu Spojeného kralovstvi z EU, jsou navriena ve
vybranych oblastech opatfeni zajistujici reciprocitu vici nabidce britské strany. Zakon je koncipovan jako
docasny, jeho platnost bude omezena do konce roku 2020 s tim, Zze béhem této doby musi obcané
Spojeného kralovstvi podat na Uzemi zadost o pobytové opravnéni uréené pro statni prislusniky tretich
zemi. Ke dni 31. prosince 2020 skonci jak platnost navrzeného zdkona, tak i jakékoliv specidlni zachazeni
s obcany Velké Britanie. Navrh byl projedndn a schvalen vladou 7. ledna 2019.

1.L2.2  Zakon o azylu
V roce 2018 nebyla provedena Zadna novela zdkona o azylu.

V pribéhu podzimu roku 2018 zapocaly legislativni prace na novele vyhlasky ¢. 328/2015 Sb., kterou se
provadi zakon €. 325/1999 Sb., o azylu ve znéni pozdéjsich predpisti a zakon €. 221/2003 Sh., o do¢asné
ochrané cizincti ve znéni pozdéjsSich predpisti. Cilem zmény této pravni Upravy je reagovat na aktualni vyvoj
v oblasti azylové politiky a doplnit stavajici seznam bezpeénych zemi plivodu™ o celkem 12 novych zemi
(AlZirsko, Australie, Ghana, Gruzie®, Indie, Kanada Maroko, Moldavsko’, Novy Zéland, Senegal, Tunisko

a Ukrajina®®). Legislativniho proces byl ukonéen v bieznu roku 2019 a vyhlaska byla ptijata.

1.2.3 Z3akon o zaméstnanosti (s ohledem na imigraci)

Podminky zaméstndvani cizincG na Gzemi CR upravuje zdkon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjsich predpisi.

Vroce 2018 nebyla v gesci MPSV pfijata Zadna legislativni opatfeni s pfimym dopadem na zahranic¢ni
zaméstnanost. Vydano bylo pouze Sdéleni MPSV &. 56/2018 Sb., o vysi primérné hrubé roéni mzdy v CR
za rok 2017 pro Géely vydavani modrych karet™.

Vroce 2018 byl zahdjen legislativni proces novely zdkona o zaméstnanosti, kterym se méni zakon
¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tzemi CR a 0 zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpist,
a dalsi souvisejici zakony.

1> Jedn se o institut zékona o azylu, ktery opraviuje vést zjednodusené azylové fizeni, pfi spinéni dalSich podminek.

g vyjimkou Abchdzie a Jizni Osetie.

s vyjimkou Podnéstti.

g vyjimkou poloostrova Krym a ¢asti Donécké a Luhanské oblasti pod kontrolou proruskych separatist(.

¥ MPsv podle § 182a odst. 2 zdkona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na Gzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zékond, ve
znéni zdkona ¢. 427/2010 Sb. a zakona ¢. 314/2015 Sb., sdéluje, 7e na zakladé primérné hrubé mésiéni mzdy v CR v roce 2017 ve
vysi 29 504 K¢ ¢ini pro obdobi od 1. kvétna 2018 do 30. dubna 2019 préimérnd hruba roéni mzda v Ceské republice 354 048 K&.
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11.2.4 Zakon o docasné ochrané cizincu

Zakon €. 221/2003 Sb., o do¢asné ochrané cizincti ve znéni pozdéjsich predpist upravuje podminky vstupu
a pobytu cizince na tzemi CR za ucelem poskytnuti do¢asné ochrany a jeho vycestovani z Gzemi, Fizeni
o udéleni a odnéti opravnéni k pobytu za Gcelem poskytnuti do¢asné ochrany na Gzemi CR a pravni status
cizince, ktery zddd o udéleni opravnéni k pobytu za uUlelem docasné ochrany a cizince, kterému bylo
udéleno opravnéni k pobytu za u¢elem docéasné ochrany. V roce 2018 nedoslo k novelizaci tohoto zakona.

V roce 2018 zapocaly legislativni prace na novele vyhlasky ¢. 328/2015 Sb., kterou se provadi zakon o azylu
a zakon o docasné ochrané (viz kapitola 11.2.2 Zakon o azylu).

I.2.5 Zakon o ochrané statnich hranic Ceské republiky

Zakon &. 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic CR a o zméné souvisejicich zakont (dale jen ,zékon
o ochrané statnich hranic“) nabyl G¢innosti dne 1. srpna 2016%. V roce 2018 nedoslo k novelizaci tohoto
zakona.

V ndvaznosti na nafizeni Evropského parlametnu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016, kterym se
stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich preshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex),
v platném znéni, zdkon upravuje ochranu statnich hranic proti jejich nedovolenému prekracovani.
Stanovuje podminky pro zfizeni hrani¢niho pfechodu na mezinarodnim letisti, povinnosti kapitan( letadel
a provozovatell letist, jakoZ i pravidla pro dodasné znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic a prestupky
a spravni delikty souvisejici s ochranou hranic.

% Nahradil pGvodni zakon ¢&. 216/2002 Sh., o ochrané statnich hranic Ceské republiky a o zméné nékterych zakond, ve znéni
pozdéjsich predpis(, ktery jiz plné neodpovidal sou¢asnému zapojeni CR do schengenské spoluprace.
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l1l.L1 VizOVA POLITIKA

CR provadi ode dne svého plného zapojeni do schengenské spoluprace (tj. od 21. prosince 2007) spoleénou
vizovou politiku, hlavni gesci v této oblasti ma MZV.

Vroce 2018 (14. listopadu) doslo ke kodifikaci plvodniho nafizeni Rady (ES) ¢.539/2001, které bylo
nahrazeno Nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1806. Nutnost rekodifikace vychazela
z pfistupu Evropské komise (ddle jen ,EK“) kpravu EU, dle néjz je vzajmu transparentnosti
a srozumitelnosti legislativnich aktl potfeba tyto akty rekodifikovat v pfipadé, Ze jiz byly vice neZ desetkrat
novelizovany. Uvedené nafizeni bylo od doby svého pfijeti novelizovano celkem Sestndactkrat, proto bylo
pfistoupeno k jeho rekodifikaci, aniZz by timto procesem doSlo ke zméndm jeho podstaty. Jedna se
o zakladni dokument spolecné vizové politiky, kterym se stanovi seznam tretich zemi, jejichz statni
prislusnici musi mit pfi prekracovani vnéjsSich hranic vizum, jakoZ i seznam tretich zemi, jejichZ statni
prislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni. Do spolecného ramce evropské politiky spada oblast
kratkodobych pobytl, tzn. pobyty do 90 dnli béhem jakéhokoliv obdobi 180 dnli v rdmci schengenského
prostoru.

V rdmci pfipravy na moznost vystoupeni Velké Britanie z EU bez dohody vydala Komise v listopadu 2018
navrh na zménu Nafizeni ¢. 2018/1806, a to zafazenim Velké Britanie do seznamu tietich zemi, jejichz
statni prislusnici jsou od vizové povinnosti kratkodobé (do 90 dnii) na tzemi ¢lenskych statli osvobozeni.
Navrhované nafizeni EK ma vstoupit v platnost dnem 30. 3. 2019, pouZitelné ma byt ode dne nasledujiciho
po dni, kdy pravo EU prestane platit pro Velkou Britanii.

S pfipadnymi dalSimi jednanimi o moznosti bezvizového styku pro drZitele cestovnich pasd dalSich zemi
pocitd EU az po zprovoznéni velkych IT systém0 umoziujicich lepsi kontrolu migrace.

V oblasti spolecné vizové politiky byl dne 19. cervna 2018 pfijat mandat Rady EU pro jednani s Evropskym
parlamentem o zméné Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 810/2009, ze dne 13. ¢ervence
2009, o kodexu Spolecenstvi o vizech (tzv. vizovy kodex). Vizovy kodex je zakladnim pravnim nastrojem
pro vydavani kratkodobych (schengenskych) viz, jedna se o pfimo poutzitelny pravni predpis, ktery se stal
soucasti ceského prava dnem vstupu v platnost, tj. 5. dubna 2010. Provadécim predpisem k vizovému
kodexu je ,Pfirucka pro zpracovani Zadosti o viza a provadéni zmén v udélenych vizech”. Vizovy
kodex mj. upravuje postupy ve vizovém fizeni, vyCisluje naleZitosti k vizovym Zadostem, definuje okolnosti
zastupovani a outsourcingu a dalsi.

Novy ndvrh vizového kodexu by mél |épe reflektovat posledni vyvoj v bezpecnostni a migracni oblasti a také
se vice zaméfit na propojeni mezi vizovou areadmisni politikou. Jsou rovnéZz navrhovany zmény
umoziujici podavat Zadosti o vizum az 6 mésicl a nejpozdéji 15 dni pred cestou, téZ se ustavuje moznost
vyplnit a podepsat formular Zadosti elektronicky. Nafizeni dle ndvrhu jasnéji stanovi, ktery clensky stat je
pfislusny pro posouzeni Zadosti, pokud zamyslend navstéva zahrnuje nékolik clenskych statl, zavede
harmonizovany pfistup k vydavani viz pro vice vstupl pravidelnym cestujicim, ktefi maji pozitivni vizovou
minulost, na postupné se zvysujici dobu v délce od 1 roku do 5 let. Navrh také odrdzZi rostouci pozadavky na
kapacity pro zpracovani vizovych Zadosti prostfednictvim zvySeni vizového poplatku na 80€ a rovnéz zavadi
mechanismus, na jehoZ zakladé bude kazdé tfi roky posouzena potieba revize vySe vizovych poplatka.
Jednani s Evropskym parlamentem dospéla k predbézné shodé mezi stranami trialogovych jednani.
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V oblasti vizovych liberalizaci byla projednavana zprava Evropské komise, ktera vyhodnotila Kosovo jako
zemi spliujici podminky pro uzavieni smlouvy o bezvizovém styku s EU. Zavéry EK se nesetkaly
s pochopenim drtivé vétsiny ¢lenskych statl a k uvolnéni vizového reZzimu s Kosovem tak prozatim nedoslo.

V zavérecné fazi rakouského predsednictvi byla téZ oZivena diskuze o modernizaci vizového procesu
prostfednictvim digitalizace, a to jak v podobé zavedeni elektronické podoby vizového Stitku, tak umoznéni
podavat Zadost o schengenské vizum online. V této oblasti Ize ocekdvat dalSi vyvoj po vypracovani
podrobné analyzy EK. Pfedpokladané datum vydani studie nebylo v roce 2018 oznameno.

I1.L1.1 Koncepce vizové politiky CR v roce 2018

Prvnim ze tfi hlavnich pilifQ vizové politiky Ministerstva zahrani¢nich véci v roce 2018 byla kontinudlni snaha
0 navyseni objemu zpracovanych Zadosti o pobytové tituly a zlepseni sluzeb pro Zadatele.

Druhy pilit v rozsahu kratkodobych viz se zaméril na pokracovani v rozsiteni sité vizovych center
ve stdvajicich teritoriich a finalizace pfiprav na vysoutézeni dalSich teritorii na zakladé vybérového fizeni
formou koncese. Tyto kroky smérovaly predevsim k ekonomické podpore tercidrniho sektoru (tj. sluzeb
v ndvaznosti na turismus). V pfipadé Zadosti o dlouhodoba viza a povoleni k pobytu bylo snahou
Ministerstva zahranicnich véci podpofit soukromy sektor ve véci navySeni kapacit pti pfijimani Zadosti
o zaméstnanecké karty. V tomto ohledu byly v roce 2018 ve spoluprdci s vybranymi resorty
implementovany dva Uspésné projekty v rdmci Ukrajiny a dalsi (ReZim ostatni staty) v Srbsku, Mongolsku
a na Filipinach (vice viz kapitola XII.2 Migracni projekty).

Tretim pilitfem vizové politiky byla optimalizace pracovnich postupli na vybranych zastupitelskych uradech
za Ucelem navyseni kapacity i pfi omezenych zdrojich a implementace dalSich nastroji na hloubkovou
kontrolu podpurnych dokumentl predkladanych Zadateli.

l11.1.2 Limitované bezvizové dohody

Vizovy kodex clenskym statlim na narodni Urovni ponechavd moznost stanovit vyjimky z osvobozeni od
vizové povinnosti pro kratkodobé pobyty, zejména pokud se jednad o drzitele diplomatickych pasd,
sluZzebnich pasl anebo zvlastnich pasl. V roce 2018 byla dokonéena jednani a byla uzaviena limitovana
bezvizové dohoda pro dritele diplomatickych past mezi CR a Indii. Jednani o obdobné dohodé pro driitele
diplomatickych pasl s Ekvadorem pokrocila do zavérecné faze; pokracovala také jednani o limitované
bezvizové dohodé pro drzitele diplomatickych i sluZzebnich past s Namibii.

1l.1.3 Bilateralni dohody o pracovni dovolené mladeze

CR bilateralné sjednavé s nékterymi vybranymi staty tzv. dohody o pracovni dovolené mladeze. Dohody
jsou v primarni gesci MZV. Cilem téchto dohod je dat moznost mladym lidem (zpravidla do 30 let) z jednoho
smluvniho statu navstivit a blize poznat druhy smluvni stat. V ramci tohoto pobytu je cizincdm kromé
turistickych, kulturnich, studijnich a dalSich aktivit umoZnéno také kratkodobé zaméstnani
ve zjednodu$eném rezimu. CR takto v minulosti sjednala pfedmétné dohody s Kanadou, Novym Zélandem,
Koreou, lzraelem a Tchajwanem. V pribéhu roku 2018 byly projednavany texty ujednani o pracovni
dovolené s Argentinou a Peru.

11.1.4 Dohody o volném obchodu

CR se Ucastni jedndni o textu dohod o volném obchodu na unijni Grovni, které sjedndva Evropska komise.
Uvedené dohody obsahuji kapitolu, tzv. Mode 4, ktera se tyka vstupu a pobytu vybranych kategorii
poskytovatell sluzeb na Gzemi smluvnich stran. Pro tyto poskytovatele sluzeb se uplatruji zpravidla odlisné
konstrukce pobytl ve srovnani se schengenskym acquis a jejich cilem je usnadnit pobyt opravnénych osob
na Uzemi druhé smluvni strany. MV CR je pro tuto oblast pfipominkovym mistem.
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V roce 2018 byly projednavany dohody o volném obchodu se zemémi MERCOSUR?, Indonésii, Mexikem
a Cinou.

1.2 VizOVA PRAXE

I1.2.1 Dopad zavedeni legislativnich opatieni na vizovou praxi CR

V roce 2018 bylo ve vizové praxi patrné opétovné zvyseni administrativni ndroc¢nosti vizového a pobytového
procesu. Divodem bylo zavedeni soudniho pfezkumu rozhodnuti o neudéleni kratkodobého
schengenského viza, narlst Zadosti o dlouhodoby pobyt, které jsou zpracovavany v ramci spravniho fizeni,

Vv

rozklad(l a naslednych Zalob.

RovnézZ doslo k vyraznému navyseni poc¢tu pfijatych Zadosti o vSechny druhy pobytovych titul(l (kratkodoba
schengenskd viza +6,3 %, dlouhodobd viza +13,3 %, dlouhodobé pobyty +53,8 %, a to za nezménéné
persondlni kapacity vizovych tsekd ZU i vizového odboru MZV.

I1.2.2 Registrace na podani zadosti na ZU CR

0d 1. prosince 2017 probiha registrace na podani zadosti na zastupitelskych Gfadech CR v zahranii formou
telefonické ¢i emailové registrace, pfipadné kombinaci obou zplsobd.

1.2.3 Zastupovani ve vydavani kratkodobych (schengenskych) viz

V zajmu rozéiteni konzuldrniho pokryti CR pro vydavéani schengenskych viz ve tfetich zemich rozsifila v roce
2018 dosavadni dohodu o zastupovani s Madarskem v provinciich jizniho a stfedniho Vietnamu. Stavajici
dohoda o zastupovani Estonska v Irdku byla omezena na drZitele diplomatickych a sluzebnich pasu.
Z ddvodu otevieni vlastniho vizového Gseku bylo ukonéeno zastupovani CR Rakouskem v Senegalu.

CR méa zajem o sjedndni zastupovani v Namibii, Papui Nové Guinei, FidZi a Turkmenistdnu, kde bylo
zastupovani ukoncCeno ze strany zastupujiciho ¢lenského statu (Francie a Polsko). V Botswané bylo
ukonéeno zastupovani Francii v roce 2016 a v roce 2019 zde bude zahajen outsourcing. V dlouhodobém
horizontu se predpokldda dalsi rozSifovani sluZeb outsourcingu ivzemich, kde se dlouhodobé nedafri
sjednat dohodu o zastupovani.

MZV postupuje v souladu se zdmérem evropské vizové politiky, tedy zabezpedit co nejvétsi dostupnost
konzulatQ clenskych statd obcanlm tretich zemi. Ve snaze o udrZeni kvality a pfedchazeni pfipadnym
problémdm, provadi M2V kazdoroéni vyhodnoceni zastupovani ve vydavani schengenskych viz.

11.2.4 Vizovy outsourcing

MZV v nékterych destinacich spolupracuje pfi pfijimani vizovych Zadosti s externimi poskytovateli sluzeb
(outsourcing prostfednictvim vizovych center). Vizova centra nabizi Zadatelim vétsi pohodli a flexibilitu pfi
podavani vizovych Zadosti. Umoznuji napf. Zadatelim z oblasti vzdalenych od hlavnich mést, kde bézné sidli
zastupitelské urady, podat Zadost blize svému bydlisti. Vizova centra obvykle rovnéZ pfijimaji Zadosti bez
pfedchoziho objednani. Prostfednictvim vizovych center lze podat pouze Zadosti o kratkodoba
(schengenska) viza s vyjimkou GK ve Lvové, kde jsou touto cestou nabirany Zadosti o zaméstnanecké karty.
MozZnost podani vizové zadosti pfimo na konzuldrnim Uradu zlstava zachovana.

2 Mercado Comun del Sur - sdruzeni volného obchodu pro staty Jizni Ameriky, ¢leny jsou Argentina, Brazilie, Bolivie, Chile, Ekvador,
Guyana, Kolumbie, Paraguay, Peru, Surinam, Uruguay, Venezuela.



https://cs.wikipedia.org/wiki/Argentina
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V roce 2018 bylo opét jednou z priorit MZV véci rozsifeni poctu stavajicich vizovych center ¢i zahdjeni jejich
¢innosti pro prijem Zadosti o kratkodobé (schengenské) vizum. Tento proces byl zahajen v roce 2015
za UcCelem navySeni kapacity a sluZeb vizové-konzuldrnich Usek( jednotlivych zastupitelskych aradu
a aktivity v roce 2018 byly odvislé od tohoto procesu.

S cilem zajistit transparentni vybérové fizeni na poskytovatele vnéjSich sluzeb (outsourcingu) v oblasti
kratkodobych schengenskych viz bylo vedenim MZV rozhodnuto o zadani UkonU souvisejicich s realizaci
koncesniho fizeni externi firmé. Po Uspésném vybérovém fizeni byly v rdmci transparentniho koncesniho
fizeni pro kazdou destinaci vybrdny partnerské spolec¢nosti a nasledné i outsourcing spustén.

V roce 2018 probéhla koncesni fizeni pro destinace: Nepal, Bhutadn, FidZi, Botswana, Tadzikistan,
Turkmenistan, Irdk, Katar, Mongolsko, Vietnam, Uzbekistan a Pakistan. V roce 2018 CR zprovoznila novd
vizova centra v Indii, Ghané, Mongolsku, Uzbekistanu a Vietnamu. V roce 2019 se predpoklada spusténi
vizovych center v Nepalu, Bhiutanu, FidzZi, Botswané, Tadzikistdnu, Turkmenistanu, Iraku, Kataru a Pakistanu.
Dle aktualni situace se dalSi moZna koncesni fizeni budou tykat outsourcingu nabirdni kratkodobych viz
v zemich Magrebu.

11.2.5 Vizovy informacni systém

Vizovy informacéni systém (VIS) je elektronicky databazovy informacni systém clenskych statd
EU/Schengenu, ktery obsahuje vsechny relevantni Udaje o Zadatelich o viza, véetné biometrickych adajd
(zobrazeni obliceje, otisky prstll). VIS vnasi novou kvalitativni dimenzi do boje proti nelegdlni migraci
a falSovani identity. Zefektivriuje fizeni o udéleni viza, nebot zastupitelské Gfady jakéhokoli ¢lenského statu
maji k dispozici kompletni ,vizovou historii“ Zadatele, tj. Udaje kdy, kde a s jakym vysledkem Zadatel jiz
o vizum Zzadal. Diky VIS je prakticky znemoznén tzv. ,visa shopping”, tj. podavani opakovanych zadosti
na konzulatech rdznych clenskych statli a obchazeni kritérii pro uréeni c¢lenského statu pfislusného pro
posouzeni zadosti. Pomoci otiskd prstl uchovavanych ve VIS bude také eliminovdno riziko zamény identity
ve vizovém procesu, cestovani tzv. ,,na podobu” ¢i falSovani viz a dojde k zefektivnéni kontrol na hranicich.

Ve lll. a IV. kvartdlu roku 2018 probihala jednani o revizi Vizového informacéniho systému (Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 767/2008 ze dne 9. ¢ervence 2008 o Vizovém informacnim systému
(VIS) a o vyméné udajd o kratkodobych vizech mezi ¢lenskymi staty?’) v souvislosti s projednavanym
nafizenim zavadéjicim interoperabilitu informacnich systémd EU v oblasti migrace a vnitfni bezpecnosti.
Rada EU se dohodla na mandatu k jednani s Evropskym parlamentem 19. prosince 2018. Pfedmétem zmény
natizeni je snaha o posileni bezpecnosti postupu udélovani kratkodobych viz, zahrnuti dlouhodobych viz
a povoleni k pobytu do VIS a zajisténi interoperability mezi systémem VIS a dalSimi pfisluSnymi systémy a
databdazemi EU. Nové by pro vyhodnocovani zddosti o vizum mély byt dotazovany unijni systémy
a databaze. Treci plochou jednani byla otazka zahrnuti systému ECRIS-TCN do souboru dotazovanych
unijnich databazi. Do mandatu Rady EU byl systém zakomponovan, pficemz jeho dalsi osud se bude odvijet
od souvisejicich jednani vramci nafizeni o interoperabilité a o systému ETIAS. Jednani s Evropskym
parlamentem byla planovana na zac¢atek roku 2019.

I1.2.6  VytiZenost zastupitelskych Gfadd CR

Nejvytizen&j$imi zastupitelskymi Grady ¢&i generalnimi konzulaty CR v roce 2018 v celkovém objemu viech
Zadosti (tj. vSech pobytovych tituld) byly ufady v Moskvé (213 086), Lvové (85 394), Pekingu (68 106),
Kyjevé (56 836) a Sanghaji (36 222)%.

V téchto péti destinacich byl i nejvyssi pocet udélenych viz. Z uvedeného je patrné, Ze vyrazny objem se
soustiedi ve tiech teritoriich — Rusko, Cina a Ukrajina.

*2 Nafizeni o VIS.
= Zastupitelské urady CR v Moskvé, Pekingu a Kyjevé, generalni konzulaty CR ve Lvové a Sanghaiji.
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Nejvytizenéjsi zastupitelské urady CR v roce 2018
dlouhodoba viza za
Celkem kratkodoba viza ucelem prevzeti dlouhodoba viza
zU povoleni k pobytu
zadosti udéleno zadosti udéleno Zadosti udéleno zadosti udéleno

Moskva 213 086 209 406 209 792 207 375 1154 697 2114 1534
Lvov 85394 75 546 66 801 64 616 16 542 12 288 2051 1276
Peking 68 106 65 803 67 347 65 216 326 236 433 386
Kyjev 56 836 52 625 53217 50 369 1848 1261 1771 1209
Sanghaj 36 222 35071 35634 34721 434 269 154 124
Zdroj: MZV

1.2.7 Vyhodnoceni plnéni povinnosti obsazenych v Memorandu ADS*

Ve snaze pomoci organizovanym skupindm cestovat z Ciny do zemi EU v souladu s pfedem stanovenym
cestovnim programem, MMR vydavd Seznam cestovnich agentur a cestovnich kancelati, se kterymi je
uzaviena smlouva o zajisténi plnéni zavazk( vyplyvajicich z Memoranda ADS. K aktualizaci seznamu dochazi
2x rocné (duben, fijen), je zasilan jednotlivym zd¢astnénym stranam (Brusel, VV Peking, atd.) a je uverejnén
na webovych strankdch MMR. Za rok 2018 bylo celkem uzavieno 22 Smluv s cestovnimi agenturami
a cestovnimi kancelaremi.

V roce 2018 bylo CR vydano v ramci Memoranda ADS 63 572 viz (tj. 0 27,5 % vice neZ v roce 2017) statnim
pfisludnikim Ciny, tj. 53,5 % zcelkového poctu vydanych viz k pobytu do90dnd témto stitnim
pfislusnikiim a 10,1 % z celkového poctu vydanych viz k pobytu do 90 dn( ve sledovaném roce.

11.2.8 Vysilani stycnych duistojnikli pro migraci a doklady v roce 2018

V roce 2018 pokracovala realizace ,,Dohody mezi Ministerstvem vnitra CR a Ministerstvem zahrani¢nich véci
CR o vysilani styénych ddstojnikd pro migraci a doklady na zastupitelské ufady CR“ ze dne 13. Ginora 2009,
kterd nabyla G¢innosti dne 1. ledna 2010. Vyslani styéni d@istojnici byli obsazovani z fad PCR a zaméstnanc(i
MV, a to na ZU CR v nasledujicich statech: Ukrajina, Indie, Vietnam, Nigérie, Tunisko a Uzbekistan. Viybér
destinaci urcovaly operativni a cyklické vyzvy. V rdmci Ukrajiny se jednalo i mj. o feSeni krajanské
problematiky.

Pro plnéni ukoll v rdmci boje proti nelegalni migraci probihaji skoleni konzuldrnich pracovnikl MzV
a styénych dustojnikd pro migraci a doklady v problematice odhalovani neregulérnich dokladll jesté pred
jejich vyslanim na zastupitelsky Urad do zahranici, ktera provadi narodni centrum pro kontrolu dokladd
RSCP. Takto proskoleni zaméstnanci MZV potom maji véts$i $anci zachytit neregulérni doklad jiz v zemi
plvodu v ramci fizeni o udéleni viza.

** Vlada Ceské republiky pfijala dne 22. prosince 2004 usneseni ¢. 1311 k realizaci Memoranda o porozuméni mezi Narodni spravou
pro cestovni ruch Cinské lidové republiky (CNTA)a Evropskym spoleéenstvim o vizech a souvisejicich otazkach tykajicich se
turistickych skupin z Cinské lidové republiky. Timto usnesenim bylo také uloZeno ministru pro mistni rozvoj zfidit mezirezortni
pracovni skupinu, kterd bude koordinovat, monitorovat a vyhodnocovat plnéni povinnosti obsazenych v Memorandu ADS. Tato
skupina je sloZena ze zastupcl ministerstev pro mistni rozvoj, vnitra a zahranicnich véci (pfipadné i dalSich ministerstev, vidy zalezi
na navrzeném tématu k jednani).
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IV SCHENGEN

IV.1 HODNOCENi SCHENGENSKE SPOLUPRACE

IV.1.1 Situace na vnitrnich hranicich

Po bouflivém roce 2015 se situace na vnitinich hranicich CR v priibéhu roku 2016 uklidnila a zGstala nadale
klidnou i v roce 2017 a 2018.

V souvislosti se stdle neuspokojivou bezpecnostni situaci v Evropé ovlivnénou migracni krizi a teroristickymi
Utoky pokracovaly vroce 2018 nékteré staty (Némecko, Rakousko, Dansko, Svédsko, Norsko a Francie)
v provadéni docasnych kontrol na vnitinich hranicich.

IV.1.2 Narodni schengensky plan

Plan predstavuje zakladni strategicky dokument pro oblast schengenské spoluprace a ochrany hranic. Cilem
planu a ukold v ném stanovenych je zajistit vysoky standard ve vsech oblastech schengenské spoluprace,
ktery je provérovan formou pravidelnych schengenskych hodnoceni. Plan ma do budoucna vytvofit vizi pro
dalsi rozvoj schengenského acquis, véetné posouzeni finanéni narocnosti a vytvoreni narodni strategie pro
potieby sestavovani statniho rozpoctu a vyuzivani zdroj EU.

Vyhodnocovéani Narodniho schengenského planu 2014 probihad kazdy rok a predklada se formou Zprdvy
o plnéni Ndrodniho schengenského pldnu stridavé Koordina¢nimu organu pro fizeni ochrany statnich hranic
a migraci (v letech 2015, 2017 a 2019) a vladé CR (v letech 2016, 2018 a 2020). Jedna se o kontinudlni
proces monitorovani plnéni schengenskych standarda.

V dubnu 2018 byla predloZena vladé Ctvrtd zprdva o pinéni Ndrodniho schengenského pldnu ke dni
31. prosince 2017, kterd obsahovala vyhodnoceni plnéni jednotlivych Ukoll v sledovaném roce. Material
vlada schvalila usnesenim ze dne 30. dubna 2018 ¢. 279. V listopadu téhoZ roku byla zahajena pfiprava
Pdté zprdvy o plnéni, kterd bude predloZena Koordinaénimu organu v roce 2019.

V roce 2018 té7 probihaly pFipravy CR na pravidelné schengenské hodnoceni, které se uskuteéni v obdobi
od ledna do bfezna 2019.

IV.1.3 Evropska legislativa vztahujici se k schengenské problematice

IV.1.3.1 Schengensky hrani¢ni kodex

V roce 2018 na urovni Rady EU pokracovalo projedndvani navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se méni nafizeni (EU) 2016/399 (Schengensky hraniéni kodex) v souvislosti s pravidly pouzitelnymi
pro do¢asné znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic. Cilem navrhované zmény je:

= prodlouzit ¢asovd omezeni docasného znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic tak, aby se umoznilo
¢lenskym statlm pfijmout, pokud to bude nezbytné, opatfeni potiebnad jako reakce na zavaznou
hrozbu pro verejny poradek nebo vnitini bezpecnost;

= zavést lepsi procesni zaruky, aby rozhodnuti o znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic nebo jeho
prodlouZeni bylo zaloZzeno na fddném posouzeni rizik a bylo provadéno po konzultaci s ¢lenskymi staty,
které timto opatfenim budou dotceny.
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IV.1.3.2 Evropska pohranicni a pobieizni straz

Dne 12. zafi 2018 predlozila Evropska komise navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropské
pohraniéni a pobieini strazi®, kterym se rudi Spoleénad akce Rady 98/700/SVV, nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1052/2013 a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1624. Komise
timto navrhem reflektuje dlouhodobé akcentovanou prioritu, kterou je efektivni ochrana vnéjsich hranic
EU/Schengenu, a vyzvy ze strany Elenskych statd (véetné CR) na posileni role Evropské agentury pro
pohranicni a pobreini strdZ vtomto ohledu. Zabezpeceni vnéjsi hranice je pravidelné deklarovano jako
zasadni predpoklad pro fungovani schengenského prostoru bez kontrol na vnitfnich hranicich, jakoz
i predpoklad dal$iho posunu v feseni migracni politiky EU. Navrh Evropské komise pfimo reaguje na zavéry
Evropské rady ze dne 28. Cervna 2018, podle kterych by ¢lenské staty mély za finanéni a materialni podpory
EU zajistit Ucinnou ochranu vnéjSich hranic EU a posilit Uu¢inné navraceni osob v nelegalnim postaveni.
V obou téchto ohledech by méla byt dale posilena podptrna Gloha agentury, a to i v rdmci spoluprace se
tfetimi zemémi, prostfednictvim navySeni zdroji a posileni mandatu (viz kapitola XIV Problematika migrace
na Urovni EU).

IV.1.3.3 Posileni zabezpeceni dokladu

Dne 20. dubna 2018 Komise predloZila navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o posileni
zabezpeceni prikazi totoZnosti ob¢anlG Unie a povoleni k pobytu vydavanych obcanim Unie a jejich
rodinnym pfislusnikim vykondvajicim pravo volného pohybu. Tento ndvrh je soucasti Akéniho planu Komise
z prosince 2016 na posileni boje proti podvodu s doklady v EU, v némz Komise identifikovala opatfeni pro
posileni zabezpeceni dokladl, véetné prlikazl totoZnosti a povoleni k pobytu, v kontextu teroristickych
utokd v Evropé z posledni doby. Cile Akéniho planu Komise byly nasledné potvrzeny v zavérech Rady ze dne
27. bfezna 2017, které navazaly na opakovana volani Rady po zlepSeni zabezpecdeni dokladll totoZnosti
a povoleni k pobytu. Navrh nafizeni konkrétné stanovi minimalni bezpecnostni prvky pro narodni doklady
totoznosti (pokud je ¢lenské staty vydavaji) a povoleni k pobytu vyddvana ob¢anlm Unie a jejich rodinnym
prislusnikim s cilem posilit bezpe¢nost v EU. Naddle vSak zlistane na rozhodnuti konkrétniho ¢lenského
statu, zda bude vydavat doklady totoZnosti svym obcanim.

IV.1.3.4 Nové pripravované informacni systémy a dalSi souvisejici nafizeni

Systém vstupu/vystupu (EES)* by mél byt s nejvétsi pravdépodobnosti uveden do provozu do konce roku
2020. Cilem EES bude zmirnit zdrzeni pfi hrani¢ni kontrole a zlepsit kvalitu hranicnich kontrol statnich
pfislusnik(l tretich zemi, zajistit systematickou a spolehlivou identifikaci , overstayer(” (osob, které
prekrocily dobu povoleného pobytu v schengenském prostoru) a posilit vnitfni bezpecnost a boj proti

terorismu a zavazné trestné cinnosti.

Dne 9. fijna 2019 vstoupilo v platnost natizeni (EU) 2018/1240, kterym se zfizuje Evropsky systém pro
cestovni informace a povoleni (ETIAS). Hlavnim cilem tohoto nafizeni je vytvoreni automatického unijniho
informacniho systému, v némZ budou evidovany uUdaje o statnich pfislusnicich tretich zemi, ktefi
nepodléhaji vizové povinnosti pro kratkodobé pobyty v clenskych statech. Systém ETIAS by mél
shromazdovat a efektivné vyhodnocovat informace o téchto cestujicich jesté pred uskutec¢nénim jejich
zamyslené cesty do EU, ¢imZz by mél prispét k identifikaci moZnych migracnich, bezpecnostnich
a zdravotnich rizik spojenych s touto kategorii osob. Po statnich prislusnicich tfetich zemi, ktefi jsou pro
kratkodobé pobyty osvobozeni od vizové povinnosti, tak bude poZadovdno splnéni nové podminky vstupu

» European Border and Coast Guard Agency — EBCGA (nadale se vsak uziva i drivéjsiho oznaceni FRONTEX).

% Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2226 ze dne 30. listopadu 2017, kterym se zfizuje Systém vstupu/vystupu
(EES) pro registraci Udajd o vstupu a vystupu a Udaji o odepfeni vstupu, pokud jde o statni pfislusniky tfetich zemi prekracujici
vnéjsi hranice ¢lenskych statl, kterym se stanovi podminky pristupu do systému EES pro Géely vymahani prava a kterym se méni
Umluva k provedeni Schengenské dohody a nafizeni (ES) ¢. 767/2008 a (EU) ¢ 1077/2011 a souvisejici nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2017/2225 ze dne 30. listopadu 2017, kterym se méni nafizeni (EU) 2016/399, pokud jde o pouzivani
Systému vstupu/vystupu (EES).
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v podobé cestovniho povoleni, bez néhoz by jim mél byt na vnéjsich hranicich az na vyjimky vstup odepren.
Uvedeni systému ETIAS do provozu se o¢ekava do konce roku 2021.

IV.1.4 Provadeéci praxe tykajici se schengenské problematiky

vrv

IV.1.4.1 Rozsiteni schengenského prostoru

Vstup do schengenského prostoru nadale zlistava uzavien Bulharsku a Rumunsku. Obé zemé sice Uspésné
prosly procesem schengenského hodnoceni, na politické drovni vsak jsou proti jejich vstupu predevsim
Némecko a Nizozemi. Chorvatsko zahdjilo proces pfipravy na plné zapojeni do schengenské spoluprace
avroce 2016 a 2017 bylo hodnoceno v celé fadé oblasti, dalS$i hodnoceni je planovano v pfistich letech.

IV.1.4.2 Agentura eu-LISA

Dne 1. prosince 2012 zacala plnit své ukoly Evropska agentura pro provozni fizeni rozsahlych informacnich
systémU v prostoru svobody, bezpecnosti a prava (eu-LISA). V roce 2013 Agentura prevzala odpovédnost za
provozni fizeni rozsahlych informacnich systémUl podporujicich ¢innost odpovédnych Gradi v této oblasti
(SIS 1, VIS, Eurodac). Sidlo Agentury je v Tallinnu, nékteré Ukoly souvisejici s vyvojem a provoznim fizenim
se provadéji ve Strasburku ve Francii. ZaloZni misto je umisténo v Sankt Johann im Pongau v Rakousku.

V roce 2018 se uskutecnila celkem 3 zasedani spravni rady Agentury eu-LISA a 4 jednani poradnich skupin
pro SIS I, VIS a Eurodac, které projednadvaly dokumenty tykajici se provoznich zdleZitosti agentury,
informacnich systému, reseni akutnich problém( a planovani aktivit do budoucna. Dne 11. prosince 2018
vstoupilo v platnost Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1726 rozsifujici mandat agentury
eu-LISA na nové pripravované informacni systémy (nahradilo nafizeni (EU) ¢. 1077/2011, které se zrusuje).
V ndvaznosti na schvéleni nafizeni o Systému vstupu/vstupu (EES) zahdjila eu-LISA prace na implementaci
tohoto informacniho systému. K EES byla vytvofena poradni skupina, kterd se sesla 6 a Programova spravni
rada (PMB), kterd uskuteénila 4 jednani v Bruselu, Tallinnu, Amsterodamu a Strasburku, mj. realizovala
4 webinare.

IV.1.4.3 Schengensky informacni systém

Dne 27. prosince 2018 vstoupil v platnost legislativni bali¢ek k revizi Schengenského informaéniho systému,
skladajici se z nafizeni pro policejni a justi¢ni spolupraci v trestnich vécech, hraniéni kontroly a navraceni
neopravnéné pobyvajicich pfislusnikd tretich zemi, ktera by méla efektivnéji prispivat k boji proti terorismu,
pfeshrani¢ni kriminalité a nelegdIni migraci. Revize se tyka zejména doplnéni novych funkcionalit systému,
jakymi jsou napf. rozsifeni vyuzivani biometrickych udajl, ¢i zavedeni tzv. dotazovaci kontroly, ktera je
mezistupném mezi skrytou a zvlastni kontrolou a méla by napomoci pfi boji se zavaznou trestnou Cinnosti
a terorismem. Zcela novym ndstrojem je vyuzivani SIS pro Ucely navraceni, ktery ma slouZit k monitorovani
efektivity a vyméné informaci v ndvratovém procesu.

IV.1.4.4 Balicek interoperability

Dne 12. prosince 2017 predlozila Evropska komise navrhy nafizeni, které obsahuji dlouho avizované reseni
interoperability mezi informacnimi systémy EU v oblasti migrace a vnitfni bezpecnosti. Tato nova
funkcionalita ma prispét k vyssi mire efektivity vyuzivani informacnich zdroj(, a tim pomoci lépe se vyrovnat
s aktudlnimi problémy v oblasti bezpecnosti a boje s nelegalni migraci. Interoperabilita se v navrhované
podobé tyka celkem tfi stavajicich (Schengensky informacni systém /SIS/, Eurodac a Vizovy informadéni
systém /VIS/) a tfi pfipravovanych centralizovanych systémud EU (Systém vstupu/vystupu /EES/, Evropsky
systém pro cestovni informace povoleni /ETIAS/, Evropsky informacni systém rejstfikd trestd pro statni
pfislusniky tfetich zemi /ECRIS-TCN/). Dale zahrnuje i databdze Interpolu (odcizené a ztracené cestovni
doklady /SLTD/, cestovni doklady souvisejici se zdznamy /TDAWN/) a data Europolu v mife nezbytné pro boj
se zavaznou trestnou cinnosti a terorismem a pro fungovani systému ETIAS. Dne 13. Unora 2019 potvrdil
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vybor stdlych zastupcl koneény kompromisni text vzesly z trialogu mezi Radou, Evropskym parlamentem
a Evropskou komisi.

IV.2 VNEJSi SCHENGENSKA HRANICE

IV.2.1 Pfeshraniéni pohyb pies vnéjsi schengenskou hranici?’

V roce 2018 bylo na hrani¢nich pfechodech na vnéjsi schengenské hranici CR (tedy na mezinarodnich
letistich) odbaveno v obou smérech 8 230 160 osob. Ve srovnani s rokem 2017 je evidovan narlst, a to
o cca 1,06 mil. osob (tj. +14,8 %). Z uvedeného poctu se jednalo v 60 % o obcany EU a ve 40 % o obcany
tretich zemi. V ramci jednotlivych mésic je nejvice osob odbaveno v obdobi od cervna do zafi, tedy
v turistické sezéné. Z hlediska letist vede statistiku nase nejvétsi letisté Vaclava Havla Praha, které se na
celkovém poctu odbavenych osob podili 91 %. Druhé v poradi je letisté Brno Tufany se 4 %. Treti misto patfi
letisti Ostrava Mosnov (3 %). Po 1,5 % ma letisté Pardubice a 0,5 % Karlovy Vary.

Pocet odbavenych osob na vnéjsi schengenské hranici CR — dle kategorie osob — porovnani rok 2017/2018

Zména oproti predchozimu

Rok 2017 j. % 2018 tj. % obdobi .

absolutni

v% v,
cislo
L CHIC L DCE U ER Al 7171508 | 100,0] 8230160 1000 148 1058652
(pFilet + odlet)
z toho

ob&ané EU 4139462 | 577 4948737| 60,1 19,6 809 275
obtané tietich zemi 3030204 423 3279244 398 82 249 040
ostatni* 1842 0,03 2179 0,03 18,3 337

Zdroj: IS KODOX
*osoby bez STP a osoby, u kterych byla z dokladu STP nactena chybné, a proto nemohlo dojit k zafazeni k urcujici kategorii
osoby

Z hlediska statnich pfislusnosti vedli v poctu odbavenych osob (pfilet + odlet) na vnéjsi schengenské hranici
obéané CR (cca 3 mil. osob, tj. 37 %), dale nasledovali ob&ané Velké Britanie (cca 1 mil. osob, tj. 14 %),
Ruska (1 mil. osob, tj. 13 %), lzraele (342 tis. osob, tj. 4 %) a Spojenych statli americkych (294 tis. osob,
4 %). K nejvétsim pocetnim meziroénim nardstdm doslo u ob&anl CR (cca +590 tis. osob, tj. +24 %) a Velké
Britanie (cca +142tis. osob, tj. +14 %). Naopak nejvétsi meziroéni pokles je vykdzan u obcanl lzraele
(342 tis. osob, -47 tis. osob, tj. -12 %).

IV.2.2 Odepreni vstupu na vnéjsi schengenské hranici

Odepteni vstupu je pravni institut, ktery umoznuje zamezeni vstupu statnim prislusnikim tretich zemi na
Uzemi smluvnich statd. Jednd se o opatfeni, kdy statnimu pfislusniku treti zemé, u néhoz bylo v ramci
hrani¢ni kontroly na vstupu na Gzemi zji§téno, Ze nespliiuje viechny podminky vstupu®®, je rozhodnutim
odepren vstup na Uzemi ¢lenskych statl. V ramci odepreni vstupu tak vznika leteckému dopravci povinnost
zajistit dopravu cizince zpét na Uzemi tretich statd.

% 0d roku 2012 je oblast odbavenych osob vyhodnocovana v systému KODOX. Tento systém je od listopadu 2011 vyuZivan pfi
hrani¢ni kontrole na vSech mezinarodnich letistich jako jediny lustraéni systém. Systém umoznuje lustrace v systémech PATROS,
DBO, CIS, ICIS (Interpol), SIS, CS a NS VIS, nacteni a elektronickou kontrolu cestovniho dokladu s biometrickymi informacemi,
porovnani otiskd prstl vici systému VIS a v budoucnu bude naditat otisky prstd uloZenych v cestovnim dokladu. Systém obsahuje
i fadu podpUlrnych funkcionalit, jako je napfiklad pravé statistika cestujicich pfes vnéjsi schengenské hranice.

8 Vymezené v ¢l. 5 odst. 1 Schengenského hrani¢niho kodexu (a zédroven se nejedna o osobu poZivajici pravo Spolecenstvi na volny
pohyb ¢i nejde o osobu, kterd patfi do kategorie osob uvedenych v ¢l. 5 odst. 4 Schengenského hrani¢niho kodexu).
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V roce 2018 byl 316 osobam odepien vstup na vnéjsi schengenské hranici CR. V porovnani s rokem 2017
doslo ke zvyseni poctu o tretinu (+80 osob, tj. +33,9 %). V ramci dlouhodobého vyvoje se jedna od roku
2012: 191 osob a nejvyssi v roce 2015: 469 osob. Na mezinarodnim letiSti Vaclava Havla Praha byl vstup
odepren 314 osobam, po jedné osobé na mezinarodnim letisti Karlovy Vary a Brno Tufany.

Odeprieni vstupu na vnéjsi schengenské
hranici - porovnani let 2017/2018

350 316
300
250
200
150
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50

2017 2018

Zdroj: RSCP

Kromé dvou osob, obcana Belgie a Slovenska, byl vstup odepren obcanlm ze trfetich zemi. Prvni misto
nalezi ob¢anim Gruzie (57 osob, tj. 18,0 %), u kterych vyrazné prevaZoval jako divod odepreni jejich
zaznam v evidenci (napf. SIS) jakoZto osob, kterym ma byt odepren vstup (50 osob). V meziro¢nim
porovnani je u nich vykazan nejvyssi narlst, a to o 39 osob (tj. +216,7 %). Druhé misto obsadili obc¢ané
Ukrajiny (30 osob, tj. 9,5 %, +15 osob), kdy u cca poloviny z nich prevladal jako dlvod odepreni jejich
zaznam v SIS jakoZto neZadouci osoby. Na tfetim misté se umistili obcané Jemenu (21 osob, tj. 6,6 %, +18
osob), kdy se viechny pripady tykaly osob s diplomatickymi pasy, které nedisponovaly potfebnymi vizy. Na
¢tvrtém misté jsou obc¢ané Ciny (19 osob, tj. 6,0 %, -3 osoby), kdy mezi hlavni diivody odepfeni patfilo
neprokazani se platnym vizem nebo predloZeni neregulérniho cestovniho dokladu. O paté misto se déli
obcané Ruska (17 osob, tj. 5,4 %, -8 osob) a uprchlici dle Konvence 1951 (17 osob). VétSina obc¢an( Ruska
pricestovala z domovské zemé a nejcastéjsim dlivodem odepreni vstupu bylo neprokazani se platnym vizem
nebo povolenim k pobytu. Uprchlici dle Konvence 1951 prevainé cestuji z Velké Britanie (nedisponuji
platnym vizem) a v meziro¢nim srovnani u nich doslo k nejvétSimu poklesu (-18 osob, tj. -51,4 %).

Odepfeni vstupu na vnéjsi schengenské hranici — porovnani roku 2017/2018

Zména oproti predchozimu
Rok 2017 tj. % 2018 tj. % obdobi

v % absolutni Cislo

Cizinci vraceni z HP na pfiletu do CR 236 100,0 316 100,0 33,9 80
z toho TOP 5 st. prislusnosti
Gruzie 18 7,6 57 18,0 216,7 39
Ukrajina 15 6,4 30 9,5 100,0 15
Jemen 3 1,3 21 6,6 600,0 18
Cina 22 9,3 19 6,0 -13,6 -3
Rusko 25 10,6 17 54 -32,0 -8
uprchlici dle Konvence 1951 35 14,8 17 5,4 -51,4 -18
Zdroj: RSCP

Z hlediska pfriletovych destinaci prevladaly lety z Turecka (75 osob, tj. 23,7 %, zejména obcané Jemenu,
Turecka, Ukrajiny, Indie, Gruzie), Gruzie (49 osob, tj. 15,5 %, vidy se jednalo o obcany Gruzie), Velké
Britanie (36 osob, tj. 11,4 %, zejména uprchlici dle Konvence 1951) a Ruska (36 osob, predevsim obcané
Ruska). Nejvétsi meziro¢ni zména je evidovana u priletl z Gruzie (+49 osob), kdy v roce 2017 nebyl odepien
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vstup ani jedné osobé.

Z celkového poctu dlivodl odepreni vstupu (336 dlivod(, kdy v jednom rozhodnuti mlzZe byt vice divoda)
bylo nejéastéjSim dlivodem neplatné vizum nebo povoleni k pobytu (148 ddavodd, tj. 44,0 %). Dale
nasledoval zaznam v evidenci (SIS), Ze osobé ma byt odepfen vstup (90 ddvodd, tj. 26,8 %), kdy
v meziroénim srovnani u tohoto dlvodu doslo k nejvyraznéjsi zméné, a to zvySeni o 51 divodl
(tj. +130,8 %). S odstupem se jednalo o divody neprokazani se prislusnymi doklady prokazujici ucel
a podminky pobytu (31 dlvod(, tj. 9,2 %), pfedloZeni neregulérniho cestovniho dokladu (21, tj. 6,3 %)
a skutecnost, Ze jiz pobyval na uzemi ¢lenskych stat EU 90 dnli béhem predchazejiciho obdobi 180 dnl
(19, tj. 5,7 %).

IV.2.2.1 Specifické jevy v oblasti vnéjsi schengenské hranice

Také v roce 2018 se vyskytly pfipady zneuziti tranzitniho prostoru, a to v porovnani s predchozimi roky
v mnohem vyssi mite. V roce 2018 doslo ke zneuziti tranzitniho prostoru u 171 osob, coZ v mezirocnim
porovnani predstavuje zvyseni o 149 osob (tj. +677,3 %). V pfedchozich péti letech (2012-2016) se jednalo
spiSe o jednotkové pocty nebo nebyly zjistény Zadné osoby (r. 2015 a 2014). Nejvice se s poctem 119 osob
jednalo o obcany Kuby (tj. 69,6 %), u kterych mezirocné vzrostl pocet o 97 osob (tj. +440,9 %). Tito obcané
vétsinou pricestovali z Ruska (117 osob) a jako cil své cesty deklarovali zejména Bélorusko (100 osob).
Ve své cesté nepokracCovali, ale ucelové zadali v tranzitnim prostoru o mezinarodni ochranu, ztohoto
divodu byla zavedena pro ob&any Kuby povinnost vlastnit leti$tni prijezdni vizum®. Dalsi skupinou
zneuzivajici tranzitni prostor byli ob¢ané Arménie, kterych v roce 2018 bylo 50 (tj. 29,2 %), z toho nejvétsi
Cast byla zjisténa v prosinci 2018 (30 osob). Tito ob¢ané vidy pricestovali z Ruska a jako cil své cesty
deklarovali zejména Ukrajinu (48 osob), kdy nepokracovali nasledujicim letem, ale poZadali v tranzitnim
prostoru o mezinarodni ochranu. (viz kapitola X.1 Mezinarodni ochrana).

Reditelstvi sluzby cizinecké policie vénuje zvy$enou pozornost driteliim cestovnich dokladi pro uprchliky
vydanych na zékladé Umluvy z 28. €ervence 1951. Driitelé uvedenych dokladl cestuji do zemi svého
plvodu nebo tito cizinci v zemich svého plvodu pobyvaji, a to i opakované. Inspektoratem byli zjiSténi
predev$im drzitelé cestovnich dokladd vydanych Némeckem, Rakouskem a Ceskou republikou. Cesty téchto
cizincd mohou byt nejen nebezpecné pro uvedené osoby, ale mohou byt potencidlné nebezpecné pro staty
EU/Schengenu (terorismus, organizovany zlocin, zejm. prevadécstvi apod.). Informace o cestach uprchliki
do zemi plivodu jsou predavany jak zahrani¢nim partneriim (které cestovni doklady pro uprchliky vydavaiji),
tak OAMP MV v piipadé, Ze cizinci pfiznala pravo na mezinarodni ochranu CR.

2 Vyhlaska €. 255/2018, kterou se méni vyhlaska ¢. 428/2010 Sh., stanovici okruh cizincli, ktefi mohou pobyvat v tranzitnim
prostoru mezinarodniho letisté na Gzemi Ceské republiky pouze na zékladé udéleného letistniho prijezdniho viza, ve znéni
pozdéjsich predpisa.
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V LEGALNi MIGRACE V CESKE REPUBLICE

V.1 DRUHY POBYTU

Zakon o pobytu cizinc déli pobyt cizincd na tzemi CR na kategorie pfechodny pobyt na tzemi a trvaly
pobyt na Gzemi.

Z pohledu podminek vstupu a pobytu na Gzemi CR zakon déli cizince do dvou kategorii. Do prvni kategorie
prisluseji ob&ané statl tvoficich EU* adaldich statd, které jsou vazany Smlouvou o Evropském
hospodaiském prostoru®’, a ob&ané Svycarska (dale jen ,ob&ané EU“). Obdobné postaveni poZivaji
za urcitych podminek stanovenych zdkonem rodinni pfislusnici ob¢an( EU i tehdy, nejsou-li obc¢any téchto
statd. Druhou kategorii tvofi ob€ané ostatnich, tzv. tfetich zemi.

Cizinci ze tfetich zemi jsou povinni mit pro vstup a kratkodoby pobyt (do 90 dndl) na tzemi CR vizum. To se
netyka cizinct, jim? je vizovd povinnost zru$ena v rdmci jednotné vizové politiky EU*. Vizum pro vstup
a kratkodoby pobyt na tzemi CR dale také nepottebuji napt. drzitelé dokladu o povoleni k dlouhodobému
nebo trvalému pobytu na lzemi jiného schengenského statu, drzitelé povoleni ktrvalému pobytu
s pfiznanym prdvnim postavenim dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta v Evropském spolecenstvi na uzemi
jiného clenského statu EU nebo obcané tretich zemi — rodinni pfislusnici ob¢ana EU, ktefi jsou drziteli
dokladu o povoleni k prechodnému ¢i trvalému pobytu na tzemi jiného ¢lenského statu EU.

Pro dlouhodoby pobyt (nad 90 dntl) v CR musi mit cizinci ze tfetich zemi vidy vizum k pobytu nad 90 dn,
pfipadné povoleni k pobytu. Navizum kpobytu nad 90 dni muie cizinec pobyvat vCR po dobu
nepresahujici 1 rok, nasledné mizZe pozadat o povoleni k dlouhodobému pobytu za podminky, Ze trva
stejny ucel pobytu.

V disledku transpozice pfisluinych smérnic®® Rady ES do vnitrostatniho prava miZe cizinec pozadat
o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu, aniz by predtim na uzemi CR pobyval nazikladé viza
k pobytu nad 90 dnl za konkrétnim ucelem. V uvedeném smyslu se jednd o povoleni k dlouhodobému
pobytu za ticelem spolecného souziti rodiny na uzemi, povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem studia
na tzemi, povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem védeckého vyzkumu, povoleni k dlouhodobému
pobytu za uUcelem zaméstnani (zaméstnaneckd karta nebo modra karta) a povoleni k dlouhodobému
pobytu rezidenta jiného ¢lenského statu EU**. Specidlnim pobytovym opravnénim je povoleni
k dlouhodobému pobytu za ucelem ochrany na tzemi.

30 Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Irsko, Italie, Kypr, Litva, Lotysko,

Lucembursko, Madarsko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko,
Spanélsko, Svédsko, Velka Britanie

3 Norsko, Island, Lichtenstejnsko

*2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2018/1806 (dfive 539/2001), kterym se stanovi seznam tfetich zemi, jejichZ statni
pfislusnici musi mit pfi prekracovani vnéjsich hranic vizum, jakoZz i seznam tretich zemi, jejichz statni pfislusnici jsou od této
povinnosti osvobozeni.

33 Napf.: Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. zafi 2003 o pravu na slouéeni rodiny; Smérnice Rady 2004/114/ES ze dne
13. prosince 2004 o podminkach pfijimani statnich prislusnikd tfetich zemi za Ucelem studia, vyménnych pobytd zakl, neplacené
odborné pfipravy nebo dobrovolné sluzby; Smérnice Rady 2004/81/ES ze dne 29. dubna 2004 o povoleni k pobytu pro statni
pFislusniky tfetich zemi, ktefi se stali obétmi obchodovéni s lidmi nebo obdrZeli pomoc k nedovolenému pFistéhovalectvi, a ktefi
spolupracuji s pfisluSnymi organy; Smérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pravnim postaveni statnich ptislusnik(
tretich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty.

* Tento ptipad se tyka cizincd ze tfetiho statu, ktefi maji na zemi jiného ¢lenského statu EU povolen trvaly pobyt, je jim pfiznan
statut rezidenta a hodlaji na Gzemi CR pobyvat po dobu del$i nez 90 dni.
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Obcané EU maiji pravo volného pohybu a pobytu, které je garantovano Smlouvou o fungovani EU. Obcané
EU mohou na tzemi CR vstupovat a na ném pobyvat po dobu neomezenou, jen na zdkladé cestovniho
dokladu, kterym je vtomto pfipadé idoklad totoznosti, aniz by byli povinni Zadat o jakoukoliv formu
opravnéni k pobytu. Nicméné iprotuto kategorii cizincd jsou zdkonem vytvofeny pobytové tituly —
potvrzeni o prechodném pobytu a povoleni k trvalému pobytu. Zadat o povoleni nékterého z uvedenych
druhl pobytu nemaji ob¢ané EU stanoveno jako povinnost, ale jako pravo. Chce-li obéan EU na Uzemi
pobyvat po dobu delsi nez 90 dnll, ma pravo poZzadat o vydani potvrzeni o pfechodném pobytu. Jedna se
o potvrzeni, které ma za cil zejména uleh&it obéandim EU jednéni s Gfady a institucemi v CR.

Specifickou skupinu poZivajici prava na volny pohyb v ramci EU tvofi rodinni pFislusnici ob¢ant EU. U téchto
cizincll se uplatiuji zjednoduSené postupy tykajici se udéleni viza pro kratkodoby pobyt (do 90 dna),
zejména pokud jde o naleZitosti predkladané k Zadosti o vizum. Dlvody pro neudéleni viza u této kategorie
Zadatelll jsou znacné omezené. Rodinni pfislusnici obéand EU maji pfi splnéni stanovenych podminek pravo
na vstup a pobyt na Gzemi ¢lenskych statl EU a udéleni kratkodobého viza je v téchto pripadech narokové.
Rodinny pfislusnik obéana EU, ktery sdm neni ob¢anem EU a hodld na Uzemi pobyvat prechodné po dobu
delsi nez 90 dnl spolec¢né s obcanem EU, je povinen poZadat o povoleni k prechodnému pobytu.

Povoleni k trvalému pobytu mohou vsichni cizinci obecné ziskat po 5 letech nepretrzitého pobytu na uzemi
CR. Ve specidlnich zdkonem stanovenych pfipadech Ize trvaly pobyt ziskat izakratsi dobu -
po 4 letech nepretrzitého pobytu na tzemi CR po ukonéeni fizeni o udéleni mezinarodni ochrany pfi spinéni
zakonnych podminek nebo bez podminky predchoziho nepfetrzitého pobytu na tuzemi CR,
napf. z humanitarnich divodd ¢&i jinych ddvodd hodnych zvldstniho zfetele. Rodinny pfisluinik ob¢ana CR
mdze ziskat trvaly pobyt za podminky minimalniho dvouletého nepfetriitého pobytu na uzemi CR
v pfipadé, e rodinnd vazba na ob¢ana CR trva alespori jeden rok.

Pro cizince ze tretich zemi je v souladu s prfedpisy EU zavedena kategorie ,pravni postaveni dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta v Evropském spolecenstvi na izemi“. Tento status je cizinci Zadajicimu o udéleni
povoleni k trvalému pobytu v CR udélen automaticky, splfiuje-li podminku pétiletého neptetrzitého pobytu
na Uzemi (v€etné dalSich zakonem stanovenych kritérii). O pfiznani tohoto statusu miZe pisemné pozadat
cizinec s povolenim k trvalému pobytu na Uzemi, kterému nebylo toto pravni postaveni pfiznano soucasné
s vydanim povoleni k trvalému pobytu, pokud spliiuje zdkonem stanovena kritéria. Z vnitrostatniho hlediska
nema tento statut zdsadni vyznam. Vyznamnym se statut stava v pfipadé, Ze se jeho nositel hodla usadit
na Uzemi jiného statu EU. Vtom pfipadé mu zarucuje pfiznivéjSi zachazeni nez obcanim tretich zemi
obecné.

V.2 RizENi 0 UDELENI VizA A POVOLEN{ K POBYTU NA UzEmi CR

V.2.1 Rizeni o udéleni kratkodobého viza

Za rok 2018 bylo na ZU CR celkem pfijato 663 089 zadosti o kratkodoba viza (tj. 0 39 583 vice ne? v roce
2017, tj. +6,4 %). Nejvétsi objem tvofil ucel turismus, a to 382 902 zadosti o viza (tj. 57,7 %). Celkovy pocet
udélenych kratkodobych viz byl 631 573 (tj. 0 36 244 vice neZ v roce 2017, tj. +6,1 %), pfi¢emz z vétsiny byl
udélen ucel turismus, a to v 362 576 pripadech (tj. 57,4 %). Zamitnutych kratkodobych Zadosti o vizum bylo
celkem 31 211.

Nejvice Zadosti o kratkodobé vizum podali vroce 2018 statni pfislusnici Ruska (244 442), coi je
o cca 35 tisic 7adosti méné ne? v roce 2017. Dale nasledovali statni piislusnici Ciny (122 257), u kterych
pocty naopak vzrostly (o cca 13 tisic), pokraCuje tak narlstajici trend z predchozich let. Narlst byl
zaznamenan i u statnich prislusnikd Ukrajiny (o témér 46 tisic), ktefi podali celkem 120 018 Zadosti. Tento
narlst lze pfipsat faktu, Ze i pres vizovou liberalizaci ob¢ané Ukrajiny nadale v hojné mife Zadaji
o kratkodoba viza za Gcelem zaméstnani. Mezi dalsi nejpocetnéji zastoupené zajemce o kratkodobé vizum
patfili statni prislusnici Indie (26 689) a Turecka (21 795).
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Co se tyce poctl udélenych kratkodobych viz, tak je poradi statnich prislusnosti totozné jako u poctu
7adosti. Jednd se o ob&any Ruska (241 914), Ciny (118 884), Ukrajiny (114 985), dale s velkym odstupem
nasleduji obcané Turecka (20 578) a Indie (20 404).

V.2.1.1 Nové posouzeni dlivodli neudéleni kratkodobého viza

Opravnéni podat Zadost o nové posouzeni divodl neudéleni kratkodobého viza (dale jen ,Zadost o nové
posouzeni“) je adatelim o vizum dano zakonem ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na Gzemi CR, ve znéni
pozdé&jsich predpisd, pfiznano s Uginnosti ode dne 1. ledna 2011 a v podminkach CR po vstupu v G&innost
Nafizeni EP a Rady (ES) ¢. 810/2009, kterym se stanovi kodex Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex), je
aplikovéno od 5. dubna 2011. Zadost o nové posouzeni podava cizinec na ZU, ktery rozhodnuti vydal, a to
ve |h(té do 15 dnil ode dne doruéeni sdéleni o zamitnuti viza. Neshleda-li ZU (v ramci autoremedury ve
Ihaté 5 dnt) dlvod, resp. dlivody pro prehodnoceni svého plvodniho rozhodnuti, postoupi Zadost o nové
posouzeni k dalSimu fizeni nezdvislé ad hoc komisi MZV, které je podle zdkona sprdvnim orgdnem
prislusnym k prezkumu dlvodu/l neudéleni kratkodobého viza a dava doporuceni fediteli Vizového odboru
MZV.

V roce 2018 bylo na jednotlivych ZU podano celkem 1 217 7adosti o nové posouzeni diivod( neudéleni
kratkodobého viza®. Oproti roku 2017 doslo k narfistu o cca 10,7 %. Z celkového poctu 31 206 zamitnutych
Zadosti o kratkodobé vizum v roce 2018 bylo opravného prostfedku vyuZzito ve 3,9 % pripadd.

V ramci prezkumného fizeni MZV bylo z vySe uvedenych 1 217 celkové podanych Zadosti o nové posouzeni
89 7adostem (7,3 %) vyhovéno (tzn. MZV rozhodlo ve prospéch Zadatele), 1 091 Zadosti (89,7 %) bylo
zamitnuto (tzn. M2V souhlasilo s diivodem/ddvody zamitnuti viza ze strany ZU) a v 36 pfipadech (3 %) doslo
k udéleni viza zadateli v ramci autoremedury ZU.

Statistiky vyhodnocovani Zadosti o nové posouzeni diivodl neudéleni viza od pocatku aplikace institutu odvolani v praxi

2011 417 25 61 331
2012 449 63 45 341
2013 593 79 69 445
2014 527 54 33 440
2015 717 70 30 607
2016 724 54 26 648
2017 1099 33 73 947
2018 1217 36 89 1091
Zdroj: MZV

Z celkového poctu 1 217 7adosti o nové posouzeni obdrienych v roce 2018 jich bylo nejvice podéno na zZU
Teheran (162), zU Dilli (112), ZU Bejrut (100), ZU Taskent (83) a ZU Abl Dhabi (79). Z hlediska statni
prisludnosti 7adateldl se v roce 2018 jednalo zejména o cizince z iranu, Indie, Libanonu, Syrie
a Uzbekistanu.

V.2.1.2 Kratkodoby pobyt rodinnych prislusnikii ob¢and EU

Rodinni pFislusnici ob¢ant EU maji smérnici EU Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne
29. dubna 2004 o prdvu obcanii Unie a jejich rodinnych prislusnikii svobodné se pohybovat a pobyvat na
uzemi clenskych stdti garantovano pravo na volny pohyb a predstavuji tak privilegovanou skupinou
Zadatell o kratkodobé vizum. Na tuto skupinu Zadatell se aplikuji zjednodusené podminky pro podani
Zadosti o vizum a jeji vyfizeni, jejichz cilem je maximalné usnadnit témto osobam ziskani viza. Zjednoduseny

* V tomto poctu nejsou zahrnuty Zzadosti o nové posouzeni rodinnych pfislusniki obc¢anl EU (viz kapitola V.2.1.3 Nové posouzeni
ddvodl neudéleni kratkodobého viza rodinnému pfislusnikovi ob¢ana EU).
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rezim spociva zejména v omezeni rozsahu naleZitosti, které rodinny pfislusnik ob¢ana EU musi doloZit
k Zadosti o vizum, v udélovani viz bezplatné a ve vytizeni zadosti v co nejkratsi mozné Ihité.

Rodinni pfislusnici ob¢anl EU, ktefi uplatnuji pravo volného pohybu v ramci EU, maji po splnéni zakonnych
podminek pravni narok na vstup a pobyt na Gzemi ¢lenskych statl EU a na udéleni kratkodobého viza.
Dlvody pro neudéleni viza u této kategorie Zadatel( jsou omezené na divody uvedeny v § 20 odst.
5 zdkona o pobytu cizincli a rozhodnuti o zamitnuti Zadosti je soudné prezkoumatelné po vyuZiti vSech
administrativnich prav.

V roce 2018 bylo na ZU CR podano rodinnymi pfisludniky ob&ant EU celkem 1737 zadosti o kratkodobé
vizum (v roce 2017 bylo podano 1 645 Zadosti). Ve vétsiné pripadl se jednalo o rodinné pfislusniky obcant
CR, ktefi pravo volného pohybu nevykondvaji, nicméné na zakladé vnitrostatniho dorovnani se na né
aplikuji stejné podminky jako na rodinné pfislusniky obéant EU, ktefi toto pravo vykonavaji. Z poctu 1 737
Zadosti bylo kladné posouzeno a ndsledné udéleno celkem 1516 viz, coZ je 87,3 % (v roce 2017 bylo
udéleno vizum v 92,2 %).

Nejvice vytizenymi ZU, pokud jde o podani zadosti o viza rodinnymi pfislu$niky ob&ant EU, byly ZU Londyn
(299, 298 udélenych viz), ZU Pretoria (127 zadosti, 127 udélenych viz), ZU Hanoj (119, 79 udélenych viz), ZU
Tunis (105 Zadosti, 69 udélenych viz), ZU Kéhira (87 zadosti, 34 udélenych viz).

Nejvytizenéjsi ZU podle poétu podanych zadosti o kratkodobad viza RP v roce 2018

Zastupitelsky urad ci Pocet podanych Zadosti

generalni konzulat o kratkodoba viza RP
ZU Londyn 299
ZU Pretoria 127
ZU Hanoj 119
ZU Tunis 105
20 Kahira 87
Zdroj: MzZV

Zadosti o vizum u ZadatelG z kategorie rodinnych pfislusniké ob&and EU/CR byly nejéastéji zamitnuty
z dlivodu uvedeného v § 20 odst. 5 pism. e) zdkona o pobytu cizincl, tj. Zadatel se dopustil obchazeni
zakona tim, Ze Ucelové uzaviel manzelstvi (144) a dale z divodu uvedeného v § 20 odst. 5 pism. c) zakona
o pobytu cizincd, tj. je dlvodné nebezpedi, Ze by pfi pobytu na Uzemi mohl ohrozit bezpecnost statu nebo
zavaznym zpUsobem narusit verejny poradek (6).

Poéty podanych Zadosti o kratkodoba viza rodinnych pFislusnikt obéant EU a vydanych rozhodnuti

Rok Pocet podanych zadosti Pocet udélenych kratkodobych Pocet neudélenych
o kratkodoba viza RP viz RP kratkodobych viz RP

2011 1560 1392 121

2012 1657 1473 166

2013 1686 1558 118

2014 1612 1492 110

2015 1883 1723 136

2016 1770 1635 126

2017 1645 1571 112

2018 1737 1516 162

Zdroj: MZV

V.2.1.3 Nové posouzeni diivodli neudéleni kratkodobého viza rodinnému pfislusnikovi ob¢ana
EU

v

PFi novém posuzovani divodl neudéleni kratkodobého viza rodinnému pfislusnikovi obcana EU je i vtomto
pripadé spravnim organem pfrislusnym k prezkumu MZV.
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V roce 2018 bylo podano 61 Zadosti o nové posouzeni duvodd neudéleni viza rodinnému pfislusnikovi
obcana EU. Ve 4 pfipadech bylo Zadostem rodinnych pfislusnik(i ob¢ana EU o nové posouzeni ze strany
MZV vyhovéno. V 16 pfipadech byla z4dost vracena ZU k novému projedndni a ve 57 piipadech byly zadosti
zamitnuty.

Z hlediska teritoridlniho rozlozeni v roce 2018 bylo nejvice zadosti podano na ZU Hanoj (17), ZU K&hira (16),
ZU Alzir (10), zU Tunis (4) a ZU Dilli (4).

Pocty Zadosti o nové posouzeni divodu neudéleni viza RP ob¢ant EU

Pocet podanych . .
v B . Vyhovéno v ramci . .
Rok Zadosti o nové - Vyhovéno Nevyhovéno
P autoremedury ZU
posouzeni
2011 35 - 7 28
2012 32 4 8 20
2013 27 - 11 16
2014 27 2 6 19
2015 50 1 5 26
2016 48 - 10 27
2017 36 - 1 25
2018 61 - 4 57
Zdroj: MzZV

Za Ucelem provéreni, zda se osoby cizi statni pfislusSnosti nedopoustéji porusovani nebo obchdazeni zakona
pfi zadostech o ¢eské vizum, byly ve spolupraci mezi RSCP a MZV stanoveny jednotné postupy k provadéni
tzv. paralelnich pohovorli u 7adosti o kratkodobé vizum rodinného pfislusnika ob&ana EU. RSCP
spolupracuje v oblasti bezpecnostnich provérek Zadatelll o kratkodobd viza se zpravodajskymi sluzbami
a ostatnimi Gtvary PCR (odbory cizinecké policie na KRP, Narodni centrala SIRENE, Interpol).

V.2.1.4 Oblast pozvani

Vroce 2018 bylo zaevidovdno 23 646 pozvani, coZ v mezirocnim porovnani znamend pokles o 13 982
zaevidovanych formulard (tj. -37,2 %)*.

Pocet zaevidovanych pozvani do IS CIS -
porovnani roku 2017/2018

40 000 37 628
35000
30000
25000
20 000
15 000
10 000

5000

23 646

2017 2018

Zdroj: IS CIS

Dlouhodobé (poslednich 10 let) byli mezi zvanymi osobami nejcastéji uvadéni obcané Ukrajiny. V roce 2018
doslo ke zméné a 1. misto obsadili obéané Ruska (5 604 pozvani, tj. 23,7 %). Obcané Ukrajiny byli pfesunuti

36 . . o - oy . " . . , x . N
Zaevidované a nebo ovérené pozvani neznamenaji, Ze dana osoba opravdu pficestuje na Uzemi CR. Vyhodnocenim poctu
zaevidovanych pozvani Ize tedy usoudit, jak velky je zdjem ze strany cizinc(i o pobyt v CR s vyuZitim institutu pozvani.
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na druhé misto (3 178 pozvani, tj. 13,4 %). V porovnani s rokem 2017 doslo u ob¢an( Ukrajiny k nejvyssimu
meziro¢nimu sniZeni, a to o 13 648 pozvani (tj. -81,1 %). U obcanl Ukrajiny se markantni pokles projevil jiz
v poloviné roku 2017, kdy od ¢ervna 2017 drzitelé biometrického cestovniho dokladu mohou vyuZit
bezvizovy styk®’, a proto bude postupné pocet pozvani u téchto osob klesat. Na tfetim misté se umistili, tak
jako v pfedchozim roce, ob¢ané Viethnamu (1656 pozvani, tj. 7,0%, +69 pozvani), ddle pak obcané
Béloruska (1 231 pozvani, tj. 5,2 %, -87 pozvani) a Mongolska (982 pozvani, tj. 4,2 %, +76 pozvani). Téchto
pét statnich pfislusnosti tvofi cca 55 % z celkového poctu zvanych osob.

Pozvani - pocet zvanych osob — porovnani roku 2017/2018

. . Zména oproti predchozimu obdobi
Rok 2017 tj. % 2018 tj. %

v% absolutni cislo

Celkem pocet . 37628 100,0 23 646 100,0 37,2 -13 982
zaevidovanych pozvani
ztoho TOP 5 st. pFislusnost —ZVANE OSOBY

Rusko 5 866 15,6 5604 23,7 -4,5 -262
Ukrajina 16 826 44,7 3178 13,4 -81,1 -13 648
Vietnam 1587 4,2 1656 7,0 4,3 69
Bélorusko 1318 3,5 1231 5,2 -6,6 -87
Mongolsko 906 2,4 982 4,2 8,4 76

Zdroj: IS CIS

Pokud rozdélime zvouci osoby na fyzické a pravnické subjekty, tak prevladaly fyzické osoby z vice jak 80 %
(18 802 pozvani, tj. 79,5 %). Rozdéleni podle statni prislusnosti zvoucich osob Ize vyhodnotit pouze
u fyzickych osob. V predchozich Sesti letech byli nejéastéji mezi zvoucimi osobami u pozvani uvedeni
ob&ané Ukrajiny. V roce 2018 dodlo ke zmé&né trendu a na prvnim misté jsou ob¢ané CR (6 546 pozvani,
tj. 34,89 % z celkového poctu fyzickych zvoucich osob). Ob&ané CR nejvice zvou ob&any Ruska (22 %)
a Ukrajiny (13 %). Druhé misto ndlezi ob¢anlm Ruska (3 003 pozvani, tj. 16,0 %), ktefi v naprosté vétsiné
zvou své krajany (95 %). Obcané Ukrajiny obsadili aZ tfeti misto (2 496 pozvani, tj. 13,3 %), kdy zvou také
nejvice své spoluobcany (80 %). Z diivodu, Ze celkové poklesl pocet zvanych obc¢anl Ukrajiny, tak adekvatné
je i nejvétsi meziro¢ni snizeni u obcand Ukrajiny jakoZto zvoucich osob (-10 331 pozvani, tj. -80,5 %). Tyto
3 statni prislusnosti se na celkovém poctu pozvani z hlediska zvoucich osob (u fyzickych osob) podili ze
65 %.

Pozvéni — pocet FYZICKYCH zvoucich osob — porovnani roku 2017/2018

Zména oproti predchozimu obdobi

Rok 2017 tj. % 2018 ti. %
v% absolutni Cislo

Celkem pocet
zaevidovanych pozvani, kde je 31354 83,3 18 802 79,5 -40,0 -12552
uvedena fyzicka zvouci osoba

ztoho TOP 5 st. pfislu§nost — ZVOUCI FYZICKE OSOBY

Ceska republika 8763 27,9 6 546 34,8 -25,3 2217

Rusko 3193 10,2 3003 16,0 -6,0 -190

Ukrajina 12 827 40,9 2496 13,3 -80,5 -10331
Zdroj: IS CIS

V.2.2 Rizeni o udéleni dlouhodobych pobytovych opravnéni na vstupu do CR

Cizinci ze tfetich zemi, ktefi se rozhodli pobyvat v CR piechodné déle nez 90 dnd, mohli vroce 2018
na ZU CR pozadat ovizum k pobytu nad 90 dn@i (dlouhodobé vizum) nebo povoleni k dlouhodobému
pobytu v pfipadé specidlnich pobytovych titulll vyplyvajicich z evropskych smérnic (ucely slouceni rodiny,

¥ Osoby mohou vstoupit na Uzemi Schengenu bez nutnosti Zadat o vizum a mohou pobyvat na Uzemi v rdmci 180 dni az 90 dni.
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studium, védecky vyzkum, véetné dualnich pobytovych oprdvnéni za ucelem zaméstnani — zaméstnanecka
karta a modra karta).

Tyto Zadosti rozhodovalo Ministerstvo vnitra ve lhitach stanovenych platnou zakonnou Gpravou — napr.
dlouhodoba viza a povoleni k pobytu za Ucelem studia museji byt rozhodnuta ve Ihité do 60 dnl ode dne
podani zadosti, ostatni Gcely dlouhodobych viz do 90 dnd (ve zvlast sloZitych pfipadech do 120 dnd). Lhita
pro vyfizeni zaméstnanecké karty je 60dnl, modré karty 90dnl, povoleni k pobytu za lUcelem
vhitropodnikového prevodu 90 dnli a povoleni k pobytu za Géelem slouéeni rodiny 270 dn( ode dne podani
Zadosti. U nékterych migracnich projektl (viz kapitola XII.2 Migracni projekty), maji byt Zadosti vytizeny
ve |haté do 30 dn(.

Vyvoj poctu Zadosti o dlouhodoba pobytova opravnéni v letech 2014 - 2018
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V oblasti dlouhodobych pobytovych opravnéni na vstupu do CR pokracoval také v roce 2018, ve srovnani
s pfedchozimi lety, trend absolutniho i procentualniho naristu Zadosti a udélenych opravnéni za tcelem
zaméstnani. Naopak se dale sniZzoval pocet a procentudlni zastoupeni novych pobytl za podnikatelskymi
tcely (OSVC a podnikani v pravnické osobé). |pfes procentudlné nizéi zastoupeni pobytd z dévodu
vzdélavacich aktivit v CR na celkovém poctu 7adosti i udélenych pobytovych opravnéni v daném roce,
absolutni pocty téchto pobytl v roce 2018 nadale mirné rostly. Totéz se tyka také pobytl za rodinnymi
ucely. Vice nez 1/3 nové prichozich cizincli ze tfetich zemi byli obéané Ukrajiny.

Zadosti o dlouhodoba pobytova opravnéni dle ucelu v roce 2018

Otel Pocet iédos’ti ovpt’)bytové . % % zn:léna Absolutr'u’ zména

opravnéni oproti 2017 oproti 2017
ekonomické aktivity 32453 59,4 65,9 12 896
vzdélavaci aktivity 15 500 27,7 7,6 1098
rodinny 6 066 10,9 17,6 906
jiny 1881 2,0 108,3 978
Celkem 55900 100,0 39,7 15 878
Zdroj: IS CIS

Vétsina z celkového poctu 55900 Zadosti (narlst o témér 40 % ve srovnani s rokem 2017) o udéleni
nékterého z dlouhodobych pobytovych opravnéni na vstupu do CR (vizum, povoleni k pobytu) byla v roce
2018 podana za ucelem vydélecnych aktivit (dohromady vice nez 59 % zadosti, 0 65,9 % vice nez v roce
2017), tj. ucel zaméstnani (pres 57 % ze vSech Zadosti, 0 76,1 % vice neZ v roce 2017) a podnikani (pres 2 %
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ze vSech Zadosti, 0 10,7 % méné neZ v roce 2017); nasledovaly vzdélavaci aktivity, tj. Ucel studium a ostatni
vzdélavaci aktivity (dohromady skoro 28 % Zadosti, 0 7,6 % vice neZ v roce 2017). Za rodinnymi tUcely Zadalo
skoro 11 % Zadatel(l (0 17,6 % vice nez v roce 2017). Nejcastéji o dlouhodobé pobytové opravnéni v roce
2018 Zadali obc¢ané Ukrajiny (38 % z celkového poctu Zadatell), dale obcané Ruska (8,4 %), Spojenych statu
americkych (7 %), Indie (3,5 %) a Srbska (3,3 %). Obcané Srbska se nové zaradili mezi prvnich deset
nejcastéji zastoupenych Zadateld.

Z celkového poctu 47 350 udélenych dlouhodobych pobytovych opravnéni (dlouhodobé vizum, povoleni
k dlouhodobému pobytu) z 7adosti podanych na ZU CR v roce 2018 (nar(st 041,9 % ve srovnani s rokem
2017) ptevaZovaly vydélecné aktivity (zaméstndni a podnikani) s témér 60 % (resp. vice nez 58 % a vice neZ
1 %), tj. narlst o 73,1 % ve srovnani s rokem 2017. Nasledovaly vzdélavaci aktivity (Ucely studium a ostatni
vzdélavaci aktivity) svice nez 27 % aucel slouceni rodiny s 11 %. Nejvice dlouhodobych pobytovych
opravnéni bylo v roce 2018 kladné vytizeno obcantim Ukrajiny (37,3 % z celkového poctu kladné vyfizenych
Zadosti), dale obcanim Spojenych stati americkych a Ruska (po 8,1%), Vietnamu, Mongolska
a Srbska (po 3,4 %).

Udélena dlouhodoba pobytova opravnéni dle tcelu v roce 2018

Otel Poéetludélen,y'chv ) Y. % % zména oproti Absolutr.u'zména

pobytovych opravnéni 2017 oproti 2017
ekonomické aktivity 27 596 59,6 73,1 11 654
vzdélavaci aktivity 12963 27,4 7,0 845
rodinny 5187 11,0 15,7 702
jiny 1604 34 93,7 776
Celkem 47 350 100,0 41,9 13977
Zdroj: IS CIS

V.2.2.1 Zadosti o udéleni dlouhodobého viza

O udéleni dlouhodobého viza pozadalo naZUCR vroce 2018 celkem 21263 cizincd ze tfetich zemi.
Pokracoval tak nardist poc¢tu zadosti o udéleni dlouhodobého viza nastartovany v roce 2015°%. Celkovy pocet
podanych Zadosti o dlouhodobé vizum ve srovnani s rokem 2017 vzrostl 0 11,6 % (o 2 214 Zadosti). Mési¢ni
pocty Zadosti o udéleni dlouhodobého viza se v prlibéhu roku 2017 pohybovaly v rozmezi od vice nez 1 100
po témér 2 600 Zadosti. Nejvice Zadosti bylo jako v pfedchozich letech podano vletnich mésicich
av listopadu, kdy pred pocatkem skolniho roku, resp. studijnich semestrli, ve zvysené mife zadali
o dlouhodobé vizum hlavné z4jemci o studium v CR.

*® pokles ¥4dosti o dlouhodobé vizum vletech 2009-2013 souvisel s hospodarskou krizi. Pokles vroce 2014 byl

zpUsoben skutecnosti, Ze od druhé poloviny roku 2014, v souladu s transpozici evropské legislativy, jiz nemohli cizinci za Uc¢elem
zaméstnani v CR 74dat o dlouhodobé vizum, ale pouze o dudlni povoleni k pobytu - zaméstnaneckou kartu.
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Mésicni vyvoj poctu Zadosti o dlouhodobé vizum v roce 2018
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vewvs

Nejéastéjsim Gcelem zadosti o udéleni dlouhodobého viza byly vroce 2018 vzdélavaci aktivity v CR,
tj. studium® (50,2 %) a ostatni vzdélavaci aktivity (16,1 %).

Pocet Zadosti za ucelem vzdélavacich aktivit v roce 2018 oproti roku 2017 v absolutnich Cislech vzrostl
0 929 osob. Procentualni zastoupeni vizovych Zadosti za Ucelem vzdélavacich aktivit se oproti roku 2017
naopak mirné sniZilo — vizové zadosti za timto Ucelem tvofily v roce 2018 celkem 66,3 % ze vSech podanych
Zadosti o dlouhodobé vizum, zatimco vroce 2017 to bylo 67,7 %. O dlouhodobé vizum za ucelem
vzdélavacich aktivit v CR Z4dali zejména obcané Spojenych statli americkych (2 843), Ruska (2 367)
a Ukrajiny (1 428).

Dalsim frekventovanym ucelem Zadosti o udéleni dlouhodobého viza byl v roce 2018 ucel rodinny, ktery
tvofil 20,7 % z celkového poctu Zadosti o dlouhodobé vizum. Oproti roku 2017 pocet zadosti vzrostl o 298,
tj. 0 7,2 %. Zadosti podavali nej¢astéji obéané Ukrajiny (1 412), Ruska (682) a Indie (298).

Podnikani v CR (tj. G€el podnikdni v pravnické osobé a podnikani jako osoba samostatné vydé&le¢né &inna)
se na celkovém poctu Zadosti o dlouhodobé vizum podilelo 6,0 %. Oproti roku 2017 se pocet podanych
Zadosti sniZil o0 151. Nejcastéjsimi zadateli o dlouhodobé vizum za Gcelem podnikani v pravnické osobé byli
obcané Ruska (124), Ukrajiny (65) a Korejské republiky (61). O ucel podnikani jako osoba samostatné
vydélec¢né ¢innd projevili nejvétsi zdjem obcané Spojenych statl americkych (477 osob), Ukrajiny (148)
a Ruska (29).

Zajem byl vroce 2018 rovnéz o ucel sezénni zaméstnani (3,6 % Zadosti), tj. 772 zadosti. O dlouhodobé
vizum za timto ucelem nejvice zadali ob¢ané Ukrajiny (675), Moldavska (73), Tuniska a Egypta (po 4).

¥ el pobytu vyhovujici definici ,,studia“ stanovené v ustanoveni § 64 zakona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinctl na tizemi CR.
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Zadosti o udéleni dlouhodobého viza podané na ZU €R dle téelu pobytu v roce 2018

% zména oproti A
Ucel Potet Zadosti tj. % ° ~GEE) P zména oproti
2017

studium 10677 50,2 9,5 929
ostatni vzdélavaci aktivity 3420 16,1 8,5 268
podnikani osvE 823 3,9 -10,3 -95
podnikani v pravnické osobé 497 2,1 -11,3 -56
sezOnni zaméstnani* 772 3,6

rodinny 4410 20,7 7,2 298
jiny** 720 34 15,8 98
Celkem 21263 100,0 11,6 2214

Zdroj: IS CIS
* statistiky bylo v CIS samostatné sledovano az od 30. kvétna 2017
**kulturni, sportovni, pozvani, atd., véetné ucelu zacvik, ktery byl samostatné sledovan az od 12. inora 2018

Nejvice Zadosti o dlouhodobé vizum, témér 18 %, vroce 2018 podali obcané Ukrajiny (3 779 Zadosti).
Nasledovaly Zadosti obdand Spojenych statt americkych (3 686 zadosti, tj.vice nez 17 %) a Ruska
(3 219 zadosti, tj. pres 15%). Tyto tfi statni prislusnosti tvofily vice neZ polovinu vsech Zadatell
o dlouhodobé vizum (50,2 %). Ostatni statni pfislusnosti se pohybovaly, podobné jako v predchozich letech,
nejvyse okolo pétiprocentni hranice (Turecko, Indie, Kazachstan).

Z nize uvedenych deseti nejpocetnéjsich statnich pfislusnosti byl ve srovnani s loriskym rokem nejvyraznéjsi
absolutni nardst Zadatel(l zaznamenan u obcan( Ruska (o 1 076 osob), Ukrajiny (o 495 osob) a Spojenych
statl americkych (o 495 osob). Nejvyraznéjsi procentudlni narGst byl zaznamenan u obéani Ciny (skoro
0 66 %), Kazachstanu (o vice nez 59 %) a Korejské republiky (o témér 58 %). Absolutni i procentudlni pokles
poctu zadatelll nebyl zaznamenan u Zadné z deseti nejpocetnéjsich statnich prislusnosti.

Zadosti o udéleni dlouhodobého viza podané na ZU C€R dle statni pfislu$nosti — porovnani roku 2017/2018

obdobi roku i 4.% S 6. % Zména oproti pfedchozimu obdobi
v% absolutni Cislo

Celkem 19 049 100,0 21 263 100,0 11,6 2214

z toho TOP 10 (fazeno dle roku 2018 sestupné)
Ukrajina 2 819 14,8 3779 17,8 34,1 960
Spojené staty americké 3191 16,8 3686 17,3 15,5 495
Rusko 2143 11,2 3219 15,1 50,2 1076
Turecko 778 4,1 1107 52 42,3 329
Indie 729 3,8 977 4,6 34,0 248
Kazachstan 608 3,2 968 4,6 59,2 360
Korejska republika 514 2,7 810 3,8 57,6 296
Cina 409 2,1 678 32 65,8 269
Japonsko 284 1,5 353 1,7 24,3 69
Bélorusko 207 1,1 318 1,5 53,6 111

Zdroj: IS CIS

V.2.2.2 Rozhodnuti zadosti o udéleni dlouhodobého viza

Vroce 2018 vydalo MV celkem 20 710 rozhodnuti tykajicich se Zadosti o udéleni dlouhodobého viza,
tj. 0 10,8 % rozhodnuti vice neZ v pfedchozim roce. Dlouhodobé vizum bylo v roce 2018 udéleno celkem
v 17 184 pripadech, coZ oproti predchozimu roku predstavuje nardst o 10,2 %.
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Celkem 68 % dlouhodobych viz bylo udéleno za Géelem vzdélavacich aktivit v CR (53,1 % viz za Gcelem
studia a 14,9 % za Ucelem ostatni vzdéldvaci aktivity), ato nejCastéji statnim pfrislusnikim Spojenych
stath americkych (2 886), Ruska (1 957) a Ukrajiny (981).

Za ucelem rodinnym, ktery v roce 2018 dosahl podilu 21,2 % z celkového poctu udélenych viz, bylo nejvice
dlouhodobych viz udéleno statnim prislusnikiim Ukrajiny (1 106), Ruska (558) a Indie (289).

Pouze 3,6 % dlouhodobych viz bylo udéleno za Gcelem podnikani (jako osoba samostatné vydélecné cinna
3,0 %, v pravnické osobé 0,6 %). Viza za Gicelem podnikani jako osoba samostatné vydélecné cinna pak
nejcastéji obdrzeli obc¢ané Spojenych statl americkych (414), Austrélie (19) a Korejské republiky (15). Viza
za ucelem podnikdni v pravnické osobé ziskali nejcastéji statni pfrislusnici Korejské republiky (32),
Ruska (19) a Ukrajiny (9). U udélenych dlouhodobych viz za obéma Uucely podnikani lze vroce 2018
pozorovat absolutni i procentudlni sniZzeni zajmu, ale i Gspésnosti cizincl pfi ziskavani téchto pobytovych
opravnéni.

Stejny podil jako podnikani v roce 2018 zaujalo sezénni zaméstnani. Dlouhodoba viza za timto ucelem byla
udélena zejména obcantm Ukrajiny (545), Moldavska (70) a Ruska (4).

Udélena dlouhodoba viza dle ucelu pobytu v roce 2018

. % zména absolutni
Ucel 2017 tj. % 2018 tj. % oproti 2017 zmt.“ena
oproti 2017

studium 8521 54,7 9118 53,1 7,0 597
ostatni vzdélavaci aktivity 2185 14,0 2 556 14,9 17,0 371
podnikani OSVC 614 3,9 522 3,0 -15,0 -92
podnikani v pravnické osobé 142 0,9 107 0,6 -24,6 -35
sezOnni zaméstnani* 624 3,6
rodinny 3572 22,9 3647 21,2 2,1 75
Jiné** 554 3,6 610 3,5 10,1 56
CELKEM 15588 100,0 17 184 100,0 10,2 1596
Zdroj: IS CIS

*statisticky bylo v CIS samostatné sledovano aZ od 30. kvétna 2017
** kulturni, sportovni, pozvani, atd., véetné ucelu zacvik, ktery byl samostatné sledovén az od 12. Gnora 2018

Nejvice dlouhodobych viz bylo v roce 2018 udéleno, stejné jako v predchozich letech, statnim prislusnikim
Spojenych stati americkych (pfes 23 %). Nadruhém misté se umistili statni pfislusnici Ukrajiny,
nasledovani statnimi ptislusniky Ruska. Procentualni i absolutni mezirocni pokles o 3,9 %, resp. 146 osob,
byl v prvni desitce statdl zaznamenan u statnich pfislusniki Spojenych stati americkych ao 1,6 %,
resp. 10 osob u statnich prislusnikd Indie. Naopak vyrazny procentudlni iabsolutni meziroéni narst
udélenych viz byl v roce 2018 (po poklesu v roce 2017) zaznamenan u statnich pfislusnikli Ukrajiny (o vice
nez 46 %, resp. 842 osob). Dale Ize pomérné vysoky procentudlni i absolutni meziro¢ni nardst udélenych viz
v roce 2018 pozorovat u statnich prislusnik( Ruska (o témér 24 %, resp. 491 osob) a Kazachstanu (o vice nez
25 %, resp. 171 osob). V pripadé statnich prislusnik( Ruska se zmifiovany narUst projevuje jiz druhym rokem
po predchozim snizeni.
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Zména oproti predchozimu obdobi
Rok 2017 tj. % 2018 tj. %
v% absolutni Cislo
Celkem 15 588 100,0 17 184 100,0 10,2 1596
z toho TOP 10 statnich prislusnosti (fazeno dle roku 2017 sestupné)
Spojené staty americké 3760 24,1 3614 23,2 -3,9 -146
Rusko 1817 11,7 2 659 17,1 46,3 842
Ukrajina 2062 13,2 2553 16,4 23,8 491
Turecko 914 5,9 969 6,2 6,0 55
Korejska republika 675 4,3 846 5,4 25,3 171
Kazachstan 678 4,3 708 4,5 4,4 30
Indie 638 4,1 628 4,0 -1,6 -10
Cina 523 3,4 605 3,9 15,7 82
Vietnam 283 1,8 308 2,0 88 25
Japonsko 208 1,3 279 1,8 34,1 71
Zdroj: IS CIS

Mezi cizinci, kterym bylo v roce 2018 udéleno dlouhodobé vizum, ptfevazovaly Zeny s podilem necelych
56 %. Co se tyka vékové struktury, nejvétsi skupina osob s udélenym dlouhodobym vizem byla ve véku 20
az 34 let — 10 054 osob, tj. témér 59 %. Naprostd vétsSina z osob vtomto véku dlouhodobé vizum ziskala
za Ucelem vzdélavacich aktivit (vice nez 77 %), nasledoval ucel rodinny (témér 11 %) a podnikani (pfes 4 %).
Negativné bylo v roce 2018 rozhodnuto 17 % (tj. 3 526) Zadosti o dlouhodobé vizum. Nejvétsi procento

evvys

Zadosti bylo u dlouhodobych viz za icelem rodinnym a Ucelem studia.
Pfes 70 % Zadosti o udéleni dlouhodobého viza bylo zamitnuto z dlvodu, Ze se spravnimu organu
nepodafilo ovéfit Udaje uvedené v Zadosti.

V.2.2.3 Zadosti na ZU CR o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu

O udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu pozadalo nazZU CR vroce 2018 celkem 34 637 cizinch
ze tietich zemi. Celkovy pocet podanych zadosti na ZU CR o povoleni k dlouhodobému pobytu ve srovnani
srokem 2017 wvzrostl ovice nez65% (narlist o 13664 Zadosti). Toto =zvySeni lze pricist
zejména enormnimu narGstu Zadosti za ucelem zaméstnani (hlavné zaméstnanecké karty vydané
v souvislosti s migracnimi projekty pro kvalifikované a vysoce kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny).

Meésicni pocet zadosti o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu zacal narlstat hlavné v lété 2018, kdy
v ¢ervnu prekrodil 3 tisice a kulminoval v mésicich srpnu a Fijnu 2018, kdy bylo na zU CR podano vice ne?
3,7 resp. témér 3,9 tisic Zadosti za mésic. Tento narlst souvisel se stale se zvySujicim zdjmem cizincl
o zaméstnanecké karty zejména v ramci migracnich projektl zaméstnavani statnich pfislusnikd Ukrajiny, ale

i sjejich rozsifenim béhem roku nejen pro ob¢any Ukrajiny, ale nové také pro obcany Srbska (od poloviny
srpna) a Mongolska (od poloviny dubna).
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Mési¢ni vyvoj poctu zadosti o povoleni k pobytu ze ZU CR v roce 2018
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Nejéastéjsim ucelem zadosti o udéleni povoleni k pobytu nazUCR bylo vroce 2018, stejné jako
v pfechozich letech, zaméstnani. O povoleni k pobytu za Ucelem zaméstnani Zadalo v roce 2018 o 13 tisic
cizincl (o 79 %) vice neZ v roce 2017. Za ucelem zaméstnani v roce 2018 Zadali zejména statni prislusnici
Ukrajiny (16 413 osob), Srbska (1 658) a Mongolska (1 346). Za Gcelem zaméstndni bylo nejcastéji Zddano
o zaméstnaneckou kartu — 30852 Zadosti (nejvice 16 319 statnich pfislusnikd Ukrajiny, 1 653 Srbska
a 1346 Mongolska). Dale bylo podano 256 zadosti o modrou kartu (nejvice 94 statnich pfislusnikd Ukrajiny,
73 Ruska a 17 Indie).

Za G&elem slouéeni rodiny bylo v roce 2018 na ZU CR podéano 5% z celkového poétu 7adosti o povoleni
k dlouhodobému pobytu. Tyto Zadosti podavali nejcastéji statni prislusnici Ukrajiny (883), Vietnamu
(399 osob) a Ruska (105).

Pomérné frekventovanym Ucelem 7adosti o povoleni k pobytu na ZU CR v roce 2018, i pies urcity pokles
zajmu, nadale zlstal ucel studium. O povoleni k pobytu za timto Ucelem nejcastéji zadali statni pfislusnici
Ruska (214 osob), Ukrajiny (166) a Singapuru (129).

O Gcel pobytu védecky vyzkum pozadalo na ZUCR vroce 2018 dohromady 280 7adatelli o povoleni
k pobytu — nejvice statnich pFislu$nikd Indie (108), Ruska (36) a Ciny (29).

O Gcel pobytu vnitropodnikovy prevod pozédalo na ZU CR v roce 2018 dohromady 81 Zadatel( o povoleni
k pobytu — nejvice statnich prislusnikd Ciny (30), Korejské republiky (22), Ruska a Indie (po 6 osobach).
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Zadosti o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu podané na ZU €R dle Géelu pobytu v roce 2018

Ucel Potet zadosti 4. % o;/:;:'i‘igL Ab;z'r':t'i“'zzo"l‘s"a
studium 1403 4,1 -6,6 -99
vyzkum 389 1,1 38,9 109
zaméstnani — zaméstnanecka karta 30852 89,1 72,3 12951
zaméstnani — modra karta 256 0,7 6,2 15
vnitropodnikovy prevod* 81 0,2
slouceni rodiny 1656 4,8 58,0 608
Celkem 34 637 100,0 65,2 13 664

Zdroj: IS CIS
*samostatné statisticky sledovano az od roku 2018

Nejvice zadosti o povoleni k pobytu nazZU CR, a to témé&F 51 %, vroce 2018 podali statni prislusnici
Ukrajiny (17 485 Zadosti). Nasledovaly Zadosti statnich prislusnik( Srbska (1 985 Zadosti, tj. skoro 5 %)
a Ruska (1 454 Zadosti, tj. vice nez 4 %).

Vsechny z nize uvedenych deseti nejpocetnéjSich statnich pfislusnosti znamenaly ve srovnani s lofiskym
rokem procentudlni i absolutni narlst zadosti. Nejvyraznéjsi procentudlni narast Zadosti byl zaznamenan
u statnich prislusnikt Srbska (o 157,3 %), Béloruska (0 96,7 %) a Ukrajiny (0 96,2 %) — tyto narlsty souviseji
s UCelem zaméstnani. Nejvétsi absolutni nartst poétu Zadatelti byl zaznamenan u statnich pfislusnikd
Ukrajiny (8 573 osob), dale u statnich prislusnikd Srbska (1 030) a Béloruska (673), coZ také souvisi hlavné
s Ucelem zaméstnani.

Zadosti o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu podané na ZU CR dle statni pFisludnosti — porovnani roku 2017/2018

Zména oproti predchozimu obdobi
Rok 2017 tj. % 2018 tj. %
v % absolutni ¢islo
Celkem 20973 100,0 34 637 100,0 65,2 13 664
z toho TOP 10 statnich pfislusnosti (fazeno dle roku 2018 sestupné)

Ukrajina 8912 42,5 17 485 50,5 96,2 8573
Srbsko 655 3,1 1685 4,9 157,3 1030
Rusko 1225 58 1454 4,2 18,7 229
Bélorusko 696 3,3 1369 4,0 96,7 673
Vietnam 1182 56 1365 3,9 15,5 183
Mongolsko 1037 4,9 1355 3,9 30,7 318
Indie 717 3,4 1007 2,9 40,4 290
Cina 493 2,4 775 2,2 57,2 282
Moldavsko 551 2,6 748 2,2 35,8 197
Nepal 569 2,7 681 2,0 19,7 112

Zdroj: IS CIS

V.2.2.4 Rozhodnutioudéleni povoleni k dlouhodobému pobytu v pfipadé zadosti podanych na
ZU CR

Vroce 2018 vydalo MV v ramci fizeni o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu (v pfipadé Zadosti

podanych na ZU €R) celkem 33 428 rozhodnuti, tj. cca 0 66 % vice ne? v predchozim roce.

Povoleni k dlouhodobému pobytu, uzidosti podanych nazU €R, bylo vroce 2018 udéleno celkem
v 30 166 pfipadech, coZ oproti pfedchozimu roku pfedstavuje narlst o téméf 70 %. Toto zvysSeni lze pFicist
predevsim pokra€ujicimu narlstu zajmu cizincl o dlouhodobé pobyty zaucéelem zaméstnani
(zaméstnanecka karta), zejména z Ukrajiny, Srbska a Mongolska.
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Vice nez 89 % povoleni k dlouhodobému pobytu ze Zadosti podanych na ZU €R bylo udéleno za tGéelem
zaméstnani v CR. Z celkového poctu 26 888 povolenych pobyt(i za Gc¢elem zaméstnani byla cizincim
nejcastéji udélena zaméstnanecka karta, a to v 26 683 pripadech — nejvice statnim pfislusnikim Ukrajiny
(13 930 — meziroc¢ni narlst o témér 7,3 tisic zaméstnaneckych karet!), Srbska (1 445) a Mongolska (1 428).
Modra karta byla udélena ve 205 pripadech — nejvice statnim prislusnikm Ruska (67), Ukrajiny (63)
a Indie (14).

Druhym nejcastéjsSim ucelem povoleného dlouhodobého pobytu bylo slouceni rodiny, které v roce 2018
dosahlo naZU CR podilu vice ne? 5% zcelkového poctu kladné vytizenych povoleni k dlouhodobému
pobytu. Nejvice povolenych pobytl za timto Ucelem bylo udéleno statnim pfrislusnikim
Ukrajiny (830), Vietnamu (362) a Ruska (101).

Z dlivodu studia bylo udéleno 1 289 pobyt(, tj. vice nez 4 % z celkového poctu kladné vyfizenych Zadosti) —
tento Ucel pobytu byl nejéastéji povolen statnim prislusnikim Ruska (185), Ukrajiny (148) a Singapuru (122).

Pfes 1% povoleni k dlouhodobému pobytu bylo udéleno za Géelem védeckého vyzkumu - nejcastéji se
tykalo statnich pfislusnik( Indie (102), Ruska (34) a Spojenych statl americkych (26).

Z divodu vnitropodnikového prevodu bylo udéleno 79 povoleni k dlouhodobému pobytu, tj. 0,3 % — tento
Ucel pobytu byl nej¢astéji povolen statnim prislusnikm Ciny (35), Korejské republiky (20) a Japonska (7).

Udélena povoleni k dlouhodobému pobytu ze zadosti podanych na ZU CR dle tGéelu pobytu v roce 2018

el Pocet udéler’“'/ch Y. % % zrr.léna A:;O‘,::;ni
povoleni oproti 2017 oproti 2017
Celkem 30 166 100,0 69,6 12 381
z toho dle Ucelu pobytu
studium 1289 4,3 -8,7 -123,0
zaméstnani —zaméstnanecka karta 26 683 88,5 78,4 11726,0
zaméstnani — modra karta 205 0,7 -10,5 -24,0
slouceni rodiny 1540 51 68,7 627,0
vnitropodnikovy prevod* 79 03
vyzkum 370 1,2 35,0 96,0

Zdroj: IS CIS
*samostatné statisticky sledovano az od roku 2018

Nejvice povoleni k dlouhodobému pobytu ze 7adosti podanych na zU CR bylo vroce 2018 kladné
vyfizeno, stejné jako v predchozich letech, statnim pfislusnikiim Ukrajiny. Na druhém misté se umistili
statni pfrislusnici Srbska, nasledovani statnimi prislusniky Mongolska. V prvni desitce statl zaznamenali
nejvyraznéjsi absolutni mezirocni narlst (o 7 608 osob) statni pfislusnici Ukrajiny. Dalsi vysoky absolutni
(0 1126 osob) a nejvyssi procentudini narlst (o vice neZz 326 %) byl zaznamendn u statnich pfislusnik(
Srbska. Vysoky absolutni (o 634 osob) a procentualni narlst (o vice nez 116 %) byl zaznamenan u statnich
prislusnik(l Béloruska. Nardst udélenych povoleni k dlouhodobému pobytu souvisi se zvySenym zajmem
zejména o zaméstnaneckou kartu.
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Udélena povoleni k dlouhodobému pobytu ze zadosti podanych na ZU CR dle statni pfislu$nosti — porovnani roku 2017/2018

Zména oproti
Rok 2017 tj. % 2018 tj. % pFEdCh"im“a;::I‘: '::“,
v% gislo

Celkem 17 785 100,0 30 166 100,0 69,6 12 381

z toho TOP 10 statnich prislusnosti (fazeno dle roku 2018 sestupné)
Ukrajina 7388 41,5 14 996 84,3 103,0 7 608
Srbsko 345 1,9 1471 83 326,4 1126
Mongolsko 1113 6,3 1434 81 28,8 321
Vietnam 1277 7,2 1366 7,7 7,0 89
Rusko 1054 59 1283 7,2 21,7 229
Bélorusko 545 3,1 1179 6,6 116,3 634
Indie 587 3,3 888 5,0 51,3 301
Moldavsko 417 2,3 632 3,6 51,6 215
Nepal 376 2,1 620 3,5 64,9 244
Cina 505 2,8 607 34 20,2 102

Zdroj: IS CIS

Mezi cizinci, kterym bylo vroce 2018 kladné wvytizeno povoleni k dlouhodobému pobytu (ze Zadosti
podanych na ZU CR), prevaZovali muzi s podilem necelych 71 %. Co se tykd vékové struktury, nejvétsi
skupina osob s povolenym dlouhodobym pobytem byla ve véku 20 az 34 let — 17 235 osob, tj. vice neZ
57 %. VétSina zosob vevéku od20 do34 let povoleni k dlouhodobému pobytu ziskala za Gcelem
zaméstnani (pfes 89 %), ndsledoval tUcel studium (necelych 6 %) a slouceni rodiny (vice nez 3 %).

Negativné bylo v roce 2018 rozhodnuto necelych 10 % (tj. 3 262) Zadosti o povoleni k dlouhodobému
pobytu (ze 74dosti podanych na zU CR). Negativné byly vyfizovdny nejéastéji 7adosti za Uéelem modra
procento zamitnutych Zadosti ¢i zastavenych fizeni bylo u Gcelu védecky vyzkum (zastaveno 1,3 % Zadosti)
a studium (8,3 % Zadosti, zamitnuto 26 Zadosti a zastaveno 90 fizeni).

Zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu podané v roce 2018 na ZU CR byly zamitany zejména z dGvodu
prekazky fizeni dle § 169 zakona o pobytu cizincl (11,4 %, tj. 204 zadosti), zastaveni fizeni na zadost cizince
(10,7 %, tj. 192 Zadosti), nesplnéni pozadavkd (10,7 %, tj. 192 zadosti) a prekazky fizeni dle spravniho radu
(9,9 %, tj. 1 780 zadosti).

V.2.3 Rizeni o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu na tzemi CR®

V.2.3.1 Zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu podané na tzemi CR

V roce 2018 podali statni prislusnici tietich zemi na Gzemi €R celkem 11 154 7adosti o udéleni povoleni
k dlouhodobému pobytu. Ve srovnani s rokem 2017, kdy bylo podano 10 841 Zadosti, se jedna o narlst
02,9 %.

Vyvoj poctu Zzadosti podanych v jednotlivych mésicich roku 2018 témér kopiruje vyvoj v pfedchozim roce.

0 ve Zpravé o situaci v oblasti migrace a integrace cizincli na Uzemi CR v roce 2014 doglo ke zméné metodiky, kterd spociva

v rozdéleni dlouhodobych pobytovych opravnéni podanych navstupu do CR, tj. na zastupitelskych ufadech CR v zahranigi
a dlouhodobych pobytovych opravnéni podanych nauzemi CR. Vtéto kapitole jsou proto zahrnuty pouze povoleni
k dlouhodobému pobytu (véetné dudlnich povoleni k pobytu - zaméstnanecké, zelené a modré karty), o ktera bylo pozadano
na tzemi CR. Dle popsaného ¢€lenéni bylo nutné sefadit také tdaje za rok 2013, ¢&isla proto neodpovidaji tém uvedenym ve stejné
kapitole ve Zpravé o situaci v oblasti migrace a integrace cizinct na tizemi CR v roce 2013.
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Mésicni vyvoj poctu podanych zadosti
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Zdroj: IS CIS

Co se tycCe statnich pfisluSnosti, tak nejvice Zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu podavali statni
pfislusnici Ukrajiny (2 640, tj. 23,7 %, -177), stejné jako v minulém roce, ovsem doslo k poklesu Zadosti
ve srovnani s minulym rokem. SloZeni v rdmci TOP 10 nejcastéji podavanych Zadosti je stejné, pouze se
u nékterych statnich pfislusnosti promichalo jejich pofadi. Druzi byli i naddle statni pfislusnici Ruska
(2510, tj. 22,5 %, +420). Na treti pficku se posunuli statni pfislusnici Kazachstanu (742, tj. 6,7 %, +122).
Nasleduji statni pfislusnici Indie (583, tj. 5,2 %, +85). Dale vTOP 10 figuruji Spojené staty americké,
Vietnam (kde doslo k poklesu poétu zadosti o polovinu), Korejska republika, Cina, Bélorusko a na zavér se
do TOP 10 dostali statni pfislusnici Mongolska.

Pocet 7adosti na tizemi €R o udéleni o povoleni k dlouhodobému pobytu — porovnani roku 2017/2018 (fazeno dle 2018)

Zména oproti predchozimu obdobi
Rok 2017 tj. % 2018 tj. %
v% absolutni ¢islo
Celkem 10 841 100,0 11154 100,0 2,9 313
z toho TOP 10
Ukrajina 2817 26,0 2 640 23,7 -6,3 -177
Rusko 2 090 19,3 2510 22,5 20,1 420
Kazachstan 620 5,7 742 6,7 19,7 122
Indie 498 46 583 5,2 17,1 85
Spojené staty americké 483 45 498 4,5 3,1 15
Vietnam 967 8,9 411 3,7 -57,5 -556
Korejska republika 219 2,0 332 3,0 51,6 113
Cina 233 2,1 310 2,8 33,0 77
Bélorusko 291 2,7 295 2,6 1,4 4
Mongolsko 134 1,2 193 1,7 44,0 59

Zdroj: IS CIS

NejcastéjsSim ucelem Zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu bylo v roce 2018 slouceni rodiny, tyto
Zadosti nejcastéji podavali statni prislusnici Ukrajiny. Druhym v poradi byl Ucel pobytu zaméstnani,
tj. zaméstnaneckd nebo modra karta, o néjZ nejCastéji opét zadali obcané Ukrajiny. Tfetim nejcastéjSim
ucelem zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu byl tUcel studium, o ktery nejvice zZadosti podali statni
pfislusnici Ruska.
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Zadosti o udéleni o povoleni k dlouhodobému pobytu v roce 2018 dle tcelu pobytu

Ucel pobytu Pocet zadosti tj. %

slouceni rodiny 3412 30,6
zaméstnani 3026 27,1
studium 2 646 23,7
podnikdni — 0SVC 320 2,9
podnikani — Gcast v PO 121 1,1
vyzkum 48 0,4
jiné / ostatni 1581 14,2

Celkem 11154 100,0

Zdroj: IS CIS

Ministerstvo vnitra vyfizovalo rovnéz Zadosti o souhlas se zménou zaméstnavatele nebo pracovniho
zarazeni drzitele zaméstnanecké karty nebo jeho zaméstnani na jinou pracovni pozici, které se rovnéz
podavaji na Gzemi CR. Téchto #adosti bylo poddno 10 618, vice nez dvojnasobek v porovnani s prechozim
rokem (4 775). Zadosti nej¢astéji podavali obcané Ukrajiny (4 759, tj. 45 %), Vietnamu (1 148, tj. 11 %)
a Ruska (809, tj. 8 %).

V.2.3.2 Zadosti o prodlouzeni povoleni k dlouhodobému pobytu a zménu Géelu pobytu

Nad ramec Zadosti o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu bylo v roce 2018 ze strany obcanl tretich
zemi podano 32 496 Zadosti o prodlouZeni stavajicich povoleni k dlouhodobému pobytu (jedna se
o meziro¢ni nartist 07,5 %) a2 357 Zadosti o zménu Uéelu dlouhodobého pobytu (meziroéni pokles
024 %).

Podané Zadosti o prodlouZeni povoleni k dlouhodobému pobytu se v roce 2018 nejcastéji tykaly ucelu
pobytu zaméstnani (zaméstnanecké karty nebo modré karty), kdy bylo podano 11 731 Zadosti, tj. 36 %.
Ddvodem je prodluzovani pobytu cizincd, ktefi do CR pFichazeji na zakladé migracnich projektd a rezimd
(viz kapitola XII.2 Migracéni projekty). Nasledovaly Zadosti o prodlouzeni povoleni k dlouhodobému pobytu
za Ucelem studia (10 043, tj. 31 %). Povoleni k pobytu za timto Ucelem se vydava na 1 rok (coZz odpovida
akademickému nebo Skolnimu roku, na ktery je cizinci vystavovano potvrzeni o studiu slouzZici jako doklad
o Ucelu pobytu), takZe ve srovnani s jinymi Ucely pobytu, které mohou byt prodlouzeny az na 2 roky, je
nutno povoleni k pobytu za Ucelem studia Castéji prodluZovat. O prodlouZeni platnosti povoleni k pobytu za
ucelem slouceni rodiny pozadalo 5 122 cizincd (16 %). O prodlouZeni platnosti povoleni k pobytu za Géelem
podnikani (ktery zahrnuje podnikdni formou ¢&innosti OSVC a Uasti v pravnické osobé) pozadalo 4 386
cizincl (13,5 %).

Zadosti o prodlouzeni povoleni k dlouhodobému pobytu celkové nejcastéji podavali statni piislugnici
Ukrajiny (10 667, tj. 33 %), Ruska (6 517, tj. 20 %) a Vietnamu (2 737, tj. 8 %).

Podané Zadosti o zménu ucelu pobytu (vydani povoleni k pobytu za jinym uUcelem) se nejcastéji tykaly
zmény na Ucel studium (868, tj. 37 %), Ucel jiné/ostatni (576, tj. 24 %), ktery v praxi zahrnuje pfedevsim
vzdélavaci aktivity nespadajici do definice studia podle zdkona o pobytu cizincli a podnikani (493, tj. 21 %).

Priblizné tretinu vSech Zadatelll o zménu Ucelu pobytu tvofili statni pfislusnici Ruska (765, tj. 32 %) a dalsi
tretinu statni pfislusnici Ukrajiny (674, tj. 29 %). Treti nejpocetné;jsi skupinu Zadatell tvofili statni prislusnici
Kazachstanu (310, tj. 13 %).

V.2.3.3 Rozhodnuti o povoleni k dlouhodobému pobytu v pfipadé Zzadosti podanych na tzemi
CR

Vroce 2018 vydalo MV celkem 11023 rozhodnuti tykajicich se Zadosti o udéleni povoleni

k dlouhodobému pobytu podanych na utzemi CR, tj. 0 7% rozhodnuti vice nei v pfedchozim roce.
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Dlouhodoby pobyt byl vroce 2018 udélen celkem v 10 106 pfipadech, coZ oproti predchozimu roku
predstavuje narlst o0 13,2 %.

Nejvice povoleni k dlouhodobému pobytu bylo udéleno za ucelem slouceni rodiny, u néjz tvofrili dominantni
skupinu obcané Ukrajiny, dale pak ucel zaméstnani, u néjz tvofili nejpocetnéjsi skupinu rovnéz statni
prislusnici Ukrajiny, a Ucel studia, ktery byl nej¢astéji povolen statnim pfislusniklim Ruska.

Pocet udélenych povoleni k dlouhodobému pobytu v roce 2018 dle ticelu pobytu

Uéel pobytu Pocet zadosti tj. %
slouceni rodiny 3228 31,9
studium 2 809 27,8
zaméstnani 2443 24,2
jiné / ostatni 1218 12,1
podnikdni OSVC 253 2,5
podnikani v pravnické osobé 113 1,1
vyzkum 42 0,4
Celkem 10 106 100,0
Zdroj: IS CIS

Nejvice povoleni k dlouhodobému pobytu bylo udéleno statnim prislusnikim Ukrajiny (2 471, tj. 24,5 %),
Ruska (2 218, tj. 21,9 %) a Kazachstanu (665, tj. 6,6 %).

Udélena povoleni k dlouhodobému pobytu dle statni prislusnosti v roce 2018

Statni prisluSnost Pocet tj. %
Celkem 10 106 100,0
z toho TOP 10
Ukrajina 2471 24,5
Rusko 2218 21,9
Kazachstan 665 6,6
Indie 521 5,2
Vietnam 459 4,5
Spojené staty americké 447 4,4
Bélorusko 296 2,9
Korejska republika 280 2,8
Cina 259 2,6
Mongolsko 201 2,0
Zdroj: IS CIS

Pomér muzll a Zen, jimZ bylo v roce 2018 udéleno povoleni k dlouhodobému pobytu, byl vyrovnany, ¢inil
46 : 54. S ohledem na vékovou strukturu bylo nejvice povoleni k dlouhodobému pobytu udéleno cizinciim
ve véku 20-35 let (5 447, tj. 54 %) a cizinclim do 20 let (3 104, tj. 31 %). Zbyvajici skupina cizincd od 35 do 64
let tvofila 14 %, osoby nad 65 let pouze necelé 1 %.

Ministerstvo vnitra dale vydalo v 8 185 pfipadech souhlas se zménou zaméstnavatele nebo pracovniho
zarazeni drzitele zaméstnanecké karty nebo jeho zaméstnani na dalsi pracovni pozici. Ve srovnani s rokem
2017 (3 153) se jedna o narlst poctu téchto souhlasd o 160 %. Nejcastéji byl souhlas vydan oblanim
Ukrajiny (3 454, tj. 42 %), Vietnamu (841, tj. 10 %) a Ruska (702, tj. 9 %).

Negativné bylo vroce 2018 rozhodnuto 8,3 % (tj. 917) Zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu
(ze 74dosti  podanych na Gzemi CR). Negativné byly vyfizovdny nejéastdji Zadosti za Gcelem
zaméstnani (43 % zadosti), slouceni rodiny (19,8 % zadosti), jiné/ostatni (15,6 %) a studia (12,3 %), naopak
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podnikani — U¢ast v pravnické osobé (2,9 % 7adosti) a podnikdni — OSVC (6,1 %).

Zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu podané vroce 2018 nauzemiCR byly zamitany zejména
zdlvodu nesplnéni pozadavkd (23 %, tj. 211 Zadosti), zastaveni fizeni na Zadost cizince (21,8 %,
tj. 200 Zadosti), zastaveni Fizeni na prekazku fizeni dle § 169 zak. ¢. 326/1999 Sb. (18,3 %, tj. 168 Zadosti)
a zastaveni fizeni na prekdazku fizeni dle spravniho radu (15,1 %, tj. 139 zadosti).

V.2.3.4 Rozhodnuti o prodlouzeni povoleni k dlouhodobému pobytu a zméné tcelu pobytu

Vroce 2018 Ministerstvo vnitra vydalo celkem 31749 rozhodnuti ve véci prodlouzeni povoleni
k dlouhodobému pobytu a 2854 rozhodnuti o zméné ucelu pobytu. Ztoho bylo 29221 kladnych
rozhodnuti ve véci prodlouzeni povoleni k dlouhodobému pobytu a 2 177 kladnych rozhodnuti o zméné
ucelu pobytu.

Povoleni k dlouhodobému pobytu bylo nejc¢astéji prodlouZzeno za Ucelem pobytu zaméstnani (9 978,
tj. 34 %), studium (8 995, tj. 31 %) a slouceni rodiny (4 675, tj. 16 %).

Nejvice kladnych rozhodnuti o prodlouzeni povoleni k dlouhodobému pobytu bylo vydadno statnim
prislusnikm Ukrajiny (9 552, tj. 33 %), Ruska (5 925, tj. 20 %) a Vietnamu (2 647, tj. 9 %).

V roce 2018 byla nejéastéji povolena zména tGéelu pobytu na podnikani — OSVC (734, tj. 34 %), studium
(582, tj. 27 %), a jiné/ostatni (418, tj. 19 %).

Zména ucelu pobytu byla nejcastéji povolena statnim pfislusnikim Ukrajiny (778, tj. 36 %), po nichz
nasledovali statni prislusnici Ruska (641, tj. 29 %) a Kazachstanu (219, tj. 10 %).

Negativné bylo v roce 2018 rozhodnuto 7,9 % (tj. 2 528) zadosti o prodlouZeni povoleni k dlouhodobému
pobytu a 23,7 % (tj. 677) Zadosti o zménu ucelu pobytu. V pfipadé prodlouzeni povoleni k dlouhodobému
pobytu byly negativné vyfizovany nejcastéji zZadosti za ucelem zaméstnani (28,3 % Zadosti), podnikani —
0SVC (19,6 % 7adosti), slouceni rodiny (19,2 %) a studia (15,3 %), naopak nejniz$i procento zamitnutych
Zadosti Ci zastavenych fizeni bylo u Ucelu védecky vyzkum (0,2 % Zadosti).

V pfipadé zmény ucelu pobytu byly negativné vyfizovany nejcastéji Zadosti za Ucelem podnikani —
0SVC (59,8 % 7adosti), jiné/ostatni (12,5 % 7adosti), slou€eni rodiny (8,3 %) a studia (7,4 %).

Zadosti o prodlouzeni povoleni k dlouhodobému pobytu podané v roce 2018 na Uzemi CR byly zamitany
zejména z dudvodu nesplnéni pozadavk( (28 %, tj. 710 Zadosti), zastaveni fizeni na bezpfedmétnost
(23,1 %, tj. 584 zadosti), zastaveni fizeni na Zadost cizince (20,3 %, tj. 514 Zadosti) a zastaveni fizeni na
prekdzku fizeni dle spravniho fadu (10,9 %, tj. 277 Zadosti).

Zadosti 0 zménu ucelu pobytu podané v roce 2018 na tzemi CR byly zamitany zejména z ddvodu nesplnéni
poZadavk( (31,6 %, tj. 214 Zadosti), zastaveni fizeni na Zadost cizince (19,9 %, tj. 135 Zadosti) a zastaveni
fizeni na prekazku fizeni dle spravniho rfadu (17,1 %, tj. 116 Zadosti).

V.2.4 Prechodny pobyt ob¢ani EU a jejich rodinnych pfislusniku

V.2.4.1 Zadosti o vydani potvrzeni/udéleni povoleni k prechodnému pobytu

V roce 2018 pozadalo 17 024 obéanG EU o vydani potvrzeni o pfechodném pobytu a4 862 rodinnych
prislusniki obéanli EU o udéleni povoleni k prechodnému pobytu; celkem tak bylo zaevidovano
21 886 zadosti. Ve srovnani s predchozim rokem tak doslo k narlstu poctu Zadosti o 8 %.
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Mésicni vyvoj poctu Zadosti o pfechodny pobyt obcanti EU a jejich
rodinnych pfislusnikd v roce 2018
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O vydani potvrzeni o pfechodném pobytu v roce 2018 obdobné jako v pfedchozich letech nejéastéji Zadali
obcané Slovenska (37 % zadosti).

Zadosti o vydani potvrzeni o prechodném pobytu obéanii EU — porovnani rok’ 2017/2018 (fazeno dle roku 2018)

Zména oproti pfedchozimu obdobi
Rok 2017 tj. % 2018 tj. %
v% absolutni ¢islo

Celkem 16 071 100,0 17 024 100,0 5,9 953
z toho TOP 5 (fazeno dle roku 2018)

Slovensko 6331 39,4 6342 37,3 0,2 11
Rumunsko 2105 13,1 2504 14,7 19,0 399
Bulharsko 1861 11,6 2110 12,4 13,4 249
Madarsko 1409 8,8 1441 85 2,3 32
Polsko 825 51 987 58 19,6 162

Zdroj: IS CIS

Nejvice Zadosti o udéleni povoleni k prechodnému pobytu rodinného ptislusnika obcana EU podali v roce
2018 statni prislusnici Ukrajiny (44 % zadosti).



V Legélni migrace v Ceské republice

Zadosti o udéleni povoleni k prechodnému pobytu rodinného ptislusnika obéana EU — porovnani rok(i 2017 — 2018 (fazeno
dle roku 2018)

Rok 2017 4. % 2018 4. % Zména oproti predchozimu obdobi
v % absolutni ¢islo

Celkem 4170| 100,0 4862 100,0 16,6 692
z toho TOP 5 (fazeno dle roku 2018)

Ukrajina 1627 39,0 2124 43,7 30,5 497
Rusko 416 10,0 434 8,9 4,3 18
Spojené staty americké 252 6,0 279 57 10,7 27
Vietnam 191 4,6 273 5,6 57,8 100
Moldavsko 173 4,1 220 4,5 15,2 29

Zdroj: IS CIS

V.2.4.2 Rozhodnuti o potvrzeni povoleni k pfechodnému pobytu obéana EU/rodinného
prislusnika obc¢ana EU

V roce 2018 Ministerstvo vnitra vydalo celkem 17 427 rozhodnuti o prechodném pobytu obcana
EU a 4 650 rozhodnuti o prechodném pobytu rodinného pftislusnika ob¢ana EU. Z toho bylo vydano 16 003
kladnych potvrzeni o prechodném pobytu obéana EU a 3 622 kladnych rozhodnuti o povoleni
k prechodnému pobytu rodinného pfislusnika ob¢ana EU.

Negativné bylo v roce 2018 rozhodnuto 8,2 % (tj. 1 424) Zadosti o prechodny pobyt obcana EU
a22,1% (tj. 677) zadosti o prechodny pobyt rodinného prislusnika obc¢ana EU.

Stejné jako v predchozich letech byl jednoznacné nejvyssi pocet potvrzeni vydan statnim prislusnikiim
Slovenska (5 942, 37 %), svyraznym odstupem nasledovali statni pfislusnici Rumunska (2 348, 15 %)
a Bulharska (2 003, tj. 13 %).

Nejvyssi pocet povoleni k pfechodnému pobytu pro obcdany tretich zemi byl udélen statnim ptislusnika
Ukrajiny (1 410, tj. 39 %), Ruska (339, tj. 9 %) a Spojenych statli americkych (250, tj. 7 %).

Zatimco mezi obcany EU s vydanym potvrzenim o pfechodném pobytu pfevaZzovali muZi (62 %), v pfipadé
obcana tretich zemi, ktefi ziskali povoleni k pfechodnému pobytu, byla situace opacna a pfevazovaly Zeny
(61 %).

S ohledem na vékovou strukturu byly podily jednotlivych vékovych kategorii u obcana EU i jejich rodinnych
pfislusnik obdobné.

Pocty vydanych potvrzeni o prechodném pobytu ob¢ana EU a povoleni k pfechodnému pobytu rodinného
prislusnika obcana EU v roce 2017 dle vékové struktury

Vékova skupina Obcané EU tj. % Rodinni prislusnici tj. %
do 20 let 2021 12,6 457 12,6
20-34 let 7 562 47,3 2052 56,7
35-60 let 5824 36,4 1027 28,4
nad 60 let 596 3,7 86 24
Celkem 16 003 100,0 3622 100,0
Zdroj: IS CIS
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V.2.5 Rizeni o udéleni povoleni k trvalému pobytu

V.2.5.1 Zadosti o udéleni povoleni k trvalému pobytu

V roce 2018 MV zaregistrovalo 18 105 Zadosti o udéleni povoleni k trvalému pobytu. V tomto roce, stejné
jako v predchozich péti letech, pokraCoval trend poklesu podanych Zadosti. Meziro¢né pocet Zadosti
o trvaly pobyt klesl 0 7 %.

Na zastupitelskych ufadech bylo celkem podano 725 zadosti o trvaly pobyt, tedy 4,0 % vSech Zadosti
za rok. Ve srovnéni s rokem 2017, se jednd o pokles 0 0,3 %. Nejvice 7adosti na ZU bylo podano v mésici
listopadu a ¢ervnu (90), naopak nejméné v lednu (27). Mési¢né je to v priméru 60 Zadosti.

Celkovy trend poctu podanych Zadosti o trvaly pobyt byl v priibéhu roku 2018 stabilni s maximem
podanych Zadosti v fijnu, kdy byl také zaznamenan jejich nejvyssi narlst zadosti (druhy nejvyssi nardst byl
v kvétnu). Klesajici trend lze jiz tradi¢né zaznamenat v prosinci. Primérné bylo mésicné podano
1 509 Zadosti, coZ je oproti loriskému roku pokles v priméru o 112 Zadosti za mésic.

Meésicni vyvoj poctu Zadosti o udéleni povoleni k trvalému pobytu v roce
2018
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V roce 2018 se snizil podil cizinch ze tfetich zemi na celkovém poétu podanych Zadosti o trvaly pobyt.
Statni prislusnici tretich zemi podali 61,5 % vSech Zadosti (11 131 Zadosti), oproti roku 2017 se jedna
o pokles, a to o0 14,3 %. Naopak obcané EU podali 38,5 % zZadosti (tj. 6 974 Zadosti), jednda se o narlst o 8 %
oproti roku 2017.
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Poéty Zadatell o udéleni povoleni k trvalému pobytu dle statnich pfislu$nosti — porovnani 2017/2018

meziro¢ni zména
Rok 2017 tj. % 2018 tj. % absolutni
v% pocet
Celkem 19 459 100,0 18 105 100,0 -7,0 -611
z toho top 10 (podle nejvyssi hodnoty v roce 2017
Ukrajina 5488 28,2 4192 23,2 -23,6 -1296
Slovensko 4017 20,6 4183 23,1 4,1 166
Vietham 3019 15,5 2528 14,0 -16,3 -491
Rusko 1584 8,1 1477 82 -6,8 -107
Rumunsko 501 2,6 625 3,5 24,8 124
Bulharsko 568 2,9 591 3,3 4,0 23
Polsko 355 1,8 322 1,8 -9,3 -33
Velka Britanie 259 1,3 292 1,6 12,7 33
Kazachstan 238 1,2 228 1,3 -4,2 -10
Bélorusko 186 1,0 222 1,2 19,4 36
Celkem ob¢ané EU 6 465 33,2 6974 38,5 8,0 518
Celkem obg&ané tietich zemi 12994 66,8 11131 61,5 -14,3 -1,863
Zdroj: IS CIS

Statni prislusnosti Zadatel( o udéleni povoleni k trvalému pobytu doznalo v roce 2018 jen malych zmén.
Novackem v Zebticku TOP 10 se za rok 2018 stalo Bélorusko, které z desatého mista odsunulo Spojené staty
americké. Celkové bylo nejvice Zadosti o trvaly pobyt podano statnimi pfislusniky Ukrajiny 4 192
(tj. 23,2 %), tésné nasledovani statnimi pfislusniky Slovenska, ktefi podali 4 183 Zadosti (tj. 23,1 %). Treti
nejpocetnéjsi skupinou Zadatell byli statni pfislusnici Vietnamu s 2 528 podanymi Zzadostmi (tj. 14 %).

Témér u poloviny deseti nej¢astéji Zadajicich statnich pfislusnikd byl zaznamendn meziro¢ni pokles zadosti.
K nejvyraznéjsimu snizZeni doslo u Zadatell z Ukrajiny (o 1 296 osob, tj. -23,6 %) a Vietnamu (o 491 osob,
tj.-16,3 %). VyraznéjSi absolutni narlst byl opét zaznamenan u Zadatell z Rumunska (o 124 osob,
tj. +24,8 %) a vyraznéjsi procentudlni narlst u Zadatell z Béloruska (o 36 osob, + 19,4 %), nasledovanych
obcany Velké Britanie (o 33 osob, +12,7 %).

V.2.5.2 Rozhodnuti ve véci povoleni k trvalému pobytu

V roce 2018 MV v fizeni o udéleni povoleni k trvalému pobytu vydalo celkem 18 856 rozhodnuti*’. Stejné
jako v predchozich tfech letech se pocet rozhodnutych Zadosti mezirocné snizil, a to o 7,8 %. Kladné byla
zadost o udéleni trvalého pobytu rozhodnuta v 16 076 pfipadech (tj. 85,3 % vSech rozhodnuti). Z celkového
poctu udélenych povoleni ktrvalému pobytu bylo 6392 (tj.39,8 %) udéleno obcanim EU a9 684
(tj. 60,2 %) obcanlim ze tfetich zemi. Meziro¢né se stejné jako predchozi rok podil obc¢an( tretich zemi na
celkovém poctu kladné rozhodnutych Zadosti sniZil, a to 0 14,5 %, naopak pocet kladnych rozhodnutych
Zadosti obc¢anl EU opét vzrostl, a to 0 8,3 %.

Poradi dlvodl udéleni povoleni k trvalému pobytu zlstavd dlouhodobé neménné. Obdobné jako
v pfedchozich obdobich i v roce 2017 byl trvaly pobyt nejcastéji udélen na zakladé splnéni podminky
nepretrzitého pobytu na tuzemi (69,4 %). Dalsi dlvody k udéleni trvalého pobytu, véetné procentudiniho
zastoupeni, jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

* poget rozhodnuti maze byt v daném roce vyssi nez pocet zadosti z toho dlvodu, Ze se rozhoduji i Zddosti podané v predchozim
roce.
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Pocty udélenych povoleni k trvalému pobytu dle dtivodi v roce 2018

Diivod v%

po splnéni podminky nepretrzitého pobytu 69,4

dité obc¢ana treti zemé s trvalym pobytem bez podminky predchoziho pobytu 19,1

humanitarni a zfetele hodné divody, zajem CR 7,5

dité narozené na uzemi 4,0

Celkem 100,0
Zdroj: 1S CIS

Povoleni k trvalému pobytu bylo udélovano nejcastéji statnim prislusnikim Slovenska
(3950, tj. 24,6 % ze vSech povoleni), ktefi vystfidali na prvni pficce statni prislusniky Ukrajiny. Meziro¢né
jejich pocet vzrostl 0 272 a jejich podil na celkovém poctu udélenych trvalych pobytl se oproti roku 2017
bylo vydano celkem 3 675 (tj. 22,9 %) povoleni k trvalému pobytu, tedy o 21,4 % (-1 002 povoleni) méné
neZ v predchozim roce. Na tfeti pozici se umistili statni pfislusnici Vietnamu, kterym bylo povoleni
k trvalému pobytu udéleno ve 2352 pripadech (tj. 14,6 %). Dale nasledovali podobné jako v minulych
letech statni pfislusnici Ruska (1 302 povoleni, tj. 8,1 %) a Rumunska (552 povoleni, tj. 3,4 %), ktefi se
dostali pred obcany Bulharska (517, tj. 3,2 %). Mezi deseti nejpocetnéjsimi statnimi prislusnostmi se dale
umistili statni prislusnici Polska (291 povoleni, tj. 1,8 %), Velké Britanie (244 povoleni, tj. 1,5 %),
Kazachstanu (182 povoleni, tj. 1,1 %) a Béloruska (169 povoleni, tj. 1.1 %).

V roce 2018 zlstal pomér zastoupeni muz( a Zen podobny jako v predeslych letech. Z celkového poctu
16 076 udélenych povoleni k trvalému pobytu jich 52,0 % ziskali muZi a 48,0 % povoleni k trvalému pobytu
bylo udéleno Zenam.

Oproti minulému roku se zvysil pocet vydanych povoleni pro cizince ve vékové kategorii od 35 do 64 let,
kterym bylo vroce 2018 udéleno nejvice povoleni ktrvalému pobytu a to celkem 6 431 povoleni,
tj. 40 % (jednd se o narulst o 11,9 procentnich bod(). Tato vékova skupina byla v roce 2017 na druhé pficce.

Dalsi v poradi se umistili cizinci ve vékové kategorii do 19 let, a to 5540 povoleni, tj. 34,5 % (jedna se
o mezirocni pokles o 6,4 procentnich bodu). Dale nasledovaly osoby ve véku od 20 do 34 let s celkovym
poctem 3 723 udélenych povoleni, tj. 23,2 % (pokles o0 28,8 procentnich bod{ oproti minulému roku).
Cizinci starsi 65 let se na celkovém poctu vydanych povoleni k trvalému pobytu podileli 2,4 % (jednalo se
0 382 jedinca).

Celkem bylo v roce 2018 vydano 2 780 negativnich rozhodnuti ve véci Zadosti o udéleni povoleni
k trvalému pobytu. Zadost byla zamitnuta v1 832 pfipadech, v dalsich 948 pripadech bylo fizeni
zastaveno. Mira neudéleni trvalého pobytu se pohybovala na Urovni 14,7 %, coz predstavuje pokles oproti
minulému obdobi o 1,1 %. Vice jak tfetina (37,2 %) negativnich rozhodnuti ptipadala na statni pfislusniky
Ukrajiny, které s vyraznym odstupem nasledovali statni pfislusnici Vietnamu s 11,5 % a statni pfislusnici
Ruska s 10 % negativnich rozhodnuti.

V.2.6 Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizincu

Na zakladé § 170a zdkona o pobytu cizincl, byla s Géinnosti od 1. ledna 2011 zfizena Komise pro
rozhodovani ve vécech pobytu cizinci (dale jen , Komise”), kterd je specificka svym trojim postavenim.
Jednak je nadfizenym spravnim organem Ministerstva vnitra ve vécech, v nichZz odbor azylové a migrac¢ni
politiky Ministerstva vnitra (dale jen ,spravni organ |. stupné“) rozhoduje v prvnim stupni a v dalsich
pfipadech stanovenych zakonem o pobytu cizincl, déle je podfizenym organem ministra vnitra
a v neposledni fadé je organizacni soucasti MV.

Jedna se o urcitou modifikaci rozkladové komise, pricemz Komisi byla navic svéfena pravomoc rozhodovat.
Ve svém postaveni je tedy Komise oproti rozkladové komisi nezdvisld asamostatna, nebot jednd
a rozhoduje v tficlennych senatech, pricemz vétsina ¢lenl senatu je tvofena osobami, které nejsou zarazeny
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v Ministerstvu vnitra. Zadkon o pobytu cizincli dale stanovi, Ze ¢lenové Komise jsou ve svém rozhodovani
na Ministerstvu vnitra nezavisli.

S ohledem na uvedenou legislativni zménu byl s Géinnosti od 1. ledna 2011 v organizacni strukture
Ministerstva vnitra ztizen odbor sprdvni, jehoZ predmétem Cinnosti je zejména zajisténi ¢innosti Komise.

V této souvislosti je nezbytné také poukazat na § 92b odst. 2 zdkona ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni
pozdéjsich predpisl, podle néhoZ o odvolani proti rozhodnuti podle § 53d a 53e rozhoduje rovnéz Komise.
Zde se jedna o pfripady, ve kterych spravni organ I. stupné azylantovi nebo osobé pozivajici dopliikové
ochrany nepfiznd anebo zrusi pravni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta v EU na Uzemi.

V roce 2011 plsobilo v Komisi 24 ¢lenq, ktefi byli zafazeni v 8 senatech Komise. Vzhledem k neustale se
zvysSujicimu objemu agendy, kterou bylo nutno projednat a rozhodnout v senatech Komise, byl v pribéhu
let 2012 a 2018 pocet ¢lend Komise navysen na stavajicich 55 clend, ktefi jsou zarazeni do 17 senatl
Komise (néktefi ¢lenové Komise nejsou v sendtech zarazeni a mohou v ptipadé potieby zasedat ad hoc).

liz pfi svém vzniku prevzala Komise znacné mnoistvi nevytizenych spravnich spisti, u kterych marné
uplynula Ihdta pro jejich vyfizeni v ramci vedeného odvolaciho fizeni. V kombinaci s nekvalitné provedenou
delimitaci, a to zejména na uUseku personalniho zabezpeceni, kdy pocty referentll pfevadénych na odbor
spravni byly nékolikanasobné nizsi, neZ pocet referentll, ktefi danou agendu vyfizovali u pravnich
predchidcl Komise, pak tato situace vedla k tomu, Ze nebyly jiz od samého pocatku existence Komise
dodrZovany spravni |hity pro vyfizeni podanych odvolani. Tyto negativni faktory se demonstrovaly
v pokracujici kumulaci nerozhodnutych spravnich spist (zejména v letech 2011-2014).

S timto dédictvim se sice Komise potyka do souéasné doby, a to zejména na Useku prezkumu dlouhodobych
pobytll, nicméné situace je jiz daleko stabilizovanéjsi. V soucasné dobé jsou v odvolacich lhGtach vyrizovany
jak Zadosti o nové posouzeni dlvodld neudéleni dlouhodobého viza, odvolani na uUseku prezkumu
prechodnych pobytl a trvalych pobytl, tak i navrhy na provedeni opatfeni proti necinnosti spravniho
organu |. stupné. Ktomu vyraznym zplGsobem pfispélo i rozhodnuti vedeni Ministerstva vnitra
o personalnim posileni odboru spravniho a déle pfijeti celé fady manaZerskych a organizacnich opatreni ze
strany vedeni odboru spravniho.

Posledni kapitolou v rdmci konsolidace zpracovani a vyfizeni spravnich rozhodnuti v zakonnych lhtach tedy
zUstava oblast dlouhodobych pobytd, i zde vSak vyraznym zplsobem dochazi ke konsolidaci az na uroven

VIR

Rok 2018 tedy prokazal, Ze zfizeni Komise s Ucinnosti k 1. lednu 2011 bylo jednoznaéné pozitivnim krokem
ke stabilizaci a konsolidaci pobytovych spravnich tizeni v ramci vedenych odvolacich Fizeni. Komise po svém
zfizeni potvrdila poZadavek specializace a odbornosti jednotlivych ¢len(, kolegidlni charakter rozhodovani
(v triclennych senatech) a rovnéz vétSinovou ucast externich odbornikll na rozhodovani. Tim tak byly
posileny atributy nezavislosti a objektivnosti pfi rozhodovani tvorici soucast standardl proceduraini
spravedlnosti. Rozhodovaci ¢innost Komise pfispiva ke sjednocovani rozhodovaci praxe v ramci fizeni
vedenych o Zadostech cizinc o pobytova opravnéni, a to jak v oblasti dlouhodobych viz, tak v oblasti
dlouhodobych, prfechodnych a trvalych pobyta.

Sohledem na vlddou schvalované ReZimy zvlastniho zachazeni pro kvalifikované zaméstnance
(napt. Ukrajina, Srbsko) doslo v roce 2018 k razantnimu narlstu poétu Zadosti o zaméstnanecké karty a bylo
Komisi postoupeno o vice nez 1000 odvolani proti rozhodnuti o neudéleni zaméstnanecké karty nez
v prfedchozim roce).

Odborem spravnim v obdobi od 1. ledna 2011 do 31. prosince 2018 bylo prfedano do jednotlivych senatl
Komise k rozhodnuti celkem 55 131 véci, a to na Useku:

= trvalych pobytl —9 675 véci,
= dlouhodobych pobytl — 26 222 véci,
= dlouhodobych viz — 6 270 véci,
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" podnétl na vydani opatieni proti necinnosti spravniho organu I. stupné — 12 964 véci.

Predlozené véci odborem spravnim k rozhodnuti do Komise byly v absolutni vétSiné senaty Komise v tomto
obdobi také rozhodnuty; vyjimku tvofi nékteré véci, které byly do Komise predlozeny odborem spravnim
v prosinci 2018 s tim, Ze uvedené véci budou rozhodnuty senaty Komise za¢dtkem roku 2019.

Zvysena produktivita prace v roce 2018 odboru spravniho v oblasti zpracovani spist se projevila i v procesu
rozhodovaciho fizeni Komise, kdy jednotlivé senaty Komise rozhodly celkem 9 790 véci. V porovnani
s rokem 2017 bylo v senatech Komise rozhodnuto o 653 véci vice (jiz v roce 2017 bylo v senatech Komise
rozhodnuto o 374 véci vice neZ v roce 2016).

Rozhodovaci ¢innost Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinca
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= trvalé pobyty 232 322 590 1716 2306 1835 1397 1303
= dlouhodobé pobyty 618 1329 1622 3122 3709 4247 5204 6 094
dlouhodoba viza 394 1623 902 648 744 770 605 591
e necinnost na OAMP 540 723 2 854 1794 1409 1911 1931 1802
Zdroj: MV

V roce 2018 bylo proti rozhodnutim Komise podano celkové 694 Zalob. Z udajl za rok 2018 je zifejmé, Ze se
vyrazné projevuje velmi vysokd kvalita rozhodovdni Komise, coz zcela jednozna¢né prokazuje UspéSnost
v fizeni pred spravnimi soudy, kdy Zaloba podanad proti rozhodnuti Komise byla zamitnuta v 85,9 % pfipadd.
Pfi porovnani kvality vydanych rozhodnuti Komise a jejich pravnich predchlidcl v fizeni pred spravnimi
soudy tak doslo k velmi razantnimu zlep3eni.

Naklady na Uhradu soudnich vydaju ¢i nahrad za zplsobenou nemajetkovou Ujmu dosahly v roce 2018 vyse
1712 263,20 KE.

Nejvétsi objem prace vramci cCinnosti Komise predstavuje rozhodovani o odvolanich a rozhodovani
o novém posouzeni dlvodld neudéleni dlouhodobého viza, v mensi mife pak rozhodovani o dozorcich
prostfedcich, mimofadnych opravnych prostfedcich a procesnich prostfedcich. Na uUseku dlouhodobych
a prechodnych pobytl rozhodla Komise v roce 2018 podle § 90 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,spravni rad“), tj. rozhodnuti spravniho organu I. stupné
zrusila a véc vrétila k novému projednani, v 38,9 % ptipad(, na Useku trvalych pobytd v 39,6 % pfipadd, na
useku dlouhodobych viz udélila vizum v 9,8 % pfipadl a v neposledni fadé vyhovéla v 43 % pfipadd navrhu
na provedeni opatfeni proti necinnosti spravniho organu I. stupné. V ptipadé, Ze je navrh na provedeni
opatreni proti necinnosti spravniho organu |. stupné podan pfimo Komisi, je o ném rozhodnuto v souladu
s § 71 odst. 3 spravniho fadu, tj. ve Ihité do 30 dn(. V pfipadech, kdy je takovy ndvrh podan pfimo
spravnimu organu |. stupné, je o ném rozhodovano ve |hiité do 30 dnl od jeho postoupeni.
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V.2.7 Soudni prezkum cizineckych kauz

ZUstava i nadale zachovano déleni zastupci Cinnosti v fizenich podle zakona o pobytu cizinci mezi OAMP
a spravni odbor, resp. Komisi pro rozhodovani ve vécech pobytu cizincU.

Stejné jako v predchozich letech 2011 az 2017 byla z celkového zaznamenaného poétu OAMP doslych Zalob
¢i kasacnich stiznosti v cizinecké agendé v roce 2018 prevazujici soucdsti agenda zalob na ochranu proti
necinnosti spravniho organu I. stupné - OAMP. V podstaté pouze jenom mald ¢ast mimoradnych opravnych
prostiedkl smérujicich k soudu prfipadalo na ostatni opravné prostfedky, napf. na Zaloby tykajici se
vyhosténi, odstranéni tvrdosti spravniho vyhosténi ¢i nakladd spravniho vyhosténi nebo Zalob na nezakonny
zasah, viz tabulka niZe. Je moZno konstatovat, Ze se zejména v Zalobach na necinnost projevily disledky
posledni novely zdkona o pobytu cizincl z roku 2017 (zejména novelizace § 169d odst. 3 - osobni podani
Zadosti, kde se velkad ¢ast nasi agendy presunula na MZV a zastupitelské Urady) a opatreni vlady docasné
pozastavit pfijem Zadosti o zaméstnaneckou kartu zajemcl z Vietnamu, kdy doslo ke sniZzeni ndapadu téchto
Zalob (asi 0 1/3) oproti roku 2017.

Prezkum cizineckych kauz v roce 2018 2

Opravné prostiedky podané ke spravnim soudiim Pocet
Cizinecké Zaloby 121
z toho na nec¢innost OAMP 100
Cizinecké kasacni stiznosti 6
z toho na necinnost OAMP samostatné neevidovédno
Zdroj: MV

V.3 CIzINCI S POVOLENYM POBYTEM NA UzEmi CR

Ke dni 31. 12. 2018 bylo na tzemi €R evidovano k legalnimu pobytu (po dobu del3i nez 90 dn() celkem
566 931 cizinci®, coZ je o 40120 osob vice ne? na konci roku 2017. Pocet cizincli meziro¢né vzrostl
07,6 %, to je od roku 2008 (kdy nasledné doslo k ekonomické krizi) viibec nejvyssi procentudlni mezirocni
nar(st.

Na konci roku 2018 cizinci tvofili zhruba 5,3 % populace €R*, to je 0 0,4 procentni body vice ne? v roce
2017.

Vyvoj poétu cizincii s povolenym pobytem na tizemi CR (2008 — 2018)

Rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
cPi:ic:ctﬁ 436301 | 433305 | 425301 | 436389 | 438213 | 441536 | 451923 | 467 562 | 496 413 | 526 811 | 566 931
mezirocn 11,3 0,7 -1,8 26 04 08 24 35 6,2 6,1 7.6
zménav %

Zdroj: IS CIS

Z evidovaného celkového poétu cizincli s povolenym pobytem v CR jich na konci roku 2018 pobyvalo
51,3%na Uzemi trvale (290 679 cizinch s povolenim ktrvalému pobytu) a48,7% prechodné®
(276 252 cizincl).

* Uvadéné pocty dokladaji pocet pfipadd, v nichZ soud pozadal OAMP o vyjadreni k Zalobé ¢i kasacni stiznosti, nejde tedy o celkovy
napad téchto opravnych prostfedk( k souddim, tyto idaje nema MV, resp. OAMP k dispozici.

3 Udaj zahrnuje cizince s povolenym pobytem v CR evidované v Cizineckém informaénim systému. Redlné pocty cizincd legdlné
pobyvajicich na tzemi CR se nicméné mohou lisit, nebot evidovany pocet cizincli nezahrnuje viechny obcany jinych ¢lenskych stat
EU pobyvajici v CR. Statistické piehledy zaznamenavaji pouze ty ob&any EU, ktefi pozadali, resp. bylo jim vystaveno potvrzeni
o prechodném pobytu. Ti, ktefi jen vyuZivaji svého prava volného pohybu na Gzemi EU, statisticky podchyceni nejsou.

* R méla k 31. prosinci 2018 10 649 800 obyvatel.
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Vyvoj poctu cizincli s povolenym prechodnym a trvalym pobytem v CR
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V poslednich letech vzriistd tempo narlstu poctu cizincd, ktefi na izemi CR pobyvaji prechodné. Zatimco
v roce 2015 byl meziroéni nardst u prechodného pobytu neceld 3 % a v nasledujicich dvou letech to bylo
kolem 9 %, v roce 2018 se jedna o meziro¢ni narlst o 13,2 %. Narast poc€tu cizinch v kategorii pfechodného
pobytu se tyka predevsim cizincl ze tfetich zemi. Celkovy narlst pfechodného pobytu tvofil 32 173 osob,
z ¢ehoz 24 191 pfipadd na cizince ze tretich zemi (tj. 75,2 %).

Kategorie trvalého pobytu zaznamenava v poslednich letech opacnou tendenci. Meziro¢ni nardst u trvalych
pobytd tvoril 2,8 % (7 947).

Cizinci s povolenym pobytem v €R dle kategorie pobytu — porovnani 2017/2018

2017 2018 Mezirocni zména
Rok (stav k 31.12.) p
e A . v . . e . absolutni .
pocet cizincd tj. % pocet cizincu tj. % . tj. %
pocet
CELKEM 526 811 100,0 566 931 100,0 40 120 100,0
Vsichni cizinci z toho trvale 282732 53,7 290 679 51,3 7947 2,8
z toho prechodné 244 079 46,3 276 252 48,7 32173 13,2
CELKEM 220677 41,9 232493 41,0 11 816 5,4
Obcané EU z toho trvale 83482 37,8 87 316 37,6 3834 4,6
z toho prechodné 137 195 62,2 145177 62,4 7 982 58
CELKEM 306 134 58,1 334438 59,0 28304 9,2
¢ané tretich

Obca::m;e V1 toho trvale 199 250 65,1 203 363 60,8 4113 21
z toho prechodné 106 884 34,9 131075 39,2 24191 22,6

Zdroj: IS CIS

V ramci rozliSeni kategorii na obcany EU a kategorii cizincl ze zemi mimo EU (tedy cizinci z tzv. tfetich
zemi) je zfejmé, Ze pocetné vyznamnéjsi kategorii jsou obcané tfetich zemi. Ti na konci roku 2018
predstavovali 59 % cizincti pobyvajicich v €R, coz bylo 334 438. Jejich pocet se meziro¢né zvysil 0 9,2 % coi
je 02,7 procentnich bod( vy$si mezirocni narlst nez v pfedchozim roce (v roce 2017 jejich pocty vzrostly
06,5 %).

* Jedn4 se o cizince s dlouhodobym vizem, povolenim k dlouhodobému pobytu, potvrzenim o prechodném pobytu ob¢ana EU ¢i
povolenim k pfechodnému pobytu rodinného pfrislusnika obcana EU.
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Na konci roku 2018 bylo evidovano celkem 232 493 obéani EU a jejich meziro¢ni narlst tvoftil 5,4 %, coz je
stejné tempo nardstu jako v predchozim roce (v roce 2017 tvofil narlst 5,5 %). Obcané EU pobyvajici na
tzemi CR v rdmci pfechodného pobytu tvofili 62,4 % z celkového poctu ob&anl EU. U ob&ani tietich zemi je
situace opacnd — v ramci trvalého pobytu jich na tzemi CR pobyvalo 60,8 %. Stale tedy plati, Ze cizinci
ze stath EU v CR pobyvaji spise prechodné, zatimco vétsina obéan(i tretich zemi v CR pobyva trvale, ale
v poslednim roce doslo u cizinct ze tfetich zemi k vyraznéjsSimu nardstu v kategorii pfechodného pobytu.

Zastoupeni cizinc pobyvajicich v CR dle jejich statni pfislusnosti je dlouhodobé takika neménné. V rdmci
deseti nejCastéji zastoupenych statnich pfrislusnosti doslo jen k posunu Polska na ¢tvrté misto pred
Némecko. Jinak je poradi stejné jako v pfedchozim roce.

Pies polovinu cizinci (54,6 %) s povolenym pobytem na tzemi CR tvorili ke konci roku 2018 statni
prislusnici nékteré z téchto 3 zemi: Ukrajiny (131 709), Slovenska (116 817) a Vietnamu (61 143). Ostatni
statni pfislusnosti nasleduji s vyraznéjsim odstupem.

TOP 10 statnich pFisludnosti cizincli s povolenym pobytem v CR dle kategorie pobytu (k 31. 12. 2018)

Druh pobytu pocet podil v% mevziroér:i 2 toho
zména v % trvale tji. % prechodné tji. %

Cizinci celkem 566 931 100,0 7,6 290 679 51,3 276 252 48,7
z toho nejvice statnich prislusnikd:

Ukrajina 131 709 23,2 12,1 84 996 29,2 46713 16,9
Slovensko 116 817 20,6 4,5 50229 17,3 66 588 24,1
Vietnam 61143 10,8 2,2 51 405 17,7 9738 3,5
Rusko 38223 6,7 3,8 21635 7,4 16 588 6,0
Polsko 21279 3,8 3,0 10 815 3,7 10 464 3,8
Némecko 21267 3,8 0,0 4 486 1,5 16 781 6,1
Bulharsko 15593 2,8 13,0 5271 1,8 10 322 3,7
Rumunsko 14 684 2,6 16,9 3729 1,3 10 955 4,0
Spojené staty americké 9510 1,7 -0,5 3426 1,2 6 084 2,2
Mongolsko 9081 1,6 14,9 5167 1,8 3914 1,4
obcané EU 232 493 41,0 5,4 87 316 37,6 145 177 62,4
obcané tretich zemi 334 438 59,0 9,2 203 363 60,8 131 075 39,2

Zdroj: IS CIS

vvs

V ramci 10 nejcastéji zastoupenych statnich pfislusnosti byl v roce 2018 vykazan nejvyssi procentualni
narust u statnich prislusniki Rumunska (14 684, tj. +16,9 %, tj. +2 122), Mongolska (9 081, tj. +14,9 %,
tj. +1181) a Bulharska (15 593, tj. +13, tj. +1 798). Nicméné v absolutnich poctech se jedna o nejvyssi
nardsty u statnich pfislusnika Ukrajiny (+14 229) a Slovenska (+5 013).

Pokud se neomezime pouze na narlisty poctu cizincl vramci 10 nejCastéji zastoupenych statnich
pfislusnosti, je tfeba zminit dalsi procentualné vyznamné meziro¢ni narGsty. Napf. u obcanli Nepalu, nyni
s po¢tem 1 266 osob, byl zaznamenan narlst o 67,9 % (tj. +512). Vétsina jich zde pobyva na ucel
zaméstnani (1019, tj. 80,5 %). U obcanli Nepalu byl vyrazny narlst evidovan jiz v roce 2017 (+89 %).
U obc¢anl Bangladése, nyni s po¢tem 667 osob, doslo k narlistu o 47,9 % (tj. +216), rovnéz zde vétSina
pobyva za Ucelem zaméstnani (445, tj. 66,7 %) a studia (90, tj. 13,5 %) a pokracuje tak narlst rovnéz
zaznamenany jiz v predchozim roce. Podobné u obcan( Filipin, nyni s poétem 1 512 osob, doslo k nar(stu
042,8 % (tj. 453 osob). Z nich vétsina (1 056, tj. 69,8 %) zde pobyva za Ucelem zaméstnani a za Ucelem
slouceni rodiny (343, tj. 22,7%).

Narlst presahujici 30 % u pocetné vyznamnéjsich skupin cizincl byl dale zaznamendn u statnich pfislusnikl
Srbska, nyni s poctem 4 383 (+1 203, tj. 37,8 %). Vétsina zde pobyva za ucelem zaméstndni (1 081,
tj. 41,1%), déle za Gcelem slouceni rodiny (1178, tj. 26,9 %). U obé&anl irdnu s poétem 763 osob, byl
zaznamenan narlst o 35,5 % (tj. +200 osob), vétsina zde pobyva za ucelem studia (308, tj. 40,4 %).
U obc¢anl Kyrgyzstanu, nyni s po¢tem 1025 osob byl zaznamenan narlst o 31,7 % (tj. +247). U obcand
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Gruzie, nyni s po¢tem 1162 osob byl zaznamendan narlst o 31,4 % (tj. +278). U obou téchto statnich
prislusnosti se ve vétsiné pripadl jedna o pobyt za Ucelem zaméstnani (Kyrgyzstan: 342, tj. 33,4 %; Gruzie:
416, tj. 35,8 %).

Mezi cizinci s povolenym pobytem na uzemi CR vroce 2018 nadéle prevazovali muzi (322 163 muzd,
tj. 56,8 %). Pomér zastoupeni muill a Zen je vyvazen&jsi u cizincl, ktefi nalGzemi CR pobyvaji trvale.
U trvalych pobytd byl podil muzli 52,8 %. U pfechodnych pobytl méli muzi vétsi zastoupeni, a to 61,1 %.
Odlisnosti v zastoupeni cizincl dle pohlavi v rdmci jednotlivych kategorii pobytu Ize spojovat s charakterem
prechodného pobytu, ktery je spiSe doCasny a zejména ekonomicky motivovany.

Cizinci s povolenym pobytem v €R dle pohlavi —stav k 31. 12. 2018

z toho
Pohlavi cizinci celkem
muzi tj. % Zeny tj. %
Celkem povoleny pobyt 566 931 322 163 56,8 244 768 43,2
z toho: trvale 290 679 153430 52,8 137 249 47,2
prechodné 276 252 168 733 61,1 107 519 38,9
Zdroj: IS CIS

Vyse uvedenym odliSnostem spojenym s pracovni podminénosti pobytu odpovida ivékova struktura
cizinch. K 31. prosinci 2018 mezi cizinci s povolenym pobytem na tzemi CR jednoznaéné dominovaly osoby
v ekonomicky aktivnim véku - cizinci ve véku 19-65 let spoctem 461 565 o0sob predstavovali
81,4 % z celkového poctu cizinc. Osob mladsich 18 let s povolenym pobytem na Gzemi bylo na konci roku
2018 evidovano 74 654, coz predstavuje 13,2 %.

Vékova struktura cizincti s povolenym pobytem (k 31.12.2018)

65+:5,4%

A\

0-18:13,2%

19-35:32,6%

36-65:48,8 %/

Zdroj: IS CIS

S ohledem na misto pobytu cizincG naddle pretrvava jejich zna¢né nerovnomérné prostorové rozloZzeni
vramci jednotlivych regiont CR. Nejvice cizincli mélo k 31. prosinci 2018 nadale registrovany pobyt
na tzemi hlavniho mésta Prahy (36,5 %) a StredocCeského kraje (13,5 %). Naopak nejméné cizincl
s povolenym pobytem na tUzemi bylo hlaseno ve Zlinském kraji (1,8 %) a v kraji Vysocina (1,9 %).
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Cizinci s povolenym pobytem v jednotlivych krajich dle kategorie pobytu — stav k 31. 12. 2018

Celkem z toho
Druh pobytu s povolenym tj. %
pobytem trvale tj. % prechodné tj. %
Celkem s povolenym 4. % 4. %
pobytem v CR 566931 | 100,0| 290679 100,0 276 252 100,0
z toho v teritoriu kraje:
Jihocesky 21265 3,8 10944 3,8 51,5 10321 3,7 48,5
Jihomoravsky 50 648 8,9 24 388 8,4 48,2 26 260 9,5 51,8
Karlovarsky 20 689 3,6 13113 4,5 63,4 7576 2,7 36,6
Kralovéhradecky 16 747 3,0 8 845 3,0 52,8 7 902 2,9 47,2
Liberecky 21417 3,8 12 313 4,2 57,5 9104 3,3 42,5
Moravskoslezsky 28103 50| 14481 50 51,5 13 622 4,9 48,5
Olomoucky 12 341 2,2 6793 2,3 55,0 5548 2,0 45,0
Pardubicky 17 642 3,1 6963 2,4 39,5 10679 3,9 60,5
Plzensky 35462 6,3 17 380 6,0 49,0 18 082 6,5 51,0
Praha 206 656 36,5| 101853 35,0 49,3 104 803 37,9 50,7
Stfedocesky 76 653 13,5 43 226 14,9 56,4 33427 12,1 43,6
Ustecky 37393 6,6 19403 6,7 51,9 17 990 6,5 48,1
Vysocina 10 692 1,9 5435 1,9 50,8 5257 1,9 49,2
Zlinsky 10285 1,8 5348 1,8 52,0 4937 1,8 48,0
neuvedeno 938 0,2 194 0,1 20,7 744 0,3 79,3
Zdroj: IS CIS

Rlznou miru prostorové koncentrace vykazuji rovnéZz jednotlivé statni prislusnosti cizincd. V ramci
10 nejpocetnéjsich statnich prislusnosti se na izemi hl. m. Prahy soustfeduji zejména obcané Spojenych
statli americkych (69,2 % z jejich celkového poctu osob s povolenym pobytem) a Ruska (62,8 %). Na druhou
stranu u statnich prislusnikd Mongolska ¢i Vietnamu je patrné vyrovnanéjsi rozlozeni v krajich
(viz nasleduijici tabulka).

TOP 10 statnich pfisludnosti cizinci s povolenym pobytem v CR a kraje s nejpocetnéj$im zastoupenim — stav k 31. 12. 2018

pl"l’irj;:i)st Celkem z toho v kraji Pocet tj. % pi‘l’iltf;;:i)s " Celkem z toho v kraji Pocet tj. %
Praha 51118 | 388 Ustecky 7549 | 355
Ukrajina 131 709 | Stfedocesky 21370 | 16,2 | Némecko 21267 | Praha 4047 | 19,0
Jihomoravsky 11777 8,9 Karlovarsky 2596 | 12,2
Praha 31594 | 27,0 Praha 4782 | 30,7
Slovensko 116 817 | Stredocesky 21055 | 18,0 | Bulharsko 15 593 | StfedocCesky 2535 | 16,3
Jihomoravsky 12887 | 11,0 Plzerisky 2417 | 15,5
Praha 13047 | 21,3 Praha 4177 | 28,4
Vietnam 61 143 | Ustecky 7981 | 13,1 | Rumunsko 14 684 | Plzerisky 2276 | 15,5
Karlovarsky 6591 | 108 Stredocesky 1910| 13,0
Praha 23993 | 62,8 Praha 6584 | 692
Rusko 38223 | stredotesky 4s42| 11,9 Zm‘;:i ;téty 9510 | Stredocesky 6% 7,3
Jihomoravsky 2494 6,5 Jihomoravsky 647 6,8
Moravskoslezsky 5551 | 26,1 Liberecky 1716 | 189
Polsko 21279 | Praha 3506 | 16,5 | Mongolsko 9081 | Stredocesky 1072 | 11,8
Stredocesky 2946 | 13,8 Ustecky 1021 11,2

Zdroj: IS CIS
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V.4 EKONOMICKE AKTIVITY CizINcO v CR

V.4.1 Zaméstnavani cizincti v CR

Ke dni 31. prosince 2018 bylo krajskymi poboc¢kami Utadu prace CR (dale jen ,UP CR“) evidovdno
v postaveni zaméstnanctli celkem 568 676 zahranicnich pracovniki, coZ je o 20,4 % vice neZ v roce 2017
(tehdy 472 354 zahranicnich pracovnikti). Celkem 366 624 zahranicnich pracovnikl (tj. 64,5 %) pochazelo
z Elenskych statll EU, Evropského hospodaiského prostoru a Svycarska (dale jen ,,EU/EHP a Svycarska“),
véetné jejich rodinnych pfislusnikl, nejcastéji obcané Slovenska (191 818 informacnich karet), dale Polska
(44 896 informacnich karet), Rumunska (44 099 informacnich karet) a Bulharska (34 543 informacnich
karet). Celkem 202 052 zahrani¢nich pracovnikd tvofili obéané neclenskych statd EU/EHP a Svycarska —
cizinci ze tretich zemi (tj. 35,5 %), nejcastéji obcané Ukrajiny (71 387 informacnich karet*® +49 699
pracovnich opravnéni*’), Ruska (11 775 informacnich karet + 2 822 pracovnich opravnéni) a Vietnamu
(9 876 informacnich karet + 2 682 pracovnich opravnéni).

Z hlediska Uzemniho ¢lenéni je nejvy$si pocet zahrani¢nich pracovnikd v postaveni zaméstnancu
dlouhodobé evidovan v hl. m. mésté Praze (191 494), nasledované Stiedoceskym (92 120), Jihomoravskym
(59 145) a Plzenskym krajem (54 442).

Vétsinu zahraniénich pracovnikli v roce 2018 tvofili zahraniéni pracovnici s volnym pfistupem na trh
prace. Z celkového poctu 568 676 zahranicnich pracovnik(l evidence vykazala 366 624 informacnich karet
obéan &lenskych statd EU/EHP a Svycarska véetné jejich rodinnych pfislusnikG a 124 674 (tj. 21,9 %*)
informacnich karet cizincli ze tfetich zemi. Mezi zahrani¢nimi pracovniky, ktefi na trh prace vstupuji
na zékladé pracovniho opravnéni, bylo k 31. prosince 2018 z jejich celkového poctu 77 378 (tj. 13,6 %™)
evidovano 45 293 drziteld zaméstnaneckych karet®®, 31 495 dritel(i povoleni k zaméstnani a 590 dritell
modrych karet.

Zahrani¢ni zaméstnanost v €R v roce 2018 — stav k 31. 12. 2018

Ob¢ané ¢lenskych stata
Stav ke dni 31. prosince 2018 EU/EHP a Svycarska, véetné Cizinci ze tretich zemi
jejich rodinnych pfisl.
Zaméstnaneckd karta X 45293
Vstup na trh prace na zakladé Povoleni k zaméstnani X 31495
pracovniho povoleni Modrd karta X 590
Celkem X 77 378
Volny vstup na trh prace 366 624 124 674
366 624 202 052
Celkem
568 676
Zdroj: MPSV

Agentur prace, subjektl s povolenim ke zprostfedkovani zaméstnani vydanym Generalnim feditelstvim
Utfadu préce, bylo ke dni 31. prosince 2018 evidovano celkem 2 102, z toho 1 028 agentur prace bylo
opravnéno k agenturnimu zaméstnavani, tj. zprostfedkovani zaméstnani podle

46 Zahrnuje pracovniky z tfetich zemi, ktefi nepotrebuji povoleni k zaméstnani, zaméstnaneckou kartu, modrou kartu nebo kartu
vnitropodnikové prevedeného zaméstnance.

s Zahrnuje povoleni k zaméstnani, zaméstnanecké karty, modré karty popf. karty vnitropodnikové prevedenych zaméstnanca.

*8 podil informagnich karet cizinch ze tietich zemi v roce 2017 byl 21,5 %.

*V roce 2017 podil zahrani¢nich pracovnikd, kteti na trh prace vstupuji na zakladé pracovniho opravnéni, byl 8,53 %.

*® Jedna se pouze o zaméstnanecké karty vedené v centralni evidenci MPSV.
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ust. § 14 odst. 1 pism. b)>' zdkona o0 zaméstnanosti a 1661 agentur prace bylo opravnéno ke
zprosttedkovani zaméstnani dle ust. § 14 odst. 1 pism. a)** a c)** zdkona o zaméstnanosti.

Pti pridélovani cizincl k uZivateli musi agentury prace nadéle dbat zejména nafizeni vlady ¢. 64/2009 Sb.,
o stanoveni druhu praci, které agentura prace nemuize formou docasného pridéleni k vykonu prace
u uZivatele zprostfedkovavat. Jedna se o takové druhy praci, k jejichZ vykonu postacuje nizsi stupen vzdélani
neZ stredni vzdélani s maturitni zkouskou, a praci, které nejsou uvedeny v pfiloze k tomuto nafizeni.

V roce 2018 bylo evidovano celkem 161 582 cizinch v postaveni zaméstnancl agentur prace, ktefi byli
docasné pridéleni k vykonu prace u uZivatele. Z tohoto poctu bylo 100 631 obéant ¢lenskych statl EU/EHP
a Svycarska a 60 951 cizinc( ze tretich zemi.

Prehled cizincli v postaveni zaméstnanct agentur prace (ktefi byli doc¢asné pridéleni
k vykonu prace u uZivatele) ke dni 31. 12. 2018 ve srovnani s rokem 2017

Rok Obcané EU Cizinci ze tfetich zemi*
2017 107 677 35510
2018 100631 60951
Zdroj: MPSV

*Vsichni cizinci ze tretich zemi (s volnym pfistupem na trh prdce, pracovnim oprdvnénim, tzn. povolenim k zaméstnani,
zaméstnaneckou kartou, kartou vnitropodnikové prevedeného zaméstnance nebo modrou kartou.

V.4.1.1 Stanoviska Ministerstva vnitra vramci fizeni o vydani povoleni ke zprostredkovani
zaméstnani

MV vyddava v ramci fizeni o vydani povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani zdvazna stanoviska v souladu
s § 60a zakona o zaméstnanosti na zakladé 7adosti Generdlniho Feditelstvi Uradu prace CR. MV pFi vydavani
zavazného stanoviska posuzuje udéleni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani z hlediska ochrany
verejného poradku, bezpecnosti a ochrany prav tretich osob. Ministerstvo vyhodnocuje informace ziskané
ze zdroj Policie CR a zpravodajskych sluzeb. Zaméfuje se na ovéfeni existence ?adajicich pravnickych
a fyzicky osob v misté jejich sidla a pracovisté a na zjiSténi trestnépravni bezuhonnosti jednatelll
a odpovédnych osob.

V roce 2018 zpracoval odbor bezpecnostni politiky MV 968 Zadosti, z toho bylo 43 Zadosti podano fyzickymi
osobami a 925 Setreni se tykalo osob pravnickych.

Po posouzeni informaci ziskanych v souéinnosti s Policii CR a zpravodajskymi sluzbami bylo vydano
157 stanovisek nesouhlasnych a 811 souhlasnych stanovisek. Odvolani bylo posouzeno celkem 3.

V.4.1.2 Sluzba EURES

Evropské sluzby zaméstnanosti (EURopean Employment Services), zaloZzené v roce 1993, jsou siti spoluprace
mezi Evropskou komisi a vefejnymi sluzbami zaméstnanosti ¢lenskych statéi EU/EHP a Svycarska a dal$imi
partnerskymi organizacemi. Cilem sité je ulehcit volny pohyb pracovnich sil v rdamci vSech ¢lenskych zemi
EU/EHP a prostfednictvim bilateralnich smluv také Svycarska. CR se pripojila k siti EURES v roce 2004,
tj. po vstupu zemé do EU.

EURES je jednim z hlavnich nastrojii EU pro bezproblémové fungovani evropského pracovniho trhu. Sit
EURES tvofi pfes 1000 EURES poradcd, ktefi jsou vyskoleni v ramci narodnich i evropskych skoleni. Poradci

>! zprostfedkovanim zaméstnani se rozumi zaméstnavani fyzickych osob za Ggelem vykonu jejich prace pro uZivatele,
kterym se rozumi jina pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera praci pridéluje a dohlizi na jeji provedeni

> Zprostifedkovanim zaméstnani se rozumi vyhledani zaméstnani pro fyzickou osobu, kterda se o praci uchazi,
a vyhledani zaméstnancl pro zaméstnavatele, ktery hleda nové pracovni sily,

>3 Zprostiedkovanim zaméstnani se rozumi poradenskd a informacni ¢innost v oblasti pracovnich pfilezitosti.
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poskytuji informaéni a poradenské sluiby svym klientdm po celé Evropé. V soudasnosti EURES CR
intenzivné spolupracuje i s Ceskymi zaméstnavateli, ktefi nemohou najit vhodné kandidaty na
tuzemském pracovnim trhu. EURES poradci ¢im dal Castéji poskytuji informace ¢eskym obcanim, ktefi
zvazuji navrat ze zahraniéi zpét do CR.

Sit EURES disponuje databdzi volnych pracovnich mist ze zemi EU/EHP a Svycarska, informacemi
o zZivotnich a pracovnich podminkach, socidlnim a zdravotnim zabezpeceni v evropskych zemich, dale
informacemi o situacich na jednotlivych trzich prace a registracnich procedurach. V roce 2018 se na
EURES poradce obratilo mnoho klientl, zejména uchazecl a zdjemcl o zaméstnani. Nejvice zdjemcu
0 zaméstnani v zahranici se zajimalo o vyhledani volného pracovniho mista a proceduru s tim spojenou.
Dalsi velkou skupinu dotazli tvofi oblast socialniho zabezpeceni a oblast dani. Dale pak klienti poZaduji
vSeobecné informace o sluzbach EURES. Vyznamné také pfibylo dotazl tykajicich se vystoupeni Spojeného
kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska z EU tzv. brexitu.

Poradenstvi je poskytovdno na krajskych pobockach UP CR a vybranych kontaktnich pracoviétich UP CR
ve 14 regionech a také v pribéhu akci, kterych se zastupci sité EURES ucastni. Mezi tradic¢ni akce patfi
kazdoro¢né regiondlni burzy prace, veletrhy pracovnich prilezitosti, odborné seminare, workshopy,
odborné prednasky, poradenské dny, prezentace, Skoleni atd. Akce jsou organizovany bud pfimo siti
EURES CR, nebo se jich spolutéastni, a to jak na vnitrostatni, tak i mezinarodni trovni.

Mezi nejvyznamnéjsi akce, kterych se zastupci sité EURES v roce 2018 zucastnili, patfily napriklad veletrhy
pracovnich pfilezitosti Profesia days 2018 v Praze, EDUCA MY JOB 2018 v Liberci, nebo EQJD Bavorsko-
Cesko. Sit EURES se zucastnila jako vystavovatel také fady regiondlnich burz prace, napt. veletrhu Kontakt
2018 v Pardubicich nebo veletrhu Hit Kariéra v Hradci Kralové. Dale pak veletrhy pracovnich prilezitosti
na vysokych Skoldch v Praze a Brné, na kterych EURES poradci predavaji informace o moznostech staii,
studia ¢i au pair pobytech. EURES poradci se také ucastni zahranicnich veletrh( prace, na kterych
intenzivné podporuji zaméstnavatelé v CR. Dochazi k prezentaci nejen Zivotnich a pracovnich podminek

v CR, ale také konkrétnich pracovnich nabidek nebo ¢eskych zaméstnavateld.

V roce 2018 byly poradany poradenské dny v piihranici, které jsou pravidelnymi aktivitami sité EURES.
V rdmci poradenskych dn( jde o poskytovani komplexnich informaci o préci v pfihranici, které mohou lidem
pomoci vyvarovat se neprijemnym situacim. EURES poradci dale organizuji seminare a prednasky
zamérené na téma pracovni mobility na evropském trhu prace, které jsou uréené posluchacim z rad
student(l stfednich a vysokych Skol, zdjemcim o praci v zahrani¢i, zaméstnavatellm a zastupclim
partnerskych instituci.

V.4.2 Podnikani cizinct v CR

MPO evidovalo ke konci roku 2018 celkem 2 028 496 podnikatelt (tj. o 18 569 vice neZ vroce 2017,
tj. 0 0,9 % vice), z toho bylo 89 843 cizincl-podnikatelli (o 2 615 vice neZ v roce 2017, tj. o 3 % vice). Cizinci-
podnikatelé tak tvoii 4,4 % z celkového poctu podnikateldl na tzemi CR.

Registrovano bylo celkem 2904 078 Zivnosti, coZ je o 49 480 vice nez v roce 2017, kdy naopak celkovy
pocet Zivnosti klesl. Na cizince ptipadalo 118 173 Zivnosti (o0 4 356 vice neZ v roce 2017, tj. o 3,8 %). Zatimco
celkovy pocet Zivnosti narostl mezirocné o 1,7 %, Zivnosti pfipadajici na cizince vzrostly o dvojnasobnou
procentudlni hodnotu.

Podnikéni cizinci v CR - vyvoj v letech 2008 — 2018

Sta;;kfzdm 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Podnikatelé
cizinci 77 158 | 87753 | 90983 | 93059 | 91040, 85887 | 83569 | 83862 | 85628 87228 | 89843

Zivnostenska

oprévnéni 84488 | 96402 | 101429 | 105119 | 104377 | 101534 | 105245 | 107 255| 111034 | 113817 | 118173
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Zdroj: MPO

Mezi podnikateli-cizinci byly Zeny zastoupeny necelou jednou tfetinou (28552, tj. 31,8 %).
U registrovanych Zivnosti pak podil Zen dosahoval hodnoty 31,4 % (v absolutnich cislech se jedna
0 37 078 Zivnosti registrovanych na Zeny). Podil Zen mezi podnikateli je zhruba na stejné Urovni jako
predchozi rok.

Dle kraji bylo v hodnoceném roce nejvice cizincl-podnikatel( na uzemi hl. m. Prahy (34 505, z toho bylo
12 131 Zen), ve Stfedoceském kraji (10 011, z toho bylo 3 115 Zen), v Usteckém kraji (7 815, z toho bylo
2 166 Zen), Jihomoravském kraji (7 228, z toho bylo 2 046 Zen) a Plzeriském kraji (5 491, z toho bylo 1 786
Zen).

Poradi statnich pfislusnosti na prvnim misté se oproti roku 2017 proménilo. Ostatni poradi v rdamci TOP 10
zGstdva nezménéno. Mezi cizinci-podnikateli bylo v CR v roce 2018 nejvice statnich piislu$nikéi Ukrajiny
(21 881), jejich pocet se meziro¢né zvysil o 135 osob. Naopak u statnich prislusnik(i Vietnamu byl evidovan
pokles o 601 a jsou tak na druhém misté spoctem 21172. Nasleduji obcané Slovenska
(17 711 osob), Némecka (3 161 osob), Ruska (3 016 osob), Polska (2 545), Velké Britanie (1 797), Bulharska
(1 730), Rumunska (1 725) a Spojenych statd americkych (1619). Vramci TOP 10 doslo k nejvétsimu
narlstu v absolutnich Cislech v pfipadé Slovenska (+1195), Rumunska (+282) a Ruska (+251),
v procentudlnich hodnotach pak v pfipadé Rumunska (téméf o 1/5, tj. +19,5 %), Spojenych statl
americkych (+12,9 %) a Ruska (+8,8 %).

Pocet podnikatel( — cizincti — porovnani roku 2017/2018 — TOP 10

Zména oproti pfedchozimu
Rok 2017 tj. % 2018 tj. % obdobi
v % absolutni ¢islo
Celkem podnikatelt cizinct 87 228 100,0 89 843 100,0 3,0 2615
z toho TOP 10:
Ukrajina 21746 24,9 21881 24,4 135 0,6
Vietnam 21773 25,0 21172 23,6 -601 -2,8
Slovensko 16 516 18,9 17711 19,7 1195 7,2
Némecko 3120 3,6 3161 3,5 41 1,3
Rusko 2 855 3,3 3106 3,5 251 8,8
Polsko 2436 2,8 2 545 2,8 109 4,5
Velka Britanie 1713 2,0 1797 2,0 84 4,9
Bulharsko 1625 1,9 1730 1,9 105 6,5
Rumunsko 1443 1,7 1725 1,9 282 19,5
Spojené staty americké 1434 1,6 1619 1,8 185 12,9

Zdroj: MPO

Z celkového poctu 118 173 Zivnosti, které byly v roce 2018 registrovany na cizince, pfipadlo 35 037 na statni
pfislusniky Vietnamu, 26 078 na statni pfislusniky Ukrajiny a 22 385 na statni pfislusniky Slovenska. Dale
nasledovali statni prislusnici Ruska (3 767), Némecka (3 488), Polska (3 030), Bulharska (2 163), Rumunska
(2 011), Velké Britanie (1 861) a spojenych statli americkych (1 687).

V.5 VzDELAVANI cizINcO v CR VE 3KOLNiM/AKADEMICKEM ROCE 2018/2019

V.5.1 Vzdélavani v materskych skolach

Matefské Skoly navstévuje ve Skolnim roce 2018/2019 celkem 11 343 déti-cizincl. Z tohoto poctu ma
celkem 86 déti udéleny azyl. V cCeskych materskych sSkolach jsou nejvice zastoupeni statni pfislusnici
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Vietnamu (2 963), Ukrajiny (2 677), Slovenska (2 053) a Ruska (732). Celkem se v matefskych Skolach
vzdélavaji déti 104 rlznych statnich prislusnosti.

Predskolni vzdélavani je v CR povinné pro déti od pocatku $kolniho roku, ktery nasleduje po dni, kdy dité
dosahne patého roku véku. Pfedskolni vzdélavani podporuje rozvoj osobnosti ditéte a v pripadé déti-cizincl
také umoziuje jejich rychlejsi integraci do vétSinové spolecnosti.

Déti-cizinci maji k predskolnimu vzdélavani piistup za stejnych podminek jako ob¢ané CR a EU, pokud maji
pravo pobytu na tzemi CR na dobu del3i neZ 90 dn(i, popfipadé pokud jsou osobami opravnénymi pobyvat
na Gzemi CR za U&elem vyzkumu, azylanty, osobami poZivajicimi dopliikové ochrany, 7adateli o udéleni
mezinarodni ochrany nebo osobami pozivajicimi docasné ochrany. V souladu s § 16 skolského zdkona na
zakladé stanoveni specialnich vzdélavacich potreb déti-cizincl Ize v rdmci vzdélavani v matefskych Skolach
vyuzit moZnosti systému podpUrnych opatfeni.

Pfi porovnani poctu déti-cizincd v materskych skolach v poslednich tfech skolnich letech mlzeme
konstatovat, Ze jejich pocet stoupd kazidym rokem, nicméné pomér zastupcl jednotlivych statnich
prislusnosti zGstava velmi podobny.

V.5.2 Vzdélavani v pripravnych tridach zakladnich sSkol, pripravném stupni
zakladnich skol specialnich

Od roku 2014 se zacala shirat data o détech-cizincich, ktefi navstévuji pred zahdjenim povinné skolni
dochdazky pripravné rocniky v zékladnich Skolach. Ve skolnim roce 2018/2019 je v ptipravnych ttidach
zékladnich Skol a v pripravném stupni zakladnich skol specidlnich celkem 219 déti-cizincl. Nejvice déti
v pFipravnych tiidach pochézi z Ukrajiny (59), Vietnamu (54), Slovenska (28), Ciny (11) a Mongolska (11).

Pfipravné tridy jsou pfednostné uréeny pro déti s odkladem povinné skolni dochazky. Cilem je vyrovnat
jejich vyvoj a co nejlépe je pripravit na prechod do povinného zakladniho vzdélavani.

V.5.3 Vzdélavani v zakladnich skolach

Zaci-cizinci maji pristup ke vzdé&lavani a $kolskym sluzbdm podle $kolského zdkona v CR za stejnych
podminek jako ob&ané CR a EU, pokud pobyvaji na tzemi EU bez ohledu na legalnost & formu pobytu. V
souladu s § 16 Skolského zakona na zakladé stanoveni specidlnich vzdélavacich potieb zakud-cizincl lze
vyuzit i moznosti systému podpurnych opatieni.

V CR je ve $kolnim roce 2018/2019 celkem 24 026 7akd-cizincG na zakladnich $kolach, z toho
299 zakud-cizinch ma udéleny azyl. Podle cetnosti dle statni prislusnosti pochdazi nejvice Zaku-cizincl
z Ukrajiny (6 619), Slovenska (5 181), Vietnamu (4 631) a Ruska (1 583).

Obdobné jako v matefskych Skoldch se ani v zakladnich Skoldach neméni cetnost Zak( podle statni
pfislusnosti. Celkové pocty zZaku-cizincl v zakladnich Skolach se vsak rok od roku zvysuji, coz klade zvysené
naroky na skoly z hlediska zapojeni téchto zakd do vzdélavaciho procesu.

V.5.4 Vzdélavani na strednich skolach

V CR se vzdélava celkem 9 305 74kd cizinctl na stfednich $koldch, z toho 79 Z4kd-cizincli mé udéleny azyl.
Podle cetnosti dle statni prislusnosti pochazi nejvice Zak(-cizincd z Ukrajiny (2 795), Slovenska
(1 825), Vietnamu (1 663) a Ruska (1 029).

ZAaci-cizinci maji ke stfednimu vzdélavani pfistup za stejnych podminek jako ob¢ané CR a EU, pokud pobyvaji
opravnéné na uzemi Ceské republiky. Na zékladé § 16 $kolského zakona lze ziskat podpdirna opatieni, tedy
financni prostfedky na rozsifenou vyuku cestiny, i pro Zaky stfednich Skol.
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V.5.5 Vzdélavani v konzervatorich

Pocty zakl-cizincl studujicich na konzervatofich se pohybuji na stejné urovni jako v minulych letech,
ve skolnim roce 2018/2019 jich je celkem 209. Nejpocetnéjsi skupina zakud-cizinch pochazi ze Slovenska
(68), Ruska (46) a Ukrajiny (35).

V.5.6 Vzdélavani ve vyssich odbornych Skolach

Na vyssich odbornych $kolach studuje ve skolnim roce 2018/2019 celkem 705 cizinc(, nejvice jich pochazi
ze Slovenska (284), Ukrajiny (157) a Ruska (105). Dvéma studentim byl udélen azyl.

Studenti-cizinci maji k vy38imu odbornému vzdé&lavani piistup za stejnych podminek jako ob¢ané CR a EU,
pokud pobyvaji opravnéné na tuzemi CR. V souladu s § 16 $kolského zakona lze na zékladé stanoveni
specidlnich vzdélavacich potrfeb studentl-cizincl vyuZit moznosti systému podplrnych opatieni také
u studentd na vyssich odbornych skolach.

Konkrétni podplirnd opatreni, kterd mohou byt vyuzivdna od materskych az po vyssi odborné skoly, jsou
uvedena ve vyhlasce ¢. 27/2016 Sb., o vzdélavani zakl se specialnimi vzdélavacimi potfebami a zakd
nadanych.

V.5.7 Vzdélavani na verejnych a soukromych vysokych skolach

Na verejnych a soukromych vysokych skolach studuje ve $kolnim roce 2018/2019 celkem 44 846 studentd -
cizincd, z toho 22 022 v ramci studia bakalarského, 18 621 v ramci studia magisterského (vcetné
navazujicitho magisterského) a 4 346 v ramci studia doktorského. Nejvice studentl-cizincll pochazi ze
Slovenska (21 292) Ruska (5 782), Ukrajiny (3 347) a Kazachstanu (1 677). PocCty studentl oproti roku 2017
nepatrné stouply, nicméné zastoupeni jednotlivych statnich obcanstvi dle ¢etnosti z(stava témér shodné.

Dne 22. kvétna 2017 byl vladou CR schvalen ReZim Student: koncept pro usnadnéni vizové procedury
u vybranych studentd, jehoZ realizace zapocala v cervnu 2017. V roce 2018 Rezim Student pokracoval
a prvni sbér dat tykajici se studentli navrzenych do ReZimu Student v tomto roce byl v bfeznu 2018.
Pokracdovani Rezimu Student se predpokldadd také v roce 2019. Jeho podstatou je usnadnéni
vizového/pobytového procesu u vybranych cizinc pfijatych ke studiu na vysokych kolach v CR. Cilem
ReZimu Student je zajiSténi flexibilni spoluprace vybranych vzdéldvacich instituci — vysokych skol
s pFislunymi spravnimi organy v CR, zajisténi kvalitni informovanosti cizinctl ze strany vysokych $kol, ktera
povede k podavani zadosti o pobytova opravnéni nad 90 dnl bez formdlnich a vécnych vad a urychleni
pfistupu vybranych Zadatell k zastupitelskému Uradu. Do konce roku 2018 se do ReZimu zapojilo celkem
21 verejnych a soukromych vysokych skol.

V.5.8 Podplirna opatieni (vC. asistentli pedagoga) pro Zaky-cizince

Novela Skolského zakona, predevsim § 16, zavedla systém podpulrnych opatreni pro déti, Zaky a studenty se
specialnimi vzdéldvacimi potfebami (SVP). Skolské poradenské zafizeni (SPZ) tak na zakladé posouzeni
specidlnich vzdélavacich potieb Zaka vyda doporuceni, ve kterém stanovi konkrétni podplrna opatfeni.
Tato opatfeni mohou byt poskytovana Siroké skale zakl (cizinci, minority, socialné znevyhodnéni Z4ci), a to
pfi vzdélavani v materskych, tak i na zakladnich, stfednich a vyssSich odbornych skolach.

Podptirnd opatteni se tykaji také vyrovnani podminek u pfijimaciho Fizeni na stfedni $koly a VOS, ¢i tpravy
podminek pfi ukoncovani studia, a to ve vsech formach studia, kdy k uzplsobeni podminek dochazi u
maturitnich i zavérecnych zkousek.

Podplrna opatieni lze pfiznat pred zahdjenim stfedoSkolského vzdélani v ramci pfijimaciho fizeni pro
uchazece do vSech oborl vzdélani. Zaroven s tim slouZi podplrnd opatfeni zakim v prdbéhu
stfedoskolského vzdélavani k minimalizaci jejich hendikepu a zaroven v pripadé zakl cizincd k postupnému
snizovani jejich jazykového znevyhodnéni tak, aby mohli vykonat zdvére¢nou nebo maturitni zkousku za
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stejnych podminek jako Zaci bézné populace, tj. bez specialnich vzdélavacich potreb. Z&ci, ktefi se vzdélavali
alespori 4 roky v prechazejicich 8 letech pted pfislusnou zkouskou ve $kole mimo Gzemi CR, maji pravo na
Upravu podminek a zpUsobu konani zkousky ze zkusebniho predmétu Cesky jazyk a literatura u spolecné
Casti maturitni zkousky. Konkrétni Uprava podminek vychazi z § 5 odst. 4 vyhlasky ¢. 177/2009 Sb., o blizsich
podminkach ukoncovani vzdélavani ve stfednich skolach maturitni zkouskou (dale jen vyhlaska ¢. 177/2009
Sb.), ve znéni pozdéjsich predpisa.

Vyhlaska €. 27/2016 Sb. obsahuje konkrétni vycet a ucel podplrnych opatieni. Jeji soucasti mj. je i
samostatna Pfiloha ¢. 1 Pfehled podpurnych opatfeni, ktera ¢leni podpurna opatifeni podle druhu i stupné.
PodpUlrna opatfeni jsou svazana s normovanou finanéni naroénosti. Skoly tak ziskavaji finanéni prostredky
na zajisténi podpUrnych opatreni.

Rozvojovy program ,Financovani asistent( pedagoga dle § 18 vyhlasky ¢. 27/2016 Sb., o vzdélavani Zzakd se
specialnimi vzdélavacimi potfebami a zakd nadanych, ve znéni pozdéjsich predpisi “ byl v roce 2018
vyhlasen na obdobi leden — srpen a zafi — prosinec 2018. Cilem tohoto programu bylo zajistit Skoldm
zfizenym Uzemnim samospravnym celkem, dobrovolnym svazkem obci, soukromym zfizovatelem nebo
registrovanymi cirkvemi a ndboZzenskymi spole¢nostmi, kterym bylo pfizndno opravnéni k vykonu zvlastniho
prava zfizovat cirkevni Skoly, moznost vyuZiti asistenta pedagoga nad ramec poskytovanych podplrnych
opatreni, pfi splnéni podminek ustanoveni § 17 a 18 vyhlasky ¢. 27/2016 Sbh., o vzdélavani zakd se
specialnimi vzdélavacimi potfebami a Zakd nadanych, ve znéni pozdéjsich predpisd. Vzhledem k tomu, Ze
asistent pedagoga, ktery ve tfidé pUsobil na zakladé § 18 vyhlasky, neni podplrnym opatfenim, nemohl byt
jako podplirné opatreni financovan.
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VIINTEGRACE CIZINCU

Migrace do CR mUiZe byt efektivni a prospésna cizinclim i majoritni spole¢nosti pouze tehdy, pokud je pfimo
provdzadna s integracnimi opatfenimi. Nezbytnou nutnosti je aktivni integracni politika. Jejim cilem je
podpofit zaclenéni cizincll do spolecnosti, vytvorit podminky pro harmonické nekonfliktni souZiti mezi
cizinci a vétSinovou spoleénosti, zamezit vzniku negativnich socidlnich jevli a zajistit ochranu prav
a bezpeénost viech obyvatel CR. Uspéind integraéni politika umoZnuje pfedchazet negativnim jeviim ve
vzajemném souZziti mezi cizinci a majoritni spolecnosti, jako jsou napf. uzaviené komunity, ¢i radikalizace
jak na strané cizinc(, tak na strané majority.

Integrace je oboustranny proces, ktery vyZzaduje ochotu k integraci ze strany cizincl a od majoritni
spolecnosti podporu jejich Usili o zaclenéni do spolecnosti.

Zakladni cilovou skupinou politiky integrace cizincli jsou statni prislusnici tfetich zemi, ktefi dlouhodobé
legalné pobyvaji na Gzemi CR. Podil cizincll ze tfetich zemi je ve struktufe cizinct v CR stéle vétSinovy
(viz kapitola V.3 Cizinci s povolenym pobytem na tzemi CR). Dopliikovymi cilovymi skupinami integraénich
opatfeni jsou obcané EU, ktefi maji mozZnost vyuZit nékterych integracnich nastrojl, tj. predevsim
poskytovani informaci, pomoc pfi feSeni osobni krizové situace. Dale to jsou azylanti a pozivatelé
dopliikové ochrany®, ktefi mohou vyuZit integracnich opatfeni poskytovanych nad rémec sluieb
zajistovanych v ramci Statniho integracniho programu.

V roce 2018 vychazela integracni opatfeni z vladou schvaleného ,Postupu pfi realizaci aktualizované
Koncepce integrace cizinci — Ve vzdjemném respektu v roce 2018“. Opatieni vychdazeji z péti priorit
integrace cizincl, kterymi jsou znalost ¢eského jazyka, ekonomicka a socidlni sobéstacnost, sociokulturni
orientace ve spolecnosti, vztahy mezi komunitami a princip postupného nabyvani prav cizinc v navaznosti
na pobytové statusy na Uzemi CR. Integraéni politika se ve zvy$ené mite zamérovala na integraci cizincll ve
zranitelném postaveni, kterymi jsou predevsim Zeny-cizinky, déti a mladez z fad cizincl a cizinci-seniofi.

VI.1 REALIZACE KONCEPCE INTEGRACE CIZINCU

Vlada CR se integraci cizinct priib&iné zabyva a kaZzdoroéné zpfesiiuje a upravuje zakladni osy integraéni
politiky statu v souvislosti s aktualnim vyvojem v CR i v Evropé.

Zakladnim dokumentem integra¢ni politiky CR je Koncepce integrace cizincli na tzemi Ceské republiky. MV
kazdorocné predklada viadé navrh usneseni k Postupu pfi realizaci Koncepce integrace cizinct, ktery
obsahuje konkrétni opatreni, kterymi pfislusné resorty odpovédné za realizaci integracni politiky v prabéhu
daného roku podpofi Uspésnou integraci cizinct v CR. V roce 2018 byl klicovym dokumentem Postup pfi
realizaci aktualizované Koncepce integrace cizincii — Ve vzdjemném respektu v roce 2018 (dale jen
,Postup”).

Vidy pocatkem ndsledujiciho roku pak MV predklada viadé informaci o realizaci Postupu v ramci Zprdvy
o situaci v oblasti migrace a integrace cizincii na uzemi Ceské republiky za predchozi rok.

Integracni opatrfeni se zaméfuji na podporu sobéstacnosti cizincll tak, aby znali sva prava a byli schopni
dostat svym povinnostem, orientovali se v novém prosttedi, poznali zvyklosti a zplisob Zivota v CR, kterou si
zvolili za svlj novy, at uz docasny ¢i trvaly domov, rozuméli a byli schopni komunikovat v ¢estiné, byli
samostatnymi a sobéstacnymi po strance socidlni a ekonomické a méli dostatek informaci o tom, kde
v pfipadé potfeby naleznou pomoc a podporu.

54 . P . . v . .z ,
Tj. cizinci s jednou z udélenych forem mezinarodni ochrany.
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V roce 2018 byl posilovan systém zajisténi informovanosti cizinc. Bylo totiz nové zfizeno Centrum
na podporu integrace cizincl ve Stredoceském kraji, které ma pracovisté v Benesové, Kladné, Kutné Hore,
Mladé Boleslavi a Pribrami. Pro usnadnéni komunikace cizinc a vyrizovani jejich zaleZitosti byla i nadale
zajistovana asistence cizincm na oddélenich pobytu cizincd OAMP MV. Poskytovana byla asistence,
tlumodeni ¢i doprovazeni cizincl napf. pri jednanich ve Skolach i na uradech. Velky dlraz byl kladen
na podporu informovanosti odborné i laické verejnosti vzhledem ke zkuSenosti, Ze sdileni informaci je
vyznamnou prevenci pred pocity nejistoty a ohroZeni, které se mohou u majoritni spolec¢nosti projevovat
formou xenofobie ¢i odmitani cizinch. Byla opétovné podporovana realizace integracnich opatreni
na regionalni alokalni Urovni prostfednictvim integracnich projektd obci a nestatnich neziskovych
organizaci. Zvysena pozornost byla vénovana vzdélavani déti cizincd, jelikoZ pocty déti a student( z tretich
zemi v CR vyrazné stoupaji.

V poslednim ctvrtleti 2018 MV na zakladé podklad(l ostatnich rezortl a dalSich subjektl zpracovalo
a predlozZilo vladé Postup pfi realizaci aktualizované Koncepce integrace cizinci — Ve vzdjemném respektu
v roce 2019, kterd jej na zacatku roku 2019 schvdlila svym usnesenim €. 6 ze dne 7. ledna 2019.

VI.1.1 Koordinace

Koordinaci integra¢ni politiky je viddou povéreno MV>?, které zarover priibézné monitoruje a vyhodnocuje
situaci a postaveni cizinc v CR i vzadjemné vztahy mezi cizinci a majoritou na lokalni, regionalni i celostatni
drovni. Za realizaci integraéni politiky pak odpovidaji jednotlivd ministerstva v ramci své gesce®®. Ukolem
jednotlivych resortd je predkladat navrhy svych zamérU k realizaci integracni politiky do Koncepce i Postupu
a tyto ukoly realizovat. MV jako koordinator integracni politiky je v pravidelném kontaktu s resortnimi
koordinatory integrace, pravidelné organizuje bilateralni jednani i jednani grémia se zastupci resortd. V roce
2018 probéhly dvé spoleéné meziresortni porady v ramci grémia zastupch resortl. Jednalo se o plnéni
ukoll plynoucich z Koncepce, o zadmérech resortd v oblasti integrace i pfipravovanych legislativnich
zménach.

Dlouhodobou prioritou MV je podpora integracni politiky na regiondini a lokdlni drovni, kde proces
integrace redlné probiha. Hlavnim cilem je zaktivizovat Uzemni samosprdvy k vytvareni a realizaci vlastnich
integragnich opatteni. Ukolem je vytvéiet vhodné podminky pro zadlenéni cizincd do mistnich struktur
a bezkonfliktni souZiti vSech obyvatel dané obce. MV odborné i finanéné podporuje jednotlivé obce
a méstské Casti ve vytvareni jejich vlastni integracni strategie prostfednictvim projektii obci na podporu
integrace cizinct (viz kapitola V1.2.1.2.1 Pfehled projektl obci v roce 2018). V roce 2018 realizovalo dané
projekty 15 obci a méstskych &asti®’. Projekty byly podporeny ¢astkou 16 330 236,30 K¢. Prostiednictvim
téchto projektl byla realizovana fada aktivit samosprav, které poskytly podporu cizincim v jejich integraci
a podporu vzdjemného poznavani vsech obyvatel obce, jez by mély vést kvytvareni otevienych
a nekonfliktnich vztahl mezi cizinci a majoritou. V listopadu 2018 se pod zastitou ministra vnitra
a primatora statutdrniho mésta Brna konala jubilejni desata konference integrace cizincl v obcich s nazvem
,KriZovatky integrace”, kterou poradalo statutarni mésto Brno.

Zverejnény byly vyzvy k podavani Zadosti o dotace ze statniho rozpoctu na realizaci integracnich projekt(
NNO a obci na rok 2019. Dne 17. prosince 2018 se uskutecnila informacni schlizka pro Zadatele o dotaci na
integracni projekty obci.

Vyznamnou roli v realizaci integracni politiky v krajich méla jiz tradicné regionalni Centra na podporu
integrace cizinch (dale jen ,Centra“), ktera ptsobi nové jiz ve viech 14 krajich CR. Centra plni funkci
regionalnich informacnich stfedisek a nabizeji spektrum integracnich sluzeb, véetné poskytovani pravniho
a socidlniho poradenstvi, jazykovych a sociokulturnich kurzli pro cizince ¢i poradani kulturnich

> Usnesenf vlady ¢. 979 ze dne 23. ¢ervence 2008, o prevodu nékterych ¢innosti vykondvanych Ministerstvem prace a socialnich
véci na Ministerstvo vnitra.

% Do realizace Koncepce jsou zapojeno predeviim MSMT, MPSV, MK, MMR, MPO, MZ a MZV.

*" Brno, Havli¢kiiv Brod, Pardubice, Plzefi, MC Praha 3, 4, 5, 7, 9, 11, 12, 13, 14, 17, MC Praha-Libug.
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a komunitnich aktivit v ramci podpory nekonfliktnich vztahG mezi cizinci a majoritou. Dalsimi cili Center je
monitoring situace v kraji, podpora aktivit cizincll, rozvoj obcanské spolecnosti i vytvareni a rozvijeni
regionalnich platforem pro integraci. Centra jsou financovana prevaziné z EU fondu AMIF - Azylovy, migracni
a integracni fond (viz kapitola X11.4 Fondy EU v oblasti vnitfnich véci).

V prlibéhu roku 2018 probihala pravidelna grémia zastupcii OAMP MV se zastupci ostatnich ministerstev
ve véci planovani i realizace integraénich opatfeni. Se zastupci MSMT byly pravidelné diskutovany
zéleZitosti tykajici se vzdélavani déti-zak( cizinch i zaleZitosti spojené s predpoklddanym navysenim
narocnosti zkousky z ¢estiny na Uroven A2 jako jedné z podminek pro ziskani trvalého pobytu (viz VI.2.1.7
Zkouska z c¢eského jazyka).

V ramci Sifeni informaci smérem k odborné i laické verejnosti a naplfiovani komunikacni strategie v roce
2018 zastupci OAMP prednesli nékolik verejnych odbornych pfispévkl na téma integrace cizinc. Mimo jiné
feditelka OAMP vystoupila v Brné na jubilejni konferenci k lokalni integraci cizincl v obcich. Zastupci OAMP
se také v rdmci moznosti zucastriovali jednani poradnich organ( (tzv. platforem) i jinych jednani na téma
integrace na Urovni mést a krajd. MV usporadalo 28. kvétna 2018 seminar pro odborniky, na kterém byla
prezentovana , Analyza socidlnich siti cizinci ze tretich zemi na uzemi mésta Brna“ a zavéry z vyzkumu
,Specifika integrace nezletilych déti cizinct Zijicich na tzemi Ceské republiky”. Vznik téchto odbornych
material( byl spolufinancovan MV. Dne 21. listopadu 2018 byl MV zorganizovan seminar pro pracovniky
integracnich center o problematice spojené se zaméstnavanim cizincu.

Na konci roku prednaseli zdstupci OAMP v Institutu pro verejnou sprdvu v BeneSové na jiz tradi¢nim
kazdoro¢nim kurzu Integrace cizincd, ktery je primarné uréen odbornikiim z regiondlnich Center na podporu
integrace cizincl a spolupracujicich NNO. Jako kazdoro¢né byla OAMP v priibéhu roku 2018 zorganizovana
dvé setkani se zastupci vysokych skol, tykajici se zejména otdzek informovanosti a integrace nové
pfichozich zahrani¢nich studentd a jejich pobytovych opravnéni. Uskutecnilo se i nékolik jedndani se zastupci
akademické sféry a vyzkumnych instituci ke specifikaci potfeb vyzkumu a odbornych Setieni.

VI.1.2 Mezinarodni spoluprace

Pracovnici OAMP se v roce 2018 aktivné zapojili do mezinarodnich diskusi a jedndni k integraci cizinca.
V roce 2018 se uskutecnila dvé zasedani zastupcl pracovni skupiny v ramci DG HOME s ndzvem Evropska
integracéni sit k problematice integrace cizinc (EIN) a dvé studijni cesty. V jejich ramci mimo jiné probihala
intenzivni vyména informaci o problematice integrace cizincd v c¢lenskych statech, Urban Academy on
Integration, studijni navstéva v integracnich centrech v Portugalsku a integracnich opatfeni v Norsku.

Dale v roce 2018 probéhla dvé jednani expertl v ramci projektu , Integration Futures Working Group”, ktery
realizuje organizace Migration Policy Institute (MPI). Obé jedndni pozorné sleduje EK v ramci vlastni
orientace v problematice integrace cizincl. Prvni setkani bylo zaméreno predevsim na tvorbu a komunikaci
narativu integrace a migrace cizincl, druhé na tvorbu politik integrace cizinc. Projekt byl ukoncen
predstavenim vysledkl a zpracovanych material(i pro tvirce politik dne 25. ledna 2019.

Pracovnici OAMP prezentovali své zkuSenosti s integraci cizincl i na mezinarodni Urovni - mj. problematiku
integrace cizincG v CR delegaci z TadZikistanu, na konferenci Bangladé$an( v Praze a na mezinarodni
konferenci, Dialogue on Migrants’ integration — challenges, benefits and good practices”.

VI.1.3 Statistika

V pribéhu roku 2018 se konalo nékolik odbornych jednani zastupcl hlavnich poskytovatell statistickych
dat v oblasti migrace (CSU, MV-OAMP, PCR-RSCP), jejichz hlavnim cilem bylo zajisténi poskytovani kvalitnich
statistickych udajl pro potreby statni spravy, mezinarodnich instituci a i Siroké verejnosti.

V ramci realizace ukoll stanovenych ve vladou schvaleném Postupu pri realizaci aktualizované Koncepce
integrace cizinci — Ve vzdjemném respektu v roce 2018 vydal v prosinci 2018 Cesky statisticky u¥ad jiz
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osmnacté publikaci ,Cizinci v Ceské republice”. V ni je moZné nalézt prehledné zpracované komplexni Udaje
o cizincich v CR za rok 2017 a pro srovndni i Gidaje a statistiky z pfedchozich let.

VI.1.4 Indikatory integrace cizincu

V roce 2018 pokracovala podpora projektu, v jehoz rdmci probihd od roku 2010 kontinualni sledovani
a tvorba indikatort integrace. Cilem projektu je zajistit pribézny monitoring integracnich procesi pomoci
vypracovanych a osvédcenych nastroji a metodik za Ucelem zajisténi podklad( pro hodnoceni pribéhu
a Gcinnosti integrace cizincl ze tietich zemi v CR. Projekt realizuje Vyzkumny Ustav prace a socidlnich véci.
Pravidelnd pulrocni aktualizace vytvorené soustavy kvantitativnich a kvalitativnich indikatord vyznamné
napomaha k méreni dopadl integracnich opatfeni, k fizeni a planovani dalSich integracnich opatteni.
Vystupy jsou diskutovany s realizatory, pfipadné béhem kulatych stoll s dalsimi odborniky.

VI.1.5 Financovani integrace cizincti v CR

V roce 2018 byla v ramci Koncepce integrace cizincii ze statniho rozpocétu CR vyélenéna na podporu
integrace cizincl ¢astka 54 290 290 K¢ (obdobné jako v roce 2016 a 2017).

Tyto finanéni prostredky byly rozdéleny nasledovné:

= Ministerstvo VNItra .......oeceeeeverennsenseeeeneee e 40 298 290 K¢
B Ministerstvo KUIEUY ..o 742 000 K¢
" Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy .............. 13 000 000 K¢
= Cesky statisticky GFad ........coceeevereereeereene s 250 000 K¢

Zbyvaijici resorty zapojené do integrace cizincli (MPSV, MZV, MMR, MPO a MZ) si nenarokovaly Zadné
financni prostfedky na integraci z této ¢asti statniho rozpoctu.

Dale doslo k alokaci z vlastnich zdrojli ministerstev mimo Koncepci integrace cizincl (viz Pfiloha Prehled
projekti realizovanych v ramci integrace cizinc a fizeni migracnich tokd v roce 2018), ale i z dalsich zdroji —
napriklad ambasad, jednotlivych obci, nadaci a nadacnich fonda.

Mezi dal$i vyznamné financni zdroje patfil Azylovy, migracni a integracni fond (viz kapitola Xll.4.1 Azylovy,
migracni a integracni fond, ddle také jako ,,AMIF“). Financni zdroje na projekty, jejichz pfevazujici cilovou
skupinou byli cizinci, rovnéz pochazely z Evropského socialniho fondu.

Spocitat presnou castku alokovanou na oblast integrace cizincd neni v daném roce mozné. Napfiklad
projekty podporené prostfedky EU jsou viceleté s rozdilnym cerpanim v jednotlivych letech a fada projekt(
mezi své uZivatele fadi také jiné cilové skupiny. Nelze tudiZz presné vyselektovat castku, kterd je posléze
uréena na integraci cilové skupiny legalné pobyvajicich cizincll ze tfetich zemi na Gzemi CR. S pfihlédnutim
k vyse uvedenému lze vsak kvalifikované predpokladat, Ze alokovany objem prostfedkll v oblasti integrace
cizincG v CR presdhl v roce 2018 ¢astku 200 mil. K&, pricemz podil zdrojd z EU ¢ini pfiblizné polovinu. Do
cervna 2020 se predpoklada stabilni financovani stavajicich klicovych projektl z AMIF, jednani o dalsi
financni perspektivé nadale probihaji a nelze predikovat jejich vysledek.

VI.2 AKTIVITY RESORTU K INTEGRACI CIZINCU

VI.2.1 Ministerstvo vnitra

MV se v souladu s uUkoly stanovenymi Postupem zaméfilo na rozvoj integracnich opatfeni: podporu
informovanosti cizincll i majority, rozvijeni mezikulturniho dialogu, podporu integracnich opatfeni na
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lokdlni a regiondlni Udrovni, podporu aktivni participace cizinc na vefejném Zivoté a zvySovani
interkulturnich kompetenci pracovnikd verejné spravy.

Integracni opatfeni se vztahovala na cilovou skupinu cizincl ze tfetich zemi, majoritni spolecnost, azylanty
a pozivatele doplfikové ochrany i na ob¢any EU. ZvySend pozornost byla i naddle vénovana vzdélavani déti
cizincll a integraci cizincl ve zranitelném postaveni, zejména détem cizincl a mladezi, Zendm-cizinkam
a senioram.

MV se problematice migrace a integrace také vénuje v rdmci koncepéniho materialu Strategie pro prdci
Policie CR ve vztahu k mengindm pro obdobi let 2015-2017 (ddle jen ,Strategie”), ktery je pravidelné
aktualizovdn. Strategie navazuje na ptredchozi strategické dokumenty Ministerstva vnitra tykajici se ¢innosti
policie ve vztahu k mensindm a zohlednuje aktudlni vyvoj a ménici se spole¢enské podminky. Mezi hlavni
cile patii zvy$ovani diivéry mezi Policii CR a pfisluiniky mensin a prohlubovani odbornych kompetenci
prisludnikG Policie CR pro praci s mensinami. Zvy$end pozornost je vénovdna podpofe vzdélanosti
a zkvalitnéni podminek pro vykon cinnosti na Useku mensin, mezi které jsou fazeny rovnéz osoby nebo
skupiny ohrozené socidlnim vyloucenim a cizinci.

Hlavnim ndstrojem pro praci s mensinovou skupinou cizincli v ramci Policie CR jsou styéni ddstojnici pro
mensiny. Styény dastojnik pro mensiny je ustanoven pfi jednotlivych krajskych reditelstvich policie pod
odborem sluzby poradkové policie®. Spole¢né s ustanovenou pracovni skupinou ve vztahu k mensindm
monitoruji, analyzuji a vyhodnocuji bezpecnostni situaci ve svém kraji. Soubéziné Strategie klade duraz
na komplexnéjsi spolupraci s organy statni spravy, samosprdvy, neziskovymi nevladnimi organizacemi
a dalSimi zainteresovanymi subjekty.

Odbor prevence kriminality, ktery je gestorem pro policejni prace s mensinami v rdmci MV, pro policisty na
useku mensin pravidelné zajistuje instruktazné metodicka zaméstnani, na kterych jsou policisté v dané
problematice proskolovani a informovani, podporuje jejich zapojovani do Cinnosti rliznych mezioborovych
platforem na celorepublikové, ale zejména krajské drovni. v roce 2018 byla predstavena napf. mensinova
specifika osob z tfetich zemi (konkrétné Ukrajina, Cina, Blizky vychod), prace cizinecké policie, problematika
mozné radikalizace ve véznicich, oblasti podpory integra¢nich mechanism@ CR, vzdélavaci aktivity ve statni
spraveé apod.

V roce 2018 byly dale uskutecnény prvni 4 béhy vzdélavaciho programu ,Kurz interkulturnich kompetenci“,
ktery byl v dubnu 2018 registrovan do vzdélavaciho systému Policie CR. Unikatni vzd&lavaci program je
vedeny formou interaktivnich sebezkusenostnich trénink( s prvky zazitkové pedagogiky s dlrazem na
rozvijeni kompetenci v oblasti mensinové problematiky.

VI.2.1.1 Podpora projektd na regiondlni trovni

Podpora realizace konkrétnich integracnich opatfeni na regionalni drovni probiha zejména prostrednictvim
regionalni sité Center na podporu integrace cizinc ze tfetich zemi. Ukolem projektu Center je v ndvaznosti
na vladni materidl Koncepce integrace cizincl vytvofit prostor pro dlouhodobou a koncepcni podporu
integrace cizincd na Gzemi celé CR. Sit Center zajistuje rovny pfistup cizinci ke sluzbam a kvalifikované
integracni podpore na srovnatelné Urovni na Uzemi celého statu, zaroven vsak reflektuje regiondlni
specifika a podminky integrace cizincl v kraji.

Tii z Center provozuji nestatni neziskové organizace (Charita Hradec Kralové, Poradna pro integraci v Usti
nad Labem, Integraéni centrum Praha o.p.s.), jedno Centrum provozuje kraj (Jihomoravsky), zbyvajici kraje
jsou pokryty sluzbami Center, ktera provozuje Sprdva uprchlickych zafizeni MV.

Centra jsou stiedisky integracnich aktivit v regionu, zacilenych jak na cizince, tak na majoritu véetné organ(
verejné spravy. Jejich ukolem je aktivizovat déni v kraji smérujici k integraci, multiplikovat integracni aktivity
v regionu, podporovat rozvoj obcanské spolecnosti, nabizet plné spektrum integracnich sluzeb vcetné

*8 Na zakladé pokynu policejniho prezidenta ¢. 258/2013, o ¢innosti na Useku mensin a navazné pokynem ¢. 204/2016.
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realizace aktivit cizincl, podporovat komunikaci a vzajemné poznavani mezi cizinci a majoritou. Poskytuji
cizincm socialni i pravni poradenstvi, kurzy ¢estiny a socio-kulturni orientace atd. K osloveni cizincl Zijicich
v kraji centra mj. vyuZivaji osvédceny streetwork — oslovovani a pfimou préci s cizinci v terénu. Centra se
taktéZz zaméruji na podporu vlastnich aktivit migrantl. Organizuji platformy integrace cizincli, do nichz
sdruzuji aktéry, ktefi mohou prispét k Uspésné realizaci politiky integrace v kraji a monitoruji situaci cizinc
v kraji, coZ umozZnuje véas reagovat na aktudlni potreby ¢i zmény v oblasti integrace cizinc.

Spolupréace s krajskymi institucemi probiha prostfednictvim aktivniho plsobeni zastupcl Center v ramci
komunitniho planovani socialnich sluzeb a v rliznych pracovnich skupinach i pfipadnou Gcasti zastupct kraje
na platformach Center. Zaméstnanci Center i spolupracujicich NNO méli v roce 2018 mozZnost Ucastnit se
Skoleni k integraci cizincu, které je kazdoroéné poradano OAMP ve spolupraci s Institutem pro vefejnou
spravu a slouzi k prohloubeni jejich odbornych kompetenci.

VI.2.1.1.1 Centra na podporu integrace cizincli provozovana Spravou uprchlickych zafizeni

V ramci projektd financovanych z AMIF provozuje Sprava uprchlickych zatizeni Centra na podporu integrace
cizincl v Moravskoslezském, Pardubickém, Plzeriském, Zlinském, Karlovarském, Libereckém, Jihoceském
a Olomouckém kraji a v Kraji Vysocina. Sprava uprchlickych zafizeni ma samostatny odbor vénujici se
Centrim na podporu integrace cizincQ. V listopadu roku 2018 zahdjilo poskytovani sluzeb klientim také
Centrum na podporu integrace cizinct pro Stfedocesky kraj, které zahrnuje pét pracovist ve méstech Mlada
Boleslav, Pfibram, Kutna Hora, Kladno a Benesov.

Ve vSech krajich zajistuji Centra ¢innost regiondlnich poradnich platforem, které slouzi k FeSeni aktualnich
problém0 cizincd a k vyméné informaci mezi zainteresovanymi institucemi, zejména mezi krajskymi
a obecnimi ufady, krajskymi pobytovymi pracovisti OAMP MV, cizineckou policii, statni a méstskou policii,
Urady préce, finanénimi Ufady, Zivnostenskymi Urady, neziskovymi organizacemi a dalSimi subjekty. Zastupci
Center se také podileji na komunitnim planovani socidlnich sluzeb a stfrednédobém planu rozvoje socidlnich
sluzeb v nékterych krajich.

Sluzby Center pro cilovou skupinu projektd jsou dostupné nejen v krajskych méstech, ale i v dalSich mistech
kazdého kraje v ndvaznosti na zajem cizincl z cilové skupiny (Pfehled vSech mést s dostupnosti sluzeb viz
pfiloha Prehled projektl realizovanych v ramci integrace cizincli a fizeni migracnich tok( v roce 2018).
V roce 2018 se jednalo zejména o poskytovani socidlniho a pravniho poradenstvi, tlumoceni, kurzy ¢eského
jazyka a kurzy sociokulturni orientace. Centra iniciuji, propojuji i realizuji aktivity na podporu socidlni, pravni
a jazykové emancipace cizincd v danych regionech. Centra klientim napomahaji zvysit dovednosti
a znalosti, které prispivaji k jejich samostatnosti a sobéstacnosti a usnadnuji jim tak orientaci v ¢eské
spolecnosti.

Socidlni poradenstvi probihd ambulantni a terénni formou prostfednictvim socialnich pracovnik(i Center.
Nejcastéjsi dotazy klientll z této problematiky sméruji zejména k pobytové problematice, zdravotnimu
pojisténi, bydleni, pracovnimu trhu nebo socidlnim ddvkam. | v roce 2018 probihalo socidlni poradenstvi
v souladu se zdkonem o socialnich sluzbach (zakon ¢. 108/2006 Sb.).

Prdvni poradenstvi je realizovano prostfednictvim smluvné zajisténych partnerd, kdy v dobé poskytovani
pravniho poradenstvi je v kazdém Centru pfitomen pravnik, se kterym mohou klienti konzultovat napfiklad
pobytovou, pracovné pravni nebo rodinnou problematiku, nebo problematiku dluhl a exekuci.

Kurzy ceského jazyka jsou rozdéleny na zakladni kurzy, které lze navStévovat i jednordzové a bez
predchoziho pfihlaseni, a intenzivni kurzy, které jsou urceny pro dlouhodobé;si vyuku ¢eského jazyka. Pro
déti i ostatni zranitelné skupiny jsou v odGvodnénych ptipadech organizovany individuaini kurzy, ptipadné
kurzy pro dospélé se svéfenym ditétem, kdy je béhem vyuky zajisténo hlidani déti.

Kurzy sociokulturni orientace byly realizovany zejména ve formé tematicky zamérenych seminari,
prednasek a diskuzi cizinc s odbornikem na danou problematiku. Témata téchto kurzi reagovala na
poptavku ze strany cizincl z cilové skupiny. Specifickym typem sociokulturnich kurz( byl uceleny cyklus
4 kurz(i zamérenych na redlie CR. Tyto kurzy pfinaseji informace, které jsou pro klienty uZiteéné pfi pfipravé
na zkousku z ¢eskych redlii, ktera je souéasti procesu vedouciho k ziskani statniho obcanstvi CR.
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V ramci vySe uvedenych aktivit a poskytovanych sluzeb bylo rovnéz zajisténo tlumoceni ¢i prekladatelské
sluzby dle potreb klientd nebo pracovnik(l Center. Nejcastéji se tlumocilo do viethamského, ruského,
ukrajinského a mongolského jazyka. Pro usnadnéni komunikace a spoluprace s cizinci jsou rovnéz vyuzivany
sluzby tzv. komunitnich pracovniki, tedy zastupcd cizineckych komunit, ktefi pomahaji zprostfedkovavat
informace ostatnim cizincdm nebo se podileji na organizaci kulturnich, spolecenskych i vzdélavacich akci.
Diky této spolupraci se Centrlim mnohem |épe dafi oslovovat nékteré specifické cilové skupiny, pfedevsim
pak mladé cizince.

Po cely rok 2018 bylo realizovano devét projektl, které zacaly v roce 2016, kdy kazdé Centrum bylo
provozovano vramci jednoho projektu a nové vzniklé Centrum na podporu integrace cizincli pro
Stfedocesky kraj s péti pracovisti. Celkem bylo za rok 2018 poskytnuto ve vSech Centrech provozovanych
SUZ MV 63 836sluzeb. Vtomto obdobi vyuZilo nabizenych sluieb celkem 4 207 klientd, sluzby
socialnépravniho poradenstvi 3 969 klientl a 2 450 klientd chodilo na kurzy ¢eského jazyka. V rdmci terénni
prace bylo osloveno celkem 4 678 cizincd.

Organizovany byly také kulturni a spolecenské akce, které cizincdm umoZiuji setkdvat se s majoritni
spolecnosti a pfrispivaji tak k vétsi otevienosti jejich komunit. Mezi nejvétsi akci, kterd je jiz tradicné
porddana Centrem v Pardubicich, patfi Multikulturni tyden. V roce 2018 probéhl devaty rocnik této akce, do
které je zapojena kolem dvaceti partnerskych organizaci a instituci. Program Multikulturniho tydne
obsahoval nejen kazdorocné objevujici se akce, ale také aktivity, které svym zamérenim reflektovaly
aktualni situaci ve mésté. Centrum realizovalo v ramci tydenniho programu napf. Multikulturni jarmark,
ktery probihal na Pernstynském ndmésti. Prostor zde dostali cizinci, ktefi mohli prostfednictvim prodejnich
stankl prezentovat svou kulturu. Dale zde pobihala tanecni, hudebni a pévecka vystoupeni.

V Centru na podporu integrace cizincli v Libereckém kraji ptipravili spolecné s Komunitnim stfediskem
KONTAKT sedmy rocnik festivalu Liberec mésto pro vSechny. Zastitu nad touto akci prevzal naméstek
primatora PhDr. Ivan Langr. Kulturni program zahrnoval tanecni, hudebni i pévecka vystoupeni cizincl
Zijicich v Libereckém kraji. Prostfednictvim stankd s ochutndvkami, méli navstévnici moznost ochutnat
pokrmy napf. z Vietnamu, Indie, Ruska, Béloruska, Moldavie, Arménie, Gruzie, Uzbekistanu, Kazachstanu,

Ceéenska, Mongolska nebo Ciny.

Pracovnici Center také pfipravovali tematické aktivity k nejrizné;jsim ¢eskym tradicim a svatkim — probéhlo
napiiklad velikonoéni tvorfeni v Ceskych Budé&jovicich, Plzni ¢&i Karlovych Varech, pfedstaveni vanoénich
zvykd v Ostravé, Zliné nebo v Olomouci. Zaroven Centra realizovala také akce ve spolupraci s mistnimi
komunitami cizincli, které seznamovaly ceskou spolecnost se svatky zahrani¢nimi — napfiklad oslavou
vietnamského nového roku v Olomouci ¢i tradi¢ni oslavou svatku déti Tet Trung Thu ve Zliné a Jihlavé.

VI.2.1.1.2 Jihomoravské regiondlni centrum na podporu integrace cizinc

Realizaci Jihomoravského regionalniho centra na podporu integrace cizincl zajistuje Jihomoravsky kraj.
Jeho financovani bylo v roce 2018 zajiSténo prostiednictvim AMIF, Jihomoravsky kraj se vSak z vlastniho
rozpoctu vyznamné spolupodili na financovani chodu Centra. Centrum pracuje na bazi partnerské
spoluprace a sitovani regionalnich aktérl integrace. Takto nastaveny format umoziuje pruzné reagovat na
aktudlini poptavku ze strany cizincll. V roce 2018 participovali na poskytovani sluzeb Centra tito partnefi:
Statutarni mésto Brno, Diecézni charita Brno, Organizace pro pomoc uprchlikiim, Zakladni Skola a materska
Skola, Brno, Stankova 14, Lipka — Skolské zafizeni pro environmentalni vzdélavani, Komixxx projekt z.s.
a Stfedni Skola stavebnich femesel Brno-Bosonohy, p.o. (Centrum vzdélavani vsem).

Centrum poskytuje ve spolupraci s vyse uvedenymi partnery na Uzemi Jihomoravského kraje tyto sluzby:
odborné socidlni a pravni poradenstvi, vyuku ¢eského jazyka v kurzech pro déti i dospélé (jazykové kurzy
rozdélené dle Spolecného evropského referenéniho rdmce pro jazyky a zamérené na rozvoj zdkladnich
komunikacnich kompetenci, konverzacni kurzy se zamérenim na spolecnost a kulturu, nizkoprahové kurzy;
distancni kurzy pro rozvoj psani, modelové zkousky na obcanstvi a trvaly pobyt), kurzy sociokulturni
orientace, pocitacové kurzy, pracovni poradenstvi, terénni prace, volny pfistup na internet a knihovna.
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Nejvétsi zajem ze strany klientl je jiz tradicné o kurzy ceského jazyka, které byvaiji zpravidla obsazeny ihned
po zverejnéni jejich nabidky. Poptavka po kurzech zlstala z velké ¢asti neuspokojena. Centrum Uzce
spolupracuje s interkulturnimi pracovniky Diecézni charity Brno (vietnamskd a mongolskd komunita)
a Magistratu mésta Brna (vietnamska, ukrajinska, ruska, arabska, moldavska komunita). Jejich ¢innost ma
vyrazny dopad predevsim na zvySeni zajmu o sluzby Centra. Zajem o nabizené bezplatné sluzby Centra
nadale roste diky propagacni kampani, ale rovnéz diky klientlim, ktefi sdileji své dobré zkusenosti v ramci
komunit. V roce 2018 vydalo Centrum jiz osmy Multikulturni kalendar, ve kterém jsou oblibené recepty
z vlasti klientl Centra.

Jihomoravsky kraj prostfednictvim aktivit Centra podporuje spolupréci a sitovani aktivit v ramci regionalni
platformy aktérl integrace, které probéhly na téma Nostrifikace vzdélani a Data o cizincich. Dale se
zaméfuje na definovani Ucelu a zplsobu zapojeni kliCovych aktér(l integrace v ramci napliiovani
nastavenych opatfeni ve Strategii rozvoje lidskych zdroji Jihomoravského kraje na obdobi 2016-2025
(prioritni osa 2 — Rozvoj lidského potencialu a socialni zaclenovani; okruh 2.5 — Integrace cizincl). Zastupce
projektu se Ucastni pracovnich setkani etablovanych krajskych platforem, jejichz ¢innost souvisi mimo jiné
i s problematikou integrace cizincll. Konkrétné se jedna o zasedani Rady pro rozvoj lidskych zdroji
Jihomoravského kraje; setkani reditelt prispévkovych organizaci (stfedni skoly atp.); setkani s tajemniky
obci s rozSifenou pUsobnosti; hospodaiskych komor v Jihomoravském kraji, regiondlni kancelar
Czechlnvestu. Centrum prohlubuje spolupréaci s brnénskymi univerzitami. Studentdim nového studijniho
oboru Ucitelstvi ¢eského jazyka a literatury se zaméfenim na Zaky s odliSnym materskym jazykem byly
umoznény ndslechy hodin ve vyuce ¢eského jazyka pro cizince a exkurze do Centra.

V roce 2018 vyutzilo sluzeb Centra celkem 1420 klientd. Celkem bylo zahajeno 30 klasickych jazykovych
kurzi ¢eského jazyka pro cizince; dale pak 9 online kurz(i zamérenych na psani a gramatiku, 15 kurzl
cestiny pro déti cizincl, 2 zkousky z ¢eského jazyka k Zadostem o trvaly pobyt a 1 zkouska z ¢eského jazyka
na obcanstvi; 11 kurz( sociokulturni orientace; 2 adaptacné-integracni kurzy a 7 pocitacovych kurzg.

Kromé Jihomoravského centra pro integraci cizincli podporuje Jihomoravsky kraj cizince na svém Uzemi
jesté dalsi aktivity. Jihomoravsky kraj vyclenil ze svého rozpoctu v roce 2018 ¢astku na aktivitu Podpora
obdand EU v uzemi Jihomoravského kraje. Tyto prostfedky byly ureny predevSim na realizaci kurzl
Ceského jazyka (celkem 20 klasickych kurz( ¢eského jazyka, 4 letni intenzivni kurzy, 1 konverzacni kurz)
a ddle pak na konzultace a doprovody na Gfady a dalsi relevantni instituce. Ve stejném roce byla podana
zadost o vyclenéni financnich prostfedkl na tuto aktivitu i na rok 2019. Dalsi aktivitou Jihomoravského
kraje je partnerstvi v projektu Strategie integrace cizinci ve mésté Brné, jehoz pfijemcem je Statutarni
mésto Brno. V ramci podprojektu Jihomoravského kraje probihaly kurzy ceského jazyka pro matky za
pfitomnosti déti ve vyuce, kurzy SKO a kurzy pro déti ve véku 7-11 let. V neposledni fadé je Jihomoravsky
kraj zapojen do projektu Mésta a inkluzivni strategie, jehoZ pfijemcem je organizace SdruZeni pro integraci
a migraci. Projekt realizovany za podpory Evropského socidlniho fondu, Operaéniho programu
Zameéstnanost, v rdmci vyzvy 124, ktera je zamérend na podporu inovacniho prostredi.

VI.2.1.1.3 Centrum na podporu integrace v Usteckém kraji

Centrum na podporu integrace cizincd v Usteckém kraji je provozované nestatni neziskovou organizaci
Poradna pro integraci, z.U. Jeho financovani bylo vroce 2018 zajisténo prostfednictvim Azylového
migracniho a integraéniho fondu. SluZzeb centra vyuZilo béhem roku 2018 celkem 1 020 cizincll ze tretich
zemi a s udélenou mezinarodni ochranou, a bylo realizovano 1 707 intervenci.

Stézejni sluzby centra byly zajistovany socidlnimi, pravnimi, vzdélavacimi a socialné-integracnimi
pracovniky. Odborné socidlni poradenstvi bylo poskytovano v sidle centra v Usti nad Labem
a na detasovaném pracovisti v Teplicich. Poradenstvi bylo na zdkladé dohody ¢i potreby klient( zajistovano
i terénni formou, predevsim v lokalitach se zvySenou koncentraci ubytovani ¢i zaméstnani cizincl z cilové
skupiny. Konktrétné se jednalo o terénni praci v lokalitach LitoméFice, Lovosice, Zatec, Louny, Roudnice nad
Labem, Teplice, Krupka, Dé&cin, Bilina, Chomutov, Kadan, Klasterec nad Ohfi, Litvinov, Most, lJirkov
a Hora Sv. Sebestidna. Pfi poradenstvi bylo v pfipadé nutnosti vyuZivano sluzeb tlumoénika. Nej¢astéji byla
poskytovana cizinclm pomoc v oblasti pobytové problematiky, prav a povinnosti cizincl, zdravotniho
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pojisténi, socidlnich davek, bydleni, uplatnéni na trhu prace a nostrifikace vzdélani. V pripadé, ze se jednalo
o dotazy presahujici kompetence socidlniho pracovnika, vyuzivali cizinci bezplatné pravni poradenstvi, které
bylo poskytovano vyhradné ambulantni formou v sidle Centra.

Kompetence cizincl vedouci k socialni i pracovni integraci byly rozvijeny pomoci vzdélavacich aktivit, mezi
nimiz maji dominantni postaveni kurzy ¢eského jazyka a kurzy sociokulturni orientace. V daném roce bylo
realizovano celkem 24 kurzd cestiny rdznych Grovni pro déti i dospélé, které navstévovalo 307 uUcastnika.
Kurzy sociokulturni orientace probihaly ve 4 modulech a celkem jich bylo zrealizovdno 25 pro 191
Ucastnikl. Na zakladé poptavky maji cizinci prileZitost vyzkouset si zkousky k trvalému pobytu a k obcanstvi.
V roce 2018 se uskutecnily 2 kurzy na ptipravu ke zkouSce B1 pro celkem 9 osob. Déti béhem skolniho roku
vyuzivaly pfedevsim moznost doucovani, které bylo zajisténo dobrovolniky. Nedilnou soucasti vzdélavacich
aktivit jsou prednasky pro cizince (napf. na témata slouceni rodiny, zaméstnanecka karta). V roce 2018 se
uskutednily 4 tyto prednasky, celkem se jich zucastnilo 198 cizincu.

Centrum realizuje i Skoleni odborné verejnosti, napt. pedagogt, lektor( cestiny, Urednikd, ktefi se dostavaiji
do pfimého kontaktu s cilovou skupinou. Mezioborové preddvani zkusenosti prispiva k zefektivnéni sluzeb
Centra i samotnych odbornik(. V roce 2018 se uskutecnilo celkem 14 téchto Skoleni a proskoleno bylo
134 osob.

Aktivity podporujici vzajemné soutziti cizinc s majoritni spole¢nosti, tzv. integracni aktivity pro cizince
a integracni multikulturni aktivity, mély rdznorody charakter a respektovaly potieby dospélych, déti, druhé
generace cizincl i vétSinové spolecnosti. V roce 2018 bylo zrealizovano 43 integracnich aktivit pro cizince,
zahrnujicich napf. damské kluby, vytvarné dilny, sportovni akce, exkurze, jazykovy priméstsky tabor
atp. Téchto aktivit se zUcéastnilo 235/965 cizincl (unikatni/celkové). Dale Centrum zrealizovalo fadu
Workshopt (11x), Projektovych dnd (10x), Exkurzi student( (5x) jejichZ cilem bylo pfibliZit Zivot mistnich
cizincl, jejich kultury, zvyky a tradice. Téchto multikulturnich integrac¢nich aktivit se v roce 2018 uskutecnilo

26 a celkem se jich zucastnilo 824 osob. Za ucelem prezentace kultury zde Zijicich cizincl porada Centrum
také Etnické vecery, v roce 2018 se uskutecnily 4 tyto vecery, navstivilo je 950 osob.

Cizinci ocenovali zdzemi informacniho centra, které poskytovalo bezplatny pfistup kinformacim
a zprostfedkovavalo kontakt se zemi jejich plvodu a rodnym jazykem (internet, televize se satelitem,
vicejazy¢na knihovna, tiskoviny). Prostory vyuZivaly komunity cizincd také ke svym vlastnim aktivitdm
(schlzky klubu nebo nacvi¢ovani kulturniho vystoupeni).

Centrum iniciuje a podporuje integracni lokalni politiku. Pracovnici Centra se proto Ucastnili koordinacnich
skupin komunitniho pldnovani mésta Usti nad Labem, spolupracovali s koordinaéni skupinou kraje pro
integraci cizincd a sitovali subjekty podilejici se na integraci cizincl (sdruZeni jednotlivych komunit, NNO
i urady). Nedilnou soucasti Cinnosti Centra je realizace Platformy integrace cizinc( v regionu. V roce 2018
se uskutecnila 3 setkani platformy aktérd vzdélavani cizincll v Usteckém kraji.

VI.2.1.1.4 Integracni centrum pro cizince - Diecézni katolickd charita Hradec Kralové

Realizatorem Integracniho centra pro cizince Hradec Krdlové je Diecézni katolicka charita Hradec Kralové.
StéZejnimi aktivitami Centra jsou odborné poradenské sluzby, kurzy, poradani integracnich multikulturnich
aktivit s rGznym zamérenim pro rlizné cilové skupiny, podpora zajmovych a svépomocnych skupin cizincl
a v neposledni fadé realizace platformy.

Odborné socialni a pravni poradenstvi, které je poskytovano jako registrovana socialni sluzba, bylo
poskytovano jak ambulantni, tak terénni formou. V rdmci poradenskych sluzeb bylo poskytnuto 1 045
kontaktll a intervenci celkem 659 cizinclim ze tfetich zemi a cizinclim s udélenou mezinarodni ochranou.
Ve spojitosti s poradenstvim probihda rovnéZ spoluprace stlumocniky, prekladateli a interkulturnimi
pracovniky. Pracovnici Centra poskytovali cizincGm dvakrat tydné asistenci pfi vyfizovani jejich pobytovych
Zadosti na pracovisti OAMP Hradec Kralové.

Kurzy pro cizince byly realizovany v Hradci Kralové, Ji¢ing, Ceské Skalici, Rychnové nad Knéznou, Trutnové,
Hoficich, Jaroméfi-Josefové, Nechanicich, Nachodé a Rasovicich. Bylo zorganizovano celkem 34 kurzl
Cestiny pri Ucasti 307 osob a celkem 21 kurz( sociokulturnich dovednosti pro 160 Gcastnikd.
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Dobrovolnické aktivity byly zaméfeny na individudlni pomoc dobrovolnika klientovi v rdmci akreditovaného
dobrovolnického programu Rafael. Pfevainé se jednalo o pomoc s doucovanim a domdci pfipravou do skoly
pro déti cizincl. Celkem bylo dobrovolniky poskytnuto 394 hodin dobrovolnické cinnosti, zapojilo se
19 dobrovolnikt a 17 cizincd.

Centrum poradalo fadu multikulturnich aktivit. Nejvyznamnéjsi byl tradi¢né festival Setkani narodu, ktery se
konal 13.listopad 2018 v Hradci Kralové, na kterém se prezentovalo 29 narodnosti Zijicich
v kralovéhradeckém regionu. Dalsimi realizovanymi aktivitami byly napf. Slovanskd zima, Pfiméstsky letni
tabor, Sportovni odpoledne, Pozndvame CR — vylet do Prahy, Den Ukrajiny, Mezinarodni turnaj ve stolnim
tenise, Mezinarodni turnaj v nohejbale, Velikonocni workshop, Vernisaz obrazll ukrajinskych vytvarnych
umélch — Hradecky salon, workshop Predveder vsech svatych, Autorsky umélecky workshop s malifem,
Multikulturni ukrajinsky vecer Piset mého srdce, Jednodenni lyZafsky vycvik, Rozlouceni se skolnim rokem,
Détsky den, Multikulturni den na Gymnaziu J. K. Tyla v Hradci Krdlové, Vylet na kole-Chlum u Hradce
Kralové, sportovni klub, besedy a pfednagky pro studenty SS — Peru, Lunarni novy rok — tradice Dalného
vychodu, workshop Pleteme z pedigu atd. Celkem bylo usporaddno 29 akci a setkdni sportovniho klubu,
s Ucasti cca 1 600 cizincl a cca 900 pfislusnikd majoritni spolec¢nosti.

Vramci aktivit na podporu zdjmovych a svépomocnych skupin cizincd probihala aktivni spoluprace
s Mezinarodnim kulturnim institutem Kli¢, Regionalnim ukrajinskym spolkem ve vychodnich Cechéach,
zahrani¢nimi studenty Univerzity Hradec Kralové a dobrovolnickou organizaci KURO.

Regionalni platforma za Ucasti zastupcUl regionalnich aktérl integrace byla v roce 2018 realizovana dvakrat.
V prlibéhu roku vykondvalo v Centru studentskou praxi 23 studentl Univerzity Hradec Kralové.
VI.2.1.1.5 Integraéni centrum Praha o.p.s.

Béhem roku 2018 realizovalo Centrum jiz Sesty projekt s nazvem Integracni centrum Praha VI ze zdrojli EU -
narodniho programu AMIF. Doplfiujici sluzby (napt. interkulturni prace, kurzy CJ pro Grovné vyssi nez Al,
mini projekty aktivnich cizinch ze tfetich zemi) byly podpoteny ze zdroji MV CR a Magistratu hl. m. Prahy.

Integracni centrum Praha nadale nabizelo své sluzby v ramci projektu AMIF ve spolupraci se &tyrmi
nestatnimi neziskovymi organizacemi (PPI, InBaze, SIMI, OPU) na 6 mistech v Praze (Komunitni a informacni
centrum na Praze 1, pobocky na MC Praha 4, 12, 13 a 14 a kancelaf ve vietnamské trznici SAPA). Celkové za
rok 2018 vyuzilo sluzeb centra 3 297 osob, z nich 1 917 klient( sluzby centra vyuZili poprvé.

Kurz(i ¢eského jazyka bylo v roce 2018 poskytnuto 50 celkové pro 759 osob. Kurzy byly poskytovany jak
v ramci projektu AMIF, tak i ze zdroji MHMP nebo jako soucast projektl obci resp. méstskych casti
hl. m. Prahy. K tomu se 675 osob zucastnilo opatifeni podporujicich jejich sociokulturni orientaci.

Mezi nejdlleZitéjsi aktivity centra patfi i nadale prace v terénu. Pracovnici centra za rok 2018 navstivili
celkem 1 776 mist (z toho 448 novych) a oslovili celkem 7 072 cizincu ze tretich zemi.

Béhem roku 2018 byla tradicné koordinovana c¢innost regiondlni poradni platformy. Celkem 5 setkani se
zUcastnilo témér 200 osob zastupujicich vice neZ 50 instituci a organizaci, véetné zastupct spolk(l cizincll ze
tretich zemi. Clenové regiondlni poradni platformy se v prosinci 2018 zt&astnili workshopu k hodnoceni
naplnéni koncepce hl. m. Prahy pro oblast integrace cizincl a Ak¢éniho planu na obdobi 2018 - 2019.

Znacnym vyvojem prosla i aktivita Interkulturni prace. Sluzby poskytované z financni podpory AMIF byly
doplInény o sluzby pro mongolsky, ¢insky a arabsky mluvici klienty (dotace MV CR, MHMP). Byly vytvoreny
nové nastroje k aktivizaci klientl, napf. Ceské readlie, v rdmci kterych dobrovolnici ze stran majority vedou
prednasky na témata spojend se sociokulturni orientaci. Pokracovala také spoluprace se spolky cizincl ze
tretich zemi, a Cast jejich zastupcll se stala stalymi Ucastniky Regionalni poradni platformy. SluZeb
interkulturnich pracovnikl vyuZzilo celkem 922 klient.

Poprvé béhem své Cinnosti se centrum zapojilo jako partner do mezinarodniho projektu INTEGRA, kde byly
spolu s partnery z Bulharska, Slovenska, Itdlie a Chorvatska vytvofeny a implementovany nové nastroje
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k hodnoceni strategickych material(i mést pro oblast integrace cizinc(i a byly pfipraveny k zakomponovani
do koncepce Prahy pro oblast integrace cizincu.

VI.2.1.2 Podpora projektl na lokalni tirovni

MV pokracovalo i v roce 2018 v realizaci dotacniho fizeni uréeného pro projekty obci a méstskych ¢asti na
podporu integrace cizincl, protoze mezi jeho dlouhodobé priority patfi podpora integracni politiky na
lokalni Urovni. Integrace cizincl je komplexni proces, ktery se uskutecriuje predevsim v mistech pobytu,
zaméstnani, podnikani, traveni volného casu ¢i studia cizincl v rdmci jejich pfimého souZiti s vétSinovou
spolecnosti.

Projekty obci na podporu integrace cizincu jsou realizovany v obcich, méstech nebo méstskych ¢astech, kde
dochazi ke krizovému vyvoji — aktualnimu nebo potencidlnimu — ve vztazich mezi cizinci a mistnimi
obyvateli, predevsim pak v lokalitach, kde Zije vyznamny pocet cizincl. Projekty sméruji k feseni ¢i zlepseni
stavajici situace v dané lokalité a prevenci pfipadnych konfliktG.

MV prostiednictvim tohoto dotacniho fizeni pomaha jednotlivym obcim ¢i méstskym castem ve vytvareni
a realizaci vlastnich integracnich opatfeni. Mistni samosprdvy tak prebiraji odpovédnost za integraci na
lokalni drovni. Jejich koordindtorem a garantem je mistni samosprava, ale do jejich realizace se zapojuje
fada dalSich aktér(i, ktefi plsobi v dané lokalité. Predevsim se jednd o nestatni neziskové organizace,
materské a zakladni Skoly a volnocasové kluby. Aktivity projektu vidy vychazeji a jsou uzplisobené mistnim
specifickym podminkam.

Projekty jsou predevsim cilené na cizince ze tfetich zemi a vétSinovou spole¢nost v prislusné obci, mésté i
méstské ¢asti. Ve vyjimecnych pripadech mohou byt soudasti jejich cilové skupiny (jako doplrikova cilova
skupina) také obcané zemi EU a drzitelé mezinarodni ochrany (nad rdmec podpory poskytované Statnim
integra¢nim programem).

V roce 2018 ziskalo dotaci 15 obci a méstskych ¢asti, coZ je stejny pocet jako v letech 2016 a 2017. Doslo
vSak k mirné obméné ve sloZeni mést, které Zadaly o tyto dotace. Projekty byly podporeny ¢astkou 16,3
miliond K¢. Tato financni podpora tak byla v roce 2018 oproti roku 2017 navysena o 2,3 milion( K¢.

Jednim z cild tohoto dotacniho titulu je sdileni zkusenosti a Uspésnych postupl mistnich samosprav, proto
se kazdy rok porada celostatni konference mést resicich problematiku integrace cizinc(, ktera predstavuje
soucasné trendy a vysledky v integraci cizinc na lokalni Urovni a umoznuje sdileni zkuSenosti v této oblasti.
V listopadu 2018 probéhl, pod zastitou ministra vnitra a primatora statutarniho mésta Brna, jubilejni 10.
ro¢nik této konference s podtitulem , KfiZovatky integrace”. Konferenci usporadalo statutarni mésto Brno.

Projekty ve velké vétsiné probihaji dlouhodobé, casto i nékolik let, a velkou mérou pfrispély ke zlepseni
vztahU mezi majoritni spolecnosti a cizinci v pfislusné obci. Pozitivné jsou hodnoceny vefejnosti, samotnymi
cizinci i mistni politickou reprezentaci.

VI.2.1.2.1 Pfehled projektd obci v roce 2018
Brno: Integrace cizincli ve mésté Brné — analyza komunit

Cilem projektu bylo nastavit komplexni pfistup k integraci cizincl ve statutarnim mésté Brné. S vyzkumnou
a vzdélavaci organizaci Socio Factor proto probihala ptiprava Strategie integrace cizincl. V ramci projektu
také probihaly intenzivni kurzy CJ pro Zeny cizinky v domdacnosti a pro déti cizinc(, ve kterych byly vyuzity
rGzné interaktivni pomucky ¢i vytvarné potreby. Zorganizovan byl rovnéz jubilejni 10. rocnik konference
k lokalni integraci cizincG v obcich, ktery probéhl 16. listopadu 2018 v prostorach Nové a Staré Radnice.
Konference méla 150 ucastnikd.

Havli¢ktiv Brod: Socialni za¢lefovani cizincli na izemi mésta Havlickuv Brod IX.

Hlavni ¢ast projektu byla vénovana vzdélavani cizincli. Vyuka CJ pro cizince probihala na ZS V Sadech a ZS
Staflova, ve kterych je nejvét$i koncentrace 74kG-cizincG. Na obou $kolach byli Z4ci rozdéleni do skupin
podle v&ku a Grovné znalosti CJ. Realizovan byl také kurz CJ pro stfedokolaky — cizince, kterého se t&astnilo



VI Integrace cizincl

6 studentd. Uskuteénila se rovné? vyuka CJ pro dospélé, kterd méla cizince pomoci pfipravit na zkousku z CJ
nutnou pro ziskani povoleni k trvalému pobytu. Ucastnilo se ji 15 cizincll. Pro zajisténi kvalitniho
a pfinosného studia cizincG byly zakoupeny studijni materialy a $kolni pomtcky pro vyuku CJ. V zavéru
projektu byli ocenéni nejlepsi a nepracovitéjsi Zaci, ktefi v rdmci motivace k dalSimu studiu obdrzeli knihu
dle vlastniho vybéru.

Pardubice: Podpora integrace cizincl - Pardubice 2018

Projekt reagoval na nardst poctu cizinch v Pardubicich. SnaZil se proto zlepsit komunikaci mezi cizinci
a majoritni spolecnosti. V jeho ramci proto probihala asistence na sSkoldch pro zaky - cizince, kdy asistenti
pomahali zakim cizinclm pfi vyuce. Cilem bylo usnadnit détem-cizincll pfechod do neznamého prostredi.
Podporeno takto bylo 15 déti. Cizincdm bylo poskytovano také tlumoceni na Uradech a vytvoreny byly
praktické materidly v rGznych jazykovych mutacich pro snadnéjsi komunikaci pti vyfizovani osobnich
zéleZitosti cizince. Tlumoceni vyuZilo 381 klientd mluvicich mongolsky a 12 klientd mluvicich vietnamsky.
Probihala také vyuka CJ pro déti - cizincG a metodické vzdélavani uciteld.

Plzeii: Podpora integrace cizincti na lokalni Grovni v roce 2018

Projekt se snaZil nabidnout cizincdm co nejpestfej$i $kalu moznych Grovni jazykovych kurzd CJ. Kurzy
realizovala Poradna pro cizince a uprchliky Diecézni charity Plzen. Uskutecnily se jazykové kurzy rlzné
jazykové urovné vcéetné individudlnich kurzli a letniho intenzivniho kurzu pro déti. Realizovany byly
i nizkoprahové kurzy pro zacatecniky a pokrocilé. Jazykové kurzy mély dohromady vice nez sto ucastnikl
a byl o né ze strany cizincll velky zajem.

MC Praha 3: Praha 3 — Spoleéné souziti 2018

V rdmci projektu byly realizovdny kontinudlni a nizkoprahové kurzy CJ pro cizince. Kontinualnich kurzd se
G¢astnilo 30 cizinct a nizkoprahové navitévovalo v priméru 21 cizinc. Uskuteénilo se rovné? doucovani CJ
na ZS a MS Jaroslava Seiferta, ZS a MS nam. Jifiho z Lobkovic a na ZS Jeseniova. Z4ci ZS Lupacova se zapojili
do projektu ,So far — so near 2018“, ktery usiluje o zlepSeni spoluprace skoly s rodinami zakd-cizinct
a o pfirozené zaclenéni 7akd s odlisnym matefskym jazykem do détského kolektivu. Zaci se v jeho rdmci
seznamili se svatky a tradicemi typickymi pro jednotlivé zemé, odkud pochazeji déti-cizinci navstévujici tuto
ZS. Dne 8. zaFi 2018 se v parku Parukarka uskuteénila kulturné spoleéenska akce pro rodiny s détmi z fad
cizinch ai majority , Poznejme se, sousedé”, ktera pomohla k navazovani socidlnich vazeb mezi cizinci
a majoritou. Odhadem se ji Ucastnilo 200 déti a 500 dospélych.

MC Praha 4: Zijeme na Ctyice spole¢né 2018

Projekt se zaméfil na realizaci komplexniho souboru opatfeni zamérenych jak na integraci cizincu, tak na
majoritni spolecnost a odbornou verejnost (pedagogové a uUrednici). Probéhly rozsahlé integracni aktivity
v ramci sité zadkladnich a materskych skol. Do projektu se zapojilo 9 matefskych a 11 zakladnich skol,
podporeno bylo 195 déti-cizincl. Probéhlo vzdélavani pedagogickych pracovnikl zakladnich kol a Uredniki
v ramci akreditovanych kurzd a skoleni. Uskutecnily se kurzy cestiny pro dospélé cizince, které mély
60 ucastnikl. V sobotu 9. cervna 2018 se v parku Na Pankraci konal multikulturni festival Kaleidoskop, ktery
navstivilo i pres nepftiznivé destivé pocasi pfiblizné 300 ucastnikd.

MC Praha 5: Analyza cizinch a podpora vzdélavacich aktivit k integraci cizincG na izemi MC Prahy 5 v roce
2018

V ramci projektu byly realizovany vzdélavaci aktivity pro déti ze tretich zemi, které navstévuji materské
a zakladni skoly. Konal se tak prazdninovy ptipravny kurz pro déti predskolniho, mladsSiho a starsiho
$kolniho véku, jeho? se zucastnilo 41 déti-cizincl. Realizovano bylo doucovani CJ v MS a ZS, kterého se
Ucastnilo 102 déti-cizincl. Zorganizovany byly kurzy sociokulturni orientace pro dospélé, které kombinovaly
jazykovy kurz a kurz sociokulturni orientace v Ceském prostiedi, za ucasti 13 cizincld. Uskutecnily se
workshopy pro pedagogické pracovniky, které byly zaméreny na metodickou podporu a vzdélavani
pedagogll v praci s détmi-cizinci. Zuc¢astnilo se jich 35 pedagogl. Katedra socidlni geografie a regionalniho
rozvoje P¥irodovédecké fakulty Univerzity Karlovy v Praze vypracovala Analyzu cizincG na tzemi MC Praha
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5, kterd prinesla zjisténi poctu a struktury cizincl, identifikovala vyznamné Uzemni koncentrace,
vyhodnotila je z hlediska rezidenéni segregace a navrhla vhodné néstroje a aktivity, které méGze MC Praha 5
vyuzit pro podporu integrace cizinca.

MC Praha 7: Podpora integrace cizinct na uizemi MC Praha 7 v roce 2018

Soucdsti projektu byla pravidelnd vyuka ceského jazyka na zakladnich Skoldch béhem skolniho roku, které
se Ucastnilo asi 100 déti-cizincl. Probéhly také intenzivni dvoutydenni kurzy ¢estiny pro déti pred zacatkem
nového skolniho roku, za ucasti 34 dét-cizincl. V radni¢nim casopise HOBULET vychazela jedna stranka
anglického a vietnamského textu, kterd shrnovala nejdulezitéjsi informace z Ceského obsahu casopisu.
Zorganizovany byly seminafe sociokulturni orientace a vychazky Prahou 7. Podporen byl tradi¢ni
vietnamsky détsky den v holeSovické trZnici. K navazani a zlepSeni komunikace s mistni vietnamskou
komunitou napomohlo v ramci projektu plsobeni viethamské terénni pracovnice

MC Praha 9: Integrace cizinct na MC Praha 9

V projektu probihalo bezplatné doucovéni CJ, prazdninovy kurz CJ a krouzek vyuky CJ pro cizince pro
déti-cizince na ZS a MS, kterého se Ucastnilo 34 74kd-cizinc. Skolni dokumenty MS byly prelozeny do 3esti
jazyk( (CinStina, moldavstina, rumunstina, rustina, ukrajinstina, vietnamstina), tak aby se
rodic¢lim - cizinclim zjednodusil zapis ditéte a komunikace se Skolkou. V sobotu 1. zafi 2018 probéhl v parku
Podvini populdrni multikulturni festival Barevna devitka, ktery nabidl cizinclim prostor pro jejich prezentaci.
Na realizaci festivalu se podilelo 68 organizaci a instituci. Tato akce uZ tradicné vzbudila velky zajem ze
strany verejnosti a zucastnilo se ji pfiblizné 8 000 lidi.

MC Praha 11: Integrace cizincG v MC Praha 11

Jednotlivé aktivity projektu byly zaméreny na kulturné-vzdélavaci aspekty integrace. Probihala vyuka
¢eského jazyka pro déti - cizince na MS a ZS. Oproti pfedchozim projektlm vzrostl o tuto aktivitu zajem ze
strany matefskych 8kol. Vyuky CJ se Gcastnilo vice nei sto déti-cizincl. Probihal také zajmovy krouzek, ktery
pomohl détem-cizincl Iépe poznat Ceské redlie. Uskutecnil se rovnéz letni tydenni pfiméstsky tdbor pro
Ceské déti a déti-cizince, kterého se zu&astnilo 22 déti. Zorganizovany byly i vytvarné workshopy pro zaky ZS
prvniho stupné a pravidelné multikulturni setkani.

MC Praha 12: Integrace cizinc MC Praha 12 - rok 2018

Realizovano bylo dou¢ovani CJ déti a 24k na nékolika MS a ZS, které probihalo v prostorach pfislugné gkoly.
Déti tak nemusely za doucovdnim dojizdét. Doucovani vyuzilo 177 déti-cizinci. Soucasti projektu byl
i intenzivni kurz CJ pro déti-cizincl nastupujici do nizsich roénikd zS, ktery mél 12 Géastnikd. Probéhl i kurz
CJ pro dospélé, ktery navstévovalo 15 cizincd. Ve $koldch bylo poskytovano komunitni poradenstvi ve
vzdélavani cizincl a Zakud s odliSnym matefskym jazykem, které se sestavalo napftiklad z asistence pfi zapisu
na zakladni Skolu Ci zprostfedkovani komunikace mezi cizincem, ptip. jeho rodici, a Skolou. Uskutecnilo se
nékolik spolecenskych akci podporujicich vzdjemné souziti mezi cizinci ze tretich zemi a vétSinovou
spole¢nost (ZEME-MY, Piib&hy nasich sousedd, vylety, ozvény studentského filmového festivalu).
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MC Praha 13: Spole¢na adresa — Praha 13

Projekt mél ¢tyfi priority: vzdélavani, informovanost, volny ¢as a regiondlni spoluprace. V ramci priority
,Vzd&lavani“ probihala jazykova pfiprava zakd-cizinc MS a ZS formou doucovani, kterého se Gcastnilo vice
neZ tti sta déti-cizincl. Zaroven byly vzdélavany pedagozky z téchto skol. Probihaly rovnéz nizkoprahové
kurzy cestiny pro dospélé-cizince. Soucasti priority ,Volny ¢as” migrantll a obcanl Prahy 13 byly
volnocasové aktivity podporujici vzajemné souZiti mezi cizinci a vétSinovou spolecnosti v Domé déti
a mladeZze Stodllky ave volnocasovém klubu Rozmanity svét. Ve spolupraci s lokalni pobockou
Integracniho centra Praha, o.p.s. byla realizovana kulturné-komunitni akce ,Nejsme si cizi...”, kterd méla sto
UcastniklG. V ramci priority ,Informovanost” byly publikovany informacni letdaky v rdznych jazykovych
mutacich a aktualizovédny byly informace o projektu na internetovych strankdch MC Praha 13. Priorita
,Regiondlni spoluprace” byla zajisténa prostfednictvim dvou setkani Pracovni skupiny Integrace cizincl
v MC Praha 13.

MC Praha 14: Podpora integrace cizinct

V rdmci projektu probihalo doucovani CJ pro déti- cizince na MS a ZS. Uskutecnily se kurzy CJ rdzné
jazykové urovné pro déti-cizince a dospélé-cizince, kterych se Ucastnilo 76 osob. Pro cizince byly realizovany
také volnocasové aktivity napomadhajici bourat vzdjemné predsudky a stereotypy. Podporovdna byla
informovanost a sobéstacnost cizincd prostfednictvim seminar(, které usporadalo ICP. Byla také
realizovana terénni socialni prace, ktera kombinovala socidlni poradenstvi s interkulturni praci. V jejim
ramci se uskutecnilo 888 interakci odborného socialniho poradenstvi s 34 cizinci z tfetich zemi.

MC Praha 17: Spole¢né na 17

Pomoci projektu bylo realizovano bezplatné doucovani CJ pro zaky-cizince na ZS Jana Wericha, kterého se
Gcastnilo 13 déti-cizincl. Probéhl také intenzivni jazykovy kurz CJ pro déti-cizince ve véku od 5do 9 let,
ktery mél 8 ucastnikl. Usporadany byly multikulturni workshopy v matefskych Skolach, které navozuji
vhodné podminky pro budovani pratelskych vztahl bez predsudk(l mezi détmi z majoritni spolecnosti
a détmi cizincl. VyuZit byl interkulturni pracovnik pro usnadnéni komunikace mezi cizinci a verejnymi
institucemi. Uskutecnil se podplrny metodicko-vzdélavaci seminaf pro uredniky této méstské casti, ktery
byl zaméreny na problematiku prace s cizinci a obsahoval rovnéz zakladni informace o sociadlné-kulturnich
odlidnostech cizich zemi. Na internetovych strankadch MC Praha 17 byly aktualizovany informace o aktivitach
realizovanych v ramci tohoto projektu.

MC Praha-Libus: Podpora integrace na izemi MC Praha - Libus

Méstska cast jiz nékolik let realizuje rozsahly projekt v oblasti integrace cizincd. Vjeho rdmci bylo
pfipraveno rozsahlé podplrné opatreni ve skolstvi pro déti-cizince, mimo jiné byl zajistén dostatecny pocet
asistentl pedagoga, Skolnich asistentll, interkulturnich pracovnikl, tak aby mohl byt k détem s OMJ
uplatnén individudlni pfistup. Tato opatfeni pomohla 120 détem-cizincim. Probihaly také kurzy CJ pro
cizince, které mély ivietnamské lektory. Navstévovalo je téméf 30 dospélych-cizincl. Usporadany byly
rovnéz multikulturni vefejné akce a komunitni akce, které pomohly k vétsimu zapojeni cizincl do vefejného
Zivota a k sniZeni xenofobnich nalad ve spolecnosti. Tradi¢ni akci Festival lunarniho roku a staroceského
masopustu navstivilo i mnoho obyvatel ostatnich prazskych méstskych ¢asti a okolnich stfedoceskych obci.

VI.2.1.3 Podpora projektl nestatnich neziskovych organizaci

MV realizovalo v roce 2018 dotacni titul ,Integrace cizincl 2018“ zaméreny na podporu integrace cizincl ze
tfetich zemi ze strany nestatnich neziskovych organizaci a verejnych vyzkumnych instituci. V jeho ramci bylo
mozné zadat o dotaci na projekty v téchto oblastech:

= prima asistence cizincim ze tfetich zemi na Oddélenich pobytu cizincd OAMP;
= streetwork v prostfedi cizincl nebo/a vzdélavani streetworkerd;

" realizace projektd zamérenych na poskytovani predodjezdovych informaci, adaptacné-integracnich
kurz( a podpory lepsi orientace cizincl na pracovistich OAMP;
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= vzdélavani pracovnikl Oddéleni pobytu cizincd OAMP a pracovnikl statni spravy ¢i samospravy;
=  podpora integracnich aktivit zaloZenych na vlastni aktivité cizinc(;

= vyzkum postaveni Zen-migrantek ve spole¢nosti nebo/a vyzkum v oblasti integrace cizincd, sledovani
a tvorba indikatoru integrace;

= aktivity zamérené na informovani Siroké verejnosti o oblasti integrace cilové skupiny.

V ramci tohoto dotacniho titulu MV podpofilo 21 projektd celkovou ¢astkou 21 507 657 K¢.
VI.2.1.3.1 Vyhodnoceni jednotlivych projekt(

Arcidiecézni charita Praha: Zapojeni streetworkerti z fad cizineckych komunit do integrace cizincti

Cilem projektu bylo efektivni vyuziti potencialu terénnich pracovnikl z fad cizineckych komunit, které mélo
vést k posileni informovanosti cizincll a jejich Uspésné integraci. Ve spolupraci s terénnimi pracovniky bylo
moziné reflektovat potreby cizinci a adekvatné na tyto potfeby reagovat nabizenymi sluzbami. Dalsi
z nabizenych sluzeb byla asistence poskytovand na pracovistich Oddéleni pobytu cizincl (dale jen OPC)
OAMP v Praze, Mladé Boleslavi a Pfibrami a poskytovani socidlniho a pravniho poradenstvi. Sluzby byly
poskytnuty celkem 4 028 klientam.

Centrum pro integraci cizinc: Asistence na pracovistich OPC OAMP ve Stiredoceském kraji

Cilem projektu bylo usnadnit orientaci cizincl z tfetich zemi pfi vyfizovani jejich zéaleZitosti na OPC OAMP
MV CR. Projekt pfispél k hlad$imu pribéhu Fizeni tim, ?e cilovou skupinu informoval o fadném plnéni
zadkonnych povinnosti, pomohl ji vyvarovat se chyb vzniklych z nedostatecné informovanosti
a neporozuméni pozadavkim. Byla zajisténa pomoc s vyplnénim formulafl a nabidka asistence popf.
tlumoceni cizincim pfi jednani na prepaice, kterad prispéla k hladsi komunikaci cizinc s pracovniky OPC.
V ramci projektu byla poskytnuta asistence 757 cizinclim.

Diecézni charita Brno: Asistencni sluzby na Oddéleni pobytu cizincl Jihomoravsky kraj IV.

Cilem projektu bylo poskytovéani asistence, zakladniho poradenstvi o pobytovych statusech v CR
a tlumoceni cizincm pfi jednani na pracovisti OPC Jihomoravsky kraj a poskytovani socidlniho a pravniho
poradenstvi v prostorach konzultaéni mistnosti na pobocce OPC JMK a poradny Celsuz — Sluzby pro cizince.
Cilem sluzby bylo mimo poskytovani vyse uvedenych sluzeb také co nejvétsi zvySeni kompetence klient(
sluzby v feSeni jejich situace a poskytnuti jim dostupné informace. V rdmci projektu vyuZilo sluzeb 1 770
cizinc(.

Diecézni charita Ceské Budéjovice: Asistenéni sluzby poskytované cizincim na pracovisti OAMP Ceské
Budéjovice VI.

Cilem projektu bylo poskytovani poradenstvi, asistence a tlumoceni statnim pfislusnikim tretich zemi pfi
jednani na OPC OAMP Ceské Budé&jovice. Prostiednictvim interkulturniho pracovnika pfitomného
na pracovisti ziskali cizinci lepsi orientaci ve svych pravech a povinnostech, coz usnadnilo a zpfehlednilo
jednani. Druha oblast projektu se zaméfila na vyuku jazyka a treti méla za cil informovat verejnost formou
prednasek a vystav. V rdmci projektu byly poskytnuty sluzby na OAMP celkem 2 096 cizincdm, kurzy
Ceského jazyka absolvovalo 23 cizinc(, vystav se Ucastnilo kolem 400 osob a publikum prednasek citalo 103
osob.

Diecézni Charita Plzeni: Asistenéni sluzby na pracovisti OAMP MV CR v Plzni IV.

Cilem projektu bylo prostfednictvim poskytovani asistencnich a poradenskych sluzeb cizinclim ze tretich
zemi pfimo na pracovisti OPC OAMP MV CR v Plzni pomoci pfi vyfizovani jejich pobytovych opravnéni
a soucasné je naucit vyridit si tyto zaleZitosti sami a tim podpofit jejich samostatnost a nezavislost. Dvakrat
vtydnu bylo cizincdm poskytovano poradenstvi v otazkach pobytu na Uzemi, pomoc s vyplfiovanim
formulard, tlumocdeni z/do ruského a ukrajinského jazyka a asistence dle individualnich pottfeb jednotlivych
klientd. V rdmci projektu byly sluzby poskytnuty 311 cizincim.
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Diecézni katolicka charita Hradec Kralové: Podpora integrace cizincti

Cilem projektu byla podpora integrace cizincl ze tfetich zemi a osob s udélenou mezinarodni ochranou na
Uzemi Kralovéhradeckého kraje do majoritni spolecnosti a celkové posileni socidlni adaptability téchto
cizincli prostfednictvim projektovych aktivit. Dlraz byl kladen na zranitelné skupiny osob, individudlni
pfistup a pfimou asistenci klientidm na pracovistich OAMP, terénni praci a integracni aktivity zaloZzené na
vlastni iniciativé cizincd. Obsahem projektu bylo poskytovani socidlniho a pravniho poradenstvi (véetné
zminéné asistence na OAMP) a informacni Cinnosti, realizace multikulturnich aktivit, besed, prednasek,
integracnich aktivit pro rodice s détmi a mladdeZz a zapojeni dobrovolnikd. Poradenské sluzby byly
poskytnuty 340 cizincim, multikulturnich aktivit se zdcastnilo celkem 1 748 osob.

Charita Ceska republika: Asistenéni infolinka ve vietnamstiné a mongolstiné

Hlavnim cilem projektu bylo poskytovat bezplatnou sluzbu telefonické a internetové linky poskytujici
informace a tlumoceni ve viethamském a mongolském jazyce se zamérem asistovat na celém tzemi CR
mongolsko a vietnamsko-jazyénym legalné pobyvajicim cizinclim ze tfetich zemi pti kontaktu a komunikaci
s Urady a institucemi majoritni spolecnosti, a tim posilovat integraci zminéné cilové skupiny cizinc(. Sluzba
mongolské infolinky byla poskytovdna 8 hodin tydné, sluzba vietnamské infolinky 18 hodin tydné. Sluzeb
infolinek vyuZzilo pfiblizné 800 cizincd.

Charita Ceska republika: Asistenéni infolinka v ukrajintiné

Hlavnim cilem projektu bylo rozsirit dosud poskytovanou bezplatnou sluzbu telefonické a internetové linky
poskytujici informace a tlumoceni (viz predchozi projekt) o sluzby také v ukrajinském jazyce, vcetné
asistence pfi kontaktu a komunikaci cizincG s Urady a institucemi majoritni spolecnosti, a tim posilovat
integraci zminéné cilové skupiny cizincl. Sluzba infolinky byla poskytovana 18 hodin tydné, jejich sluzeb
vyuzilo ptiblizné 300 cizinc(.

Integracni centrum Praha: Metropole vsech lil.

ces

Projekt byl zaméren na aktivizaci cizincl, at uz jednotlivcd nebo skupin, Zijicich v Praze. Cilem bylo blizsi
predstaveni cizincl ¢eské majorité. Planované aktivity (mini projekty cizincl a interaktivni prochazky po
mistech, na které méla vyznamny vliv zahrani¢ni migrace) mély za cil sniZovat napéti, odbouravat
stereotypy a predevsim prohlubovat komunikaci mezi majoritou a cizinci. V ramci této aktivity vznikla série
interaktivnich exkurzi po migrantskych mistech v Praze. V rdmci projektu bylo podpofeno pozitivni vnimani
rliznorodosti a kulturnich rozdil&. U¢astnilo se priblizné 188 navitévnika.

INFO-DRACEK: Tady jsem doma

Projekt navazal na ,Workshopy ceského jazyka“ realizované v letech 2015-2017 s cilem posilit znalost
Ceského jazyka cizincl a odbourat tak nezbytnost asistencnich sluzeb pti vyfizovani jejich zdleZitosti na
Uradech ¢i ve zdravotnickych zafizenich. Vyuka byla proto realizovdna v tematickych blocich zamérenych
predevsim na béiné oblasti Zivota, jako je naptiklad zdravotnictvi, Skolstvi nebo podnikani. V roce 2018 se
kurzy ¢eského jazyka poradané v OC SAPA rozsifily o kurzy pro predskolni déti a déti z prvniho stupné ZS.
V ramci projektu absolvovalo kurz ¢estiny 40 cizincd.

International Organization for Migration (I0M): Mladi migranti v CR jejich vlastnima o¢ima

Hlavnim cilem projektu bylo podpofit aktivni zapojeni mladych migrantl ze tretich zemi do vytvareni
spoleénosti s vy$si mirou socialni inkluze a koheze a pfispét tak k oboustranné pfinosnému souziti migrantd
a majoritni spole¢nosti. Tento cil byl naplfiovan zejména prostfednictvim zachyceni a prezentace
skutecnych pribéhd vypravénych konkrétnimi lidmi, coZz napomohlo rozvijet interkulturni dialog, toleranci,
prohloubit porozuméni a respekt k diverzité a demystifikovat zavedené stereotypy. Mladi migranti vytvofili
kratka videa o svém vlastnim Zivoté. Vysledky jejich tvorby umistila IOM na nové vytvoreny youtube kanal
IOM Prague, ktery byl propagovan na socialnich sitich. V ramci projektu se uskutecnily také debaty na
5 stfednich skolach.
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META, o.p.s. — Spolecnost pfi prilezitosti mladych migranti: Cekuj integraci!

Cilem projektu bylo rozsifeni povédomi vétSinové spolecnosti o cizincich a procesu jejich integrace
a zapojeni do ni, vytvafeni moznosti pro cizince a Cechy spole¢né organizovat akce, podpofit rozvoj
multikulturnich kompetenci Zzakl praiskych zakladnich a stfednich Skol. Realizovano bylo 11 akci klubu
Cekuj!, tvarei jazykova a literarni souté?. K dotisku 500 ks publikace ,Jakd je $kola u mé doma“ bylo
vytvoreno 8 doprovodnych videi.

Most pro: Informacni stredisko pro cizince

Cilem projektu bylo zvyseni socidlniho a pravniho povédomi cizincd a jejich informovanosti jako prevence
jejich socidlniho vylouceni. Snahou bylo podporovat postupné osamostatiiovani cizince tak, aby byl schopen
samostatného Zivota ve vétSinové spolec¢nosti bez podpory, a zamezilo se tak prohlubovani sklonu cizincl
ke klientelismu. Cilem sluzby byla také ochrana uzivatele pred predsudky a negativhim hodnocenim okoli.
V ramci projektu bylo poskytovano tlumoceni a asistence na pracovistich OAMP a terénni odborné socialni
poradenstvi. V rdmci projektu bylo podporeno odhadem 3 000 cizincu.

Poradna pro integraci: Asistence cizinclim ze tfetich zemi na pracovistich OAMP v Usteckém kraji

Hlavnim cilem projektu bylo poskytovani pfimé asistence cizincim ze tfetich zemi na OPC OAMP a v terénu,
v mistech s vétsi koncentraci cilové skupiny. Poskytované sluzby vedly ke zlepseni informovanosti uzivatell
o jejich pravech a povinnostech, o moZnostech uplatnéni na pracovnim trhu v CR, o socidlnim, zdravotnim
a vzdélavacim systému CR. P¥im& asistence byla poskytovana konzultanty pro cizince, konzultantem
pobytové agendy a interkulturnimi asistenty PPI. V rdmci projektu byly sluzby poskytnuty 976 cizincdm.

Poradna pro integraci: Barevna planeta 19. roc¢nik

Cilem projektu byla realizace 19. roéniku festivalu , Barevna planeta“ v Usti nad Labem, ktery se pravidelné
kond ve spolupraci s komunitami cizincd Zijicich na uzemi CR. Tento zplisob pfimého
a nezprostifedkovaného kontaktu lokalnich ¢eskych obyvatel s predstaviteli jinych kultur je jednou z cest,
ktera napomaha k nenasilnému sblizeni, vzdjemnému porozuméni a pozitivnimu ovliviiovani smérem
k toleranci a k potirdni rasové a narodnostni nesnasenlivosti a xenofobie. Festival, ktery probéhl dne

8. zafi 2018, navstivilo pres 9 000 navitévnikd z celé CR.
Slovo 21: SLOVO - bulletin pro cizince a o cizincich

Hlavni cil projektu byl prostfednictvim bulletinu SLOVO umoznit cizinciim z tfetich zemi Uspésnou integraci
do majoritni spolecnosti formou predani potfebnych informaci, ddle pfiblizit ¢eskym obcanim Zivot
a kulturu imigrant(l a poskytnout informace o situaci a postaveni cizinc@ v CR. Bulletin Slovo zéroveri poskyt!
objektivni informace odborné verejnosti, ufednikim statni spravy a samosprdvy o Sifi a rozmanitosti jiz
realizovanych integracnich opatfeni, o situaci a postaveni cizincl i o pfinosech imigrace pro spolecnost
a ob&any CR. Bulletin podporuje aktivni zapojeni migrantt i formou jejich G¢asti na tvorbé bulletinu. Celkem
byla v roce 2018 vydana 4 Cisla bulletinu, kazdé v nakladu 4 000 vytiskd.

Slovo 21: Posileni interkulturnich kompetenci pracovnikii OAMP a dalSich pracovnikii vefejné spravy

Hlavnim cilem projektu bylo skrze specidlni Skoleni posilit interkulturni kompetence, komunikacni
dovednosti a odbornou pfipravenost pracovniki OAMP a dalSich pracovnikl vefejné spravy. Ziskané
poznatky i dovednosti byly vyuZity ve vykonu prace s cizinci - statnimi prislusniky tfetich zemi. V ramci
projektu probéhlo celkem 11 dvoudennich $koleni (9 pro pracovniky OAMP a 2 pro pracovniky PCR). Celkem
bylo proskoleno 110 zaméstnanct OAMP a PCR a 5 novych lektord.

Slovo 21: Rodina Odvedle

Projekt ,,Rodina Odvedle” mél za cil podpofit integraci cizinct, kvalitni komunikaci na individudlni Grovni
a souZiti cizincd z tfetich zemi s majoritni spole¢nosti. Zakladem spolec¢ného soufziti je dobra komunikace
mezi lidmi z rdznych zemi. Projekt byl dale zaméren na posileni informovanosti majoritni spole¢nosti
v oblasti integrace cizinc(l, posileni vzajemné tolerance a vstficnosti. Probéhlo setkani rodin Cech( a cizincl
u spoleéného obéda (zucastnilo se celkem 208 osob), v nékolika krajich, vidy vtentyZz den v roce.
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Uskutecnilo se i setkani rodin cizincli i ¢eskych obcanl u pfileZitosti 15. jubilejniho rocniku projektu
(zG&astnilo se celkem 376 osob ze 4 krajd CR) a medialni kampari. Projekt se stal inspiraci pro jeho realizaci
v fadé dalSich zemi EU.

Slovo 21: Vitejte v Ceské republice

Projekt podpofil integraci cizincl z tfetich zemi formou 120 pilotnich adaptaéné integracnich kurzl , Vitejte
v Ceské republice” (zU&astnilo se 1 571 cizinc() tak, aby znali sva prava a povinnosti a dobfe se orientovali
v Ceské spolecnosti. Kurzy vedli proskoleni lektofi a tlumocnici s metodickou podporou a byly propagovany
prostfednictvim socialnich siti, webovych stranek http://www.vitejtevcr.cz/ a v podobé tisténych materiald.
Zaroven byly aktualizovany jiz existujici materialy PFisti zastdvka a Jak na to.

Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci: Indikatory integrace cizinc z tretich zemi v CR

Cilem projektu bylo priibéziné sledovani integracnich procest pomoci vypracovanych nastroji a metodik za
Ucelem zajisténi podkladd pro hodnoceni priibéhu a Géinnosti integrace cizincl z tietich zemi v CR. Projekt
navazal na predchazejici projekty financované z EIF (2009 - 2015) a MV (2016, 2017) a prispél tak k zajisténi
nezbytné kontinuity dosavadnich vystup( pro OAMP MV CR.

Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci: Vyzkum vybranych oblasti integrace studenti z tfetich zemi
studujicich vysokoskolské obory na tzemi Hlavniho mésta Prahy, jejichz studium je financovano ze
statniho rozpoctu CR

Cilem projektu bylo zmapovat specifika integrace studentdl - cizincG studujicich vysokoskolské obory na
uzemi hl. m. Prahy. Vystupy projektu pfispéji k v€asnému nastaveni vhodnych preventivnich opatteni, kterd
prispéji k predchazeni rizik nedspésné integrace této skupiny mladych lidi.

VI.2.1.4 Posileni informovanosti

Snadny pfistup cizincl k informacim je zcela zdsadni pro jejich dobrou orientaci ve spoleénosti. Je nezbytné
cizince seznamovat s ¢eskymi redliemi, se zékladnimi hodnotami CR a EU, zprostfedkovavat informace
o zvyklostech a pravidlech souZiti v CR, o néleZitostech legdlniho pobytu, zaméstnavani a podnikani
a o organizacich, které poskytuji cizincm podporu a pomoc.

®  Poskytovani informaci pro orientaci cizinc ve spolecnosti bylo nadéle rozdélovano do tfi fazi:
PFedodjezdové informace jsou zékladnim piehledem o podminkach pobytu cizincl v CR s upozorné&nim
na pfipadna rizika spojena s nedodrzovanim zakon(, poskytované potencialnim imigrantim jiz v zemi
pOvodu. Vroce 2018 byla aktualizovdna ceska verze brozury PFisti zastdvka — Ceskd republika.
Aktualizace byly poté prelozeny do sedmi jazykd (anglitina, rustina, ukrajinstina, vietnamstina,
francouzstina, mongolstina a arabstina). Zaroven byl aktualizovany text nové preloZen do $panélstiny.
Do kazdé jazykové verze brozury byl umistén QR kdd odkazujici na stranku MV, kde je mozné
zhlédnout film Pristi zastdvka.

=  Letdk a instruktdini film Jak na to, ktery byl k dispozici na Oddélenich pobytu cizinc OAMP,
v integracnich centrech i na webu MV CR, usnadfiuje cizincdm orientaci v procedufe vyfizovani
a povolovani pobytu. Byla aktualizovdna ceska verze tohoto letaku a aktualizace byly nasledné
prelozeny do sedmi jazyk( (angli¢tina, rustina, ukrajinstina, vietnamstina, francouzstina, mongolstina
a arabstina). Letak byl nové preloZzen do Spanélstiny. U instruktazniho filmu Jak na to byly
aktualizovany ceské titulky, kdyz jejich aktualizace byla preloZena do sedmi vySe uvedenych svétovych
jazyk. Titulky byly nové preloZeny také do Spanélstiny.

= Adaptacné-integracni kurzy pro nové prichozi cizince s cilem pomoci cizincim orientovat se v novém
prostiedi, seznamit je s jejich moZnostmi, pravy i povinnostmi v rdmci jejich setrvani v CR a také s riziky
neplnéni téchto povinnosti, s mistnimi poméry a zvyklostmi a se zakladnimi hodnotami CR i EU. V roce
2018 bylo v ramci projektu realizovano 109 kurzd pro 1 571 osob z tretich zemi. Kurzy byly poradany
mj. pro studenty VS pfimo na université a pro nové prichozi zahraniéni pracovniky ve spolupraci se
zaméstnavateli. Projekt reagoval pruzné na aktualni potreby a vyvoj situace - v roce 2018 probéhlo pro
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671 zahrani¢nich zaméstnanctl celkem 35 kurzl. Byl aktualizovan preklad brozury Vitejte v CR do péti
jazykl (rustina, ukrajinstina, vietnamstina, francouzstina a arabstina). Pribéiné byl aktualizovan
informacéni web www.vitejtevcr.cz, ktery je k dispozici v osmi jazykovych verzich. RozSifena byla
databdze lektord a tlumocnikd. Koncepce predpoklddala moZnost zavedeni povinnosti pro nové

pfichozi cizince absolvovat Uvodni adaptacné-integracni kurz.

=V minulych letech se v CR rozsifila praxe vykonu nelegalni prace ob&any tfetich statd, ktefi jsou drziteli
pobytového opravnéni vydaného jinym clenskym statem EU, a na zakladé predstiraného vyslani
k poskytovani sluzeb zahrani¢nim zaméstnavatelem usazenym v tomto ¢lenském staté vykonavaji v CR
zavislou praci. Jednd se predevSsim o Ukrajince, ktefi jsou drZiteli polskych kratkodobych
a dlouhodobych viz za Ucelem zaméstnani. S cilem varovat Ceské zaméstnavatele i ukrajinské
pracovniky pred takovym postupem, vydaly statni organy s fidici a kontrolni pravomoci v oblasti
zaméstnavani cizincl spolecné stanovisko o nezakonnosti této praxe pro zaméstnavatele a informacni
letdky urcené pro ukrajinské obcany. Stanovisko bylo zvefejnéno na internetové strance MV
a elektronicky distribuovano zaméstnavatelim prostifednictvim podnikatelskych reprezentaci. Letak
byl rovnéz zverejnén v elektronické formé a navic byl v nakladu 12 tisic vytiskd v ukrajinstiné
distribuovan na uzemi Ukrajiny prostfednictvim zastupitelského dradu. Ministerstvo vnitra v roce
2018 v zajmu zvySovani informovanosti na svém webu zvefejnilo a ve spolupraci s podnikatelskymi
reprezentacemi elektronicky distribuovalo i dals$i infomacni materidly pro zaméstnavatele: prehled
pobytovych opravnéni cizincd s pristupem na trh prace a informace o parametrech pracovnich smluv ¢i
dohod o pracovni ¢innosti, které museji spliovat zadatelé o zaméstnanecké karty.

Asistence cizincim na Oddélenich pobytu cizinch OAMP — MV podporuje informovanost a sobéstacnost
cizincl prostfednictvim realizace projektu asistencnich sluzeb ve spolupraci s Centry na podporu integrace
cizinci nebo s nevladnimi neziskovymi organizacemi (s vyuZitim sluzeb interkulturnich mediator(
a komunitnich tlumo¢nik() pfimo na pracovistich OAMP v Praze, ve Stfedoceském kraji, dale v Usti nad
Labem, Pardubicich, Hradci Kralové, Brné a v dalSich méstech.

Kurzy socio-kulturni orientace ve spolecnosti pro dlouhodobé pobyvajici cizince, zpravidla propojené
s vyukou cestiny pfipadné s praktickym nacvikem zvladani kazdodennich situaci, maji nejcastéji formu
tematickych seminarl k reseni zaleZitosti kazdodenniho Zivota, zdravotnické osvété, kulture, historii Ci
tradicim ceské spolecnosti. Kurzy byly v roce 2018 poskytovany prostiednictvim projektd nestatnich
neziskovych organizaci a Center na podporu integrace cizinca.

Informacni internetové stranky:
®  Pravidelné aktualizovany jsou informace na www.mvcr.cz v sekci Azyl, migrace a integrace.

= Prdbézné aktualizované stranky www.cizinci.cz provozované MPSV ve spolupraci s MV jsou
komplexnim zdrojem informaci o integraci cizinc@i v CR i v zahrani¢nich souvislostech. Jsou uréeny
pracovnikim statni sprdvy a samospravy, nestatnim neziskovym organizacim pracujicim s cizinci,
verejnosti ¢i cizincm samotnym.

=  Pro informovanost cizincl v zaleZitostech pobytu na Uzemi CR je zfizen web www.imigracniportal.cz
(vanglické verzi www.immigrationportal.cz) s informacemi pro cizince o pobytové agendé, a to
v ¢edtiné a anglictingé. Prinasi také informace o migraci a integraci cizinc v CR, informuje o aktivitach
a materidlech na podporu integrace cizincl a realizovanych vyzkumech.

Informace jsou cizincm predavany i prostfednictvim tisténych letdk( a brozur (vidy nejméné v Sesti
jazykovych verzich).

Nadale jsou poskytovany sluzby informacni linky pro cizince (mailové i telefonické). Telefonicka linka v roce
2018 odbavila 40 664 hovord. Tym infolinky v roce 2018 zodpovédél 14 237 emailovych dotazl. Informace
pro cizince k zaleZitostem pobytu jsou aktualizovany také na webovych strankach MV.
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Pfiprava na zkousku k obcanstvi z Cestiny a redlii je realizovdna prostrednictvim nestatnich neziskovych
organizaci a Center na podporu integrace cizinct (napf. kurzy estiny, zkousky nanetisto®).

VI1.2.1.5 Prohlubovani odbornych kompetenci

Projekt zaméreny na posileni mezikulturnich kompetenci pracovniki OAMP pokracoval ivroce 2018.
V ramci projektu probihala skoleni novych pracovnikd pobytovych pracovist OAMP a realizovany byly i dvé
gkoleni pro potfeby Policie CR. Piinos téchto koleni a spokojenost G&astnikl byla ovéfovdna pomoci
anonymniho dotaznikového Setfeni.

Pracovnici OAMP byli skoleni predevsim v komunikacnich dovednostech se zaméfenim na jednani se
statnimi prislusniky tfetich zemi, praci s tlumocénikem a prakticky ndcvik chovani v interkulturné slozitych ci
zatéZovych situacich. V navazujicim Skoleni patfila mezi hlavni témata interkulturni komunikace, stereotypy,
interpretace a jejich rizika, koncept strachu a potreb a zaklady teorie komunikace.

Celkem se v roce 2018 uvedeného $koleni zG&astnilo 110 pracovniki OAMP a Policie CR, z toho Gvodnich
Skoleni 76 osob a navazujicich skoleni 34 osob.

Dotaznikové Setteni zjistujici zpétnou vazbu od ucastnikl opétovné potvrdilo kvalitu kurzu.

VI.2.1.6 Uéast cizincli na vefejném a politickém Zivoté

A&koliv v CR nejsou samospravami zfizovany poradni orgdny cizincd, jsou cizinci v Fadé mist spole¢né se
zastupci majority aktivnimi ¢leny poradnich a jinych organ( (napt. platforem) a pracovnich skupin krajl
i municipalit. Clenstvi v téchto orgdnech a uskupenich umoZfiuje cizincm podilet se na vytvareni
komunitnich pland a integracnich strategii danych mist. Touto formou se cizinci mohou pfimo Ucastnit
rozhodovani o vécech vefejnych na krajské a mistni Urovni a zapojit se tak do tvorby verejné politiky.

Cizinci se aktivné zapojuji také do ¢innosti obCanského sektoru. Pracuji ve vétsiné regiondlnich Center na
podporu integrace cizincl (véetné krajskych platforem Center), jsou ¢leny platforem (napf. regiondlni
poradni platforma hl. m. Prahy) a ucastni se Cinnosti nestatnich neziskovych organizaci (NNO), zpravidla
jako pracovnici, asistenti, tlumocnici ¢i dobrovolnici NNO ¢i Center). Nékteré z NNO jsou pfimo
organizacemi cizincl Zijicich v CR. Vyznamny je také aktivni podil cizincd na realizaci integraénich projektd
obci. Zastupci cizinch zejména druhé generace participuji na diskusnich setkanich s predstaviteli MV,
samosprav a jinych instituci o situaci, problémech a vztazich na mistni drovni.

MV podporuje vlastni aktivity cizincl v rdmci dotacniho programu Integrace cizincd uréeného NNO. Jako
priklad dobré praxe Ize uvést ,,Mini projekty”, realizované Integra¢nim centrem Praha i v roce 2018. Jednalo
se o moznost financéné i metodicky podpofit projekty, zaloZené na vlastni iniciativé cizincl a s jejich aktivni
Ucasti. O realizaci projektl projevili zajem jak migranti jednotlivci, tak migrantské spolky, podpofeno bylo
5 projektd.

VI1.2.1.7 Zkouska z ¢eského jazyka

Zkouska z ¢eského jazyka na urovni Al je jednou ze zakonem stanovenych podminek pro povoleni trvalého
pobytu cizince v CR od roku 2009. Koordinaci Systému vyuky ceského jazyka a zkoudek pro cizince jako
jedné z podminek pro udéleni trvalého pobytu je povéfeno MSMT ve spolupraci s MV.

Zkousku z Cestiny po trvaly pobyt absolvuji cizinci bezplatné - MV v ramci systému zkousek z ¢eského jazyka
pro cizince proplaci prvni pokusy zkousek cizincl z ceského jazyka, a to formou vyddavani Poukazl na
bezUplatnou zkousku z ¢eského jazyka pro ucely povoleni trvalého pobytu na Gzemi CR. Za rok 2018 bylo
uchazecim vydano celkem 1 968 téchto poukazi. Pokud vsak cizinec napoprvé u zkousky neuspéje, dalsi
pokusy resp. zkousky v opravném terminu jiz hradi cizinec z vlastnich prostredkd.

* podrobné informace ke zkougce pro obcanstvi jsou k dispozici napft.
http://ujop.cuni.cz/zkouska/informace/obcanstvi, nebo na http://obcanstvi.cestina-pro-cizince.cz/.
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Pro ziskdni statniho obcanstvi CR uklada zakon mj. povinnost sloit zkousku z éeského jazyka na trovni B1.

Ucelené informace o zkougkach pro cizince, ktefi zadaji o trvaly pobyt nebo o udéleni statniho ob&anstvi CR,
Ize najit na strankach https://cestina-pro-cizince.cz, jejichZ provoz zajistuje Narodni Ustav pro vzdélavani.
Na vzniku téchto stranek se podili MSMT, MV a Ustav jazykové a odborné pFipravy UK.

VI.2.2 Ministerstvo prace a socialnich véci

MPSV v priibéhu roku 2018 plnilo v oblasti integrace cizincl ukoly jemu zadané Postupem pri realizaci
aktualizované Koncepce integrace cizincli - Ve vzdjemném respektu v roce 2018 a schvalené usnesenim
vlady €. 10 ze dne 3. ledna 2018.

Prioritou MPSV v oblasti integrace cizincl je zajisténi a posileni ekonomické a socialni sobéstacnosti cizincl
na Uzemi CR, a proto MPSV zohledriuje aspekty integrace cizinctl p¥i vytvareni a Upravé politik ve své gesci.
VI.2.2.1 ZvySovani informovanosti

Webové stranky www.cizinci.cz slouZi jako komplexni zdroj informaci o integraci cizinc(i v CR a zahrani¢nich
souvislostech predevsim pro odborniky ze statni spravy, samospravy, nestatnich neziskovych organizaci,
osoby pracujici s cizinci, ale i pro verejnost a cizince samotné. Stranky, jejichZ provoz je zajistovan MPSV,
spolec¢né spravuji MPSV a MV.

V roce 2018 probihala prlibézna aktualizace stranek. Aktualni prispévky se tykaly zejména oblasti:
=  financovani projektl na poli integrace cizinc(;

= aktualizace koncepcnich a strategickych dokument(;

= poradani akci na podporu integrace cizincg.

V roce 2018 byly pribéziné aktualizovany - zejména v ndvaznosti na novelu zdkona o zaméstnanosti, kterou
doslo ke zménam v oblasti zahrani¢ni zaméstnanosti, - nasledujici elektronické informace pro cizince,
odbornou i laickou vefejnost a zaméstnavatele.

Integrovany portal MPSV:

= Zahrani¢ni zaméstnanost (http://portal.mpsv.cz/sz/zahr zam, dostupné také v angli¢tiné, rusting,
ukrajinstiné);

= Projekty ekonomické migrace (https://portal.mpsv.cz/sz/zahr zam/projekty-ekonomicke-migrace);

= Formuldre ke staZeni z oblasti zahranicni zameéstnanosti
(https://portal.mpsv.cz/sz/zahr zam/tiskopisy).

V roce 2018 byly vSechny texty v zaloZce — Zahrani¢ni zaméstnanost nové prelozeny do anglictiny, rustiny
a ukrajinstiny v ndvaznosti na zmény v oblasti zahrani¢ni zaméstnanosti.

Webové stranky Ceské spravy socialniho zabezpeéeni (déle jen ,CSSZ“) sinformacemi o déichodovém
a nemocenském pojisténi, koordinaci socidlniho zabezpeceni, vcéetné dvojjazyénych tiskopisl
ad. (http://www.cssz.cz/cz, dostupné také v angli¢tiné, némciné a francouzstiné).

Webové stranky Statniho Gfadu inspekce prace (dale jen ,,SUIP“) jsou kromé informaci o pracovnépravnich
vztazich, bezpecCnosti prace atd. vziloice Informacéni materidly (http://www.suip.cz/informacni-
materialy/pracovnepravni-vztahy/) zvefejiovany a aktualizovany zakladni praktické informace z oblasti
pracovnépravnich vztahl a bezpecnosti prace, pricemz nékteré vybrané dokumenty jsou zverejiiovany
v nékolika jazykovych mutacich.

Pro zajisténi zvyseni informovanosti cizincl o jejich pracovnich pravech a zakladnich tématech z oblasti
pracovnépravnich vztahd jsou umistény v sekci ,Informacni materidly” letaky v ¢eském a anglickém jazyce
poskytujici zakladni informace k tématim tykajicich se prekazek v praci, rovného zachazeni, vysilani
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pracovnikd, vzniku, zmén a skonceni pracovniho poméru, dohod konanych mimo pracovni pomér,
nevyplaceni mzdy zaméstnavatelem, pracovni dobé&, naroku na dovolenou, proplaceni cestovnich nahrad,
odméné za praci, ochrané osobnich prav, majetku a zajm(0 zaméstnance, agenturnimu zaméstnavani,
nelegalni praci a také vécné plsobnosti a kompetenci inspekce prace.

Déle jsou zvefejnény informace o pracovnich a mzdovych podminkdch zaméstnancl vyslanych v ramci
poskytovani sluzeb na uzemi CR, které jsou pfeloieny do angli¢tiny, francouzitiny, polstiny, ukrajinstiny,
némciny, bulharstiny a rumunstiny.

Na strankach je umisténa informacni brozura ,,Informace k povinnosti tykajici se vysilanych zaméstnancu ze
zemi EU v rdmci poskytovanych sluzeb do Ceské republiky”, kterd obsahuje informace k § 136 zdkona
o zaméstnanosti ve Ctyrech jazykovych mutacich (Cestina, anglictina, francouzstina a némcina).

Déle zde je zvefejnén informaéni letak , Vysildni ukrajinskych obéant do Ceské republiky k vykonu prdce
zjiného clenského stdtu Evropské unie” a dokument ,Spole¢né stanovisko stdtnich orgdnt k problematice
vysildni obcan(i tfetich stati do Ceské republiky zaméstnavatelem usazenym v jiném C&lenském stdté
Evropské unie”.

SUIP pravidelné zvefejiiuje tiskové zpravy, prostiednictvim kterych vefejnost informuje o své kontrolni
plUsobnosti a také o vysledcich kontrolni ¢innosti. Publikované udaje se tykaji i oblasti zaméstnavani cizincl
na uzemi CR.

V roce 2018 byly kompletné aktualizovany webové stranky v ramci projektu Fondu dalsiho vzdélavani (dale
jen ,FDV“) ,Podpora zaclenovani cizich statnich pfislusnikG na trh prace”. Stranky slouZily cizincim jako
interaktivni mapa Zivotnich situaci, jejimz cilem je srozumitelnym zplsobem informovat cizince o ¢eském
trhu préace v SirsSich souvislostech. Obsah je k dispozici v ¢estiné, anglictiné, rustiné, bulharsting, ¢insting,
rumunstiné a vietnamstiné a poskytuje kromé zakladnich informaci o fungovani ¢eského trhu prace,
pracovnéprdvnich vztazich, rizicich na trhu prace amoZnosti tlumocnickych a poradenskych sluieb
predevsim kompletni poradenstvi v oblasti pravniho zakladu pobytu, sluzbach Ufadu prace CR (dale jen
,UP CR“)a eském socidlnim systému. Potencidl tohoto informacniho webu je predeviim v pfrispéni
k samostatnosti v orientaci na ¢eském trhu prace a eliminaci negativnich jevd plynoucich z pracovniho
vykofistovani a nelegalniho zaméstnavani. Webova aplikace nabizi také prlvodce regionalnimi sluzbami

(http://www.pracevceskerepublice.cz/index.php/pruvodce-2/).

Na Integrovaném portale MPSV v Casti Zaméstnanost - Pro obcany
(http://portal.mpsv.cz/sz/obcane/pravpov_uch) byly aktualizovany informace o sluzbach UP CR vztahujicich
se kmoznosti vedeni fyzickych osob a rovnéZ i cizincli v evidenci uchazec¢li o zaméstndani, zdjemcu
0 zaméstnani, podminek pro vznik naroku na podporu v nezaméstnanosti, prdv a povinnosti uchazece
0 zaméstnani a dalSich dulezitych informaci. Za u¢elem srozumitelnosti jsou informace preloZeny do rustiny,
ukrajinstiny a angli¢tiny. Na webovych strankach portalu MPSV jsou k dispozici i elektronické verze tiskopist
- Zddost o zprostfedkovdni zaméstndni, Zddost o podporu v nezaméstnanosti a Zddost o zarazeni do
evidence zdjemcli o zaméstndni. V souvislosti s pfipravou Resortniho portalu MPSV budou informace pro
cizince zijici v CR a hledajici zaméstnani s vyuzitim sluieb zprostfedkovani zaméstnani UP CR dostupné
rovnéz na tomto nové pripravovaném portalu, véetné jazykové verze v rustiné, ukrajinstiné a anglictiné.
Pfipravena byla také moZnost vyuziti elektronickych interaktivnich formulaft Zddost o zprostredkovdni
zaméstndni, Zddost o podporu v nezaméstnanosti a Zddost o zarazeni do evidence zdjemct o zaméstndni
jako online sluzba, ktera bude dostupna se spusténim nového portalu MPSV.

VI.2.2.2 Pracovni skupina pro integraci cizinct

S cilem zajistit efektivnéjsi koordinaci agendy integrace cizincl vznikla na MPSV v roce 2016 resortni
Pracovni skupina pro integraci cizincl, jejimiz ¢leny jsou zastupci zainteresovanych odbornych Utvard
(z oblasti zaméstnanosti, nepojistnych socidlnich davek, socidlni a rodinné politiky, socialné pojistnych
systém atd.). Zprdva o Cinnosti pracovni skupiny je pravidelné podavana ministryni prace a socialnich véci.
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Pracovni skupina se setkdava dvakrat rocné na plendrnim jednani a v navaznosti na potfebu feseni
aktualnich problém( v oblasti integrace rovnéz pofada jednani pracovnich skupin. Vroce 2018 se
uskutecnily dvé jednani pracovni skupiny.

V ramci prvniho jednani pracovni skupiny byly ¢lenim poskytnuty informace o novinkach, které se tykaji
oblasti integrace cizincl, ¢i na ni maji dopad, jednalo se o novele zdkona o pobytu cizincl, projektech
ekonomické migrace, ¢innostech pracovnich skupin, tlumoceni a kurzech mezikulturnich kompetenci, dale
o novele zdkona o socidlnich sluzbach a o novele zdkona o socidlnim bydleni. Clenové byli sezndmeni
s Postupem pfi realizaci Koncepce integrace cizincd pro rok 2018 a s plnénim ukoll zadanych Postupem pfi
realizaci Koncepce integrace cizincl pro rok 2017 a zdméry pro rok 2018.

Druhé jednani pracovni skupiny bylo vénovano zejména prezentaci zastupcd Fondl dalsiho vzdélavani -
projektu ,Podpora zadlenovani cizich statnich prislusnik( na trh prace”, jehoz realizace byla ukoncéena ke
dni 31. 10. 2018. Hlavnim cilem bylo predstavit zastupcdim MPSV a UP CR vysledky zjisténé béhem realizace
projektu, které by prispély k lepsi prostupnosti verejnych sluzeb pro cizince. Za dobu realizace projektu do
néj bylo zapojeno celkem 838 cizincl. 642 z nich Uspésné proslo vzdélavacim kurzem, do individualniho
poradenstvi se zapojilo 2218 osob. Sluzeb poskytovdni tlumoceni, podpory speciality pfi Zadosti
o rekvalifika¢ni kurzy, popf. podpory pfi vyfizeni uznani zahrani¢niho vzdélani vyuZilo celkem 550
zapojenych osob.

Na zakladé poznatkl z projektu byla zastupcdm UP CR predana zpétna vazba o prikladech dobré praxe
a uspésné nastavenych procesech spoluprdce mezi pracovniky projektu Fondu dalSiho vzdélavani
a jednotlivymi poboc¢kami UP CR.

VI.2.2.3 Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

Uchazeti o zaméstnani a zdjemci o zaméstnani evidovani na UP CR z fad cizincd ze tfetich zemi jsou
zatazovani do rekvalifikaci ,Cesky jazyk pro cizince“. Kurz ,Cesky jazyk pro cizince” mize pro ucely
rekvalifikace poskytnout Skola v rdmci oboru vzdélani, ktery ma zapsany v rejstfiku Skol a Skolskych zafizeni,
nebo vysoka skola s akreditovanym studijnim programem podle zvlastniho predpisu.

Rekvalifikace ,Cesky jazyk pro cizince” je primarné zaméfena na vyuku &eského jazyka vedouci k lepsi
orientaci cizince pti uplatnéni na trhu prace. Kurzy jsou hrazeny z prostiedkd aktivni politiky zaméstnanosti
(dale jen ,,APZ“), ddle v rdmci projektu Vzdélavani a dovednosti pro trh prace Il (ddle jen ,, VDTP 11“).

V roce 2018 probéhlo v ramci projektu VDTP Il. na dvou krajskych pobo&kach UP CR 15 kurzi zaméFenych
na éesky jazyk pro cizince, kterych se celkem zu&astnilo 49 Ucastnikl. Krajska pobo¢ka UP CR v Praze
poskytla 6 kurzG s €asovou dotaci v délce 303 hodin. V rdmci krajské pobocky UP CR v PFibrami bylo
poskytnuto 6 kurzi s ¢asovou dotaci v délce 240 hodin, dale v Brné 3 kurzy v délce 100 popf. 80 hodin.

V roce 2018 bylo z prostfedkd APZ na dvou krajskych pobo¢kach UP CR realizovano 8 kurz(i zamérenych na
¢esky jazyk pro cizince, kterych se celkem zUGéastnilo 14 Géastnikd. V ramci krajské pobocky UP CR v Brné
bylo poskytnuto 6 kurz( s ¢asovou dotaci v délce 100 popt. 75 hodin, dale v ramci krajské pobocky UP CR
v Pfibrami 2 kurzy v délce 240 hodin. Celkem se rekvalifikovalo 63 Gcastnikd.

VI.2.2.4 Pristup cizincd k systému socialniho zabezpeceni

Mezindrodni smluvni dokumenty o socidlnim zabezpeceni jsou tradicnim béZné pouZivanym prostfedkem
koordinace v oblasti socidlniho zabezpeceni. Jejich zdkladnim smyslem je zajistit prdva osob, které migruji
mezi dvéma smluvnimi staty. Smlouvy o socidlnim zabezpe&eni mohou vyrazné ovliviiovat Zivot cizinc@ v CR,
napf. v oblasti pfiznavani starobnich diichod( a socialnich davek.

V roce 2018 fakticky vstoupila v platnost Smlouva o socidlnim zabezpeceni s Tuniskem a Protokol
pozmeénujici socialni smlouvu s Japonskem, podepsana byla smlouva s Béloruskem (vstoupit v platnost by
méla v roce 2019). K podpisu (pfedpokladd se v roce 2019) jsou pfipraveny smlouvy s Bosnou
a Hercegovinou, Mongolskem, AzerbajdZanem a Brazilii. Z d@ivodu uréitych problém( na strané zahraniénich
partner( byla pozdrZena ji dfive zahdjena pfiprava socidlnich smluv s Gruzii, Arménii a Cinou, nicméné
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Ceska strana usiluje o jejich dokonceni. Nové by méla byt zahdjena jedndni o smlouvach s Argentinou
a pfipadné i s Mexikem, JAR a eventualné s Kosovem.

Pozornost by se vyhledové méla zaméfit i na dalsi teritoria, jako je Afrika (vedle JAR by pfichazel v Gvahu
Egypt, Maroko), Asie (Indonésie, Thajsko a pripadné Vietnam), Blizky vychod (SAE) ¢i Jizni Amerika
(Venezuela — v souvislosti s krizi v této zemi a moinym presidlenim osob s ¢eskymi kofeny do CR, déle
napr. Kolumbie).

Specifickou situaci predstavuje Syrie, kde pro vstup jiz dfive dohodnuté a schvalené smlouvy v platnost
chybi pouze ratifikace prezidentem a vyména ratifikacnich listin. Pfedpoklada se, Ze k tomuto kroku dojde,
jakmile se vyjasni sloZitd mezindrodné politicka situace v daném teritoriu.

V blizké dobé se pocita s dohodnutim vztah( s Velkou Britanii na trovni EU po tzv. ,brexitu”.

VI.2.2.5 Podpora komunitniho/socialniho tlumoceni a interkulturni prace

MPSV podporuje ¢innost komunitnich/socidlnich tlumocnik( a interkulturnich pracovnikd jako kvalitnich
prostiednikd pro komunikaci cizincG s Urady a dalSimi aktéry. V roce 2018 MPSV aktualizovalo informacni
materidl ,Tlumodeni pro cizince na uarfadech” o moZnosti vyuZiti sluzeb komunitnich tlumocniki,
pfip. interkulturnich pracovnikl, pro usnadnéni komunikace s klienty z fad cizich statnich ptislusnik(
s jazykovou bariérou. V informaénim materidlu jsou kromé zakladnich informaci o tlumocnickych sluzbach
uvedeny predevsim praktické informace o moZnostech vyuZivani tlumoceni, a to véetné kontaktl na
tlumocniky a organizace tlumoceni poskytujici. Materidl byl také prelozen do anglického a ruského jazyka
a distribuovan do regiond zaméstnanclm a statnim zaméstnanclm, ktefi v ramci své pracovni napiné
pfichazeji do kontaktu s cizimi statnimi pfislusniky. Zaroven byl materidl vyvéSen na webové stranky
www.cizinci.cz (http://cizinci.cz/cs/3115-tlumoceni-pro-cizince-na-uradech).

V rdmci projektu FDV ,Podpora zaclenovani cizich statnich pfislusnikd na trh prace” (realizovaném v hl. m.
Praze, Stfedoceském, Moravskoslezském a Jihomoravském kraji) bylo v roce 2018 tlumoceno 81
poradenskych schizek (104 hodin), 6 vzdélavacich kurzG (192 hodin), 211 specialistickych schizek
a doprovodnych aktivit (324 hodin).

VI.2.2.6 Vzdélavani odbornikl pracujicich s cizinci

Pracovnici UP CR, SUIP a Organu socidlné-pravni ochrany déti se priibéiné ucastni $koleni ke zdokonaleni
svych odbornych znalosti a dovednosti.

Socialni pracovnici a pracovnici v socidlnich sluzbach, vedouci pracovnici téchto zaméstnanct a fyzické
osoby, které poskytuji pomoc pfijemci pfispévku na péci, se mohou vzdéldvat prostfednictvim
akreditovanych vzdélavacich program( podle zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

Vzdélavani inspektori specializujicich se na problematiku zaméstndvani cizincll je organizovdno SUIP
prostfednictvim pravidelnych odbornych seminarl za ucasti odbornikll na danou problematiku a formou
odbornych seminard a Skoleni, které jsou pro inspektory zajistovany ve spolupraci s jinymi kontrolnimi
organy, jez se problematice zaméstnavani cizincl také vénuji. Obsah téchto seminaril je vidy prizplsoben
aktudlnimu vyvoji v oblasti zaméstnavani cizinc(.

V roce 2018 byl realizovan pro inspektory nelegdlniho zaméstnavani — specialisty na oblast zaméstnavani
cizincd jeden jednodenni odborny seminar zaméreny na téma pracovniho vykofistovani, zmény v oblasti
pobytu cizincl a provadéni kontrolni ¢innosti v této oblasti. Na seminafi spolupracovali zastupci Sluzby
cizinecké policie, zastupci OAMP a zastupci NCOZ. Seminafe se zucastnilo 18 inspektor.

Dale byly v roce 2018 realizovany dva jednodenni seminafe ,Mezikulturni kompetence”. Seminare byly
zaméreny na oblast komunikace s obcany statni pfislusnosti Ukrajina. Seminar( se zucastnilo celkem 36
inspektorll oddéleni inspekce nelegaliniho zaméstnavani.


http://www.cizinci.cz/
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V oblasti vzdélavéni pracovnikdl a preddvani zkusenosti z tzv. dobré praxe spolupracuje SUIP rovné?
s neziskovym sektorem a dalSimi institucemi napf. odborovymi svazy, zastupci podnikatelll apod.
Spoluprace probiha nejen ve formé Ucasti inspektord na seminatich a skolenich, ale také ucasti inspektord,
metodik( a zastupcl Uradu na odbornych diskuzich, které jsou ze strany neziskového sektoru nebo dalsimi

institucemi poradany.

V Kralovéhradeckém kraji se zastupci oblastniho inspektoratu prace dvakrat rocné ucastni setkani
smérovaného za Ucelem integrace cizincl a poradaného Diecézni katolickou charitou Hradec Kralové, jejiz
soucasti je Integracni centrum pro cizince.

Seznam kurzt, kterym byla v roce 2018 udélena akreditace MPSV

. s — ic . Hod.
Nazev vzdélavaciho zafizeni Vzdélavaci program °
dotace
N ~ o Neitast&iE] dil i4Ini ora i KUDi —
CARITAS — Vy&i odborné $kola socialni Olomouc EJcaSt'EJSI dilemata sociélni prace s cilovou skupinou cizinci a 8
azylanti

CARITAS — Vyssi odborna skola socialni Olomouc | Socialni prace s nezletilymi cizinci bez doprovodu 8
CARITAS — Vy$$i odborna $kola socialni Olomouc | Uvod do socialni préace s cizinci — interaktivni seminaf 8
Jabok — Vyssi odborna skola socialné Setkani s islamem a cizinci - zakladni religionistické a pravni 3
pedagogicka a teologicka souvislosti pro socialni pracovniky
META, o.p.s. — Spoleénost pro prileZitosti . e .

, P . po pro prilezl ! Specifika socidlni prace s cizinci 8
mladych migranti
bfz 0.p.s. Uvod do problematiky nelegaini migrace 8

Zdroj: MSMT

V roce 2018 mélo platnou akreditaci s cizineckou tematikou Sest vzdélavacich programu. V oblasti ochrany
prav nezletilych cizincl bez doprovodu je, pokud jde o postup organ( socialné-pravni ochrany déti, stale
aktualni ,,Metodické doporuceni MPSV ¢. 1/2016 k postupu obecnich Gradl obci s rozsitenou plsobnosti pFi
poskytovani socidlné-pravni ochrany nezletilym cizincm bez doprovodu”. Pfedmétné metodické
doporuceni je v praxi organd socialné-pravni ochrany déti na Urovni obecnich Ufadd obci s rozsifenou
plsobnosti oceriovano jako komplexni a prehledné zpracovani spravného postupu pri feseni pripadu
nezletilych cizincli bez doprovodu. V roce 2018 nevyvstala potieba jeho aktualizace ¢i doplnéni.

MPSV podporuje zlepsovani podminek pro socidlni praci socidlnich pracovnikl ve verejné spravé
a socialnich sluzbach, kterd vede i ke zlepSovani podminek potfebnych osob. Socidlni pracovnici vykonavaji
analytické, koncepéni a metodické Cinnosti v individualni a skupinové socidlni praci v rdmci naro¢nych
specializovanych agend péce o osoby, rodiny a skupiny nachazejici se v nepfiznivé socidlni situaci, poskytuji
socidlné-pravni poradenstvi a odbornou socidlné-pravni pomoc. Socidlni prace s sebou nese jak poZadavek
na odborné kompetence, tak velkou psychickou a emocéni zatéz véetné bezpecnostnich i zdravotnich rizik,
ktera souvisi s jejich praci v terénu, proto je podporovano odborné vzdélavani socidlnich pracovnikd v této
oblasti. Mimo realizace projektl od 1. ledna 2015 doslo ke zméné pravnich predpisi a cast financnich
prostfedkl na vykon socialni prace socialnich pracovnikll v pfenesené plsobnosti je jiz Ucelové vazana a je
vyplacena pomoci samostatného dotacniho titulu z MPSV, ktery je nenarokovy. Dotacni titul byl mimo jiné
i divodem k navyseni poctu socidlnich pracovnikd, ktefi vySe uvedené osoby podporuji, pomahaji s béznymi
problémy a feSenim jejich nepfiznivé situace. V oblasti verejné spravy MPSV podporuje funkéni soucinnost
obecnich Gfadd a ptislusnych kontaktnich pracovist UP CR i v agendé socidlni prace. Socialni pracovnici
obecnich Gfad( a UP CR spolupracuji nejéasté&ji v agendach fe$eni hmotné nouze a s tim spojené nepfiznivé
socialni situace Casto spojené napriklad se zprostfedkovanim vhodného bydleni i uplatnéni na trhu prace.
Dale se také Casto jednd o spolupraci v oblasti koordinace dlouhodobé podpory osobam se zdravotnim
postizenim, seniordm a viem, ktefi potfebuji pomoc se zajisténim Zivotnich potfeb ve svém pfirozeném
socidlnim prostredi, v€etné podpory osob, které se na zajisténi této péce Casto podileji neformalné.

Zakladni informace o podpore integrace cizincl a o prevenci nezadoucich jevl, véetné moznosti zajisténi
komunitniho tlumocdeni a kontaktll na organizace komunitni tlumoceni poskytujici, byly zahrnuty do
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Smérnice generalni feditelky ¢. 16/2017 - Postup a pokyny k realizaci politiky zahrani¢ni zaméstnanosti,
kterd slouzi jako metodika pro pracovniky UP CR v oblasti zahrani¢ni zaméstnanosti.

VI.2.2.7 Projekty na podporu integrace cizincti

MPSV poskytuje dotace na podporu integrace cizincll, resp. na podporu cilovych skupin, mezi nimiz jsou
také imigranti a azylanti. Dotace mohou byt Cerpany bud ze stdtniho rozpoctu na socialni sluzby di
z Evropského socidlniho fondu (ESF), jez MPSV spravuje.

V roce 2018 poskytlo MPSV ze statniho rozpoctu na socidlni sluzby s mistni, regiondlni i celostatni
plsobnosti, jejichz pfevazujici cilovou skupinou byli cizinci, 70 189 K¢. Jedna se predevsim o poskytovani
socialniho poradenstvi cilové skupiné imigrantQ a azylantll. Zde je vSak nutné upozornit, Ze organizace
poskytujici socidlni sluzby zahrnuji mezi své uZivatele také jiné cilové skupiny, nez imigranty a azylanty,
a tudi? nelze pFesné vyselektovat ¢astku, kterd je posléze uréena pravé pouze této cilové skupiné. Cerpani
finanénich prostfedkd je podrobnéji popsano v priloze Prehled projekti realizovanych v ramci integrace
cizincl a fizeni migracnich toki v roce 2018.

VI.2.3 Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy

MSMT je v oblasti integrace cizincli na tzemi CR vécné pfislu$né za integraci cizincll prostiednictvim jejich
vzdélavani. Prioritou ve vzdélavani cizincl je ziskavani znalosti ¢eského jazyka a schopnosti komunikace
v ¢edtiné. MSMT plnilo Ukoly v oblasti integrace cizinctl schvélené usnesenim vlady ¢. 10 ze dne 3. ledna
2018 Postup pfi realizaci aktualizované Koncepce integrace cizincti - Ve vzdjemném respektu v roce 2018
a €. 36 ze dne 16. ledna 2017 O zméné usneseni viddy ¢. 954 ze dne 20. listopadu 2015, o stdtnim
integracnim programu pro osoby s udélenou mezindrodni ochranou v roce 2016 a v letech ndsledujicich,
v€etné jeho pfrilohy.

VI.2.3.1 Rozvojové a dotacni programy vyhlasené na podporu integrace cizincli pro rok 2018

MSMT vyhlésilo na konci roku 2017 rozvojovy program Podpora vzdélavani cizincli ve $koldch uréeny na
vyuku &estiny pro cizince ve $kolach, a déle dotacni program Podpora aktivit integrace cizincti na uzemi CR
vroce 2018 uréeny na integracni mimoskolni aktivity, tvorbu metodickych materidld a podporu
pedagogickych pracovniki pracujicich s détmi a Zaky — cizinci.

VI.2.3.1.1 Rozvojovy program

MSMT kazdoroéné vyhlasuje rozvojovy program ,Podpora vzdélavani cizincl ve $koldch“, ktery je uréen
na usnadnéni integrace do Ceského vzdélavaciho systému pro cizince dle § 20 skolského zakona v:

= materskych skolach (v povinném predskolnim vzdélavani),
= zadkladnich skolach a odpovidajicich rocnicich viceletych gymnazii.

Dotace je urcena na zabezpeceni vyuky Ceského jazyka a doucovani pro déti a Zzaky - cizince,
tzn. ohodnoceni nadstandardni prace pedagog(, zabezpeceni skolnich potfeb, u¢ebnic a u¢ebnich pomucek
potiebnych pro vyuku.

Celkem bylo v rdmci rozvojového programu v roce 2018 pridéleno 33,9 mil. K¢ pro 314 skol a 3 855 déti
a zaka - cizincd. V porovnani s rokem 2017 bylo podpofeno vétsi mnozstvi $kol i déti a 7aka - cizincG®.

Rozvojovy program se ¢lenil na 3 moduly:
=  Modul A) Bezplatna vyuka pfizplisobena potfebam déti a Zaku - cizincli z tfetich zemi

Tento modul byl zaméren na vyuku ceského jazyka a doucovani pro déti a zZaky - cizince ze tietich zemi
uvedenych v § 20 odst. 2 pism. a) a pism. d) skolského zakona.

v roce 2017 bylo pridéleno 27,9 mil. K¢ pro 271 skol a 3 492 déti a zaka - cizincd.
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V tomto modulu bylo v roce 2018 rozdéleno celkem 27,5 mil. K¢ do 227 skol ve 14 krajich pro celkem 3 270

déti a Zaka - cizincq.

=  Modul B) Zajisténi podminek vzdélavani nezletilych azylantd, osob pozivajicich doplfikové ochrany,
7adatel(i o udéleni mezinarodni ochrany na tGzemi CR a déti, zakG-cizinc umisténych v zafizeni pro
zajisténi cizinct

Tento modul byl zaméren na integraci osob poiZivajicich dopliikové ochrany, Zadateld o udéleni

mezindrodni ochrany (podle § 80 odst. 4 zdkona o azylu), nezletilym azylantim a cizincm umisténych

v zafizeni pro zajisténi cizincd (§ 130 zakona o pobytu cizinc().

Podpora je urCena Skoldm zejména v blizkosti stfedisek pro cizince, které musi mit vytvoreny kapacity
k tomu, aby mohly pfijmout tyto déti a zaky kdykoliv béhem roku. Ve vybranych tfidach maji skoly nizsi
pocty Zakl, aby mohly v pribéhu roku cizince pribézné integrovat, a je zohlednéna nadstandartni prace
pedagogl.

V tomto modulu bylo v roce 2018 rozdéleno celkem 1,9 mil. K¢ do 7 skol v 5 krajich pro celkem 133 déti

a Zzaka-cizinca.

=  Modul C) Zajisténi bezplatné ptipravy k zaélenéni do vzdélavani déti a Zzakl osob se statni
prislusnosti jiného clenského statu EU.

Tento modul byl zaméren na vyuku ceského jazyka a doucovani pro déti a zdky - cizince ze zemi EU
uvedenych v § 20 odst. 1 Skolského zakona.

V tomto modulu bylo v roce 2018 rozdéleno 4,4 mil. K¢ do 80 skol ve 14 krajich pro celkem 452 déti
a zaku - cizincd.

VI.2.3.1.2 Dotacni program

MSMT kazdoro¢né vyhladuje dotaéni program ,Podpora aktivit integrace cizincli na Gzemi CR“, ktery je
urcen na podporu vzdélavacich aktivit pro déti a zaky - cizince, které mohou zvysit Uspésnost déti a zakl —
cizinch v predskolnim a zdkladnim vzdélavani, jako jsou napfiklad integracni mimoskolni volnocasové
aktivity, tvorba vzdélavacich program( a vyukovych materidlli, tvorba metodickych materidld pro
pedagogy, aktivity, do nichZ se zapoji i rodiny déti a zak( - cizincU.

Dotacni program pro rok 2018 byl vyhlasen na obdobi realizace od 1. 1. do 31. 12. 2018. Pro dotacni fizeni
v tomto programu v roce 2018 byla z rozpoctové kapitoly MV do rozpoctové kapitoly MSMT prevedena
na podporu integrace cizincll ¢astka 8 mil. K& Ve stanoveném terminu MSMT obdrzelo celkem 12 Z4dosti,
znichZ 2 byly vyfazeny pro neoprdvnénost Zadatele a formalni nedostatky. Celkem bylo podpofeno 10
projektl v celkové vysi 5 094 761 K¢.

PFi vyhlasovani dotacniho programu na rok 2018 byl nové nastaven jasny a transparentni postup pro
hodnoceni projektll a byla poskytovana maximalni podpora Zadatelim pfti vypliiovani Zadosti. Byl kladen
vétsi dlraz na vécné hodnoceni projektl a bylo umoZnéno Zadat o dotaci na vétsi, systémové projekty.
Veskeré Upravy mély za cil zvysit atraktivnost dotacniho programu a tim i konkurenceschopnost mezi
jednotlivymi Zadateli. Celkovy pocet Zadatelll, pocet Uspésnych Zadatell i celkova vySe poskytnuté dotace
se v roce 2018 zvysily dvojnasobné oproti roku 2017.

VI.2.3.2 Podpora vyuky pedagogickych pracovnikl pracujicich s Zaky-cizinci na zakladnich
Skolach

MSMT ve spolupraci s Narodnim institutem pro dal$i vzdélavani (NIDV) i v roce 2018 pokracovalo
v implementaci krok( na podporu systému odborné podpory pedagogickych pracovnik( vzdélavajicich déti
a zaky cizince a prostfednictvim dvou nové zavedenych sluZzeb také podpory zakl cizincl. Tato spoluprace
napliuje cil propojit koordinaci aktivit slouZicich k vhodnému zacleniovani a kvalitni vyuce
déti/zaka - cizincl, uvadét v soucinnost jednotlivé aktéry v praxi, zpfistupfiovat informace k tématu
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vzdélavani cizincli a poskytovat tak systematickou, cilenou metodickou a vzdélavaci podporu Skoldam,
Skolskym zafizenim, pedagogickym pracovnikdm, Zzakim cizincim i samotnym rodinam z3ak - cizincg.

Cilovymi skupinami tohoto projektu jsou pedagogicti pracovnici, tj. ucitelé matefskych, zakladnich
a stfednich skol, vedouci pedagogicti pracovnici mateiskych, zakladnich a stfednich Skol a dalsi Ucastnici
integrace cizincll (napf. rodiny déti, Zakl - cizinca).

V roce 2018 se &innost MSMT ve spolupréci s NIDV zaméfila v oblasti podpory pedagogickych pracovnik(
vzdélavajicich Zaky cizince a samotnych Zak( cizincl plnicich povinnou Skolni dochazku na cinnost
tzv. Krajskych center podpory NIDV pro oblast déti/zaki - cizinct, jeZ jsou provozovana ve vsech krajich.
Informacni, metodickou a odbornou pomoc vtéchto centrech podpory NIDV zabezpecuji tzv. krajsti
koordinatofi (interni pracovnici NIDV) a odborni pracovnici (externi spolupracovnici). Zajistuji organizaci
vzdélavacich aktivit k dané problematice a zaroven poskytuji decentralizovanou podporu pedagogickym
pracovnikdim skol a jejich Zakim cizinclim, a to zejména p¥i navazovani spoluprace s odborniky a partnery
ze Skol a dalsich skolskych zafizeni, ddle s MV, s nestatnimi subjekty a s nestatnimi neziskovymi
organizacemi.

Kontaktni centra podpory pro oblast déti/zaci-cizinci krajskych pracovist NIDV nabizeji v ramci dalsiho
vzdélavani pedagogickych pracovnikl vzdélavaci programy s tematikou zacleriovani déti/zakl-cizinca.
Vyznamnymi aktivitami Krajskych center podpory NIDV byla také diskusni setkani a sdileni pfikladt dobré
(inspirativni) praxe a dale pak poskytovani podpory vroce 2018 prostiednictvim dvou novych aktivit
Adaptacni koordinatofi do skol a Prekladatelské a tlumocnické sluzby pro sSkoly.

Jednotlivd Krajska centra podpory NIDV pro oblast déti/zaci-cizinci napii¢ CR uskute¢nila v roce 2018
celkem 40 vzdélavacich programl zaméfenych na vzdélavani pedagogickych pracovnikl pro praci
s zaky-cizinci. V pribéhu roku 2018 NIDV podal k akreditaénimu fizeni 4 nové navrhy vzdélavacich
programl k této tematice. Jednd se o vzdélavaci programy spojené s novou aktivitou NIDV Adaptacni
koordinatofi do Skol ataké o vzdéldvaci programy pro dalsi vzdéldvani pedagogickych pracovniki
k problematice odborné podpory pedagogickych pracovnikd vzdélavajicich zaky cizince a vzdélavani zak
z odlisného kulturniho prosttedi a s odliSnymi Zivotnimi podminkami, o program k hodnoceni a klasifikaci
Zaku cizincl na stfedni Skole a o vzdélavaci program podporujici integraci Zakd - cizincG do vyuky v tfidnim
kolektivu. Vzhledem k trvalému zajmu o dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikll pro danou oblast
dochazi k priibéznému rozsifovani lektorského tymu. Na jednotlivych krajskych pracovistich NIDV byly
vroce 2018 realizovdny v nékolika sledech vzdélavaci programy zamérené na problematiku pfijimani,
zacleriovani a vzdélavani déti/zaka-cizinc:

= Jak nejlépe vyucovat ¢estinu pro Skoldky z jinych zemi.

= Sociokulturni aspekt ve vyuce Zak{ - cizincd na zakladnich a stfednich Skolach.

= Hudebni ¢innosti pfi osvojovani ¢estiny jako druhého jazyka.

= Jak hodnotit a klasifikovat Zaky - cizince v predmétu cesky jazyk na zakladnich Skolach.

=  Diskusni setkani na podporu pedagogt vzdélavajicich déti/zaky cizince.

=  Cizinec - dité se sociokulturni odlisnosti v nasi Skole.

= Vzdélavani zaka - cizincl v praxi Skol.

= Integrace déti/Zakud ze zahranici do ¢eskych Skol.

= Cestina z druhé strany, jak ji ucit déti cizince.

= Zaclenujeme zdky z odliSného kulturniho prostfedi a s odliSnymi Zivotnimi podminkami v bézné
zakladni Skole.

= Hry ve vyuce Cestiny jako ciziho nebo druhého jazyk.

= Z4aci s odlisnym matei'skym jazykem na zakladnich $kolach.
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= Vzdélavani zakl-cizincl v praxi Skol.

Jako podpora na celostatni Grovni byl v roce 2018 usporadan dne 10. fijna 2018 v Praze v prostorach MSMT
v Karmelitské ulici druhy rocnik celostatni konference s mezinarodni Ucasti Prijimame, zacleriujeme
a vzdéldvame détifZaky - cizince a k prilezitosti konani této konference bylo vydano specialni Cislo
Bulletinu NIDV jako podpora pedagogickym pracovnikim na celostatni Grovni.

V neposledni fadé NIDV provozuje jako vyznamnou formu podpory webovy portal, dostupny na adrese
http://cizinci.nidv.cz. Je kontinudlné naplfiovan validnimi informacemi, metodickymi a didaktickymi
materialy, odbornymi texty a ¢lanky ze vSech oblasti vzdélavani zak( - cizinca. Jsou zde k dispozici aktudlni
informace a informacni zdroje k dalSimu vzdélavani pedagogickych pracovnikl, k volnému staZzeni pak
vyukové soubory a metodické pracovni listy, dale napf. seznam kontaktl a zabyvajicich se danou
problematikou v kraji (tj. prehled zasitovanych organizaci dle jednotlivych krajd)i odkazy na dalsi
informacni zdroje. Pro komunikaéni platformu v rdmci tymu koordinatorl a odbornikd je zprovoznén
i intranet NIDV.

Webovy portél nabizi taktéZ online prostor pro dotazy a odpovédi uZivatel( portilu ve formé odkazu na
,E-poradenstvi”. Jednd se o webovy formulaf, jehoZ prostifednictvim mohou Skoly pokladat své dotazy
a pozadat o potrebné informace a navrhy feseni konkrétni aktudlni vzdélavaci potifeby z oblasti pfijimani,
zaclenovani a vzdélavani Zaka cizincd.

Na portale jsou k dispozici a volné ke staZeni v jazykové mutaci anglic¢tina, bulharstina, rustina, Spanélstina
a vietnamstina formulare, jez napomahaji vzajemné komunikaci skoly a rodi¢li jako zakonnych zastupct déti
a Zaka - cizincll. V soucasné dobé jsou pripravovany dalsi formulare, tiskopisy a dokumenty v celkem
16 jazykovych mutacich.

Dale jsou na portale zvefejnény informace ke dvéma novym aktivitdm, a to Adaptacéni koordinatofi do skol
a Prekladatelské a tlumocnické sluzby pro Skoly. V roce 2018 si aktivita Adaptacni koordinatofi do skol
kladla za cil poskytnout Zaku - cizinci podporu pfi jeho adaptaci na nové kulturni prostfedi a odlisné Zivotni
podminky prostfednictvim adaptacniho koordinatora. Adaptacni koordindtor byl vroce 2018 jako
poskytovand podpora Zakovi - cizinci k dispozici po dobu prvnich 2 tydnl vyuky od jeho nastupu do Skoly
a plnéni povinné Skolni dochdazky. Adaptacni koordinator poskytuje Zakovi - cizinci pomoc s adaptaci na
Ceské Skolni prostfedi a se zaclefiovanim do tfidniho kolektivu; pomoc pfi pfekondvani tzv. kulturniho Soku,
precedentll a neZadoucich stereotypl. Je mu napomocen pfi seznamovani se se skolnimi pravy
a povinnostmi, s tfidnim kolektivem a s tfidou pfijatymi pravidly chovani; se zazitymi zvyklostmi a Zivotnim
stylem; dale pfi seznamovani se s béinym reZimem a usporadanim vyucovaciho dne a vyucovani
a s prostorovou orientaci po Skole véetné platnych pravidel pro pohyb ve Skole. Adaptacni koordinator se
Castecné ¢i kompletné podili na realizaci vyuky zaklad( ceského jazyka jako druhého jazyka v prvnich
2 tydnech pfimo ve Skole. Adaptaénim koordinatorem pro déti/zaky - cizince je prednostné pedagogicky
pracovnik dané skoly, v pripadé potreby jim m(Ze byt i externi pedagogicky pracovnik s minimalné
stredoskolskym vzdélanim ukonéenym maturitou. Mistem pUlsobisté adaptacnich koordinatord je prislusna
skola.

Druha v roce 2018 zavedend nova aktivita se tyka poskytovani prekladatelskych a tlumocnickych sluzeb pro
Skoly. Tato sluzba Prekladatelé a tlumocnici pro Skoly umoznuje, aby tlumocnik byl k dispozici Zaku - cizinci
a jeho rodiné ¢i zakonnému zastupci pro komunikaci se Skolou, pfipadné téZ pro vypracovani prekladu
dokumentd, které zak predklada Skole pfi ndstupu nebo v pribéhu realizované povinné skolni dochazky.
Prekladatelské sluzby umoznuji ptipravit cizojazy¢né dokumenty nezbytné pro dikladnou informovanost
zakul - cizincd a jejich zakonnych zastupcl. Cilem je napomoci snadnéjsimu vyreSeni rdznych skolskych
situaci, predat Zakovi cizinci nebo jeho zdakonnym zastupciim ¢i rodi¢lim potrebné informace o pfislusné
Skole, o procesu pfijimani, zaclefiovani a vzdélavani ditéte/zaka - cizince, o Ceském vzdélavacim systému
atd. Tato aktivita umozZnuje zpfistupnit v mateiském jazyce Zakovi - cizinci a jeho blizkym osobni dotaznik,
dllezZité pokyny, nejriiznéjsi formulare i prehledné informace napf. o zapisu zdka do 1. rocniku zakladni
Skoly, o mozZnostech poskytovani podpory a podpurnych opatieni, véetné poskytovani poradenskych sluzeb
Skolskymi poradenskymi pracovisti — pedagogicko-psychologickymi poradnami a specidlné pedagogickymi
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prekladu odbornych a obecnych textli z béznych jazykd i jazykl s neevropskymi znakovymi systémy (napf.
¢instina, arabstina), véetné neobvyklych jazykovych kombinaci do ceského jazyka. V krajskych centrech
podpory NIDV je taktéZ v ramci této druhé nové aktivity v roce 2018 realizovano sitovani poskytovateld
prekladatelskych a tlumocnickych sluzeb, jejich databaze je pribézné doplriovana.

Pedagogicti pracovnici poskytujici podporu Zakdm - cizincdm maji dale k dispozici e-learningovy program
Cestina jako druhy jazyk v ceském s$kolstvi, sestavajici ze 6 tematicky uspofadanych kapitol v rozsahu
26 hodin, pficemz 22 hodin tvofi e-learning a 4 hodiny prezencni forma.

Vramci edic¢ni ¢innosti NIDV na rok 2018 byly pfipraveny k vydani 4 sady Pexesa v klasické papirové
podobé, v elektronické podobé jako online aplikace Pexeso, dale dotisky publikaci Hrajeme si s Fikankami
(metodicka prirucka a soubor pracovnich listu); Hezky cesky 2 (soubor materidlt k podpore vyuky ceského
jazyka pro cizince na urovni zacdtecnik, zahrnuje pracovni listy s tematicky usporddanymi lekcemi
a metodické pokyny); vydan vyse jiz zminény Bulletin (Zpravodaj pro pedagogické pracovniky, Cislo 3, rocnik
VIl, fijen 2018). Vsechny materialy jsou zdarma ke stazeni z webového portalu http://cizinci.nidv.cz anebo
jsou zdarma distribuovany primo do skol.

VI.2.3.3 Zkouska z ceStiny pro cizince jako jedna z podminek pro udéleni trvalého pobytu

Ukolem MSMT ve spolupraci s MV je na zdkladé Usneseni vlady ¢. 837/2018 zajistit realizaci Systému
zkoudek z ¢Eestiny pro cizince a pribéZnou informovanost cizincl (Systém). MSMT ¢&ast zajisténi ukolu
predalo své pf¥imo Fizené organizaci Narodnimu Ustavu pro vzdélavani (NUV), ktery spravuje webové
stranky www.cestina-pro-cizince.cz, koordinuje vyvoj a pfipravu dalsich verzi zkousky, zajistuje jejich vyrobu
a distribuci, zabezpecuje seminafe a Skoleni, navrhuje a ptipravuje PR strategii ukolu a zdkladni vzdélavaci
a vyukové materidly. Zkougka je vyvijena s ohledem na jazykové potteby cizincd®.

Webové stranky Cestina pro cizince jsou rozdéleny na &ast pro cizince a ¢ast pro zkousejici. Cést pro cizince
je preloZena do anglictiny, ukrajinstiny, rustiny, francouzstiny, mongolstiny, vietnamstiny, arabstiny
a ¢instiny. Webové stranky jsou pravidelné aktualizovany, uchazeci o zkousku v nich najdou zejména odkaz
na terminy zkousek, seznam kol dle regionu, modelovou verzi zkousky a pripravna cvic¢eni. Na tyto webové
stranky je rovnéi odkaz na webovych strankdch MSMT jak v €eské, tak anglické verzi. Od roku 2013
zahrnuje portal webové stranky pro zkousky z ¢eského jazyka a redlii, které jsou pozadovany pfi predloZeni
7adosti o ob&anstvi CR. | tato ¢ast je realizovana v nékolika jazykovych mutacich. Od roku 2017 funguje
facebookova stranka ,cestinaprotrvalypobyt”, ktera reaguje na potrebu fady cizincl, zejména obcanu
Vietnamu, ktefi ziskavaji informace prfedevsim prostfednictvim Facebooku. Tato stranka je velmi oblibena.
Pavodné méla slouzit k propagaci dalezitych informaci o zkousce (napf. informace o tisku letakd, prezentaci
videi), ale ukazalo se, Ze podporuje i vyuku Cestiny a propaguje pfipravu na zkousku. Komunikaci zajistuje
nestatni neziskova organizace Slovo 21.

Pfipravu na zkousku si hradi kazdy cizinec sdm. Bezplatné kurzy organizuji Centra na podporu integrace
cizincd®, & nékteré nestatni neziskové organizace. Klientim je na krajskych oddélenich pobytu cizincl
OAMP, Centrech na podporu integrace cizincl, v nékterych neziskovych organizacich a skolach dostupna
tiSténa broZura s modelovou verzi zkousky a publikace Pripravte se s ndmi na zkousku. V souvislosti
s Upravami formatu zkousky, které vstupuji v platnost v roce 2018, NUV pripravil aktualizované vydani vyse
uvedené publikace. Jednd se o prakticky uéebni materidl s konkrétnimi ukoly, ktery cizincdm usnadni
pfipravu na zkousku.

Organizace zkousky probiha na zakladé nafizeni vlady ¢. 31/2016 Sb. o prokazovani znalosti ¢eského jazyka
pro Ucely ziskani povoleni k trvalému pobytu. V roce 2018 realizovalo zkousky 34 skol, konkrétni pocet

®1 V teoretické roviné je zkouska zaloZena na konceptu Cestiny jako druhého jazyka, tedy jazyka, jehoZ znalost je nezbytné nutna
v kazdodennim Zivoté, na rozdil od konceptu cestiny jako ciziho jazyka, jehoZ znalost neni v kazdodennim Zivoté nezbytna.
Konkrétné tedy zkouska obsahuje i témata, ktera se v konceptu ciziho jazyka na Urovni Al dle SERR vétSinou nevyskytuji, jako
napf. komunikace ve skole, u Iékare, na cizinecké policii, v praci, pfi zajisténi ubytovani atd.

62 http://www.integracnicentra.cz
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vyzkousenych cizincd vykazalo 29 $kol, 5 skol nezkouselo, nebot nemélo dostatek uchazecl. Nejvice
zkousek se uskutecnuje ve Skolach ve vétSich méstech, kde Zije nejvice cizincl. Zkousky probihaly v prvni
poloviné roku 2018 dvé stfedy v mésici (vidy lichd asuda) adruhou sobotu v mésici (tj. tfi terminy
mési¢éné), od Cervence 2018 se sniZil pocCet termind na jednu stfedu v mésici a jednu sobotu v mésici.
Dlavodem sniZeni poctu termin( bylo sniZeni poctu cizincU, ktefi se hlasi ke zkousce a nevytiZzenost terminl
ve vétsiné Skol. Oproti pfedchozimu sledovanému obdobi bylo v obdobi od 1. 5. 2018 do 30. 10. 2018
vyzkouSeno o cca 40 % Uspésnych uchazec¢l méné (celkem 1 071 Uspésnych uchazeéll vtomto obdobi,
oproti 1889 uUspésnym uchazec¢lm v obdobi od 1. 11. 2017 do 30. 4. 2018). Celkové bylo od zacatku
realizace Systému vyzkouseno 67 271 tspésnych uchazedu. V roce 2018 byla Uspésnost u zkousky cca 60 %.

V1.2.3.3.1 NavySeni Urovné zkousky

Dle materialu Strategie migracni politiky Ceské republiky a Komunikaéni strategie Ceské republiky k migraci,
neni doposud poZadovand znalost cesStiny na Urovni Al dostacujici oporou pro samostatnou komunikaci
cizince. Bez odpovidajici znalosti ¢eského jazyka totiz vzrlstd riziko zavislosti na zprostfedkovatelich.
Navyseni Urovné zkousek je tedy chapano jako prostfedek motivace cizincd ke zlepseni znalosti ¢estiny a k
podpore samostatnosti a sobéstacnosti cizincl. Od druhé poloviny roku 2016 tedy zapocaly postupné prace
spojené s navySenim Urovné zkousky na stupen A2. V roce 2017 byly vyvinuty ostré verze zkousky, ktera je
zalozena na konceptu cestiny jako druhého jazyka. Aby se zvySeni Urovné jazykové zkousky nestalo
prekazkou pro ziskani trvalého pobytu téch cizincd, ktefi nemaji finanéni prostfedky na placenou vyuku
Ceského jazyka, doslo k prehodnoceni Systému - vétsi dlraz je kladen na proces uceni se cestiné pred
zkouskou. Vétsina ukoll spojenych s navysenim uUrovné byla proto vroce 2018 zamérena na metodiku
vyuky a pfipravy na zkousku a zpracovani vyukovych material(i. Predpoklada se, Ze zakladni instituci, ktera
bude podporovat bezplatnou ptipravu na zkousku A2, bude sit Center na podporu integrace cizincd.

Vroce 2018 tedy bylo vytvofeno Ramcové kurikulum pro ptipravu ke zkouSce uréené primdrné
koordinatoriim pfipravnych kurzl a verejnosti (rozsah cca 60 stran). Navrh byl predstaven odborné
vefejnosti na seminafi v ¢ervnu 2018, na webové stranky bude kurikulum umisténo v roce 2019%. Zahrnuje
ramcové instrukce pro planovani kurzu véetné vymezeni obsahu kurzu, doporucené strategie pro rozvoj
jednotlivych fecovych dovednosti ap. Material obsahuje celkem 12 oddilG: ramcové kurikulum, jazyk
aintegrace, cilovd skupina, cile pfipravného kurzu, ucitel kurzu, vyuka, lekce (vyukova jednotka),
sociokulturni a mezikulturni aspekty, realie, organizace kurzl, prostor avybaveni, evaluace kurzu
a zjistovani kvality, hodnoceni a testovani, krizové situace.

Kurikulum bylo dale rozpracovano v Metodice vyuky v pfipravnych kurzech, ktera je uréena primarné
lektorim a metodikiim integracnich center. Metodika zahrnuje 9 kapitol a praktické listy. Kazda kapitola je
¢lenéna do podkapitol, napt. oddil metodika vyuky je rozpracovan na podkapitoly (planovani lekce, sylabus,
komunikacni metoda vyuky, vyuka bez zprostfedkovaciho jazyka, vyuka fecovych dovednosti, vyuka slovni
zasoby, vyuka fonetiky, vyuka gramatiky, hodnoceni ve vyuce).

VySe uvedené materidly budou dostupné nejen Centrm na podporu integrace cizincll, ale i viem
vzdélavatelim. S navySenim Urovné a tim i narocCnosti zkousky se predpoklada zvySeni zdjmu cizincl
o pfipravné jazykové kurzy.

Pfiprava na zkousku je specifickd v tom, Ze se jedna o vyuku dospélych, ktefi vétSinou jiz ztratili studijni
navyky a jsou velmi citlivi na praktické zaméreni vyuky, tj. vyuZiti znalosti v béZném Zivoté®.

Vroce 2018 byl zpracovan kriticky pfehled soucasnych ucebnic ¢estiny pro cizince, ktery je analyzoval
s ohledem na vhodnost pro pfipravu ke zkousSce pro trvaly pobyt. Byla vybrana témata, ktera jsou obsazena
ve zkousce a nejsou obsazena v ucebnicich, a k nim pak byly vytvoreny zakladni vyukové materidly. V tomto
sméru se predpoklada v budoucnosti i zaméreni na podporu vyuky vyslovnosti. V kazdém pfipadé je treba

8 p¥j schvaleni novely zakona o pobytu cizincd.
% Touto problematikou se mimo jiné zabyva publikace Jazykova integrace a komunikace s cizinci (autorky Svatava Skodova a Jitka
Cvejnova), kterd vznikla v ramci Systému a byla vytisténa v srpnu 2018 a zverejnéna na webovych strankach ¢estiny pro cizince.
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vytvofit takové podminky, aby byli cizinci na zkousku pfipraveni a nehledali cesty, jak ziskat zkouSku
nelegalnim zplsobem.

VI.2.4 Ministerstvo pro mistni rozvoj

VI.2.4.1 Informovanost

MMR plnilo pribéiné dle potfeby povinnosti zamérfené na zvySovani informovanosti. V souvislosti
s posilovanim informovanosti cizinc a majority odbor politiky bydleni MMR na zakladé zadosti MPSV
o soucinnost pfi tvorbé webovych stranek www.cizinci.cz pfipravil pfimy odkaz na portal o bydleni
www.portalobydleni.cz. Portdl je spravovdn Statnim fondem rozvoje bydleni a jsou na ném dostupné
veskeré relevantni a pravidelné aktualizované informace v oblasti bydleni.

VI.2.4.2 Zkvalitnéni vefejnych sluZzeb a podminek Zivota pro obyvatele regionti

V soucasném rozsahu Integrovaném regionalnim operacnim programu (IROP) je pokryti relevantnimi
tématy vztahujicimi se kintegraci migrantl a azylantl dostatecné. Pfevainé se téma migrace aazylu
objevuje ve specifickych cilech v prioritni ose 2 — Zkvalitnéni vefejnych sluzeb a podminek Zivota pro
obyvatele regiond.

Soucdsti Specifickych pravidel prioritni osy 2 je uvedeno, Ze ,,podpora nesmi vést k diskriminaci a segregaci
Zadné ze socialné znevyhodnénych skupin®, tzn. i migrantQ a azylant(, konkrétné v téchto specifickych
cilech (SC):

= SC2.1-2Zvyseni kvality a dostupnosti sluzeb vedouci k socidlni inkluzi (socialni sluzby, komunitni centra
a socialni bydleni).

=  SC 2.2 -Vznik novych a rozvoj existujicich podnikatelskych aktivit v oblasti socidlniho podnikani.
= SC 2.4 - Zvyseni kvality a dostupnosti infrastruktury pro vzdélavani a celoZivotni uceni.

Nize uvedené SC maji ve svych vyzvach (pro socidlné vyloucené lokality i socialné nevyloucené
lokality) pfimo definovany azylanty jako cilovou skupinu:

= SC 2.1 socidlni bydleni — Zadatelé o azyl v azylovych zatizenich.

® SC2.2 socidlni podnikani — azylanti do 12 mésict od ziskani azylu, ktefi jsou soucasné uchazeci
o zaméstnani evidovanymi na Ufadu préce CR.

V soucasné dobé neni mozné zjistit pocet migrantl a azylantd, ktefi vyuZili moznosti Cerpani financnich
prostiedkl z IROP, a vzhledem ke stale probihajicimu pfijmu i hodnoceni projektl neni mozné predlozit
seznam projektd, v kterych vtomto sméru k ¢erpani dochazi (jako MPSV a MV, ti maji pfimo zamérené
projekty na tuto CS), ale moZnost Cerpat evropské dotace prostfednictvim IROPu pro tyto cilové skupiny
existuje. Uvedené Udaje bude moiZné zjistit az po dokoncéeni vSech projektli, v dobé udrzitelnosti —
napr. pomoci dotaznikového prizkumu mezi pfijemci nebo v rdmci evaluaci prioritni osy 2.

VI.2.4.3 Partnerstvi zaclefiovani migrantt a uprchlik

Partnerstvi zacleriovani migrantl a uprchlikQi (Partnership inclusion of migrants and refugees) je jednim
z tzv. pilotnich partnerstvi Méstské agendy pro EU formalizované Amsterdamskym paktem, dokumentem
podepsanym ministry pro regiondlni rozvoj a méstské zaleZitosti v kvétnu 2016. Spusténo bylo na zac¢atku
roku 2016 a jeho koordinatorem je mésto Amsterdam a GR pro migraci a vnitfni véci EK (DG HOME).

V listopadu 2017 byl generdlnimi fediteli pro méstské zaleZitosti schvalen akéni plan tohoto partnerstvi.
V ndvaznosti na tento vyznamny krok byla spusténa faze implementace nésledujicich opatfeni (,,actions”):

= QOchrana nezletilych cizincd bez doprovodu (Protection of unaccompanied minors).

= |novativni finanéni nastroje/pfistup k mikro-financovani (Blending facilities/access to micro-finance).
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= ZlepsSeni pfistupu k financovani integrace EU (Improved access to EU integration funding).

=  Prevence segregace ve vzdélavani (Prevention of education segregation).

=  Akademie pro strategie zacleriovani/strategie integrace cizinc (Academy on Integration Strategies).
= Poradni vybor pro migranty (Migrant Advisory Board).

" Integrace zaloZena na dikazech/méstské ukazatele (Evidence-based integration/urban indicators).

Od unora 2018 pokracovalo partnerstvi v provadéni dohodnutych aktivit, pfijalo doporuceni pro zlepseni
vyuzivani prislusnych méstskych fond EU v rdmci nového programového obdobi a koordinatofi a ¢lenové
partnerstvi také podrobné diskutovali o tom, jak zajistit udrzitelnost aktivit Partnerstvi po roce 2018.
Clenové partnerstvi s vyjimkou Danska souhlasili s prodlouzenim &innosti partnerstvi az do prvni poloviny
roku 2019.

CR monitoruje aktivity Partnerstvi zaclefiovani migrantd a uprchlikd prostfednictvim jednani generalnich
feditell pro méstské zélezitosti, ale pfimo se tohoto partnerstvi nedcastni, nebot je jiz spolu koordinatorem
Partnerstvi pro méstskou mobilitu, ¢lenem Partnerstvi kvalita ovzdusi a pozorovatelem v Partnerstvi
bydleni.

VI.2.5 Ministerstvo primyslu a obchodu

V ramci realizace Koncepce integrace cizincll v roce 2018 byly MPO plnény niZze uvedené ukoly vyplyvajici
z Postupu pfi realizaci aktualizované Koncepce integrace cizinct — Ve vzdjemném respektu v roce 2018.

VI.2.5.1 Informovanost

Na webovych strankach MPO jsou k dispozici informace obsahovych sekci: Podnikani, Zahrani¢ni obchod,
Ochrana spotfebitele, Energetika, Stavebnictvi a suroviny, Priimysl, e-Komunikace a posta. V ramci sekce
Podnikani pak cizinec mj. nalezne informace k Zivnostenskému podnikdni, malému a stfednimu podnikani
atd. Informace z rliznych oblasti plsobnosti resortu jsou urceny vsem, kdo plsobi nebo hodlaji plsobit
v oblasti primyslu a obchodu, tedy i cizincim.

Na webovych strankach Ministerstva prlmyslu a obchodu jsou vramci jiZz zminéné sekce
,Podnikani“ v zdloZce ,Zivnostenské podnikdni“ - ,prGvodci Zivnostenskym podnikanim“ zamé¥eni na to,
jak ohlasit jednotlivé Zivnosti (volnou, femeslnou nebo vazanou) a na to, jak podat Zadost o koncesi, a to
v ¢lenéni pro obc&any ¢&lenskych statl EU, Evropského hospodarského prostoru a Svycarska a pro obcany
z tzv. tfetich zemi.

Dale je pod zdlozkou ,CRM - Jednotny registracni formular“ k dispozici, resp. ke staZzeni Jednotny
registracni formulaf, na kterém se povinné ohlasuje Zivnost nebo 7ada o koncesi, a to véetné informaci
o tomto formulafi a jeho poufZiti. Jednotny registraéni formular nahrazuje rGzné typy formularl podani,
které podnikatel musi ucinit pred vstupem do podnikani, a to vici Zivnostenskému Ufadu, pfislusné spravé
socialniho zabezpeceni a zdravotni pojistovné.

VI.2.5.2 Ekonomicka sobéstacnost

Obecnym cilem MPO na Useku Zivnostenského podnikani je zlepSovani podminek pro podnikani, tzn. pro
vsechny podnikatele bez rozdilu plvodu, cozZ jisté ma pozitivni vliv i na ekonomickou sobéstacnost cizincd,
kteFi legalné podnikaji na zemi CR.

MPO prabézné vénuje pozornost optimalizaci podminek podnikani fyzickych a pravnickych osob, vcéetné
podnikani zahranicnich fyzickych osob.
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VI.2.5.3 Vzdélavani

Pracovnici Zivnostenskych uradl jsou informovani o zpUsobu feSeni zdleZitosti vSech subjektl hodlajicich
provozovat Zivnost, tedy i cizincd. MPO prostfednictvim Zivnostenskych ufada ziskava informace z aplikacni
praxe. MPO prostrednictvim Institutu pro verejnou spravu a lektor(l z ministerstva ovéfuje zvlastni
odbornou zpUsobilost pro vykon spravnich Cinnosti pfi spravé Zivnostenského podnikani. Dale provadi
pravidelné celorepublikové porady a Skoleni pro pracovniky Zivnostenskych Uradl. Ve vztahu k cizinclm
jsou pracovnici Zivnostenskych Gradd vedeni k dislednému dodrzovani Zivnostenského zadkona, spravniho
radu, zakona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich a dalSich predpisd. Vzdélani pracovnikd
Zivnostenskych uradll povaZuje ministerstvo za dulezité pro efektivni a spravnou komunikaci se vsemi
podnikateli, tedy i cizinci.

VI.2.5.4 Statistika

MPO predava pravidelné (Ctvrtletné) relevantni statistické udaje tykajici se cizincl — podnikajicich
zahraniénich fyzickych osob na uzemi CR statistickému ufadu, MV, MPSV a MF k dal$imu vyuziti. MPO
poskytuje statistické informace z oblasti podnikani cizincd pro zpracovani publikace ,,Cizinci v CR“ vydavané
statistickym Gfadem CR.

VI.2.5.5 Financovani

Pro rok 2018 nebyly odboru Zivnosti MPO poskytnuty ani jim narokovany zadné financni prostredky
na realizaci Koncepce integrace cizincl alokované v rozpoétu MV. MPO v rdmci své plsobnosti v oblasti
integrace cizincl realizuje potfebné kroky, jejichz cilem je co nejefektivnéjsi vynakladani financnich
prostiedkl (napf. informace uverejriované na webovych strankach MPO).

VI.2.6 Ministerstvo kultury

MK v roce 2018 nevyhlasovalo samostatny dotac¢ni program na integraci cizinc(l, presto v rdmci vyhlasenych
vybérovych dotacnich fizeni financné podpofilo také projekty, které ¢astecné postihovaly také tematiku
integrace cizincll. Jednalo se predevsim o projekty realizované v ramci programi vyhlasovanych odborem
uméni, literatury a knihoven, odborem médii a audiovize, odborem cirkvi a samostatnym oddélenim
ochrany kulturnich statk(. VsSechny tyto projekty pfispély k poznani odlisné kultury a tradice cizincl
i k aktivnimu zapojeni cizincll do Zivota spoleénosti (v roce 2018 Cinila tato podpora 15 763 000 Kc). Dalsi
projekty, které castecné postihovaly tematiku integrace cizincli, byly realizovany ptispévkovymi
organizacemi MK v gesci odboru muzei. Celkem bylo vramci Koncepce integrace cizincd podporeno
7 projektl v celkové vysi 742 000 K¢. Z této ¢astky bylo 264 000 K¢ vynaloZeno na ostatni osobni naklady.

cvvs

integrace cizincll a fizeni migracnich tokd v roce 2018.

VI.2.6.1 Dotacni programy

Ve vybérovych dotacnich fizenich vyhlasovanych odborem uméni, literatury a knihoven byly podpoteny
nékteré projekty, které se dané problematiky tykaji. Oddéleni literatury a knihoven v souladu s nafizenim
vlady ¢. 288/2002 Sh., kterym se stanovi pravidla poskytovani dotaci na podporu knihoven, v platném znéni,
a Koncepci rozvoje knihoven v CR na léta 2017-2020 ka?doro¢né vyhlasuje dotaéni Fizeni Knihovna
21. stoleti, uréené knihovnam zapsanym v evidenci knihoven MK. Jednim z jeho okruh( je podpora prace
s narodnostnimi mensinami a integrace cizincu.

Dotace jsou poskytovany provozovatelim knihoven na nakup literatury v jazycich narodnostnich mensin
a na akce, seznamuijici s jinymi kulturami.

Ve vybérovych ftizenich, vyhlasovanych odborem uméni, literatury a knihoven, oddélenim umeéni, jsou
poskytovany dotace na podporu riznych kulturnich projektd, pficemz pfi jejich hodnoceni ve vybérovych
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dotacnich fizenich je rozhodujici uméleckd, resp. odborna, kvalita projektd, nikoli jejich vztah
k problematice cizincu a jejich integrace. Nékteré z projektd dotovanych v roce 2018 vsak ve vétsi ¢i mensi
mite prispély kintegraci cizincl, a predevsim maji vliv na pozitivni rozvijeni vzdjemnych vztahl mezi
komunitami.

Ministerstvo kultury v oblasti kinematografie a médii primdrné nepodporuje projekty, které jsou zaméreny
na problematiku integrace cizincl, presto se nékteré z podporenych projektll tomuto tématu vénuiji.
Podporeny byly projekty, které se zaméruji na dokumentarni filmy postihujici aktudlni problémy ceské
spoleénosti a lidskopravni problematiku v rlznych castech svéta. Dale pak projekty, které seznamuji
vétSinovou ceskou vefejnost se situaci a Zivotem v jinych zemich, kulturnimi aktivitami jinych narodu
s védomim, Ze pozndni téchto kultur pfispiva k lepSimu vzdjemnému souziti mezi rozdilnymi narody, coz je
aktudlné celosvétové velmi diskutovanou otazkou. Obé skupiny projektl jsou realizovany formou festivall
a filmovych prehlidek.

Odbor cirkvi (dale téz ,,0C") se ve své dotacni politice nezaméruje cilené na problematiku integrace cizincl.
Pro rok 2018 OC vyhlasil dva grantové tituly: Konkurz na podporu vyznamnych kulturnich aktivit cirkvi
a ndbozenskych spole¢nosti a Konkurz na podporu rozvoje nabozenskych a nabozensko-kulturnich aktivit
spolkd. V ramci téchto grantl byly podporovany aktivity zvysujici informovanost a zajem o naboZenskou
oblast vymezenou cinnosti registrovanych cirkvi a ndbozenskych spolecnosti. OC v roce 2018 podpofil
nékteré akce dotykajici se Zidovské komunity a seznamuijici ¢eskou spole¢nost s zidovskou kulturou — zde
vSak ve smyslu ndboZenské, nikoli narodnostni.

Odbor muzei vzhledem ke své plsobnosti a odborné profilaci cilené nepodporuje projekty zamérené na
problematiku integrace cizincl. V roce 2018 se vsak nékteré prispévkové organizace v gesci tohoto odboru
zabyvaly danou problematikou a v ramci Koncepce integrace cizincll realizovaly projekty pfimo cilené na
tuto oblast.

VI.3 INTEGRACE AZYLANTU A OSOB S UDELENOU DOPLNKOVOU OCHRANOU

Statni integracni program (dale jen ,SIP“) je soucasti migracni a azylové politiky. Legislativné SIP upravuji
§§ 68-70 zakona o azylu a usneseni vlady €. 36 ze dne 16. ledna 2017. Zde se kromé jeho zavaznych zdsad
stanovi i subjekt zastresujici integracni aktivity, tzv. generdlni poskytovatel integracnich sluzeb (ddle jen
,GPIS“). Od ledna 2017 je jim organiza¢ni slozka statu — Sprava uprchlickych zafizeni (SUZ). Tuto roli ji
urcuje i novela vyse uvedeného zdkona (zdkon ¢. 222/2017 Sb.), kterd nabyla Ucinnosti v srpnu 2017.

Cilem programu je i nadale usnadnit proces integrace azylant(l a osob pozivajicich doplrikové ochrany
(opravnéné osoby) a jejich zaclenéni do spole¢nosti v CR. Jde predevsim o asistenci a socialni poradenstvi
v oblasti bydleni, vstupu na trh prdce, zdravi, socidlni pomoci a vzdélavani v¢. systému rekvalifikaci
a v oblasti ziskdvani a rozvoje znalosti ceského jazyka.

Ukolem generalniho poskytovatele je koordinace a zajisténi integracnich sluzeb azylantdm a poZivateldim
doplikové ochrany, a to také ve spolupraci s ostatnimi subjekty, kterymi jsou zejména dotcend
ministerstva, obce, nestatni neziskové organizace, cirkve, dobrovolnici, zaméstnavatelé aj. Poskytovatel
mUZe jednotlivé sluzby zajistit prostfednictvim treti osoby formou subdodavky. Zménou GPIS doslo k toliko
Zadouci stabilizaci poskytovani téchto sluzeb v ramci SIP. VySe zminéné spolupracujici nestatni neziskové
organizace se na zajistovani programu podili na zdkladé ramcové dohody uzaviené s GPIS. Opravnénym
osobam zajistuji stejné sluzby, jaké by jim z programu zajistoval pfimo GPIS.

SUZ zprostiedkovava sluzby na celém tzemi CR, pro realizaci programu vytvofrila sit, kterd pokryva viechny
regiony s vyskytem drziteld mezindrodni ochrany. VyuZila k tomu dosud existujici sit Integracnich azylovych
sttedisek v Brné, Havitové, Jaroméfi a Usti nad Labem, kde se v rdmci programu pracuje s osobami zde
ubytovanymi. K témto stfediskim pribyla jeSté noveé ztizena tzv. kontaktni mista pro osoby mimo integracni
azylova stfediska. Jsou v Praze, Brné, Ostravé, Pardubicich a v Usti nad Labem. Zde md kazdy pracovnik
k dispozici kancelar se zazemim a obhospodaruje svou spadovou oblast. Pracovnik z Pardubic tak napfiklad
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mUZe pracovat s opravnénou osobou v Kralovéhradeckém kraji nebo pracovnik z Usti nad Labem koordinuje
praci s opravnénymi osobami v Plzni.

Veskera pomoc a podpora a spoluprace opravnéné osoby se fidi individudlnim integracnim planem,
dokumentem, ktery poskytovatel ptipravuje v uzké spolupraci sopravnénymi osobami a pracovniky
integracnich azylovych stiedisek ¢i spolupracujici nestatni neziskové organizace.

Integracni plan je zakladni dokument popisujici integracni cile, kterych je tfeba dosdahnout k lepsi
a snadnéjsi integraci konkrétni osoby a prlibéh integrace v téchto klicovych oblastech: bydleni, zaméstnani,
vzdélavani a odstranéni jazykové bariéry, v oblasti socidlni a zdravotni. Jedna se o aktivity, které povedou
k naplnéni stanoveného cile. Na realizaci a uskutec¢néni aktivit se cerpd ze specidlniho rozpoctu
a spoluprace na jeho plnéni trva 12 mésicl. Soudasti planu je i materialni vybaveni opravnéné osoby, které
je hrazeno zrozpoctu, a to podle predem stanovenych limitl. VSechny aktivity jsou v pfipadé potieby
podporované tlumocniky pfitomnymi fyzicky i na telefonu.

V roce 2018 vstoupilo do SIP celkem 121 opravnénych osob, coZ je narlst o 17 % oproti predchozimu roku.
V pribéhu roku bylo uzavieno celkem 74 individudlnich integraénich plani pro celkem 97 driitell
mezinarodni ochrany (jednotlivce i rodiny). Vzhledem k tomu, Ze doba realizace individuadiniho
integracniho planu je maximalné 12 mésicl, bylo v roce 2018 Uspésné ukonceno 97 individualnich
integracnich pland zahajenych v roce 2017 a zaroven 78 integracnich pland zahajenych v roce 2016, u nichz
byla doba realizace prodlouZzena nad ramec 12 mésict z dlivodu preruseni poskytovani integracnich sluzeb
na prelomu roku 2016 a 2017. K poslednimu dni v roce se naplfiovalo 79 plana.

Z prostredkl alokovanych v roce 2018 na SIP ve vysi 46,5 mil. K¢ bylo na zajiSténi integracnich sluzeb
¢erpano 10 394 437 Ké. Vétsinu uvedené sumy Cinily pfimé vydaje za sluzby, zajistovani bydleni a vybaveni
opravnénym osobam, dalsi naklady tvofily platby za integracni sluzby neziskovym organizacim.
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Pocet opravnénych osob SIP v roce 2018 — dle statni prislusnosti

Statni prislusnost Pocet
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VI.3.1 Oblast zajisténi bydleni

Kromé zajisténi bydleni vramci individualnich integrac¢nich plani mohly obce prostfednictvim krajd
pokracovat v Cerpani Ucelovych neinvesti¢nich dotaci na zajisténi bydleni osob s udélenou mezinarodni
ochranou formou uUhrady cistého najemného nebo jeho ¢&asti a narozvoj infrastruktury obce a dale
na Uhradu pobytu oprdvnénych osob v zafizenich socidlnich sluzeb a na rozvoj infrastruktury obce. Toto
cerpani je pokracovanim zavazkd z plvodniho SIP.

V pribéhu roku 2018 byly dokoncovany i zavazky ze SIP z roku 2015, tedy pfed zménou integracni politiky.
V ramci toho bylo vydano celkem 26 rozhodnuti ministra vnitra, na jejichZz zakladé bylo uvolnéno obcim
1 576 787 KC. Dotace byly poskytnuty na uhradu Cistého nadjemného pro 73 osob. Tato statistika zahrnuje
i poskytnuté dotace na pobyt 4 osob ve 4 zafizenich socialnich sluzeb.

VI.3.2 Pomoc pfi vstupu na trh prace
Usnesenim vlady je ministryni prace a socialnich véci ulozeno:

a) zabezpeit spolupraci MPSV a jemu podfizenych organ( s generalnim poskytovatelem integraénich
sluzeb,

b) zafadit oprdvnéné osoby do kategorie uchaze&i o zaméstndni, kterym je vénovéna zvysena péce pfi
zprostiedkovani zaméstnani podle zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.
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Vil STATNi OBCANSTVI

Nabyvani a pozbyvéni statniho obcanstvi CR upravuje zékon ¢&. 186/2013 Sb., o statnim obé&anstvi Ceské
republiky a o zméné nékterych zakon( (zdkon o statnim obcanstvi CR). Tento zakon upravuje rovnéi
problematiku prokazovani a zjistovani statniho obcanstvi CR, vedeni evidence fyzickych osob, které nabyly
nebo pozbyly statni ob&anstvi CR, Fizeni ve véci statniho obcanstvi a prestupky na tseku statniho ob&anstvi.

Pocet cizincli, kterym bylo udéleno statni obéanstvi CR v letech 2008 — 2018

Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Cizinciim
udéleno statni 1190 1128 1088 1653 1565 2253 4915 2620 3897 5006 3757
obéanstvi CR

Zdroj: MV

V roce 2018 bylo udéleno statni obéanstvi CR celkem 3 757 cizincim (o 1 249 osob méné ne? v pfedchozim
roce), z toho se jednalo ve 25 pfipadech o osoby, kterym byla v CR v minulosti udélena mezinarodni
ochrana formou azylu. Pfehled celkového poctu udéleni ¢eského statniho obc&anstvi strukturovany podle
jednotlivych stati je uveden v Tabulkové pfiloze této zpravy.

V roce 2018 bylo udéleno statni obcanstvi CR nejvice statnim prislugnikdm Ukrajiny — 1317 (o 589 osob
méné nez v predchozim roce). Dale bylo statni obcanstvi udélovano nejvice statnim pfrislusnikim Ruska —
633 (0 125 osob méné nez v pfedchozim roce), Slovenska — 501 (o 128 osob méné nezZ v predchozim roce),
Viethamu — 231 (o 7 osob vice neZz v predchozim roce) a Béloruska — 139 (o 83 osob méné nez
v pfedchozim roce).

Déle bylo vyhovéno 28 Zadostem o udéleni statniho obcanstvi CR podle § 28 zakona o statnim ob&anstvi
CR (o0 7 osob méné ne? v pfedchozim roce), kdy bylo ¢eské statni obcanstvi udéleno nezletilym détem,
jejich? otec je statnim ob&anem CR, matka je cizinkou bez trvalého pobytu na Gzemi, neni ob&ankou
¢lenského statu EU, Svycarska nebo statu, ktery je smluvni stranou Dohody o Evropském hospodaFském
prostoru a otcovstvi k ditéti bylo uréeno souhlasnym prohlasenim rodica.

V roce 2018 bylo rovné? vyhovéno 4 Zadostem o udéleni statniho obéanstvi CR podle § 29 zikona
o statnim obé&anstvi CR (o 10 osob méné ne? v predchozim roce), kdy bylo statni obéanstvi udéleno détem,
které se narodily na Gzemi CR a nenabyly narozenim statni ob&anstvi ani jednoho z rodi&(i a alespo jeden
rodi¢ mél na zemi CR povolen pobyt na dobu delsi nez 90 dn.

V roce 2018 vydalo MV v prvnim stupni celkem 347 zamitavych rozhodnuti (0 31 méné neZ v pfedchozim
roce).

V roce 2018 nabylo 1 498 cizinc( statni ob¢anstvi CR na zakladé nékterého z prohlaseni, je? jsou zakotvena
v zakoné o statnim obcanstvi CR (o 31 osob vice ne? v pfedchozim roce).

Pocet osob, které nabyly statni obcanstvi prohlaSenim za rok 2018

Ustanoveni zakonaé: statnim obcanstvi §31 §32 §33 §34 §35 §36
ljocet osc’:E), kltere nabyly statni obcanstvi 536 119 3 15 306 14
CR prohlasenim

Zdroj: MV

Celkem tedy v roce 2018 nabylo statni ob&anstvi CR udélenim ¢&i prohlasenim 5 287 osob (o 1 235 osob
méné neZ v roce 2017).
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VIII NELEGALNi MIGRACE V CR A KONTROLN{i CINNOST

VIIl.1 NELEGALNi MIGRACE vV CR

VIII.1.1 Nelegalni migrace v CR — celkova situace

Od roku 2008 (po vstupu do schengenského prostoru) jsou sledovany dvé zakladni kategorie nelegdlni
migrace na Gzemi CR:

1. Nelegilni pobyt — v této kategorii jsou vykazovani cizinci zjisténi na uzemi CR, véetné tranzitniho
prostoru na letisStich, ktefi porusuji zakonem predepsané podminky pro pobyt cizince (nelegalni vstup,
prekroceni doby platnosti pobytu aj.). V této kategorii je zahrnuta i podkategorie tzv. tranzitni nelegdlni
migrace, ktera je sledovana od roku 2015 a v které jsou vykazovani cizinci pfekracujici nedovolené vétsinou
pozemni vnitroschengenské hranice s cilem pokracovat ptes tzemi CR do dalSich statd EU/schengenského
prostoru.

vevs

2. Nelegélni prekrogeni vnéjsi schengenské hranice CR — v této kategorii jsou sledovany osoby, které
nedovolené prekrocily nebo se pokusily o nedovolené prekroéeni vnéjsi schengenské hranice (leti$té) CR.
Pod pojmem osoby rozumime cizince a ob&any CR.

Od roku 2015, kdy vrcholila migracni krize, a byl evidovdn nejvyssi rocni pocet zjiSténych nelegalnich
migrantl, se jejich pocty v nasledujicich letech vyznamné snizovaly. Vroce 2016 doslo k vyraznému
poklesu, a to 0 38,6 %, v roce 2017 pokracoval pokles, ackoliv jiz mirnéjsi, kdy se jednalo o sniZzeni o 10 %.
Rok 2018 v tomto ohledu predstavuje zménu, trend meziro¢niho poklesu byl zastaven a bylo vykdzano
mirné zvySeni poctu zjisténych nelegdlnich migrantl o 5,4 %.

PFi nelegdlni migraci na Gzemi CR bylo v roce 2018 zjisténo celkem 4 992 osob. Z celkového poctu bylo
4 653 o0sob (tj. 93,2 %) odhaleno pfi nelegalnim pobytu a 339 osob zjisténo pfi nelegdini migraci pres vnéjsi
schengenskou hranici CR.

Vyvoj nelegdlni migrace na tzemi CR v letech 2008 - 2018
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Celkem bylo odhaleno pfi nelegédlni migraci 411 osob opakované® (tj. 8,2 % z celkového poétu osob

odhalenych pfi nelegalni migraci). V meziro¢nim srovnani se nejedna o zménu trendu (+27 osob). Nej¢astéji
se jednalo o obcany Ukrajiny (136 osob, tj. 33,1 % z celkového poctu osob zjisténych pfi nelegalni migraci
opakované), Uzbekistanu (63, tj. 15,3 %) a Vietnamu (45, tj. 10,9 %).

Z hlediska statnich pfislusnosti byli od roku 2008 tradicné nejpocetnéjsi skupinou odhalenych osob pfi
nelegdlni migraci ob¢ané Ukrajiny. V roce 2015 doslo v rdmci velké migracni viny ke zméné a prvni misto
obsadili obcané Syrie. Po opadnuti migracni viny se od roku 2016 na prvni misto opét vratili obcané
Ukrajiny. Celkem bylo v roce 2018 odhaleno 1 498 obcanl Ukrajiny (tj. 30,0 %). Na dalSich mistech se ve
statistice umistili ob¢ané Moldavska (568 osob, tj. 11,4 %), Vietnamu (318, tj. 6,4 %), Ruska (290, tj. 5,8 %)
a Gruzie (188, tj. 3,8 %). Téchto 5 statnich pfrislusnosti se na celkovém poctu zjisténych osob pfi nelegalni
migraci podileji z cca 60 %. V obou kategoriich nelegdlni migrace (nelegalni pobyt a nelegdlni migrace pres
vnéjsi schengenskou hranici) je zastoupeni statnich pfrislusnosti rozdilné. V kategorii nelegalniho pobytu
jsou na 1. misté obcané Ukrajiny, zatimco v kategorii nelegalni migrace pfes vnéjsi schengenskou hranici se
jedna o obcéany Gruzie.

Nelegalni migrace v €R v roce 2018 — TOP 10 dle kategorii

Nelegélni migrace v R
Nelegalni pobyt Zjisténo osob tj. % Nelegalni migrace pres VSH | Zjisténo osob tj. %

Celkem 4653 100,0 Celkem 339 100,0
z toho obé&ané CR 1 0,0
cizinci 338 100,0
z toho obé&ané EU 149 3,2 | 7 toho ob&ané EU 3 0,9
obéané tietich zemi 4504 96,8 obéané tietiho statu 336 99,1

z toho 10 nejcetnéjsich statnich pfislusnosti: z toho 10 nejcetnéjsich statnich prislusnosti:
Ukrajina 1470 31,6 Gruzie 51 15,0
Moldavsko 567 12,2 Albanie 39 11,5
Vietnam 312 6,7 Ukrajina 28 8,3
Rusko 273 5,9 uprchlik 1951 21 6,2
Uzbekistan 157 3,4 Jemen 21 6,2
Gruzie 137 29| Cina 19 56
Cina 126 2,7| Turecko 19 56
Saudska Arabie 109 2,3 Rusko 17 5,0
Irdk 103 2,2| iradn 12 35
Kazachstan 86 1,8 Saudska Arabie 9 2,7

Zdroj: RSCP

VIII.1.2 Nelegalni migrace na uzemi CR — nelegalni pobyt

V roce 2018 bylo zjisténo pFi nelegalnim pobytu 4 653 cizinct, kdy doslo v meziro¢nim srovnani k mirnému
navyseni o 165 osob (tj. +3,7 %). Primérny mésicni pocet v roce 2018 cinil 388 osob, kdy nejvyssi byl
vykazan v listopadu (441 osob) a nejnizsi v dubnu (333).

& Osoby jsou v databazi ,,Nelegalni vstup a pobyt osob“ lustrovany v roce aktudlnim a v roce predchozim.
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Nelegalni pobyt na tzemi CR - srovnani
2017/2018

5000 4488 4653
4000
3000
2000

1000

2017 2018
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Osoby byly v drtivé vétsiné (4 523 osob, tj. 97,2 %) zjistény ¢eskymi organy, ¢ast byla také odhalena organy
sousednich statd a vracena dle readmisni dohody zpét do CR (130 osob, tj. 2,8 %). Ceské organy nelegalné
pobyvajici osoby zjistuji bud ve vnitrozemi CR anebo na vzdusnych hranicich pfi cestovani pres mezinarodni
letisté.

Nelegalné pobyvajici cizinci jsou hlavné zjistovani ve vnitrozemi CR (3 896 osob, tj. 86,1 % z celkového
poctu) pfi bézné kontrolni ¢innosti, pfi cilenych pobytovych kontrolach a bezpeénostnich akcich, ale také se
mnohdy cizinci na Utvary dostavuji sami. Nékteré kontrolni akce jsou provadény v soucinnosti s dalSimi
organy statni spravy (Celni sprava CR, Grady prace aj.). Pii kontrolni ¢innosti bylo zjisténo organy CR 2 390
osob (tj. 61,3 %) a 1 506 osob se dobrovolné dostavilo na Utvary (tj. 38,7 %). V meziro¢nim srovnani doslo
u kontrolni ¢innosti ke zvySeni témér o Ctvrtinu (+443 osob, tj. +22,3 %), naopak u dostaveni se na uUtvary je
evidovdn mirny pokles (-110, tj. -6,8 %).

Nelegalné pobyvajici cizinci jsou také odhalovani na vzdusnych hranicich (627 osob, tj. 13,9 % z celkového
poctu osob odhalenych orgény CR), a to na vystupu z CR na vnéj$i schengenské hranici (vét$inou p¥i navratu
dom)®, tak i na vnit¥ni schengenské hranici (vystup z CR do dal$iho schengenského statu nebo vstup ze
schengenského statu). V meziro¢nim porovnani doslo k vyrazné zméné, kdy bylo vykdzano snizeni o ¢tvrtinu
(-219 osob, tj. -25,9 %). Na vzdusné hranici byl nelegalni pobyt zjistén zejména u obc¢an(i Ruska (116 osob,
tj. 18,5 %), Ciny (75, tj. 11,9 %) a Ukrajiny (46, tj. 7,3 %).

Urcity pocet osob byl odhalen a v rdmci readmise vracen organy sousednich statd. Jednalo se o 130 osob
(tj. 2,8 % z celkového poctu osob zjisténych pfi nelegdlnim pobytu). V meziro¢nim srovnani se jedna
o navyseni poctu, a to o 51 osob (tj. +64,6 %). Jde o osoby, u kterych je pfi zpétném predani organy
sousednich statll zjisténo, 7e jiz pred vstupem do daného statu pobyvaly na Gzemi CR nelegédlné. Nejvice
téchto osob bylo pfedano organy Némecka (109 osob).

Z hlediska jednotlivych teritorii®’, kde byli nelegalni migranti nejvice odhaleni, je na prvnim misté tradi¢né
KRP Praha®, kde bylo celkem zjisténo 1854 osob pii nelegdlnim pobytu (tj. 39,8 % z celkového poctu
nelegalné pobyvajicich osob). Druhé misto ve statistice obsadily Gtvary RSCP (ICP na mezinarodnich letistich
a prijimaci stfedisko Zastavka u Brna) s840 osobami (tj. 18,1 %). Na tretim misté je evidovano
KRP Jihomoravského kraje (359 osob, tj. 7,7 %). Ctvrté misto nalezi KRP Usteckého kraje (332, tj. 7,1 %)
a paté KRP Plzeriského kraje (201, tj. 4,3 %). Téchto pét Gtvar( se na celkovém poctu zjisténych osob pfi
nelegalnim pobytu podili zhruba z 80 %. Pfi meziro¢nim porovnani je nejvyraznéjsi zména evidovdna u
Utvard RSCP, a to konkrétné u inspektoratd cizinecké policie na mezinarodnich letistich, kde doslo k poklesu

&6 Zejména tzv. ,,overstayers”.

714 krajskych reditelstvi Policie CR a 1 Reditelstvi sluzby cizinecké policie; pokud je osoba sousednim statem readmitovana zpét, je
zapocitana do teritoria KRP, kde doslo k predani osoby

% 0d roku 2008, kdy vyjimkou byl rok 2015 - v souvislosti s migraéni vinou bylo na 1. misté KRP Jihomoravského kraje.
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0 220 osob (tj. -25,9 %). Naopak nejvétsi narlst je vykazan u KRP Zlinského kraje (128 osob, +100 osob, tj.

+357,1 %).

Nelegalni pobyt na izemi CR dle teritorii — porovnani roku 2017/2018

Zména oproti pfedchozimu obdobi
Rok 2017 tj. % 2018 tj. %
v % absolutni ¢islo
Celkem 4488 100,0 4653 100,0 3,7 165
z toho KRP
Praha 1809 40,3 1854 39,8 2,5 45
Jihomoravsky 332 7,4 359 7,7 8,1 27
Jihocesky 55 1,2 93 2,0 69,1 38
Pardubicky 74 1,6 84 1,8 13,5 10
Kralovéhradecky 72 1,6 120 2,6 66,7 48
Vysocina 24 0,5 31 0,7 29,2 7
Karlovarsky 126 2,8 106 2,3 -15,9 -20
Liberecky 81 1,8 127 2,7 56,8 46
Olomoucky 26 0,6 45 1,0 73,1 19
Plzefisky 160 36 201 43 25,6 41
Stfedocesky 175 3,9 188 4,0 7,4 13
Moravskoslezsky 149 3,3 145 3,1 -2,7 -4
Ustecky 353 7,9 332 7,1 -5,9 -21
Zlinsky 28 0,6 128 2,8 357,1 100
z toho RSCP
::_:S':f‘ mezindrodnim 851 19,0 631 136 -25,9 -220
PSC Zastavka u Brna 173 3,9 209 4,5 20,8 36
Zdroj: RSCP

Co se tyka statni prislusnosti nelegalnich migrantl, prevladaji obcané ze tfetich zemi (4 504 osob,
tj. 96,8 %) nad obcany EU. Nasledujicich 5 hlavnich statnich pfislusnosti se na celkovém poctu nelegalné
pobyvajicich osob podili z 60 %, ostatnich 40 % predstavuje dalSich 105 statnich prislusnosti.

Prvni misto opét obsadili ob¢ané Ukrajiny (1 470 osob, tj. 31,6 % z celkového poctu osob pfi nelegalinim
pobytu). Od roku 2008 obsazuji vidy prvni misto ve statistice, vyjimkou byl pouze rok 2015, kdy z diivodu
velké viny tranzitni nelegalni migrace byli odsunuti ob¢any Syrie na misto druhé. V meziro¢nim srovnani
doslo u obcéand Ukrajiny k drobnému poklesu (-40 osob, tj. -2,6 %). Polovina poctu obc¢anl Ukrajiny byla
zjisténa u KRP Praha. Vétsina ob&ant Ukrajiny vstupuje do schengenského prostoru, resp. do CR legédlné
a prekracuji povolenou dobu/platnost viza/pobytu. Od ¢ervna 2017 mohou drzitelé biometrickych dokladd
pobyvat na Uzemi v ramci bezvizového styku a nékteti z nich pravé prekracuji povolenou dobu pobytu
(90 dni béhem obdobi 180 dni). Pokud je zjisténo neplatné vizum, jedna se hlavné o polska viza.

S odstupem se na druhém misté umistili ob¢ané Moldavska (567 osob, tj. 12,2 %). Z hlediska dlouhodobého
vyvoje (poslednich 10 let) se ob¢ané Moldavska ve statistice TOP 5 statnich pfislusnosti vyskytuji az od roku
2017 (5. misto). V meziro¢nim srovnani doSlo pravé u této statni prislusnosti k nejvyssimu zvysSeni, a to
0 305 osob (tj. +116,4 %). Také tito cizinci vstupuji na Uzemi vétsinou legalné a prekracuji povolenou dobu
pobytu (od dubna 2014 mohou drZitelé biometrickych doklad( vyuZit bezvizovy styk). Nej¢astéji byli obcané
Moldavska odhalovani v teritoriu KRP Praha (40 %) a KRP Jihomoravského kraje (20 %).

Treti misto s poctem 312 osob nalezi obcanlm Vietnamu (tj. 6,7 %), kdy v meziro¢nim porovnani neni
vykdzana vyraznd zména (+21 osob, tj. +7,2 %). Za poslednich 10 let se obcané Vietnamu ve statistice
TOP 5 statnich pfrislusnosti vyskytuji kazdy rok s vyjimkou roku 2015 (vina tranzitni nelegdlni migrace).
Nejvice byli zjisfovani v teritoriu KRP Prahy, Usteckého a Karlovarského kraje, co? jsou kraje, kde jsou
i nejvétsi komunity téchto obcan( s povolenym pobytem.
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Ctvrté misto patii obéantm Ruska (273 osob, tj. 5,9 %). Béhem 10 let se ob¢ané Ruska ve statistice objevuji
vétsinou na 2. nebo 3. misté. Meziro¢né doslo k poklesu o 39 osob (tj. -12,5 %). Ob¢ané Ruska byli odhaleni
zejména na vzdusné hranici na ICP ML Praha Ruzyné pfi vycestovani z CR (45 %) a ve vnitrozemi v Praze
(40 %).

Paté misto obsadili obéané Uzbekistanu (157 osob, tj. 3,4 %), u nichZ doslo k nejvétsimu meziro¢nimu
poklesu, a to o 106 osob (tj. -40,3%). Zhlediska poslednich 10 let se obcané Uzbekistanu ve
statistice TOP 5 statnich pfislusnosti vyskytuji az od roku 2017 (4. misto). Tti Ctvrtiny osob byly zjiStény
v teritoriu KRP Praha.

Nelegalni pobyt - TOP 5 statnich pfisluSnosti v roce 2018

Ukrajina; 32%

ostatni; 40%

Moldavsko; 12%
Uzbekistan; 3%
Rusko; 6% Vietnam; 7%

Zdroj: RSCP

Jak jiz bylo feceno vyse, v rdmci mezirocniho porovnani jsou nejvyssi narlsty vykazany u obcani Moldavska
(567 osob, +305 osob, tj. +116,4 %), ktefi vétSinou prekracuji povolenou dobu pobytu v rdmci bezvizového
rezimu. Dale se jednalo o obdany Gruzie (137, +79, tj. +136,2 %), ti se zejména dostavuji do Ptijimaciho
strediska cizincl Zastavky u Brna, kdy pfi podani Zadosti o azyl je zjistén jejich nelegdini pobyt. Treti nejvyssi
narlist zaznamenali obcané Irdku (103, +59, tj. +134,1 %), u nichZ se jedna zvlasté o tranzitni nelegdlni
migraci (v unoru byl odhalen jeden pfipad dvou kamion( s celkem 35 obcany).

Naopak tfi nejvétsi poklesy jsou u obéand Uzbekistanu (157 osob, -106 osob, tj. -40,3 %), Saudské Arabie
(109, -57, tj. -34,3 %) a Ciny (126, -45, tj. -26,3 %). Ob&ané Uzbekistanu si v minulém roce ve vét$i mife sv(ij
nelegélni pobyt legalizovali za vyuZiti viza za G¢elem strpéni pobytu (existence prekazky k vycestovani®),
kdy ve druhém pololeti 2017 s ohledem na situaci v zemi pldvodu zacala byt vydavana stanoviska umoznujici
spravnimu organu vydat rozhodnuti, ve kterém neni stanovena prekazka k vycestovani do domovského
statu (v roce 2018 se jedna hlavné o opakovana zjisténi téchto osob, které zejména po ukonceni pobytu
z ddvodu strpéni GUzemi CR neopustily). U ob&ant Saudské Arabie se jedna o prekroceni doby pobytu
(pokles zaznamenan zejména pfi vycestovani z Uzemi pres vzdusnou hranici do domovské zemé a pfi
kontrolach lazeriskych hosti). Pokles u ob&an@ Ciny souvisi s mensim poétem osob odhalenych na vzdu$né
hranici pfi vycestovani dom( poté, co prekrocili povoleny pobyt v CR, resp. schengenském prostoru.

& Spravni organ si vy7ada zavazné stanovisko odboru azylové a migraéni politiky MV CR k moznosti vycestovani cizince do rodné
zemé v souladu s ustanovenim § 120a zdkona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinc(, Zadost o vydani zdvazného stanoviska podle § 149
zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, k otazce existence diivod(i znemozriujicich vycestovani cizince.
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Nelegalni pobyt - TOP 3 statnich prislusnosti s nejvyssSim meziro¢nim
narustem a poklesem
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V pripadé obcant EU (149 osob, tj. 3,2 % z celkového poctu osob pfi nelegdinim pobytu, v meziro¢nim
srovnani o 20 osob vice) bylo zjisténo 13 statnich pfislusnosti, kdy se nejvice jednalo o obcany Slovenska
(65 osob), Rumunska (23), Litvy (14), Polska (13) a Bulharska (11). Kromé 7 osob se ve vSech ptipadech
jednalo o osoby, kterym jiz bylo jednou vydano spravni vyhosténi (resp. trest vyhosténi) a osoby
nevycestovaly nebo opétovné vstoupily v dobé platnosti zdkazu pobytu na Gzemi CR.

Nelegalni pobyt v €R — TOP 10 — porovnani roku 2017/2018

Zména oproti pfedchozimu
Rok 2017 tj. % 2018 tj. % obdobi
v % absolutni cislo
Celkem osob 4488 100,0 4 653 100,0 3,7 165
z toho nejvice st. prislusnost
Ukrajina 1510 33,6 1470 31,6 -2,6 -40
Moldavsko 262 5,8 567 12,2 116,4 305
Vietnam 291 6,5 312 6,7 7,2 21
Rusko 312 7,0 273 59 -12,5 -39
Uzbekistan 263 59 157 3,4 -40,3 -106
Gruzie 58 1,3 137 2,9 136,2 79
Cina 171 38 126 2,7 -26,3 -45
Saudska Arabie 166 3,7 109 2,3 -34,3 -57
Irak 44 1,0 103 2,2 134,1 59
Kazachstan 79 1,8 86 1,8 8,9 7
Zdroj: RSCP

U osob zjisténych pri nelegdlnim pobytu lze vyuZit také ¢lenéni podle zplsobu zachytu osob, tedy zda osoba
byla zadriena ihned po vstupu na Gzemi, pfi pokusu o piekroceni hranice ve sméru z CR nebo klasicky ve
vnitrozemi. Dlouhodobé drtivé prevlada klasicky zachyt ve vnitrozemi s vyjimkou roku 2015, kdy lehce
prevladal zachyt na sméru do CR (velkd vina tranzitni nelegalni migrace). V roce 2018 bylo 3 618 nelegélné
pobyvajicich osob zjisténo ve vnitrozemi, z toho se jednalo predevsim o obcany Ukrajiny, Moldavska
a Vietnamu. P¥i vycestovani z izemi bylo odhaleno 894 osob, z toho nejvice na vzdusné hranici (615 osob)
ave sméru do Némecka (239 osob). Jednalo se zejména o obcany Ruska, Ciny, Ukrajiny, Irdku a Indie.
Ve sméru do CR bylo zjisténo 141 osob, z toho nejvice ze Slovenska. Z hlediska statnich pfislusnosti se
jednalo hlavné o obc¢any Irdku, Afghdnistanu a Syrie.
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Nelegalni pobyt 2018 - typ zachytu osoby

Celkem v roce 2018 zjiSténo 4653 Vzdusn4 hranice:
osob pii nelegalnim pobytu Smérz CR: 615/844
Smérdo CR:12/4

' POL
4/15

24/16

239/ 142
Vnitrozemi:
3618/3239

DEU

Vysvétlivka:
« rok 2018 / rok 2017

Zdroj: RSCP

Celkem u 659 osob (tj. 14,2 %) bylo zjiSténo, Ze jim bylo jiz jednou vydano spravni vyhosténi (resp. trest
vyhosténi) a osoby neuposlechly pfikazu k vycestovani z izemi CR nebo vycestovaly a opétovné vstoupily na
Gzemi CR. S poltem 273 osob (tj. 41,4 %) se nejéast&ji jednalo o ob&any Ukrajiny (jejich podil osob se
zakazem pobytu na celkovém poctu obcanl Ukrajiny s nelegalnim pobytem cini 18,6 %). Na dalSim misté se
umistili obéané Uzbekistanu (71 osob, tj. 10,8 %), kdy jejich podil osob se zdkazem pobytu na celkovém
poctu obcéanl Uzbekistanu s nelegalnim pobytem c¢ini velmi vysoky podil, a to 45,2 %. Dale ve statistice
nasleduji obc¢ané Slovenska (63 osob), Moldavska (46) a Viethamu (39).

Budeme-li analyzovat zp(isob vstupu osob na Gzemi CR pred zjisténim jejich nelegalniho pobytu, je tfeba si
uvédomit, Ze po vstupu do schengenského prostoru je mnohdy obtiZné zjistit, jak, kdy a kde osoba na nase
Uzemi vstoupila (pozemni hranice se stala vnitfni schengenskou hranici, kde neprobiha hrani¢ni kontrola)
a také to, Ze vyznamny podil osob vstupuje na Uzemi v ramci bezvizového styku (ovéfen pouze vstup do
schengenského prostoru, ale neni mozné vidy zjistit konkrétni vstup poté do CR). Jestlize je u osoby zjistén
zpUsob vstupu na Gzemi CR pred jejim nelegalnim pobytem (zhruba 70 % osob z celkového poctu osob
zjisténych pri nelegdinim pobytu), pak u vétSiny osob prevazoval v roce 2018 legdlni zplsob vstupu
(cca 82 % z poCtu osob, ukterych byl zjistén zplsob vstupu). Nelegalni vstup v neddvné minulosti
prevazoval v roce 2015 v souvislosti s vinou nelegdlni tranzitni migrace ptes tzemi CR.

Pokud nelegalni migranty roz¢lenime na dvé kategorie, a to déti (do 18 let) a dospélé (18 a vice let), byly
v roce 2018 pouze ve 4,5 % zadrieny déti (v roce 2017 byl podil 5%). V roce 2018 byla skutec¢nost, Ze dité
nelegdlné cestuje bez doprovodu dospélé osoby, zjisténa u 11 déti. Tyto déti byly feseny ve spolupraci
s Oddélenim socidlné pravni ochrany déti (OSPOD).

V ramci ¢lenéni dle pohlavi bylo pfi nelegdlnim pobytu zastoupeno vice muz(i (75 %) neZ Zen. Ve vékové
struktufe prevladaly osoby s vékem v rozmezi 26-35 let (32 %), déle se jednalo o vék mezi 36 az 45 lety
(22 %) a 19 az 25 lety (19 %).

VIII.1.2.1 Tranzitni nelegalni migrace

Co se tyka tranzitni nelegalni migrace (podkategorie nelegdiniho pobytu), tedy nelegalniho vstupu hlavné
ze Slovenska a Rakouska scilem postupovat pres nase uUzemi do Némecka, resp. dalSich statl
EU/Schengenu, doSlo béhem roku 2018 k mirnému meziroénimu zvyseni poctu (ackoliv v porovnani
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evyvs

migranty primarné cilovou zemi a z evropského hlediska zlistavala nadale zemi tranzitni.

Tento, pro CR pozitivni, stav je odrazem jak opatieni, kterd byla provedena jiz v pribéhu tzv. ,migracni
viny“ (zejména otevieni hranicnich prechodl mezi Madarskem, Rakouskem a Némeckem a uzavieni
tzv. balkanské cesty, kdy byla neprodysné uzaviena fecko-makedonska hranice), tak i jednotlivych opatreni
(napf. politickd opatreni, zména azylovych podminek atd.) zemi na migracnich trasach. Trasy nelegalni
migrace jsou ovliviiovany jak aktualni situaci (politickou, vojenskou, socidlni, ekonomickou) v jednotlivych
zemich na trasach migrace, tak i jednotlivymi opatfenimi téchto zemi, v€etné zemi cilovych i domovskych
zemi nelegélnich migrantd.

V roce 2018 bylo odhaleno 191 osob pfi tranzitni nelegalni migraci’®, co? znadi meziroéni nartist o 19 osob
(tj. +11,0 %). Pokud ale budeme sledovat pocet ptipadd, bylo v roce 2017 odhaleno 96 pfipadd, kdezto za
rok 2018 se jednalo o 64 pfipadd. Vy3si pocet osob v roce 2018 byl z diivodu odhaleni 3 vétsich skupin’.
linak jsou zjistovani spiSe jednotlivci nebo malé skupinky. Z hlediska sméru zachytu prevladal vstup
ze Slovenska (112 osob, tj. 58,6 %) nad smérem z Rakouska (51 osob, tj. 26,7 %), pricemZ v roce 2017 se
jednalo o opacny trend. U naprosté vétsiny osob bylo jako cil cesty uvedeno Némecko (148 osob,
tj. 77,5 %). Osoby vyuZily k pfepravé zejména vétsi typ vozidla (107 osob, z toho 75 osob v nakladnim voze
a 35 v dodavkach). Nejvice bylo zjisténo obcanl Irdku (84 osob), Syrie (24), Afghdnistanu (20) a Nigérie
(15). Divodem byla zejména situace v oblasti Syrie a Iraku ve spojeni s politickou situaci v Turecku, jakoZ
i riziko moZné eskalace nelegalni migrace osob z ekonomicky slabych statli severni Afriky pres Italii do
dalSich zemi Evropy.

Hlavnimi modi operandi tranzitni nelegalni migrace je zneuZivani azylovych procedur ¢lenskych statd
EU/schengenského prostoru, vyuziti zejména nakladnich a dodavkovych vozl (s tim souvisi Ukryty
v dopravnich prosttredcich) pfi pohybu pres Gzemi a vyuZiti prevadécskych siti.

Ve 14 ptipadech byly osoby odhaleny organy PCR pfimo v tkrytu v dopravnim prostiedku. Celkem se
jednalo 0 81 osob (52 IRQ, 19 AFG, 3 SYR, 3 PAK, 2 VNM, 1 ERI a 1 TUR), kdy ve shodném obdobi roku 2017
bylo odhaleno pouze 22 osob (11 pfipadl, zejména jednotlivci a dvojice osob). Osoby vyuZily ukryt
v ndkladnim voze (58 osob), dodavce (21) a 2 osoby byly nalezeny v kufru osobniho auta. Ve sméru do
Némecka byl odhalen jeden piipad (35 osob v kamionu, kdy vstup byl jiz monitorovan Policii CR po vstupu
ze Slovenska), ve sméru ze Slovenska se jednalo o 12 pfipadl a u jednoho pfipadu nedoslo k uréeni presné
trasy. Objevuji se také pripady, kdy fidi¢i nakladnich automobil( nevédi, Ze na loZné plose kamionu se
ukryvaji migranti. Tyto osoby se ukryji v auté vétSinou bez védomi samotného fidice a mnohdy jsou
migranti objeveni az pfi vykladce kamionu ve firmach (viz kapitola VIII.1.5 Napomahani k nelegalni migraci).

VIII.1.2.2 Zneuzivani azylovych procedur

Jedna se predevsim o pfipady, kdy cizinci ze tretich zemi, ktefi pozadaji v urcitém staté o mezinarodni
ochranu, nemaji zdjem zUstat v dané zemi, ale chtéji dale neopravnéné pokracovat do jiné zemé. VétSinou
je i pravidlem, Ze stat, ve kterém osoba poZzada o azyl, je prvnim statem schengenského prostoru. Nebo se
jednd o stat uvnitf schengenského prostoru, kdy je osoba pfi svém nelegalnim pobytu poprvé zadrZena.
Osoba mohla do schengenského prostoru jiz nelegdlné vstoupit nebo po legdlnim vstupu a pobytu se
dostala do nelegalniho postaveni (vyprseni doby nebo platnosti viza, zruseni pobytu, atd.). Mnozi cizinci,
kteFi ve stanovené lhité neopusti tzemi CR, se dostavi do pfijimaciho stfediska cizincl Zastavka u Brna
(nebo na jiny Gtvar PCR), kde pozadaji o mezinarodni ochranu. Néktefi cizinci se do pFijimaciho azylového
stfediska dostavuji ihned po nelegalnim vstupu na nase Uzemi.

Celkem byl nelegélni pobyt zjistén u 216 cizincl, ktefi pozadali na uzemi €R o mezinarodni ochranu
(v mezironim srovnani narlst o 31 osob). Nejcastéji se jednalo o ob¢any Gruzie (69 osob), Ukrajiny (37),

70 Tyto Udaje jsou vedeny samostatné ve statistice , Tranzitni nelegalni migrace” operaéniho stiediska RSCP.
"LV Gnoru 35 osob ve dvou kamionech u KRP Plzefiského kraje a v bieznu 21 osob v dodavce u KRP Praha a 11 osob v dodavce
u KRP Jihomoravského kraje.
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Uzbekistanu (13), Azerbajdzanu (12) a Irdku (11). Vyrazny meziro¢ni nar(st je evidovan u ob&antl Gruzie
(+40 osob, tj. +200,0 %). Snaha zlegalizovat si pobyt je patrna zejména v pfipadech, kdy cizinci jiz bylo
pravomocné ukonceno Fizeni o mezinarodni ochrané a jeho Zadost byla zamitnuta a cizinec opétovné
zazada o azyl. U 159 nelegdlné pobyvajicich osob zjisténo, Ze jiz v minulosti Zadaly o poskytnuti mezinarodni
ochrany na uzemi CR. V meziro&nim srovnani do$lo ke snizeni o 19 osob.

U dalsich 153 nelegalné pobyvajicich cizincl bylo zjisténo, Ze jsou Zadatelé o mezindrodni ochranu
v nékterém jiném clenském staté EU. Tito cizinci vyuzivaji institut mezinarodni ochrany k sekunddrni
nelegalni migraci mezi ¢lenskymi staty EU/schengenského prostoru. V meziro¢nim srovnani nedoslo ke
zméné trendu (pouze o 8 osob méné). Osoby byly vétSinou odhaleny ve sméru do Némecka (70 osob)
a ve vnitrozemi (46). Z hlediska probihajiciho fizeni o mezinarodni ochrané se jednalo zejména o Zadatele
v Némecku (52 osob) a Rumunsku (35). Co se tyka statnich ptislusnosti, méli nejvétsi zastoupeni ob¢ané
Irdku (43 osob), Nigérie (21), Gruzie (15) a Syrie (13).

VIII.1.3 Nelegalni migrace pres vnéjsi schengenskou hranici CR

Vroce 2018 bylo pfi nelegélni migraci pres vnéj$i schengenskou hranici CR odhaleno 339 osob.
V meziro¢nim porovnani doslo ke zvyseni o 89 osob (tj. +35,6 %). Od roku 2008, kdy zacala byt tato
kategorie v souvislosti se vstupem CR do schengenského prostoru vykazovéna, se jednd o dosud nejvy3si
rocni pocet. Mésicni pramérny pocet je 28 osob, kdy nadprimérny pocet byl zjistén v listopadu, a to 43
osob. Z divodu nejvétsiho a nejvytizenéjsiho letisté jsou zachyty hlaseny predevsim z ICP ML Vaclava Havla
Praha (336 osob), v minimalnich poctech pak z ostatnich letist (2 osoby na ICP ML Brno — Tufany a 1 osoba
na ICP ML Karlovy Vary) .

NM pres vnéjsi schengenskou hranici - porovnani
2017/2018
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Zdroj: RSCP

Nejvice bylo odhaleno obcan(l Gruzie (51 osob, tj. 15 %). Ob¢ané Gruzie byli odhaleni zejména na pfiletu
(konkrétné na lince z Kutaisi), kdy mnozi byli evidovani v SIS”® jako nezadouci osoby. V meziroénim srovnani
je u obcanli Gruzie vykazan nejvyssi narist, a to o 39 osob (tj. +325,0 %). Druhé misto obsadili obc¢ané
Albanie (39 osob, tj. 11,5 %), ktefi byli zadrZzeni pfedevsim na odletu do Velké Britanie nebo Irska s vyuzitim
neregulérnich cestovnich dokladd. V porovnani s rokem 2017 nedoslo ke zméné trendu (pouze o 3 osoby
méné). Treti misto patfi obc¢anim Ukrajiny (28 osob, tj. 8,3 %, +11 osob), kdy vétsina byla odhalena na
pfiletu. Na ¢tvrtém misté se umistili ob¢ané Jemenu (21 osob, tj. 6,2 %) a uprchlici dle Konvence 1951
(21 osob). U obcanll Jemenu se vsechny pfipady tykaly osob s diplomatickymi pasy, které nedisponovaly
potiebnymi vizy’*. Uprchlici dle Konvence 1951 pficestovali hlavné z Velké Britanie bez potiebnych viz. Paté

72 Jeliko? vnéjsi schengenskou hranici tvofi pouze vzdusna hranice, jsou osoby pfi nelegalni migraci pres vnéjsi schengenskou hranici
vykazovany jen u RSCP, kam bylo v roce 2008 organizacné zaclenéno 5 inspektorati cizinecké policie na mezinarodnich letistich.

3 Schengensky informacni systém.

* Uvedenému jevu bylo Upravou vizové povinnosti od 15. 3. 2018 zamezeno (drzitel diplomatického pasu Jemenské republiky musi
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misto naleii obéanim Ciny (19 osob, tj. 5,6 %) a Turecka (19 osob). Téchto 7 statnich pfislu$nosti
se na celkovém poctu podili zhruba z 60 %, ostatnich 40 % predstavuje dalSich 43 statnich pfislusnosti.

Nelegalni migrace na vnéjsi schengenské hranici — TOP 7 statnich pfislusnosti — porovnani roku 2017/2018

Zména oproti predchozimu
Rok 2017 tj. % 2018 tj. % obdobi “beolutni
v gislo
Celkem osob 250 100,0 339 100,0 35,6 89
z toho nejvice st. prislusnost:

Gruzie 12 4,8 51 15,0 325,0 39
Albanie 42 16,8 39 11,5 -7,1 -3
Ukrajina 17 6,8 28 8,3 64,7 11
uprchlik 1951 35 14,0 21 6,2 -40,0 -14
Jemen 3 1,2 21 6,2 600,0 18
Cina 14 5,6 19 5,6 35,7 5
Turecko 9 3,6 19 5,6 111,21 10

Zdroj: RSCP

Z hlediska sméru prevladal zachyt na vstupu do CR (285 osob, tj. 84,1 %), kdy v meziroénim srovnani doslo
k vyraznému pocetnimu nar(stu, a to o 84 osob (tj. +41,8 %). Ve sméru z CR je vykdzano minimalni zvyseni
(54 osob, +5 osob, tj. +10,2 %). P¥i vycestovani z CR se vidy jednalo o pfipady, kdy byly predloZeny
neregulérni cestovni doklady.

Z celkového poctu 339 osob zjiSténych pfi nelegadlni migraci pres vnéjsi schengenské hranice jich
94 predlozilo neregulérni cestovni doklad (viz kapitola VIII.1.4.2 Neregulérni cestovni doklady na vnéjsi
schengenské hranici).

VIIl.1.4 Poufiti neregulérnich cestovnich dokladi pfi nelegalni migraci v CR

VIII.1.4.1 Neregulérni cestovni doklady pouzité pfi nelegalnim pobytu

Neregulérnim cestovnim dokladem’ se p¥i nelegalnim pobytu prokazalo 143 osob, co? je o vice jak tetinu
méné neZ v roce 2017 (-77 osob, tj. -35,0 %).

Opét se jednalo nejvice o obcany Ukrajiny (59 osob, tj. 41,3 %) a Moldavska (32, tj. 22,4 %), kdy se tyto dvé
statni pfrislusnosti na celkovém poctu osob zjisténych pfi nelegdlnim pobytu s vyuzZitim neregulérniho
cestovniho dokladu podili zhruba z 65 %. U ob&ant Ukrajiny po roce 2016, kdy bylo v tomto roce dosaZzeno
od roku 2008 nejvyssi hodnoty (175 osob), doslo k mirnému poklesu v roce 2017 (149 osob, -26 osob,
tj. -4,9 %). Ale v roce 2018 je jiz tento pokles velmi strmy (59 osob, -90 osob, tj. -60,4 %). Naopak u ob¢ant
Moldavska doslo opét k ndrdstu, ackoli v mirném poctu (32 osob, +7 osob, tj. +28, %). U obcan(i Ukrajiny
naddle plati, Ze predkladaji zejména rumunské, litevské, polské a bulharské doklady, a to po uplynuti
platnosti povoleného pobytu na tzemi CR. Tento modus operandi plati i v pfipadé ob&ani Moldavska. Treti
misto ve statistice zaujimaji obcané Syrie (10 osob, tj. 7,0 %), ktefi byli odhaleni pfedevsim v souvislosti se
vzdusnou vnitroschengenskou hranici, a to pfi pfiletu z feckych ostrova.

mit ke vstupu na Gzemi CR, k pobytu na uzemi CR a k vycestovani z Gzemi CR vizum), a také od dubna nebyl zjitén 7adny ptipad.
”® pod pojem cestovni doklad se zahrnuje cestovni pas a prikaz totoznosti, ktery je uréen k prekracovani statnich hranic; jedna
osoba muze disponovat vice cestovnimi doklady.
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Nelegélni pobyt s neregulérnim cestovnim dokladem — TOP 3 statnich pfislusnosti — porovnani roku 2017/2018*

Zména oproti pfedchozimu obdobi
Rok 2017 tj. % 2018 tj. %

v% absolutni Cislo

Celkem zjisténé osoby
s nereg.cest. dokladem pfri 220 100,0 143 100,0 -35,0 =77
nelegalnim pobytu

z toho nejvice st. pfislusnost

Ukrajina 149 67,7 59 41,3 -60,4 -90

Moldavsko 25 11,4 32 22,4 28,0 7

Syrie 4 1,8 10 7,0 150,0 6
Zdroj: RSCP

*Ffazeno dle poradi v roce 2018

Z celkového poctu osob bylo 108 osob odhaleno ve vnitrozemi, 20 osob v souvislosti s pozemni
vnitroschengenskou hranici a 15 osob na vzdus$né hranici. Z po¢tu 20 osob odhalenych v souvislosti
s pozemni vnitroschengenskou hranici se nejvice jednalo o ¢esko-némeckou hranici (16 osob). Na vzdusné
hranici se jednalo ve 3 pfipadech o pfilet z feckych ostrovi na ICP ML Brno Tufany (celkem 12 osob, Syrie
a Irdk) a ve 3 pripadech byly na ICP ML Praha Ruzyné na odletu v dokladech osob nalezeny padélky razitek
hranic¢nich prechod( (¢imZ si osoby chtély prodlouZit pobyt v schengenském prostoru).

Celkem bylo odhaleno 149 neregulérnich cestovnich dokladlt (jedna osoba muze disponovat vice
cestovnimi doklady), z toho se jednalo o 109 prikaz(l totoZnosti a 40 cestovnich pasu. V naprosté vétsiné
pfipadd (90 %) byly zneuZity doklady statnich pfislusnosti patfici mezi zemé EU, z toho nejvice Rumunska
(62 doklad(i), Bulharska (13), Litvy (12) a Italie (10). Rumunské doklady nejcastéji predkladali obcané
Ukrajiny a Moldavska. S tim jak klesl pocet zjisténych nelegalné pobyvajicich obéand Ukrajiny prokazujicich
se neregulérnimi cestovnimi doklady, adekvatné klesl i meziro¢né pocet rumunskych dokladd (30 doklad
oproti 94 dokladdm v roce 2017). Z hlediska typu neregulérnich cestovnich dokladd byly nejcastéji uzity
celkové padélky doklad(i (75 %).

Dle Narodni centrdly proti organizovanému zlo¢inu existuji poznatky o pUlsobeni mezinarodnich
cizojazyénych zlo¢ineckych skupin v CR, které se i vroce 2018 podilely na obstardvani padélanych nebo
pozmeénénych osobnich dokladi slouzicich k legalizaci pobytu migrant( (i jejich nelegalnimu zaméstnavani),
ktefi se jiz na zemi evropskych statd, véetné CR, nachazeji, nebo se s jejich pomoci sna?i nelegalni migranti
dostat do Evropy. Tato ¢innost je doménou zejména rumunské komunity.

VIII.1.4.2 Neregulérni cestovni doklady na vnéjsi schengenské hranici

Celkem 94 osob pouzZilo pfi nelegdlnim prekroceni vnéjsi schengenské hranice neregulérni cestovni
doklad, tj. vice jak jedna ctvrtina (27,7 %). Ve srovnani s rokem 2017 doslo ke zvySeni o 29 osob
(tj. +44,6 %). Na ICP ML Viaclava Havla Praha bylo odhaleno 93 osob a 1 osoba na ICP ML Brno Tufany. Ve
sméru na vystupu z CR se jednalo o 54 osob, kdy v meziroénim srovnani je evidovdno mirné zvyseni
0 5 osob. Vyrazné zvyseni je ve sméru do CR, kdy bylo odhaleno 40 osob, co? znamend meziroéni ndrdst
0 24 osob (tj. +150 %). Nejcastéji byla cilovou destinaci Velka Britanie a Irsko, na pfiletu se jednalo hlavné
o lety z Turecka, Ruska a Ciny.

Ze zjisténych 22 statnich prislusnosti bylo odhaleno nejvice, tak jako predchozi rok, ob¢ant Albanie. Celkem
bylo zjisténo 34 obcanl Albanie (tj. 36,2 %), v mezirocnim srovnani trva stejny trend (pouze o 1 osobu
méné). Opét byli viichni obgané Albanie odhaleni ve sméru z CR, kdy naprosta vétsina osob ji7 predtim
pricestovala legalné (nejcastéji z Italie). Cilovou destinaci byla letisté v Irsku a Velké Britanii (Londyn,
Dublin). Shodny modus operandi téchto osob, kdy vétSinou v ramci bezvizového styku pficestuji na
biometrické doklady a poté pfi odletu pouZiji neregulérni cestovni doklady, byl ve vétsi mife evidovan od
roku 2013 (22 osob). V nasledujicich letech pokracoval v rizné intenzité (rok 2014: 3, rok 2015: 16, rok
2016: 10, rok 2017:35). NadalSich mistech ve statistice jsou ostatni statni pfislusnosti pouze
v jednotkovych poctech - Turecko (9 osob), Cina (8), irdn (7), Vietnam (4), Pakistan (4) aj.
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Nelegalni migrace na VSH s neregulérnim cestovnim dokladem — TOP 3 statnich pfislusnosti — porovnani roku 2017/2018

. . Zména oproti predchozimu obdobi
Rok 2017 tj. % 2018 tj. %
v % absolutni ¢islo

Celkem zjiSténé soby
s nereg.cest. dokladem pfi NM 65 100,0 94 100,0 44,6 29
pres VSH
z toho nejvice statni prislusnost

Albanie 35 53,8 34 36,2 -2,9 -1

Turecko 1 1,5 9 9,6 800,0

Cina 8 85
Zdroj: RSCP

Z celkového poctu 99 neregulérnich cestovnich dokladi (jedna osoba muzZe disponovat vice doklady pro
cestovani) se jednalo v 56 pfipadech o cestovni pasy a ve 43 o prikazy totoznosti. V 79 pfipadech byly uZity
doklady, jejichz majitelem nebyl predkladatel (padélek dokladu, vyména ID stranky, cizi doklad na podobu
aj.) a ve 20 pripadech se jednalo o vlastni doklady (padélky viz a razitek hrani¢nich prechodd). V ramci
¢lenéni dle statd, jejichZ doklad byl zneuZit, prevlddaly doklady statd EU (59) nad doklady tretich zemi (40).
Nejcastéji byly vyuZity cestovni doklady Italie, a to ve vice jak jedné tretiné pripadl (28 dokladd,
tj. 28,3 %). Ddle ve statistice nasledovaly turecké (6), bulharské (5) a rumunské doklady (5). Italskymi
doklady se prokazovali pouze obdané Albanie, a to konkrétné prikazy totoznosti v papirové podobé.
Nejvice byly predkladany pozménéné doklady (28 dokladl, zejména vyména identifikacni stranky nebo
vyména fotografie) a totdlni padélky doklad(l (23 doklad(). Déle nasledovaly doklady, ve kterych byla
zjisténa padélana/pozménéna viza nebo pobytova opravnéni (19 dokladd, padélky Velké Britanie, Polska,
Italie, Recka, Némecka aj.) a cizi doklady (11 doklad(l, tzv. na podobu; tedy se jedna o pravé doklady, na
které ale cestuje jina osoba).

VIII.1.5 Napomahani k nelegalni migraci

V CR se napomahani k nelegélni migraci dlouhodobé tyka prevazné napomahani k nelegalnimu pobytu na
tzemi CR (formou Gcelového shatku, zneuzivani institutu souhlasného prohldseni rodi¢d o uréeni otcovstvi,
obstaravani padélkd rlznych potvrzeni nutnych k pobytu atd.). Napomahani k nelegéini migraci pres statni
hranice (prevadédstvi) je zjistovano (s vyjimkou roku 2015) v mensim poctu.

Jednotlivéd oddéleni dokumentace OCP KRP’® v roce 2018 vykazala 36 osob, které napomahaly k nelegélni
migraci. V porovnani s predchozim rokem doslo k mirnému poklesu o 8 osob (-18,2 %). V ramci formy
napomahani se jednalo ve 26 pfipadech o ucelovy shatek, 5 pfipadd se tykalo prevadéni pres hranici,
3 pfipady se tykaly umoznéni pobytu napf. za pomoci neregulérnich potvrzeni v fizeni o pobytu
a ve 2 pfipadech bylo vyuZito ucelové prohlaseni o urceni otcovstvi. V meziro¢nim srovnani lehce narostlo
napomahani formou ucelového snatku (+9 osob), naopak forma ucelového otcovstvi vice poklesla (-8 osob).
V pripadech tykajicich se umoznéni nelegdlniho prekroceni hranic je velka mira Setfeni, ktera byla ¢inéna na
zakladé dozadani Spolkové policie Némecka (ustanoveni vozidel, u kterych vzniklo dlivodné podezreni, zZe
byla pouZita na nedovolené prevaZzeni osob pres statni hranici a na zakladé téchto informaci nasledné
Spolkova policie odhalila pachatele uvedené trestné cinnosti).

76 Osoby, které napomdhaji k nelegdlnimu pobytu a je v jejich Cinnosti prvek organizovanosti, fesi NCOZ. Proto tyto osoby
v nékterych pripadech také nejsou zapoéitany do statistik osob fegenych skupinami dokumentace OCP KRP.
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Napomahani k nelegalnimu pobytu nebo pfekroéeni hranic — porovnani roku 2017/2018

Zména oproti
Rok 2017 j. % 2018 tj. % predchozimu :::'o‘::im,
V% gislo
Celkem osob 44 | 100,0 36| 1000 -18,2 -8
z toho zpUsob napomahani k NM

ucelovy snatek a jeho organizovani 17 38,6 26 72,2 52,9 9

Ucelové otcovstvi a jeho organizovani 10 22,7 2 56 -80,0 -8

ucelové podané pozvani a jeho organizovani 2 4,5 0 0,0 -100,0 -2

umoznéni nel. prekroceni SH 9 20,5 5 13,9 -44,4 -4

jiné umoznéni nel. pobytu** 6 13,6 3 8,3 -50,0 -3
Zdroj: RSCP

Vysvétlivka: ** napf. obstaravani viz, faleSnych dokumentt apod.

Z hlediska statni prislu$nosti se jednalo o 28 obéant €R, dale Vietnamu (3) a Bulharska (2). Celkem byla
jejich pomoc vyuZzita 70 osobami, z toho nejvice obcany Irdku (37), Vietnamu (10), Tuniska (4) a Ukrajiny (4).

Tranzitni nelegdlni migraci je tfeba vnimat jako typ nelegdini migrace, ktery je vysoce rizikovy z hlediska
osob napomahajicich k nelegalnimu prekroéeni statnich hranic CR. Vyuziti sluzeb prevadécd, kdy doslo
organy PCR k pfimému zachytu prevadécée — fidice nebo jeho spolujezdce, bylo v roce 2018 zjisténo u 125
osob”’. V ramci téchto pfipadl bylo pfimo zadrieno 23 prevadéct — fidi¢d a spolujezdct. Jednalo se
zejména o ob¢any Rumunska, Bulharska, Turecka, Ukrajiny, Rakouska, Recka, Slovenska aj. A¢koli v mnoha
pripadech nedoslo k pfimému zachytu prevadécde, z vypovédi téchto cizincl jasné vyplyva, Ze v urcitém
Useku cesty vyuzili asistenci dalsich osob nebo lze v pfipadech vyuZiti neregulérnich cestovnich dokladu
dovozovat ndpomoc dalsi osoby. Celkové nizsi pocty zadrZzenych prevadécut jako takovych jsou zplsobeny
také tim, Ze migranti instrukce k cesté ziskavaji od svych pribuznych, znamych a prevadécli prostfednictvim
modernich technologii k usnadnéni komunikace a orientace.

Organizatofi nelegdlni migrace plsobi jiz v domovskych zemich migrantll a dale na trase hlavnich
migracnich smér(l. Migranti jsou prevadéci po zaplaceni pozadované Castky instruovani k dalsi cesté pres
vnéjsi schengenskou hranici az do cilové zemé, v nékterych ptipadech jsou poskytnuty pozménéné nebo
fale$né doklady. C4st migrantd je pfimo prepravovana prevadéci, vétiinou se jednd o fidice vozidel, a pravé
u téchto osob poté dochazi k zachytu. DalsSim modem operandi prevazeni osob je zpUsob, kdy do zemi jako
Rakousko nebo Madarsko jezdi rodinni pfislusnici, kteti legdlné pobyvaji na zakladé néjakého pobytového
statusu v zemich jako Némecko, Norsko, Svédsko. Tyto osoby pfijedou svymi vozidly, viakem nebo
autobusem do téchto zemi, kde na né Cekaji rodinni pfislusnici a tyto se snazi nasledné prepravit ke svym
rodindm.

Pokracuje trend z poslednich let, kdy rovnéz v roce 2018 byly ziskavdny poznatky tykajici se nelegalnich
migrantl z Vietnamu, ktefi vyuZivali trasu pres Uzemi Ruska a dalSich vychodoevropskych statd. Vietnamsti
migranti zneuZivali zejména turisticka viza k legdlnimu vycestovani leteckou cestou z Vietnamu na Uzemi
Ruska, kde po propadnuti viza vyuzivaji sité prevadéci k cesté do cilovych destinaci, kterymi byli zejména
Némecko, Francie, Norsko, Svédsko a Finsko, kde je jiz vietnamska komunita etablovéna.

Formou napomahani k nelegélni migraci je i zajistovani neregulérnich dokladd. Neregulérni doklady byly
predkladany cizinci v rdmci pobytového Fizeni, pfi vykonu prace, po skonceni legalniho pobytu nebo pfi
nelegalni migraci pres uzemi CR. Kromé cestovnich dokladd byly zjistény padélané &i fiktivni naleZitosti pro
spravni fizeni o povoleni ¢i prodlouZeni pobytu nebo pfi zméné ucelu pobytu na Uzemi na pracovistich
OAMP MV CR nebo na zastupitelskych Gfadech v zahrani¢i. Byly odhaleny padélky ndjemnich smluv,
padélky rozhodnuti Grad( prace aj. Neregulérni cestovni doklady jsou odhalovany nejen samotnou

" Dle Udajil z databdze NVPO vedené na RSCP.
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kontrolni ¢innosti PCR, ale jsou zjistovany i na rlznych Gfadech statni spravy, jako jsou napt. odbory

dopravné-spravnich ¢innosti, Zivnostenské urady atd.

z

S neregulérnimi doklady souvisi i poznatky policistd o cinnosti skupin organizujicich napomahani
k neopravnénému zaméstnavani. Jedna se zejména o pripady, Ze osoby zprostiedkuji zaméstnani cizincim,
ktefi nemaji platné povoleni k zaméstnani a z divodu snazsiho nastupu do zaméstnani témto osobam
opatti padélané Ci jinak pozménéné doklady totoznosti v umyslu, aby byly uZity jako pravé.

K legalizaci pobytu na Uzemi CR byly i nadéle uZivany Géelové uzaviené shatky. Ve vétsiné pfipad( se
jednalo o totozny modus operandi, kdy ob&anky CR uzavrely siatek na tizemi CR i mimo Gzemi CR (zejména
Tunisko, Egypt) s cizinci za predstiranym ucelem slouéeni rodiny, a to za finan¢ni Uplatu, kterou jim pfislibil
organizator. Na zakladé uzavieného snatku pozada cizinec na zastupitelském urfadu o prfechodny pobyt na
tzemi CR ve smyslu § 26 zdkona o pobytu cizincl. Nasledné je osobé udéleno kratkodobé vizum za tcelem
rodinnym, kdy cizinec na zékladé takto udéleného viza pFicestuje na Gzemi CR. Jako daldi modus operandi se
jedna o ptipady, kdy ob&anky CR po uzavieni sfiatku umoznily pobyt ob&anu tfeti zemé na Uzemi jiného
¢lenského statu’®. V odhalovéni tohoto trendu je ¢eska policie v kontaktu nejvice s ambasadami v Nigérii,
Tunisku, Egypté, Alzirsku, Italii, Recku, Kypru, Némecku, Maroku, Polsku, Velké Britanii, Vietnamu, na
Ukrajiné a ve Spanélsku. Novym trendem v této oblasti je skute¢nost, 7e obcan tfeti zemé pfi podani zadosti
o pobytové opravnéni predkldda souhlasné prohlaseni o souziti jako druh-druzka s ob¢anem/kou CR.

V mensi mife byly feSeny osoby, které napomahaly k pobytu formou ucelového otcovstvi (institut
souhlasného prohlaseni o ureni otcovstvi), tzn. zapsani ob¢ana EU/cizince jako rodice do rodného listu
ditéte za uplatu nebo organizovani této ¢innosti”. K utlumeni tohoto jevu jisté pfispéla Uprava zakona
o statnim obcanstvi®.

Dalsi modem operandi jsou ptipady, kdy cizinci s cilem ziskat pobytovy statut ucelové sdili spolec¢nou
domacnost s obéany CR nebo EU®. Témto cizincm je obtiznéjsi vydat rozhodnuti o spravnim vyhosténi
zdlvodu nepfiméreného zdsahu do soukromého a rodinného Zivota. Je nutno zdlraznit narocné
shromazdovani dikaznich prostredk, které by vedly k prokazani tcelového sdileni spole¢né domacnosti.

Monitoring byl v roce 2018 provadén také pfi konani jazykovych zkousek z ¢eského jazyka cizinci. V roce
2018 nebyly zjiStény poznatky o zneuZivani (v drivéjSich letech dochazelo k zdménam osob, podvodim
u zkousek Ci obchazeni systému zkousek ve spojeni s korupci zkousejicich), kdy k zamezeni tohoto jevu jisté
pfispély zmény v systému a pribéhu zkousek a doslo k vytvoreni efektivnéjsich kontrolnich mechanismu.
Jako dal$i modus operandi byl v roce 2018 zjistén pripad, kdy doslo k zaméné osoby pfi konani zkousky
zjiného jazyka, kdy osoba pobyvajici vjiném clenském staté EU predpokladala, Ze hrozi mensi riziko
odhaleni v €R nei v daném staté®,

Zastupci Odboru obchodu s lidmi a nelegalni migrace NCOZ SKPV iniciovali nutnost Upravy legislativniho

78 Napf. pripad, kdy v rdmci spolecného vysetrovaciho tymu NCOZ a némeckych policistl bylo zadrzeno v bfeznu 2018 na severu
Cech 5 osob (1 obéan Kosova, 3 muzi a 1 7ena z CR) podezielych z organizovani Gcelovych sfiatkil ¢eskych zen ze socialné slabych
pomérl s ob&any Kosova. Ceskym Zendm méla byt administrativné zafizena prace a bydliété v Némecku a jejich manZelé pak na
zakladé ucelovych snatkd, které se uskutecnily v Kosovu, méli Zadat o pobyt v Némecku z divodu slouceni rodin. Trestni stihani
zadrzenych osob je vedeno v Némecku.

”® Mezi identifikované formy zneuZiti tohoto institutu patfi zplsob, kterym se cizinec necha zapsat jako rodic¢ (otec ¢i matka)
¢eského ditéte (at jiz narozeného ¢i jesté nenarozeného), a 74da nasledné o pobyt za Géelem slouceni s obéanem CR. Déle je to
zpUsob, kdy se ¢esky ob&an necha zapsat jako rodi¢ ditéte cizince (at jiZz narozeného ¢i je$té nenarozeného) a zpusob, kdy se cizinec
necha zapsat jako rodi¢ ditéte cizince, ktery ma jiz na tizemi CR trvaly pobyt.

8 v/ zakoné ¢&. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi CR byl od roku 2014 upraven § 7 odst. 2 ve smyslu, Ze dité (jehoz matka neni
obcankou CR, statu EU ani nema trvaly pobyt na tizemi CR, ani neni bezdomovkyni) nabyva statni ob&anstvi CR dnem, kdy bylo
u¢inéno souhlasné prohlaeni rodi¢t o uréeni otcovstvi statniho obc¢ana CR, pokud rodi¢e prokazali matri¢nimu Gfadu genetickou
zkousku formu znaleckého posudku.

8l Rodinny pfislusnik ob¢ana EU dle ustanoveni § 15a zakona ¢. 326/1999 Sb., ma s ob¢anem EU trvaly partnersky vztah, ktery neni
manzelstvim, a Zije s nim ve spole¢né domacnosti.

& Pfipad z listopadu 2018 u OCP KRP Jihoceského kraje, kdy pfi konani jazykové zkousky z némeckého jazyka se obéan Ciny
prokazal cizim &inskym cestovnim dokladem. Setifenim bylo zjisténo, e mé platné pobytové opravnéni vydané Némeckem a timto
chtél pomoci svému krajanovi, ktery potreboval tuto zkousku pro svoji praci v Némecku a mél strach, Ze ji neudéla.
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ramce (v CR se jedna o §§ 340 a 341 trestniho zakoniku), ktery postihuje nelegalni migraci s akcentem na
schengenské/unijni hranice a v ramci pfipadnych jednani poskytnou potfebnou soucinnost. Rovnéz byl na
tomto odboru zpracovan material tykajici se ndvrhu na zménu znéni zminovanych §§, tak, aby odpovidala
soucasnym trenddm v dané problematice. Doslo ke spolupraci s MV, Odborem bezpecnostni politiky,
oddélenim bezpecnostné pravnim, dale s Odborem azylové a migracni politiky, kdy bude vypracovan podnét
adresovany na Ministerstvo spravedinosti CR. Zastupci NCOZ se budou aktivné G&astnit pFipadnych jedndni
v ramci dané véci.

VIII.2 KONTROLNi CINNOST A REPRESIVNiI OPATRENI

VIIl.2.1 Kontrolni ¢innost Policie CR

VII1.2.1.1 SluZba cizinecké policie

Hlavnim a efektivnim ndastrojem v boji proti nelegalni migraci, a s tim spojenych rizik, byla v roce 2018,
stejné tak jako v predchozim obdobi, kontrolni ¢innost policistd odbord cizinecké policie jednotlivych
krajskych Feditelstvi PCR ve vnitrozemi.

Pobytové kontroly byly provadény samostatné nebo v soucinnosti s jednotlivymi organiza¢nimi ¢lanky KRP,
s jinymi Gtvary PCR, s organy statni spravy, popf. s Gzemni samospravou v rdmci teritoridlni plisobnosti
krajskych Feditelstvi PCR. V hodnoceném obdobi policisté odbori cizinecké policie spolupracovali zejména
s organy Celni spravy CR, oblastnimi inspektoraty prace, inspektoraty bezpec¢nosti prace a dal$imi Grady.

V roce 2018 bylo uskutec¢néno odbory cizinecké policie 216 296 pobytovych kontrol, a to jak samostatné,
tak ve spoluprdci s ostatnimi organy. V meziro€nim srovnani je evidovano drobné snizeni poctu o 6,7 %
(-15 494 kontrol). Pokles je také evidovan u zkontrolovanych cizincl (cca 745 tis. cizincli, -103 tis.,
tj. -12,2 %). Celkovy pokles pobytovych kontrol i pokles poctu kontrolovanych cizincl odpovida snizeni tlaku
tranzitni nelegalni migrace, kdy v roce 2018 nebyla realizovana v takové mite opatreni vii¢i tomuto typu
nelegdlni migrace. PocCty se priblizily k rocnim pocétlim pred rokem 2014, tedy pred zacatkem migracni krize.

Kontrolni éinnost - porovnani shodnych obdobi roku 2017/2018

Zména oproti predchozimu
obdobi
Rok 2017 2018 r—
v% a s:o utni
Cislo

pocet provedenych pobytovych kontrol celkem 231790 216 296 -6,7 -15494
z toho provedeno pobytovych kontrol s jinymi ttvary (PCR, CS) 6 455 5806 -10,1 -649
pocet kontrol ubytovacich zatizeni (objekt() 28 770 26 754 -7,0 -2016
pocet kontrol objektl pro vydéle¢nou ¢innost 35353 32785 -7,3 -2 568
pocet kontrol jinych objektt 147 322 139 154 -5,5 -8 168
pocet kontrolovanych cizincl pfi pobytovych kontrolach 848 224 744 806 -12,2 -103 418

Zdroj: RSCP

Dle jednotlivych odbori cizinecké policie KRP bylo v roce 2018 provedeno nejvice pobytovych kontrol u KRP
Jihomoravského kraje (19 %), Prahy (16 %), kraje Vysoc¢ina (11 %), Usteckého kraje (10 %) a Zlinského kraje
(8 %). Co? je shodné pofadi jako vroce 2017. Nejvy3i meziro€ni zmény jsou evidovany u KRP Prahy
a Jihomoravského kraje. U KRP Praha se jednd o narlist o 3004 kontrol (tj. +9,5 %), naopak u KRP
Jihomoravského kraje pokracuje pokles (-5 028 kontrol, tj. -10,8 %).
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Pti pobytovych kontrolach se policisté zaméruji na kontrolu ubytovacich zafizeni. Ubytovatelé, ktefi maji
ubytovéni jako pfedmét podnikatelské &innosti, musi® hlasit ubytovani cizincl prostfednictvim internetové
aplikace UBYPORT. V roce 2018 bylo feSeno 2 429 prestupkd ubytovateld dle zdkona o pobytu cizincl
(88 156 a 157), coz v mezirocnim porovnani predstavuje vice jak ctvrtinovy narlst (+538 prestupk,
tj. +28,5 %). NejcastéjSim porusenim povinnosti ubytovatele je samotné neozndmeni ubytovanych cizinc(,
zavady ve vedeni domovni knihy nebo neoznameni ubytovaného cizince prostrednictvim ddalkového
pfistupu. Bylo zjisténo nékolik pripadl, kdy ubytovatel vydaval doklad o zajisténém ubytovani pouze
formalné, jako naleZitost Zadosti o vizum nebo povoleni k pobytu. Ve skutec¢nosti na adresach cizinci viibec
nebydleli, apokud ano, tak velmi kratce. Kevidenci Udaji o provedenych pobytovych kontrolach
ubytovatelll je vyuZivand aplikace HOTEL, kdy vroce 2018 probéhl zkusebni celoplosny provoz
(po pripraveni potfebné legislativy se v pribéhu 1. pololeti 2019 zah4ji rutinni provoz).

Za problematickou oblast je v této souvislosti povazovdna tzv. sdilend ekonomika, a to zejména ubytovani
prostfednictvim webové sluzby AIRBNB a dalSich podobnych webovych portal. Ubytovatelé, ktefi se na
takovém ubytovani podileji, nedodrzuji ohlasovaci povinnost cizincl na Uzemi. Takova situace mizZe byt
zejména v budoucnu vyznamnym bezpeénostnim rizikem jak pro CR, tak i pro ostatni staty schengenského
prostoru.

V souvislosti s narlistem zaméstnavani cizincu, specificky s rGstem pramyslovych zén (napf. Kvasiny, viz
kapitola VIII.2.5 Monitoring situace v souvislosti s bezpecnosti v primyslovych zénach), dochazi k tomu, Ze
ubytovani pracujicich cizincl se stale rozsifuje i do mensich sidel. Zaroven pokracoval trend z roku 2017,
ato vznik novych ubytoven a obnovovani jiz ¢astecné zaniklych, zejména z divodu dlouhodobého
nedostatku ubytovacich kapacit. V nékterych pramyslovych lokalitach tak dochazi k nardstu ubytovanych
cizinch na soukromych adresach (rodinné domy, pronajaté byty). Pfikladem okresu, kde doslo k nar(stu
ubytovanych cizinc(, je okres Ji¢in v teritoriu KRP Kralovéhradeckého kraje (v souvislosti s rozvojem zavodu
v Mladé Boleslavi, a s tim spojenym vycerpanim ubytovacich kapacit v daném regionu). Z tohoto divodu
doslo k navyseni poctu pobytovych kontrol, které byly zaméreny jednak na plnéni povinnosti ubytovatel(
a jednak na kontrolu opravnénosti pobytu cizincll. Na zakladé vyhodnoceni aktudlni bezpecnostni situace
v tomto regionu zacalo od cervna 2018 zkuSebné fungovat v okrese lJi¢in odloucené pracovisté odboru
cizinecké policie daného KRP (v budoucnu se pocitd se zfizenim oficidlniho detasovaného pracoviité).
S vysSim poctem cizincl v jedné lokalité jsou spojené i urcité negativni jevy souvisejici napf. i s kulturni
a socidlni odlisnosti jednotlivych komunit (alkohol, navykové latky). Ke zlepSeni situace pfispiva zejména
zesileny vykon sluzby policistll doplnény nepravidelnymi akcemi s nasazenim vétSiho poctu policistd ve
dnech, kdy maji probihat vétsi kulturni nebo sportovni akce v zajmovych lokalitach a také efektivni
vyuzivani kamerovych systém{.

PFi kontrolach je také provéfovana skuteCnost, zda cizinec neni zaméstnan bez opravnéni k pobytu
anebo povoleni k zaméstnani, tedy kontroly jsou provadény v misté vykonu zaméstnani (napt. firmy
celoro¢né zaméstnavajici cizince, sezénni zaméstnavatelé, pohostinska zafizeni, trznice, lesni Skolky, kasina,
herny atd.). Tyto kontroly probihaji povétSinou ve spolupraci s oblastnimi inspektoraty prace, celni sluzbou,
Ceskou obchodni inspekci a Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi. Ucinnost téchto spole¢nych kontrol
spociva zejména v moznostech a kombinaci nasazeni sil a prostfedkd jak policejnich, tak i ostatnich sloZek
statni spravy.

PFi zaméstnavani cizincl ze tfetich zemi bez opravnéni k pobytu anebo bez povoleni k zaméstnani jsou ve
vétsiné pripadl zjistovani obcani Ukrajiny, v mensi mife pak ob¢ané Moldavska. Obc¢ané Ukrajiny predevsim
disponuji platnym vizem Polska, kdy po ziskani polského pracovniho viza pfijedou ihned na uzemi CR
a pracuji zde bez pfislusného pracovniho povoleni k zaméstnani nebo je zahrani¢ni zaméstnavatelé nebo
agentury préce fiktivné vysilaji k plnéni kolG do CR. Stéle ¢asté&ji byly v roce 2018 zaznamendny piipady
obcdana Ukrajiny, v mensi mife obcanti Moldavska, ktefi jakoZto drzitelé platného biometrického pasu
pobyvaji na Gzemi na zakladé bezvizového styku, ale jsou zaméstnani bez jakéhokoliv opravnéni®. Dochazi

80d 15. srpna 2017, kdy nabyla ucinnost novela zdkona ¢ 326/1999 Sh., o pobytu cizincu.
8 dne 11. &ervna 2017 pro obc¢any Ukrajiny a dne 28. dubna 2014 pro obcany Moldavska zrusena vizovd povinnost pro pobyty,
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také k prekracovani doby povoleného pobytu u kratkodobych viz k pobytu do 90 dn( za Gcelem zaméstnani.
Nadale platil trend, Ze statni pfislusnici tfetich zemi, ktefi disponuji pobytovym opravnénim vydanym jinym
¢lenskym statem EU, se snaZi vydavat za statni prislusniky ¢lenskych statl EU a za timto ucelem si pofizuji
neregulérni doklady totoZnosti, které predkladaji zaméstnavateli (a nasledné pfi kontrolach také policii,
pracovnikim Celni spravy CR, Ufadu prace, oblastniho inspektoratu prace atd.). Nejéastéji zneuzivanym
dokladem byl prikaz totoZnosti ob¢ana Rumunska. Déale se jednalo o doklady Bulharska, Litvy, Polska,
Madarska, Slovenska aj.

V soucinnosti s OAMP byly provadény provérky dodrzovani nepretriitého pobytu cizinct na Gzemi CR pfi
podavani Zadosti o povoleni k trvalému pobytu a kontroly fyzického zdrZzovani se ve spole¢né domacnosti.
Dale byla provadéna Setfeni pravnickych a fyzickych osob Zadajicich o povoleni ke zprostfedkovani
zaméstnani. Informace byly preddvany pro potieby plnéni Ukolu podle § 60a zakona
¢. 435/2004 Sh., o zaméstnanosti atd.

Dale probihaly kontroly pobytu cizincl, zejména u cizincl ze tfetich zemi, s povolenym pobytem za ucelem
studia, s cilem zjistit pfipadné zneuZivani pobytu k obchazeni zdkona o pobytu cizincd. Mezi nejcastéjsi
formy neplnéni Gcelu pobytu patfilo ukonceni studia v pribéhu platnosti povoleného pobytu. Jako
problematické se jevi soukromé subjekty, které provadéji vyuku v soukromych prostorach. Nékteré subjekty
jsou zfizovany ucelové k ziskavani dalsSich studentd, ktefi zde ale fakticky podnikaji. V dalSich pfipadech
studenti prechazeji z jedné Skoly na druhou, jen aby prodlouzili a legalizovali svlij pobyt na Uzemi. Forma
podnikani zahrani¢nich student( je ¢asto zamérend na pronajmy bytu i zprostfedkovatelské sluzby dalsim
studentdm®.

Pobytové kontroly jsou provadény také v souvislosti s konanim jazykovych zkousek Zadatell. Jednalo se
o kontroly cizincl zadajicich o povoleni k trvalému pobytu &i ziskani statniho obcanstvi CR, se zaméfenim
na kontrolu pravosti a platnosti predkladanych cizozemskych doklad( totoZnosti ucastnikl zkousky
a ovéreni, ze doklad totoZnosti predklada a zkousku sklada skutecné konkrétni Zadatel.

Zaméreni pobytovych kontrol je také na cizince ubytované v lazerniskych domech za ucelem léceni (jak
samotnych pacient(, tak jejich doprovodu). Cizinci naviétévuji lazeriska mésta CR za Ucelem lé&eni, pficem?
k uvedenému Ucelu nedisponuji pobytem, ktery jim pokryje celou délku léceni, a po uplynuti jejich
pobytového opravnéni se dostavaji do nelegalniho postaveni. Stdle trva situace, kdy lazensti hosté pricestu;ji
na schengenska viza vydana jinym ¢lenskym statem ne? CR. Casto se vyskytuji kratkodobd schengenskd viza
vydand Maltou a Francii. Ze strany lazenskych host( a jejich doprovodu tak dochazi ke zneuzivani vydanych
kratkodobych schengenskych viz. Uvedeny problém je dlouhodobé reSen. V roce 2018 se jednalo zejména
o obéany Libye a Satdské Arabie®.

Pobytové kontroly odbori cizinecké policie jsou zaméreny rovnéz na tranzitni nelegalni migraci (osoby po
nelegdlnim vstupu, zejména ze Slovenska a Rakouska, se pohybuji pres nasSe Uzemi s cilem vycestovat
do Némecka). Na zakladé aktualniho vyhodnoceni operativni situace v pfislusném misté a zhodnoceni
pfipadnych bezpecnostnich rizik byla realizovdana schengenska vnitrostatni patrani, jakoZto jedno
z hlavnich kompenzacnich opatfeni. Schengenské patrani je provdadéno predevsim na hlavnich silni¢nich
komunikacich sméfujicich od/k statni hranici a na vytipovanych preshrani¢nich komunikacich lokélniho
vyznamu, déle pak v objektech a mistech s moznym vyskytem nelegalné se zdrzujicich cizincu.

Zvlastni pozornost je pfi kontrolni Cinnosti vénovana pfihraniénim oblastem, kde se (kromé nelegdlni
migrace cizincl) jedna o vyskyt nedovoleného dovozu tabakovych vyrobkd, alkoholu, prekurzor( k vyrobé

které béhem 180 denniho obdobi neptesahnou délku 90 dn(, ale s odkazem na § 4 Nafizeni vlady ¢.215/2017 Sb., o stanoveni
vyjimek z vizové povinnosti a z osvobozeni od vizové povinnosti, v pfipadé vykonu vydélecné Cinnosti, podléha pro pobyt na tzemi
CR vizové povinnosti. Jejich pracovni ¢innost je tudiZ neopravnéna a lze ji postihnout spravnim vyhoiténim podle § 119 odst.
1 pism. b) bod 3 zdkona ¢. 326/1999 Sb.

& Nap¥. u KRP Praha bylo v roce 2018 z uvedeného $etfeni postoupeno na OAMP 61 poznatk(i s odkazem na podezieni neplnéni
Ucelu pobytu studium pro pfipadné zruseni pobytového opravnéni.

& \/ roce 2017 doglo k prudkému poklesu u obc¢anl Kuvajtu, kdy v ramci opatfeni kuvajtské vlady proti podvodnému cerpani
prostfedkll na Iécbu prestala byt vypldcena podpora.
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omamnych a psychotropnich Iatek (OPL) a dovozu a vyvozu samotnych OPL. Pokud budeme zobecrovat, Ize
konstatovat, Ze problematika dovozu prekurzorli k vyrobé OPL se tyka spiSe cesko-polské hranice
a prevazeni samotnych OPL cesko-némecké hranice. Vyznamny narlst zapojovani statnich pfrislusnik(
Vietnamu do vyroby a distribuce drog lze sledovat na trZnicich v pfihranic¢i s Némeckem. Pobytové kontroly
jsou také kondny v nocnich klubech, jejichz vysokd koncentrace je pravé v ¢esko-némeckém pfrihranici
(napt. Folmava, Rozvadov, Zelezna Ruda). Zakaznici téchto klub(l jsou pfedeviim ob&ané Némecka a statni
pfislusnici tifetich zemi s povolenym pobytem v Némecku (Turecko, Afghanistan, Rusko). Kontroly v nocnich
klubech jsou dlouhodobé provddény v uzké soucinnosti s NCOZ.

VII1.2.1.2 Narodni centrdla proti organizovanému zlo¢inu sluzby kriminalni policie a vySetiovani

V souvislosti s bojem proti nelegélni migraci/pfevadééstvi, se v roce 2018 CR, zastoupend odborem
obchodu s lidmi a nelegalni migrace NCOZ, na zakladé zaclenéni do projektu EMPACT pro prioritu Nelegdini
migrace a podvody s doklady v ramci politického cyklu EU 2018 az 2021 pro boj proti organizované
a zavazné mezinarodni trestné cinnosti, za soucinnosti EUROPOLU ucastnila jednani a plnila ukoly v ramci
Operacniho akéniho planu 2018. V ramci téchto jednani plnila NCOZ SKPV jednotlivé Ukoly a jeji zastupci se
podileli na tvorbé operativnich spolec¢nych akénich dnt (JAD) - akci zamérenych na problematiku nelegélni
migrace, paSerackych skupin, prevadécstvi, jakoZz i na problematiku zneuzZivani padélanych dokladl
v souvislosti s nelegdlni migraci. Na mezinarodni Grovni probihala jednani pfi EUROPOLU European
Migrant Smuggling Centre (dale jen EMSC) ke spoleénym akénim dnlim zamérenym na aktualni trendy
v oblasti nelegalni migrace s cilem rozbit organizované skupiny prevadécl. V této souvislosti se zastupci
NCOZ ucastnili Konference vedoucich Utvard boje proti pasovani migrant( pod zastitou Europolu a EMSC,
kterd byla zamérena na aktualni nové trendy, hrozby, modus operandi nebo zmény, které se objevily jak na
narodni Urovni jednotlivych zemi, tak i na Urovni evropské s dopadem na aktivity policejnich organd, které
se trestnou cinnosti na Useku boje proti nelegdlni migraci zabyvaji. Po linii nelegalni migrace NCOZ plnila
ukoly spolecné s dalSimi policejnimi organy v ramci projektu RISK (dfive EUROCONTAINER), ktery je
zaméren na prevozy nelegalnich migrantli vSemi zpUsoby, pfi kterych je bezprostfedné ohroZzeno zdravi
a Zivot migrant(i. Nové se zastupci NCOZ podileli na aktivité BRIDE (zaméfeno na problematiku ucelovych
a fiktivnich siatku).

V zavéru roku se zastupci NCOZ podileli na tvorbé nového Operacniho akcniho planu pro rok 2019, kdy
vramci tohoto jednani pristoupila CR zastoupena Nérodni centrdlou proti organizovanému zlo&inu
k aktivité URSUS, kterd je zaméFena na nelegdlni migraci zejména vietnamskych statnich prislusnikd do
severskych zemi, kdy dochazi k jejich tranzitu také pres tzemi CR. V rdmci jednani byla po vyhodnoceni ve
vztahu k problematice nelegdlni migrace a obchodu s lidmi pfesunuta Ucast na jednanich priority Podvody
s doklady z gesce NCOZ do gesce RSCP (konkrétné Narodniho centra pro kontrolu dokladé - NCKD) a to
zejména zdldvodu velmi Sirokého spektra dokladl, které se vyskytuji napfi¢ vSemi problematikami
organizovaného zlocinu.

Ve dnech 14. kvétna - 19. kvétna 2018 se uskutecnily v ramci celé CR kontrolni akce v ramci EMPACT
EUROPOL THB Akéni dny k pracovnimu vykofistovani organizované ve stejnou dobu ve vech élenskych
statech EU. Byly kontrolovany skladové provozy, vyrobni zadvody, zemédélské provozy a dals$i se zamérenim
na ziskani poznatkl dulezitych pro zamezovani, odhalovani a dokumentovani trestnych ¢inli obchodovani s
lidmi dle § 168 trestniho zakoniku. Zapojeny byly odbor obchodu s lidmi a nelegdlni migrace NCOZ,
expozitury NCOZ, inspektoraty prace, specialisté krajskych reditelstvi na obchodovani s lidmi a odbory
cizinecké policie krajskych feditelstvi PCR. Zkontrolovano bylo 189 osob v 15 provozovnach.

Ve dnech 17. zafi - 21. zafi 2018 se uskutecnily v ramci celé €R kontrolni akce v ramci EMPACT EUROPOL
THB LARGE SCALE 2018 se zamé&Fenim na sexualni vykofistovani organizované ve stejnou dobu ve viech
clenskych statech EU. Kontroly probéhly v noc¢nich podnicich, barech a dalSich mistech s pfedpokladem
vyskytu prostituce. Cilem bylo ziskani poznatk( duleZitych pro zamezovani, odhalovani a dokumentovani
trestnych ¢inG obchodovani s lidmi dle § 168 trestniho zakoniku a kuplifstvi dle § 189 trestniho zakoniku,
ke zjistovani jejich pachatell a k predchazeni témto trestnym ¢inim. Zapojeny byly odbor obchodu s lidmi
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a nelegdlni migrace NCOZ, expozitury NCOZ, specialisté krajskych feditelstvi na obchodovani s lidmi
a odbory cizinecké policie krajskych feditelstvi PCR. Zkontrolovano bylo 518 osob v 78 provozovnach.

Vybrané pripady trestné cinnosti:

Detektivové NCOZ, sekce organizovaného zlocinu, odboru obchodu s lidmi a nelegdIni migrace, v bfeznu 2018 provedli
realizaci trestniho spisu s krycim ndzvem TORAX, kterd se tykala prevozii nelegdlnich migranti pres nékolik
evropskych zemi do Spolkové republiky Némecko. Provéfovdni celé trestni véci probihalo v tzké policejni spoluprdci
s kolegy z Némecka a Slovenska. Pozornost detektivi se soustredila na mezindrodni organizovanou skupinu osob, kterd
méla, nejméné od listopadu 2017, za uplatu v fddech tisici EUR za jednoho nelegdlniho migranta, organizovat prevozy
nelegdlnich migranti, nejcastéji z vychozich zemi Turecka a Rumunska pres tuzemi Bulharska, Rumunska, Madarska,
Slovenska a CR do cilové zemé, kterou byla Spolkovd republika Némecko. Béhem realizace, kterd se uskutecnila ve
dnech 6. aZ 8. brezna 2018 na uzemi hlavniho mésta Prahy, doslo k zadrZeni 3 pachatelii, ktefi byli pFistiZeni pFi
prevozu 21 nelegdlnich migranti, statnich pfislusniki Iraku a Turecka. Dva obcané Turecka a jeden Belgie jsou stihdni
pro zlocin organizovdni a umoZnéni nedovoleného prekroceni stdtni hranice podle ustanoveni § 340 odst. 1, odst.
3 pism. a) trestniho zdkoniku.

V ramci spolecného vysetrovaciho tymu NCOZ (s krycim ndzvem DASMA) a némeckych policistt, zadrzZeli kriminalisté
NCOZ ve stfedu 21. bfezna 2018 na severu Cech 5 osob. Konkrétné se jednalo o 1 obéana Kosova, 3 muze a 1 Zenu
z CR podezielych z organizovdni ucelovych sriatkii éeskych Zen ze socidlné slabych poméri s obéany Kosova. Ceskym
Zendm, jako obéankdm EU, méla byt administrativné zafizena prdce a bydlisté v Némecku a jejich manZelé pak na
zdkladé ucelovych snatkd, které probéhly v Kosovu, méli Zadat o pobyt ve Spolkové republice Némecko z duvodu
slouceni rodin. Trestni stihdni zadrZzenych osob je vedeno ve Spolkové republice Némecko.

Detektivové NCOZ, sekce organizovaného zlocinu, odboru obchodu s lidmi a nelegdini migrace, v dubnu 2018 provedli
spolecné s jednotkou pro boj s modernim otroctvim z Great Manchester Police ve Velké Britanii v ramci Spolecného
vySetrfovaciho tymu realizaci trestniho spisu s krycim ndzvem BRIDGE, kdy bylo zahdjeno trestni stihdni 4 pachatelii
pro podezieni ze spdchdni zvldst zdvazného zloéinu obchodovdni s lidmi, pdchaném organizovanou skupinou (ddle
také ze zvlast zdavazného zlocinu zndsilnéni, zlo¢inu vydirani, precinu nebezpecného vyhroZovdni a precinu dvojiho
manZelstvi), kdy obvinéni jako organizovand skupina vyhleddvali osoby ze slabych socidlnich a majetkovych pomeérd,
zejména na tzemi CR, a pod zdminkou dobrého vydélku je dopravovali do Velké Britdnie. Zde jim ndsledné odebrali
doklady a zneuZivajice jejich tisné a zdvislosti, kdy je udrZovali v nelidskych Zivotnich podminkdch (bez jidla, bez
kontaktu s okolim, v jedné mistnosti prespdvalo na zemi nékolik osob) a prfiméli je k nucenym pracim, prostituci nebo
ucelovym svatbam sobcany ze zemi mimo EU. Celkem bylo zadokumentovdno a vyslechnuto nejméné 25
zobchodovanych osob/obéti, ze kterych obvinéni v obdobi od roku 2012 do roku 2017 ve Velké Britdnii z jejich prdce
ziskali prospéch presahujici 10.000.000 K¢ (prospéch velkého rozsahu). Nékteré z obéti se v duasledku jedndni
obvinénych IéCi s doZivotnimi psychickymi ndsledky (posttraumatickd stresovad porucha).

VIII.2.2 Kontrolni ¢innost MPSV, resp. Statniho uradu inspekce prace

V roce 2018 proved| SUIP ve viech oblastech své kontrolni plisobnosti 22 995 kontrol. Z tohoto poétu
proved! v oblasti dodrZovani zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpist (dale
jen ,,zdkon o zaméstnanosti“), celkem 8 840 kontrol, z nichZz se 8 339 kontrol zaméfilo na odhalovani
nelegalniho zaméstnavani.

VIIl.2.2.1 Kontroly zaméfené na nelegalni zaméstnavani

Z celkového poctu 8 339 kontrol byla nelegalni prace oblastnimi inspektoraty prace zjisténa
u 1 048 subjektq.

Kontrolami bylo odhaleno 4 583 nelegdlné zaméstnanych osob. V 763 piipadech se jednalo o obcany CR,
ve 225 pripadech o obdany EU a v 3 595 pfipadech statni prislusniky tretich zemi. V pfipadé vykonu
nelegdlni prace cizinc se v 1 079 pfipadech jednalo o vykon prace mimo pracovnépravni vztah, v 2 883
pfipadech o vykon prace bez i v rozporu s vydanym povolenim k zaméstnani, zaméstnaneckou ¢i modrou
kartou av 453 pripadech pak o vykon prace bez povoleni k pobytu, pficemz u jedné osoby muizZe byt
konstatovano i vice poruseni. V porovnani s rokem 2017 byl zaznamenan vyrazny narast poctu nelegalné
zaméstnanych cizinch ze tfetich zemi. Pocet odhalenych nelegélné pracujicich ob&éan@ CR nebo EU je pak
obdobny jako v pfedchozim roce.
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Pocet kontrol a zjisténych nelegalné zaméstnanych osob v letech 2012 - 2018

Pocet osob zjisténych pfi nelegalni praci

Rok Pocet kontrol et ve v o
x e |
Obcané CR Obcané EU St:;:::::s;:;r;lu Celkem
2012 35557 2675 430 1471 4576
2013 36101 1394 295 1481 3170
2014 15911 1238 184 650 2072
2015 9583 1913 294 858 3065
2016 9308 760 193 1337 2290
2017 9707 767 234 1917 2918
2018 8339 763 225 3595 4583
Zdroj: MPSV

Na zékladé kontrolni ¢innosti uloZil SUIP v roce 2018 celkem 4 045 pokut v souhrnné vysi 299 359 611 K¢&.

Za poruseni pravnich predpisi v oblasti nelegalniho zaméstnavani bylo v roce 2018 uloZeno 496 pokut
v celkové vysi 151 351 500 K¢.

V porovnani s rokem 2017 vyrazné vzrostl pocet obcanl tietich zemi, zjisténych p¥i vykonu nelegalni
prace. Zatimco v roce 2017 se jednalo o 1917 obcdanu tfetich zemi, vroce 2018 byl tento pocet 3 595.
Nejcastéji se jednalo o obcany Ukrajiny (2 873), Vietnamu (285) a Moldavska (197). Dale pak byli odhaleni
pfi nelegdlni praci obcané Srbska (59), Uzbekistdnu (34), Béloruska (23) a Ruska (21). Vyskytly se také
pripady zjisténi nelegalné pracujicich ob¢an( Indie (10), Nepalu (8) ¢i Bangladése (6).

e _eevw

Nelegalné pracuijici cizinci byli v roce 2018 nejéastéji zjiStovani u zaméstnavatelll v téchto oborech &innosti
— stavebnictvi (128 zaméstnavatelll), zpracovatelsky primysl (110 zaméstnavatell), profesni, védecké
a technické cinnosti (86 zaméstnavatel) a velkoobchod, maloobchod; opravy a udrzba motorovych
vozidel (81 zaméstnavatelt).

Kontrolni ¢innost organll inspekce prace je pomérné Casto realizovana na zakladé podnétd ke kontrole.
Vroce 2018 obdrzel SUIP celkem 6 662 podnéti ke kontrole. Ztohoto poctu sméfovalo do oblasti
dodrzovani zdkona o zaméstnanosti celkem 2 036 podnétl, pficemz 1 777 z nich poukazovalo na
porusovani pravnich predpisti v oblasti nelegalniho zaméstnavani. Z pohledu statni pfislusnosti 1372
podnétli upozorfiovalo na vykon nelegélni prace obéanG CR, v 295 pfipadech se jednalo o podnét
poukazujici na nelegalni praci obéand EU a v 599 pfipadech na vykon nelegalni prace cizinch ze tfech zemi
(1 podnét mGZe upozorfiovat na nelegélni zaméstnavani jak cizince, tak obéana CR nebo EU, proto nelze
pocty dle statni prislusnosti scitat).

Na zakladé prijatych podnétd bylo provedeno 1 302 kontrol zaméfenych na oblast nelegalniho
zaméstndavani.

SUIP pfi své kontrolni ¢innosti spolupracuje s dal$imi kontrolnimi orgdny statni spravy a je rozvijena
zejména v oblasti zaméstnavani cizincl. Jedna se predevsim o spolupraci se Sluzbou cizinecké policie, Celni
spravou CR, pracovisti Odboru azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra a Generalnim finan¢nim
Feditelstvim. Navazana byla také uzsi spoluprace s Ceskou spravou socialniho zabezpedeni, a to predevsim
v oblasti zjistovani pfislusnosti k pravnim predpistim v souvislosti se zaméstnavanim cizinca.

SUIP je aktivné zapojen do Systému pro vyménu informaci o vnitfnim trhu (IMl), ktery zjednodusuje
vyménu informaci mezi ¢lenskymi staty EU. V roce 2018 bylo prostfednictvim tohoto systému ze strany
SUIP pijato celkem 254 74dosti. Z tohoto poctu se jednalo o 43 7adosti o poskytnuti informace, 197 7adosti
o predani dokumentu v¢. rozhodnuti ¢eskym zaméstnavatellim a 14 Zadosti o vymozZeni sankce uloZené
v zahrani¢i. Ze strany SUIP bylo na ¢lenské staty EU odeslano 63 7adosti o poskytnuti informaci, které
zejména souvisely s provadénim konkrétni kontroly.
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VII1.2.2.2 Kontroly zaméiené na Agentury prace

Predmétem kontrol bylo vedle dodrZovani predpisi na Useku agenturniho zaméstnavani také dodrzovani
povinnosti v oblasti vzniku a skonceni pracovniho poméru, odménovani, rovného zachdazeni a diskriminace,
pracovni doby, nahrad a dodriovéni informaénich a oznamovacich povinnosti vici GR UP CR. Vyznamna
cast kontrol byla provadéna ve vazbé na legislativni zmény v oblasti agenturniho zaméstnavani, které
nabyly svou Géinnost v roce 2017%.

Organy inspekce prace se v roce 2018 vénovaly kontroldm postaveni odpovédnych zastupcl agentur prace,
ktefi musi byt podle nové pravni Upravy v pracovnim poméru k agenturfe prace s pracovnim Uvazkem
alespon 20 hodin tydné (to se nevyZaduje u fyzické osoby, kterd je soucasné statutarnim organem nebo
¢lenem statutarniho organu pravnické osoby). V pribéhu roku 2018 bylo realizovano nékolik regionalnich
mimoradnych kontrolnich akci se zaméfenim zejména na vznik pracovniho poméru, vedeni evidence
pracovni doby a vyplaceni mzdy odpovédnych zastupcl agentur prace.

V roce 2018 SUIP provedI celkem 648 kontrol, jejichz predmétem byla oblast agenturniho zaméstnavani.
Z tohoto poctu 392 kontrol konstatovalo poruseni pravnich pfedpisti. Nejvice poruseni bylo zjisténo
v oblasti agenturniho zaméstnavani, ddle v oblasti odménovani a v oblasti vzniku, zmén a skonceni
pracovniho poméru.

Pokud se tyka poruseni pravnich predpisli v oblasti agenturniho zaméstnavani, jednalo se nejCastéji
o pripady nezajisténi srovnatelnych pracovnich a mzdovych podminek agenturnich a kmenovych
zaméstnancd uZivatele a neuvedeni téchto srovnatelnych podminek do dohody o do¢asném pfidéleni
zaméstnance kuZivateli a do pisemného pokynu k pfidéleni zaméstnance k uZivateli. V ostatnich
oblastech se nejcastéji jednalo o poruseni spocivajici v nevyplaceni mzdy ve vyplatnim terminu nebo v jeji
nespravné vysi, nebo bez priplatk(i ke mzdé a nevedeni evidence pracovni doby v souladu se zdkonikem
prace.

Za zjisténd poruseni bylo v oblasti agenturniho zaméstnavani ulozeno 117 pokut v souhrnné vysi
9 627 000 K¢.

VIII.2.2.3 Zastiené zprostfedkovani zaméstnani

Od roku 2017 se mezi hlavni kontrolni priority orgdnd inspekce prace zaradily také kontroly zastfeného
zprostredkovani zaméstnani. V roce 2018 bylo provedeno celkem 268 kontrol pfimo zamérenych na oblast
zastfeného zprostfedkovani zaméstnani. Kontroly probéhly u 248 zaméstnavatell, ztoho se
ve 243 pripadech jednalo o pravnické osoby a v 5 pfipadech o podnikajici fyzické osoby.

Pfi téchto kontrolach bylo zjisténo celkem 817 poruseni pracovnépravnich predpish, pficemz zastfené
zprostredkovani zameéstnani, tak, jak je definovano ustanovenim § 5 pism. g) zdkona o zaméstnanosti, bylo
zjiSténo u 116 kontrolovanych subjektd.

Mimo kontroly specidlné zamérené na tuto oblast bylo zastfené zprostredkovani zaméstnani rovnéz
zjisSténo u dalSich 126 subjekt(i v rdmci kontrol, které byly primarné zaméreny na jinou kontrolni oblast.

Zastfené zprostiedkovani zaméstnani bylo nejcastéji konstatovano u subjektl s prevazZujici ekonomickou
¢innosti CZ NACE stavebnictvi; profesni, védecké a technické cinnosti; velkoobchod, maloobchod; opravy
a udrzba motorovych vozidel; administrativni a podpurné ¢innosti.

& Tyto zmény v pravni Upravé zptisiuji podminky pro ziskani povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani (napf. kvalifikacni
predpoklady odpovédné osoby a jeji pracovni Uvazek u agentury, sloZeni kauce) a soucasné posiluji pravni jistoty agenturnich
zaméstnancl vétsi odpovédnosti uZivateld za dodrZovani rovnych pracovnich a mzdovych podminek. Vyssi odpovédnost uZivatell
se promitla i do nového ustanoveni zakoniku prace, které upravuje soubézny vykon prace jednoho zaméstnance pro vice agentur
prace nebo u vice uZivatel(. Spole¢nou odpovédnosti jsou tak agentura prace a uzivatel povinni zajistit, aby zaméstnanec agentury
prace nebyl docasné pridélen k vykonu prace u uZivatele, u néhoz je soucasné zaméstnan v zakladnim pracovnéprdvnim vztahu,
nebo konal nebo kona v témze kalendarnim meésici praci na zakladé docasného pridéleni jinou agenturou prace.
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V ramci téchto kontrol bylo soucasné zjisténo 397 osob pfi vykonu nelegalni prace. Ve 4 pfipadech se
jednalo o obéany CR, ve 49 p¥ipadech pak o obcany jinych zemi EU (nejcastéji ob&ané statni prislu$nosti
Bulharsko) a ve 344 pfipadech o cizince, obcany ze zemi mimo EU (nejcastéji obcané statni prislusnosti
Ukrajina a Moldavsko).

Podobné jako v predchozich letech byla kontrolami primdrné zamérenymi na zastiené zprostfedkovani
zaméstnani zjisténa poruseni jinych pracovnépravnich predpisi. Nejcastéji se jednalo o poruseni v oblasti
informacni povinnosti zaméstnavatele v souvislosti se zaméstndvanim zaméstnancl ze zahranici
(81 poruseni), poruseni v oblasti dodrzovani podminek, za kterych je mozné zprostfedkovavat zaméstnani
(39 poruseni) nebo o poruseni v oblasti povinnosti zaméstnavatele mit v misté pracovisté kopie dokladd
prokazujicich existenci pracovnépravniho vztahu (26 poruseni).

Za prestupek zastiené zprostiedkovani zaméstnani bylo v roce 2018 ulozeno celkem 29 pokut v celkové
vysi 7 123 000 K¢. Jedna se o vsechny pokuty uloZené v roce 2018, ¢astecné se tedy mize jednat o pokuty
za zastrené zprostiredkovani zaméstnani zjisténé kontrolami provedenymi v roce 2017.

VIII.2.3 Kontrolni ¢innost Zivhostenskych uradu

Ve vztahu kcizincm vedenym v Zivnostenském rejstfiku sleduje MPO priibéiné provadéni kontrolni
¢innosti Zivnostenskymi urady, a to jak viéi zahrani¢nim fyzickym osobam, tak vici pravnickym osobam
s Ucasti cizince ve statutdrnim organu, resp. zahrani¢nim pravnickym osobam. Zivnostenské ufady v dané
oblasti spolupracuji s dalSimi dozorovymi organy, zejména s organy cizinecké policie.

V roce 2018 provedly obecni Zivnostenské Grady 625 kontrol zahrani¢nich fyzickych osob a dale 729 kontrol
pravnickych osob s Ucasti cizince ve statutarnim organu, resp. zahraniénich pravnickych osob; celkem bylo
tedy provedeno 1 354 kontrol téchto zahrani¢nich subjektd. Nejvice kontrol bylo provedeno v hl. m. Praze
- celkem 471 subjektl, dale pak v kraji StredoCeském - 199 subjektl a v kraji Karlovarském - 151 subjekt(.

Pfi 625 kontrolach zahrani¢nich fyzickych osob bylo vr. 2018 zjisténo 271 poruseni Zivnostenského
zakona a zakon( souvisejicich s podnikanim, za coZ byly uloZeny pokuty ve vysi 496 750 K¢, dale bylo v 550
pfipadech sankéné zruseno Zivnostenské opravnéni av 7 pfipadech sankéné pozastaveno provozovani
zivnosti. Nejvice kontrol zahrani¢nich fyzickych osob bylo provedeno v hl. m. Praze - 120 zahranicnich
fyzickych osob, dale pak v Plzefiském kraji - 80 zahrani¢nich fyzickych osob a v kraji Stfedoceském —
78 zahranicnich fyzickych osob.

Pokud jde o kontrolu 729 pravnickych osob s Gcasti cizince ve statutarnim organu, resp. zahranicnich
pravnickych osob za rok 2018, pii téchto kontrolach bylo zjiSténo 352 poruseni Zivnostenského zakona, za
coz byly uloZeny pokuty ve vysi 1 732 500,- K¢, déle bylo v 683 pfipadech sankéné zrusSeno Zivnostenské
opravnéni a v 35 pripadech sankéné pozastaveno provozovani Zivnosti. Nejvice kontrol pravnickych osob
s Ucasti cizince ve statutarnim organu, resp. zahranicnich pravnickych osob bylo provedeno v hl m. Praze,
celkem - 350 pravnickych osob, dale pak v Stfedoceském kraji - 121 pravnickych osob a v kraji
Karlovarském - 84 pravnickych osob.

Kontroly zahrani¢nich osob, jakoZ i dalSich podnikatelskych subjekt(l a jejich pfipadné sankcionovani za
poruseni pravnich predpisG maji své opodstatnéni a vedou k postupnému zlepsSeni povédomi
o povinnostech v rdmci podnikani, tj. o povinnostech vyplyvajicich ze Zivhostenského zdkona a z predpist
souvisejicich s podnikanim, a tim i k dodrZovani pravnich predpisl ze strany téchto podnikateld.

VIII.2.4 Kontrolni éinnost Celni spravy CR

VIIl.2.4.1 Kontroly zaméstndavani cizincl

V roce 2018 provedly celni Grady samostatné nebo v soucinnosti s jinymi organy statni spravy celkem

777 kontrol dodrZovéani povinnosti stanovenych zakonem ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o zaméstnanosti®), v jejichZ ramci bylo zkontrolovano 2 289 cizinct
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ze tretich zemi a 1 497 cizinch z EU. Z celkového poctu zkontrolovanych cizincl vyslovily celni organy u 793
osob ze tretich zemi divodné podezieni z vykonu nelegalni prace ve smyslu § 5 zdkona o zaméstnanosti,
a u 936 cizincll (z EU i tfetich zemi) nesplnili zaméstnavatelé oznamovaci povinnosti dle § 87 a § 88 zakona
0 zaméstnanosti.

Nejpocetnéjsimi skupinami cizincll podezielych z vykonu nelegalni prace byli v roce 2018 statni prislusnici
Ukrajiny - 621 osob (o 173 vice neZ v roce 2017), Moldavska - 71 osob (nardst o 10 osob) a Vietnamu —
51 (narust o 41 osob).

Z vySe uvedeného celkového poctu kontrol provedenych celnimi urady (777) bylo v 415 pftipadech
konstatovano podezieni z poruseni zakona o zaméstnanosti. U 134 kontrolovanych cizincli vzniklo
podezieni z poruseni zakona o pobytu cizincl.

V roce 2018 se na kontrolni ¢innosti celnich aradd podilely spolecné (ve 219 pripadech), také jiné slozky
statni spravy CR. Jednalo se zejména o kontroly uskuteénéné ve spolupraci s cizineckou policii (186 kontrol)
a oblastnimi inspektoraty Statniho Gradu inspekce prace (46 kontrol).

Nejvice kontrol zamérenych na zaméstnavani cizincll bylo celnimi Ufady provedeno v oblasti stavebnictvi
(212 kontrol), jiné (157) a stravovacich a ubytovacich sluzeb (96). Dale byly uskutecnény kontroly napfiklad
v oblasti zpracovatelského pramyslu (82) a obchodu, véetné trznic (53).

Nejvétsi pocet cizincl byl zkontrolovan v oblastech jiné (537), stavebnictvi (488), zpracovatelského
pramyslu (356) a ve sluzbach stravovacich a ubytovacich (354).

V zafi v roce 2018 byly provedeny celostatni kontrolni akce na dodrzovani zakona o zaméstnanosti -
,FAKTORY", kterd byla zamérena zejména na kontroly vyrobnich podnikd specializovanych na vyrobu
autodil( a druhd akce ,SKLIZEN“, ktera byla zamérena na sezénni prace v zemédélstvi.

VIIl.2.4.2 Kontroly v oblasti pfeprav, skladovani a prodeje tabakovych vyrobku a lihovin

Kontrolni plsobnost v oblasti vyrobk( podléhajicich spotfebni dani byla v souladu s prioritami Cinnosti
oddéleni mobilniho dohledu a dohledu nad subjekty celnich Ufadd pro rok 2018 zamérena u cizincl
v nejvétsi mife na prepravu, skladovani a prodej tabakovych vyrobkd a lihovin.

U tabakovych vyrobk( bylo pfi kontrolach provedenych pracovniky oddéleni mobilniho dohledu a dohledu
nad subjekty celnich uradud zjisténo celkem 507 pripadl podezieni z poruseni pravnich predpisi. Z tohoto
poctu se na mozném poruseni pravnich predpist podileli ve 137 pfipadech cizinci, coZ tvofi 27 % vSech
pfipadd. Financni Skoda pfipadajici na cizince tvofila 63 % z celkové sumy predpoklddaného uniku na
spotfebni dani. Nejpocetnéji byli zastoupeni statni pfislusnici Viethamu (43 pripadl; 8,5 %), Ukrajiny (18
pfipady; 3,6 %), Rumunska (16 pfipad(; 3,2 %), Bulharska (12 pfipad(; 2,4 %), Polska (11 pfipadu; 2,2 %)

svvs

dani, jsou uvedeny v nasledujici tabulce.
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VIIl Nelegalni migrace v CR a kontrolni ¢&innost

Statni prislusnost Poc':ve t , Tabékové Tabdk /f:t:gg\:zli;:y ﬁ::lf:zzlng;e?:ﬁ
poruseni vyrobky v ks v kg ol dani v K&
Ceska republika 370 720982 3642 0 5802 726 K¢
Vietnam 43 325468 86 813 842 K¢
Ukrajina 18 520120 36 1435 157 K¢
Rumunsko 16 130112 323590 K¢
Bulharsko 12 78 260 123 850 K¢
Polsko 11 18476 23 1400 3229579 K¢
Slovensko 10 57 980 786 1905 336 K¢
Arménie 5 8000 24 677 K¢
Irdk 3 8000 1 43 396 K¢
Madarsko 2 47 540 125 030 K¢
Moldavie 2 5040 6 26 711 K¢
Némecko 2 7780 11728 K¢
Chorvatsko 1 640 1431 040 K¢
Srbsko 1 143 600 377 668 K¢
Izrael 1 16 180 80327 K¢
Azerbajdzan 1 560 15 55 019 K¢
Rusko 1 6520 32306 K¢
Kazachstan 1 800 2104 K¢
Mongolsko 1 600 1578 K¢
ostatni 6 1400 3 10390 K¢
Celkem cizinci 137 1376 436 1596 1400 10 053 328 K¢
Celkem (véetné obcani CR) 507 2097 418 5238 1400 15 856 054 K¢
Cizinci podil v % 27 % 66 % 30% 100 % 63 %

Zdroj: MF — GRC

V oblasti lihu a lihovin bylo pfi kontrolach provedenych pracovniky oddéleni mobilniho dohledu a dohledu
nad subjekty celnich ufadd zjisténo celkem 740 pfipadl podezieni z poruseni pravnich predpisd. Z tohoto
poctu se na moZzném poruseni pravnich predpist podileli ve 115 ptipadech cizinci, coZ tvofi 16 % ze vsech
pfipadl, predpokladany unik na spotiebni dani pfipadal na cizince v49 % prfipadd. Nejpocetnéji byli
zastoupeni statni pfrislusnici Vietnamu (71 pfipadd; 9,6 %), Bulharska (14 pfipadl; 1,9 %) a Polska
(12 pfipadl; 1,6 %). Blizsi informace, véetné predbéiné vycisleného Uniku na spotrebni dani z lihu, jsou
uvedeny v nasledujici tabulce.
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Prehled poruseni dle jednotlivych statnich prislusnosti v oblasti lihu a lihovin za rok 2018

Ovocné destilaty | Predpokladany
Statni prislusnost | Pocet poruseni Lihvl Lihoviny v | z péstitelského | unik na spotfebni
paleniv | dani v K¢
Ceska republika 625 30234 15087 379 9242 563 K¢
Vietnam 71 3605 318 087 K¢
Bulharsko 14 645 42 559 K¢
Polsko 12 30128 206 8391 206 K¢
Slovensko 8 30 278 35 166 K¢
Ukrajina 4 74 8 459 K¢
Rumunsko 3 247 27 756 K¢
Némecko 1 62 7 125 K¢
Nepal 1 66 6210 K¢
Moldavsko 1 25 2 850 K¢
Celkem cizinci 115 30158 5208 8 839 418 K¢
gg'::": é‘:fft“é 740 60 392 20295 379 18 081 981 K&
Cizinci podil v % 16 % 50 % 26 % 0% 49 %

Zdroj: MF — GRC

VII1.2.4.3 Kontrola v oblasti dozoru na vnitinim trhu a ochrany spotiebitele

V roce 2018 bylo organy Celni spravy CR na vnitrostatnim trhu (zejména stankovy prodej) zadrieno
159 603 kusU zbozi v souhrnné hodnoté, vyjadiené v cenach originalnich vyrobk(d ve vysi 243 163 993 Kc.
V porovnani s rokem 2017 tak doSlo, vlivem zmén v komoditach, ke sniZeni poctu zadrieného zbozi
i k poklesu hodnoty zadrzeného zbozi.

V prGbéhu roku 2018 bylo celnimi organy provedeno mnoho zachytl zboZi porusujiciho prava dusevniho
vlastnictvi vyskytujiciho se na vietnamskych trznicich, ve stdankovém prodeji, ¢i v kamennych obchodech
vietnamskych prislusnik(l. Timto zboZim byl predevsim textil, obuv, hodinky, drogerie, kosmetické vybaveni
a maédni doplnky.

V ramci dozoru na vnitfnim trhu zaméfeném na vymahani prav dusSevniho vlastnictvi vzniklo
v 3087 ptfipadech  podezieni z  poruseni  prislusnych  pravnich  predpisi (mj. zakona
¢. 355/2014 Sb., o plsobnosti organl Celni spravy CR v souvislosti s vymahanim prav dudevniho vlastnictvi),
pricemz 508 pripadu lze pricist osobdam s viethnamskou statni prislusnosti.

Piehled ptipadd, u nichz bylo v ramci dozoru na vnitfnim trhu v roce 2018 zajiSténo zboZi
podezielé z porusovani prav dusevniho vlastnictvi u cizinct

Statni prislusnost Pocet pripadt
Vietnam 508
Polsko 15
Bulharsko 8
Celkem 531

Zdroj: MF — GRC
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VIII.2.5 Monitoring situace v souvislosti s bezpecnosti v priimyslovych zonach

MV se dlouhodobé zabyvd problematikou bezpecnosti v souvislosti se zaméstnavanim cizincl
v primyslovych zénach. Zasadnim zlomem v této oblasti bylo pfijeti usneseni viady ¢. 162 ze dne
27. Unora 2017 k Opatrenim k reseni bezpecnosti a verejného poradku v primyslovych zéndch a jejich okoli
v souvislosti se zvySenym zaméstndvdnim cizinct a usneseni vlady ¢. 388 ze dne 22. kvétna 2017 k PInéni
opatreni k reseni bezpecnosti a verejného poradku v primyslovych zéndch a jejich okoli v souvislosti se
zvysenym zaméstndvdnim cizinca.

Na zakladé téchto usneseni bylo ulozeno zejména MV, ale i dalSim rezortiim, pfijmout opatfeni mj. ke
zvy$ené ginnosti Policie CR v rizikovych oblastech a ke zlepdeni bezpe&nostni situace. Daldim z opat¥eni bylo
i uzavieni memorand o spolupraci mezi MV a nejvice zasazenymi kraji. Dne 10. dubna 2017 uzavielo MV
memorandum s Plzerfiskym krajem (PlzK) a dne 20. dubna 2017 s Kralovéhradeckym krajem (KhK). Jednim
z opatfeni pak byl vznik pracovni skupiny, jejimiz ¢leny jsou jak zastupci samosprav (KhK, PlzK mésta Plzné),
tak zastupci PCR (KRP KhK a Méstské feditelstvi policie Plzer), cizinecké policie a MV. Cilem pracovni
skupiny je vyména informaci, spoluprace na pfijimanych opatienich a v preventivnich programech,
konzultace ¢ipredkladani navrhl na zménu legislativy v souvislosti se zaméstnavanim cizincd
v primyslovych zénach apod.

Na zakladé vystupl a podkladd od ¢élend pracovni skupiny byla vypracovana souhrnna informace za
1. pololeti 2018 k vyvoji bezpecnosti avefejného poradku v primyslové zéné Kvasiny — Solnice
a ve statutarnim mésté Plzni. Za sledované obdobi dochdzelo k poklesu trestnych ¢inl a prestupkd v okoli
pramyslovych zén Kralovehradeckého a Plzeriského kraje.

Z hlediska verejného klidu a potfadku je situace v obou lokalitach stabilizovana a bylo zaznamenano celkové
zklidnéni. Hlavnimi dlvody stabilizace je predevsim zvySeny vykon sluzby policie v téchto mistech, konani
dalSich policejnich opatfeni policisty krajského feditelstvi nad rdmec bézného vykonu sluzby, spoluprace
s méstskou policii, zastupci mistni samospravy a efektivnéjsi vyuZivani a modernizace stavajiciho méstského
kamerového systému.

Do vySe uvedené pracovni skupiny byli vroce 2018 pfijati zastupci Stfedoceského kraje, nebot Krajské
feditelstvi policie Stfedoceského kraje zacalo vnimat problémy souvisejici se zaméstndvanim velkého
mnozstvi cizincl, zejména v Mladé Boleslavi (narUst ubytovanych a dojizdéjicich cizinca).

Vroce 2018 zasedala vybérovd komise pro vybér lokdlnich preventivnich projektld v dotacnim titulu
,Podpora bezpecnosti v obcich v souvislosti s rozsifenim strategické primyslové zény Solnice — Kvasiny -
Rychnov nad KnéZnou“. Komisi byla alokovana ¢astka 38 400 000 K¢.

Rozhodnutim ministra vnitra doslo v dubnu 2018 k obnoveni meziresortni mezioborové Pracovni skupiny
pro feSeni problémU spojenych se zaméstnavanim cizincu, jejimz ukolem je fesit legislativni a metodické
navrhy s odpovédnymi gestory a jinymi zainteresovanymi institucemi.

VIII.2.5.1 Koordinacni centrum pro cizince v prlimyslové z6né Kvasiny

Koordinacni centrum pro cizince v pramyslové zéoné Kvasiny (dale jen ,Koordinacni centrum®)
je provozovano Spravou uprchlickych zatizeni®. Jeho vytvoreni bylo jednim ze souboru opatieni Fesicich
zhorsenou situaci v prlimyslové zéné Kvasiny v souvislosti se zvySenym poc¢tem zaméstnavanych cizinc(.

Mezi konkrétni aktivity centra patfi zejména monitoring aktualni situace v regionu vcetné reportovani
vedeni resortu MV, zlepSeni koordinace cinnosti hlavnich aktérl (mistni samosprdvy, nejvétsiho
zaméstnavatele vregionu Skoda Auto, a.s., Ufad prace Rychnov nad Knéinou, PCR, OCP atd.),
zprostiredkovani asisten¢ni a poradenské ¢innosti pro cizince a terénni prace v ramci regionu. Za ucelem
zajiSténi propagace Cinnosti Koordinacniho centra byly provozovany webové stranky a vydany informacni

8 7¥zeno na zaklad& usneseni vlady CR €. 388 ze dne 22. kvétna 2017 k PInéni opatfeni k fedeni bezpecnosti a vefejného poradku
v primyslovych zénéch a jejich okoli v souvislosti se zvysenym zaméstnavanim cizinc(.
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letacky v sedmi jazykovych mutacich. Ty byly predany jednotlivym zaméstnavatelim, statnim institucim,
zastupcim bezpecnostnich slozek a dalSim subjektim, na které se zahranic¢ni pracovnici se svymi poZadavky
obraci.

Vroce 2018 pokracoval pravidelny monitoring situace a byla i naddle poskytovana podpora
zaméstnavatelm pfi feSeni konkrétnich potfeb zahrani¢nich pracovnik(. Vramci spoluprace se
zaméstnavateli byly pracovnicemi Centra uskutecnény, ve spolupraci s Méstskou policii, preventivni
informacni setkani pro nové zahrani¢ni zaméstnance a byla také za pomoci Integracniho centra pro cizince
v Hradci Kralové zprostfedkovana vyuka Ceského jazyka v prostorach zaméstnavatele. Na zdkladé Zadosti
zaméstnavatell byly zmapovany kapacity matefskych Skol a byla poskytnuta podpora pfi zavedeni
zkusebniho sobotniho provozu MS Solnice pro déti zaméstnanc( v primyslové zéné Kvasiny.

Dale bylo realizovano podrobné mapovani ubytovacich kapacit, poskytovanych zahrani¢nim pracovnikim
prostfednictvim zaméstnavatell. Byla navazana spoluprace se spravci ubytovacich zafizeni a zjistény
podminky ubytovdni vcéetné hygienické a bezpecnostni situace. Béhem Setfeni bylo nabizeno
zprostredkovani poradenstvi, které pak bylo v pribéhu roku vyuZivano jak samotnymi ubytovateli, tak
ubytovanymi pracovniky. Vystupy mapovani ubytovacich kapacit a situace na trhu s nemovitostmi byly
prezentovany na setkani dne 28. uUnora 2018, kterého se Ucastnili zastupci zaméstnavatell, zastupci
dotéenych obci i bezpecnostnich slozek.

Koncem roku byly zmapovany vlivy priamyslové zény Kvasiny na obce v oblasti dojezdové vzdalenosti.
Navazné se uskutecnilo setkani starostl obci dotcenych blizkosti prlimyslové zény Kvasiny se zastupci
bezpecnostnich slozek a zastupci Odboru prevence kriminality MV CR. Vysledkem setkdni bylo nejen
sezndmeni Ucastnikl s moznostmi cerpani podpory v oblasti prevence kriminality v ramci
Kralovéhradeckého kraje a predstaveni dotacnich program( vyhlasenych Ministerstvem vnitra pro rok
2019, ale také zlepseni informovanosti starosti mensich a vzdalenéjSich obci o bezpecnostni situaci
Vv regionu.

VIII.2.6 Prestupky dle zakona o pobytu cizincli

V roce 2018 bylo zaevidovano celkem 36 285 prestupkid dle zakona o pobytu cizincl. Ve srovnani s rokem
2017 nedoslo ke zméné trendu v této oblasti, je vykdzan pouze mirny narlst poétu o 932 prestupkl
(tj. +2,6 %). Z hlediska utvarG bylo 84 % prestupkl evidovano utvary Policie CR a 16 % utvary Odboru
azylové a migra¢ni politiky MV CR.

Celkem byly dle zakona o pobytu cizincli ulozeny pokuty ve vysi cca 21,9 mil. K¢ (cca 35500 pokut).
Z hlediska statnich pfislusnosti nejvice prestupkli bylo opét evidovano u obcant Ukrajiny
(11 540 prestupkd, tj. 31,8 %), ktefi dlouhodobé obsazuji prvni misto statistiky. S odstupem se na dalSich
mistech ve statistice umistili ob¢ané Moldavska (10,5 %), Slovenska (8,6 %), Rakouska (7,5 %) a Srbska
(6,3 %). Obcané sousednich zemi se podili na celkovém poctu prestupkl zhruba z jedné Ctvrtiny (24,1 %).

K nejvétsimu mezirocnimu zvySeni doslo u obcand Moldavska. V letech 2012 az 2014 byl pocet jejich
prestupkl v rozmezi 300 az 500 rocné, v roce 2015 stoupl pocet na 709 a narlist pokracoval i v dalSich
letech (rok 2016: 1 360, rok 2017: 2 448). V roce 2018 bylo u obc¢anll Moldavska zjisténo 3 799 prestupkd,
coz znaci dalsi markantni narlst (+1 351 prestupkd, tj. +55,2 %). Vétsi narlst, a to o 937 osob, je u obcanl
Ukrajiny, ale v porovnani s jejich celkovym pocétem (11540 osob) je procentudlni narlst pouze 8,8 %.
Naopak nejvétsi poklesy byly zjistény u obdand Polska (1 609 prestupkl, -616, tj. -27,7 %) a Rakouska
(2 719, -550, tj. -16,8 %).
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Zaevidované prestupky dle zakona o pobytu cizinc — porovnani roku 2017/2018

Zména oproti predchozimu obdobi

Rok 2017 tj. % 2018 tj. % —
v% absolutni Cislo

Celkem prestupkut
dle zakona o 35353 100,0 36 285 100,0 2,6 932
pobytu cizinct

ztoho TOP 5 st. pfislusnost

Ukrajina 10 603 30,0 11540 31,8 88 937

Moldavsko 2448 6,9 3799 10,5 55,2 1351

Slovensko 3309 9,4 3123 8,6 -5,6 -186

Rakousko 3269 9,2 2719 7,5 -16,8 -550

Srbsko 1861 5,3 2275 6,3 22,2 414
Zdroj: RSCP

VIII.2.7 Rozhodnuti o spravnim vyhosténi

Situace v oblasti vydanych rozhodnuti o spravnim vyho$téni® byla v minulosti Uzce provazéna zejména
s vyvojem poctu cizincl zjisténych pfi nelegalini migraci. V prosinci 2010 vSak vstoupila v platnost legislativni
Uprava (tzv. ndvratova smérnice™), a stim byl zaveden od ledna 2011 institut rozhodnuti o povinnosti
opustit tzemi CR. Z tohoto dvodu do$lo od roku 2010 k poklesim poctu osob s vydanym rozhodnutim
o spravnim vyhoS$téni, jakoZto i jejich realizaci. Od roku 2015 vSak vyrazné ovliviuji situaci v oblasti
spravniho vyhosténi cizinci, ktefi na Gzemi CR pracuji bez naleZitych povoleni a vétiinou legalné pobyvaji na
uzemi.

V obdobi let 2011 aZ 2014 byl stabilni stav poctu cizinc s vydanym pravomocnym rozhodnutim o spravnim
vyhosténi, jejich roéni pocet se pohyboval v priméru kolem 2 000 osob. V roce 2015 doslo k vyraznému
narlstu poctu (3 009 osob) a tento zvysujici se trend pokracoval i v roce 2016 (3 539 osob). K markantnimu
zvyseni poté doslo v roce 2017 (5 119 osob) a narlst pokracoval, i kdyZz méné dynamicky, v roce 2018, kdy
bylo dosaZeno dosud nejvy$siho poétu od roku 2008 (prosinec 2007 vstup CR do Schengenu).

V roce 2018 bylo evidovano celkem 5 713 cizincli s vydanym pravomocnym rozhodnutim o spravnim
vyhosténi, coZ ve srovnani s predchozim rokem predstavuje narlist o 594 osob (tj. +11,6 %).

Pocet cizincti s vydanym pravomocnym rozhodnutim o spravnim vyhosténi
v letech 2008 - 2018

6000 5713

5119
5000

4000 3539
2909 3064 3009

3000 2507
2153 2 006 2020 2149
2 000
1000
0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

8 Spravni vyhosténi cizincl upravuje Hlava X. zédkona o pobytu cizincd. Spravnim vyhosténim se rozumi ukonceni pobytu cizince na
Uzemi, které je spojeno se stanovenim doby vycestovani z Uzemi a doby, po kterou nelze umoznit cizinci vstup na Uzemi. Dobu, po
kterou nelze umoznit cizinci vstup na Uzemi, stanovi policie v rozhodnuti o spravnim vyhosténi cizince.

% Navratova smérnice uprednostriuje navraceni obcanu tfetich zemi na zakladé dobrovolnosti a aZ v ptipadé jeho neplnéni by mélo
dojit k vyhosténi ze strany statniho organu.
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Zdroj: PCR

Nejvice zastoupenou skupinu cizincll s vydanym pravomocnym rozhodnutim o spravnim vyhosténi, tvofili
stejné jako v predchozich letech obcané Ukrajiny (3 856 osob). Na celkovém poctu osob se podili ze dvou
tfetin (67,5 %) a v mezirocnim porovnani u nich doslo k nejvyssimu zvysSeni, a to o 405 osob (tj. +11,7 %).
Svelkym odstupem se na druhém misté umistili statni pfislusnici Moldavska (888 osob, tj. 15,5 %),
u kterych byl evidovan druhy nejvyssi nardst poctu (+200 osob, tj. +29,1 %). Treti misto obsadili statni
pfislusnici Uzbekistanu (107 osob, tj. 1,9 %), u kterych bylo evidovan nejvyssi pokles (-72 osob, tj. -40,2 %),
coz odrazi skutecnost, Ze obcané Uzbekistanu si v roce 2017 ve vétsi mire legalizovali svlij neopravnény
pobyt za vyuziti viza za Ucelem strpéni (existence prekazky kvycestovani). Ve druhém pololeti 2017
s ohledem na situaci vzemi plvodu zacala byt obcanlm Uzbekistanu vydavana stanoviska umoznujici
spravnimu organu vydat rozhodnuti, ve kterém neni stanovena prekazka k vycestovani do domovského
statu. V roce 2018 byly opakované zjistovany osoby, které zejména po ukonceni pobytu z ddvodu strpéni
tzemi CR neopustily.

Na dalSich mistech se umistili ob¢ané Saudské Arabie (101 osob, tj. 1,8 %) a Vietnamu (96 osob, tj. 1,7 %).
Celkové téchto 5 statnich pfislusnosti tvofilo zhruba 93 % z celkového poctu osob s vydanym pravomocnym
rozhodnutim o spravnim vyhosténi, zbylych 7 % pripadalo na dalSich 73 stdtnich pfislusnosti. Stejné jako
minuly rok byli na prvnich tfech mistech ve statistice ob¢ané Ukrajiny, Moldavska a Uzbekistanu. Obcané
Saudské Ardbie se posunuli z6. na 4. misto pred obcany Vietnamu. Na 7. misto v zebti¢ku statnich
prislusnosti se dostali ob¢ané Gruzie, u kterych byl evidovan treti nejvétsi meziro¢ni narlst (v roce 2017
obsadili 14. misto).

V roce 2018 bylo zaznamenano 5 774 pravomocnych rozhodnuti o spravnim vyhosténi (jedné osobé muze
byt v daném €asovém obdobi vydano vice rozhodnuti). Vice ne? &tvrtina z nich byla vydana na KRP Praha
(1581 rozhodnuti, tj. 27,4 % z celkového poctu vydanych rozhodnuti o spravnim vyhosténi). Na dalSich
mistech se poté umistilo KRP Stfedoceského kraje (1 224 rozhodnuti, tj. 21,2 %) a KRP Jihomoravského kraje
(487 rozhodnuti, tj. 8,4 %). Nejvétdi meziroéni zvydeni poltu je evidovano u KRP Stfedogeského kraje
(+189 rozhodnuti, tj. +18,3 %) a KRP Jihoceského kraje (+149, tj. +79,3 %). Nejvyssi meziroéni pokles je
evidovan u KRP Praha, a to 0 202 rozhodnuti (tj. -11,3 %).

Z hlediska duvodd (celkem 6615 divodl) pro vydani rozhodnuti o spravnim vyhosténi dlouhodobé
prevladalo poru$ovani pobytového rezimu®. Vroce 2017 doslo ke zméné a zacal prevaiovat divod
zaméstnani cizince bez opravnéni k pobytu anebo povoleni k zaméstnani’’, pricem: stejny trend
pokracoval i vroce 2018. U tohoto dlivodu (3495 davodd, tj.52,8 %) je vykdzan meziro¢ni nardst
0 384 duvodu (tj. +12,3 %). Hlavni statni pfislusnosti zjiStovanou z divodu nepovoleného vykonu préce jsou
obcané Ukrajiny (3 010 dGvodd, +405, tj. +15,5 %) a Moldavska (418, -45, tj. -9,7 %). U divodu porusovani
pobytového rezimu® (2463 divod@, tji. 37,2 %) doslo pfi meziro¢nim srovnani poétu ke zvyseni
0 196 dlivodl (tj. +8,6 %). Dalsi skupinou dlvodl je prokazani se pfi hranicni nebo pobytové kontrole
neregulérnim dokladem® (335 divod(, tj. 5,1 %), u nich? je meziroéné evidovano snizeni (-58 diivod,
tj. -14,8 %). Tento ddvod je zejména u obcanl Ukrajiny (204 dlvod() a Moldavska (71). Poté nasledovaly
dGvody neuposlechnuti rozhodnuti o vyhosténi® (234 divodd, tj. 3,5 %) a ostatni diivody (88, tj. 1,3 %).

Na zadkladé pravomocného rozhodnuti o spravnim vyhosténi byla jeho realizace v roce 2018 provedena
u 444 cizincli, coZ ve srovnani s predchozim rokem predstavuje mirny pokles, a to o 16 osob (tj. -3,5 %).
Rozdil mezi poctem osob, kterym bylo vydano rozhodnuti o spravnim vyhosténi (5 713) a poctem osob,
u kterych doslo k realizaci vyhosténi (444) spociva v tom, Ze pouze Cast cizincl s vydanym rozhodnutim
o spravnim vyhosténi je zajistovana do zafizeni pro zajisténi cizincl (a to v pfipadé, Ze existuji zdkonné

o Pobyt bez viza nebo povoleni k pobytu, bez cestovniho dokladu atd.

%2 dle § 119 odst. 1 pism. b) bod 3 z.&. 326/1999 Sb.

% dle § 119 odst. 1 pism. b) bod 8 a pism. c) body 1,2 a 3 z.&. 326/1999 Sb.
% dle § 119 odst. 1 pism. b) bod 1 a 2 z.&. 326/1999 Sb.

% dle § 119 odst. 1 pism. b) bod 9 z.&. 326/1999 Sb.
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dlvody pro jejich zajisténi do ZZC) s naslednym zabezpecenim realizace spravniho vyhosténi. U ostatnich
cizincd je predpokladéano jejich samostatné vycestovani z tzemi CR.

Nejvice bylo spravni vyhosténi realizovano u statnich pfislusnik Ukrajiny (244 osob), ktefi predstavovali
vice jak polovinu z celkového poctu cizincl, u kterych bylo spravni vyhosténi realizovano. S odstupem ve
statistice realizovanych sprdvnich vyhosténi dale ndsledovali obcané Moldavska (79 osob) a Uzbekistanu
(44). V mezirocnim porovnani doslo u obcanl Ukrajiny k poklesu o 60 osob (tj. -19,7 %), na druhé strané
meziro¢ni narlsty byly vykazany nejvice u obcanl Uzbekistanu (+38 osob, tj. +633,3 %) a Moldavska
(+17 osob, tj. +27,4 %).

V prliibéhu roku 2018 bylo rozhodovano v 953 pfipadech odvolani proti rozhodnuti o spravnim vyhosténi,
coz je o 83 odvolani (tj. +9,5 %) vice neZ v roce 2017. Z uvedeného poctu bylo v 744 ptipadech odvolani
zamitnuto, v 18 pfipadech bylo rozhodnuti zruseno, ve 154 pfipadech bylo rozhodnuti zruseno a vraceno
k novému projednani, v 34 ptipadech byl pozménén vyrok rozhodnuti a ve 3 bylo fizeni pferuseno.

VIIl.2.7.1 Zadosti o ovéFeni totoznosti v rdmci realizace spravniho vyhosténi

Ovéreni totoZnosti cizince je nezbytnym ukonem pro moznost realizace spravniho vyhosténi. V roce 2018
bylo zaevidovano 108 Zadosti o ovéreni totoznosti cizince. Ve srovnani s predchazejicim rokem je vykdzano
zvySeni poctu Zadosti o 25 Zadosti (tj. +30,1 %). Nejvice Zadosti o ovéreni totoznosti, tak jako v minulém
roce, bylo vyzadano u ob¢ant Ukrajiny®® (57 Zadosti, tj. 52,8 %), u kterych doslo k navys$eni o 8 7adosti. Dale
nasledovali ob¢ané Vietnamu (11 osob), Irdku (7) a iranu (5).

V roce 2018 RSCP zaregistrovalo problém pii ovéFovani totoZnosti a vystavovani nahradniho cestovniho
dokladu dle readmise pro statni prislusniky Ruska (i pfes dodani vSech potrebnych dokumentl ruska strana
prodluzovala fizeni). Dale proces ovérovani totoZnosti obcanl Pakistanu je velice ¢asové narocny a je také
i zavisly na vili ztotoZriovaného cizince poskytnout relevantni idaje ke své osobé.

Zasadnéjsi problémy pfi ovérovani totoZznosti a vystavovani cestovnich dokladl v rdmci realizace spravniho
vyhosténi s dalSimi staty RSCP nezjistilo.

Naopak velice pozitivni pFistup k ovéfovani totoZnosti a vystaveni nahradniho cestovniho dokladu projevila
Gruzie a spolupraci s Gruzii pfi provadéni readmisni dohody lze hodnotit na velice dobré trovni.

Co se tyCe ovérovani totoznosti osob uvadéjicich statni prislusnost Iraku (v roce 2018 bylo 7 pfipad() Ize
konstatovat, Ze proces ovéreni totoznosti obcan( Irdku je ¢asové narocny (je nutné vzdy provést konzularni
rozhovor s danou osobou). Spolupréce s Velvyslanectvim Iraku je na velmi dobré urovni, ale faktem zlstava,
Ze pokud osoby nedisponuji cestovnim pasem, nejsou k dispozici ani kopie identifikacnich stran, pfip. jinych
dokladd (napf. rodnych list(, ridi¢skych priikazd atd.) a tyto osoby soucasné odmitaji dobrovolné vycestovat
z Uzemi EU, tak predpoklad ovéreni jejich totoznosti a vydani nahradniho cestovniho dokladu je témér
nulovy.

Podobné je tomu u ovérovani totoznosti obcant Iranu (v roce 2018 5 pripadu).

VIII.2.8 Rozhodnuti o povinnosti opustit Gzemi

V ndvaznosti na tzv. ndvratovou smérnici byl od ledna 2011 zaveden institut rozhodnuti o povinnosti opustit
tzemi CRY. Dfive by nékterym témto osobam bylo vydéno rozhodnuti o spravnim vyho$téni. V roce 2018
bylo vydano 794 rozhodnuti o uloZeni povinnosti opustit tzemi. V meziro¢nim srovnani doslo k mirnému
zvyseni o 69 rozhodnuti (tj. +9,5 %).

Nejvice rozhodnuti o povinnosti opustit Gizemi bylo vydano u KRP Praha (388 rozhodnuti, tj. 48,9 %), KRP
Jihomoravského (88, tj. 11,1 %), KRP Plzeriského (66, tj. 8,3 %) a KRP Usteckého kraje (52, tj. 6,5 %). Nejvétsi
meziroéni zména, a to narlst o 83 rozhodnuti (tj. +27,2 %), je vykdzano opét u KRP Praha. Nejvétsi snizeni

% L. . L L
udana identita, ktera je ovérovana

%7 § 50a zékona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincd
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poctu pokracuje u KRP Jihomoravského kraje (-42, tj. -32,3 %), které do jisté miry také souvisi s nizkym
trendem tranzitni migracni viny.

Z poctu 80 statnich pfrisluSnosti vedenych ve statistice prevlddaji vyrazné s poctem 250 rozhodnuti
(tj. 31,5 %) ob&ané Ukrajiny, ktefi jsou ze 45 % vykazani u KRP Praha a z 15 % u KRP Jihomoravského kraje.
S odstupem nasleduji obéané Vietnamu (81, tj. 10,2 %), Ruska (46, tj. 5,8 %) a Iraku (34, tj. 4,3 %).

V roce 2018 bylo ve 108 pfipadech rozhodovano ve véci odvolani proti rozhodnuti o povinnosti opustit
Uzemi, coz v meziro¢nim srovnani predstavuje mirny pokles o 18 rozhodnuti (tj. -14,3 %). V 59 pfipadech
bylo odvolani zamitnuto, ve 21 ptipadech bylo vyhovéno, ve 25 ptipadech bylo rozhodnuti zruseno
a vraceno a ve 3 pfipadech bylo rozhodnuti zménéno.

VIII.2.9 Trest vyhosténi uloZzeny soudy

Vroce 2018 bylo zaevidovano celkem 1722 osob, kterym byl soudy v trestnim fizeni uloZen trest
vyhosténi*, co? znadi meziroéni nardst o 109 osob (tj. +6,8 %). V této kategorii dominovali ob&éané Ukrajiny
(492 osob, tj. 28,6 %), Rumunska (258 osob, tj. 15,0 %) a Moldavska (164 osob, tj. 9,5 %). Tyto 3 statni
pfislusnosti se na celkovém poctu osob s vydanym trestem vyhosténi podilely z 53 %. Nejvétsi mezirocni
narlsty byly vykdzany u obcanli Moldavska (+58 osob, tj. +54,7 %) a Polska (+44, tj. +50,0 %), naopak
meziro¢ni pokles u ob¢antd Ukrajiny (-86, tj. -14,9 %). U obc¢and Ukrajiny a Moldavska dominoval jako divod
vyhosténi skutek padélani a pozménéni verejné listiny a mareni vykonu ufedniho rozhodnuti a vykazani,
u obc¢anlt Rumunska kradeze a neopravnéné opatieni, padélani a pozménéni platebniho prostfedku.

Nejcastéjsim divodem trestu vyhosténi (celkem se jednalo o 2235 skutkd) byla kradeZ (464 skutkd,
tj. 20,8 %), padélani a pozménéni verejné listiny (362 skutkd, tj. 16,2 %), mareni vykonu ufedniho
rozhodnuti a vykazani (284, tj. 12,7%) a nedovolena vyroba a jiné nakladani s omamnymi
a psychotropnimi latkami a s jedy (151, tj. 6,8 %) a dale neopravnéné opatieni, padélani a pozménéni
platebniho prostfedku (140, tj. 6,3 %). Nejvétsi meziro¢ni narlst byl zaznamenan u skutku ohrozeni pod
vlivem navykové latky (125 skutkd, +66 skutkd, tj. +111,9 %).

Realizace soudniho vyhosténi byla v hodnoceném obdobi provedena u 298 cizincl, coZ predstavuje
podobnou uroven jako v pfedchozim roce (+6 osob, tj. +2,1 %). Z hlediska statnich pfislusnosti osob se
jednalo nejcastéji o obcany Slovenska (67 osob, tj. 22,5 %), Ukrajiny (54 osob, tj. 18,1 %) a Rumunska
(51 osob, tj. 17,1 %). V mezirocnim porovnani doslo k nejvétSimu narlstu u obéanl Rumunska (+21 osob,
tj. +70 %).

VIII.2.10 Zafizeni pro zajisténi cizincd na tzemi CR

Ke dni 31. prosince 2018 provozovala Sprava uprchlickych zafizeni (SUZ) tfi zafizeni pro zajisténi cizinc
(dale také ZzZC), ve kterych je cizinec povinen se zdrZovat na zakladé rozhodnuti o zajiSténi za Ucelem
spravniho vyhosténi, a to v Bélé pod Bezdézem (Stredocesky kraj), Vysnich Lhotach (Moravskoslezsky kraj)
a Balkové (Plzensky kraj).

Ubytovaci kapacita uvedenych zafizeni pro zajisténi cizincd se v prObéhu roku zvysila o 112 lGZek
a k 31. prosinci predstavovala celkem 1 102 lhZek. V zafizeni v Bélé pod Bezdézem, které slouZi k pobytu
rodin a jinych zranitelnych skupin cizincll, SUZ otevrela novy ubytovaci prostor, ktery nastavuje podminky
v zafizeni do takového standardu, ktery pobyt cizincl vtomto uzavieném typu zafizeni umoziuje
i s ohledem na rozhodovaci praxi narodnich i mezinarodnich soudu.

% Trest vyhosténi z izemi CR je ukladan soudy pachatel@im, ktefi nejsou obcany CR, a to jako trest samostatny nebo vedle jiného
trestu dle zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik. Soud muze uloZit trest vyhosténi ve vymére od jednoho roku do deseti let, anebo
na dobu neurcitou. Trest vyhosténi neukladaji soudy kazdému cizinci, ktery je odsouzen za spachani trestného cinu.
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Spolu se zajisténim ubytovacich a stravovacich sluzeb zde funguji socialni pracovnici a poskytuje své sluzby
psycholog (casto jde o krizovou intervenci). Klientlm slouZi rozmanita nabidka volnocasovych aktivit —
typicky sledovani TV, navstévy posilovny a venkovniho hfisté nebo hrani spolecenskych her a cetba
cizojazy€né literatury i periodik. Zafizeni pravidelné navstévovaly nestatni neziskové organizace, které
nabidku dale rozsifovaly, zejména o provoz humanitarniho skladu Satstva a pravni poradenstuvi.

V roce 2018 bylo umisténo do zafizeni celkem 704 cizincti, oproti pfedchozimu roku je evidovano mirné
navySeni poctu, a to o 56 osob (tj. +8,6 %). Z hlediska statnich pfislusnosti proslo ve sledovaném roce
uvedenymi zafizenimi pro zajisténi cizincl nejvice statnich pfislusnikid Ukrajiny (288 osob, tj. 40,9 %),
u kterych je vykazdn mezirocni pokles (-79 osob, tj. -21,5 %). S vyraznym odstupem ve statistice nasledovali
statni pfislusnici Moldavska (82 osob, tj. 11,6 %; +21 osob, tj. +34,4 %), Irdku (76 osob, tj. 10,8 %; +64 osob,
tj. +533,3 %), Uzbekistdnu (42 osob, tj. 6,0 %; +35 osob, tj. +500,0 %) a Vietnamu (40 osob, tj. 5,7 %;
+1 osoba, tj. +2,6 %). Téchto pét statnich pfislusnosti tvofilo podil 75 % na celkovém poctu umisténych
cizincd.

Pocet cizinch umisténych do zafizeni pro zajisténi cizincli — porovnani roku 2017/2018 - fazeno dle roku 2018

Zména oproti predchozimu obdobi
Rok 2017 tj. % 2018 tj. %
v % absolutni ¢islo

Celkem osob 648 100,0 704 100,0 8,6 56
z toho TOP 12

Ukrajina 367 60,0 288 40,9 -21,5 -79
Moldavsko 61 10,0 82 11,6 34,4 21
Irdk 12 2,0 76 10,8 533,3 64
Uzbekistan 7 1,1 42 6,0 500,0 35
Vietnam 39 6,4 40 57 2,6 1
Gruzie 8 1,3 24 3,4 200,0 16
Nigérie 38 6,2 21 3,0 -44,7 -17
Afghanistan 14 2,3 11 1,6 -21,4 -3
fran 1 0,2 10 1,4 900,0 9
Pakistan 1 0,2 10 1,4 900,0 9
Rusko 4 0,7 10 1,4 150,0 6
Turecko 0 0,0 8 1,1 8

Zdroj: MV SUZ

V roce 2018 bylo ze zafizeni pro zajisténi cizincl propusténo 690 osob, kdy nejcastéjsim dlvodem
propusténi cizincl byla repatriace do zemé plivodu (49,0 %), zanik dlivod( pro zajisténi (18,6 %), premisténi
do azylového zafizeni (14,6 %), predani cizince do odpovédné zemé dle Nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢.604/2013 ze dne 26.6.2013 (Dublin Ill) (7,5 %), realizace spravniho vyhosténi (6,7 %)
a realizace readmise (1,9 %).
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IX READMISNi SMLOUVY A DOBROVOLNE NAVRATY

IX.1 READMISNi SMLOUVY

IX.1.1 Smluvni vztahy

V roce 2018 pokracoval pfiliv migrantl do Evropy prevaziné ze severni Afriky a Asie. Naddle nékteré staty
&elily vyraznym migraénim vindm. Ani v roce 2018 nezasahl CR pfiliv migrant( tak vyrazné, jako napF. staty
na jihu Evropy nebo Belgii, Nizozemi ¢i Velkou Britanii. EU dlouhodobé hledd moznosti navraceni nelegalné
pobyvajicich migrantli a to nejen cestou jiz sjednanych readmisnich dohod, ale i na zakladé jinych méné
zavaznych ujednani a dalSich opatfeni.

PFi vyjednavani o navratech, a nasledné jejich realizaci hledd Komise moZnosti pouziti jak pozitivnich tak
negativnich stimul(, které by primély treti staty k aktivnéjsi spolupraci. Jednim z takovych opatfeni je
i propojeni readmisni a vizové politiky, kdy maze dojit k restrikcim vici tfetimu statu v oblasti viz, paklize
dostatecné nespolupracuje pti ndvratech. Na druhou stranu byla s nékterymi staty (v posledni dobé
zejména staty subsaharské Afriky) sjednana ¢i se s nimi jedna o ujedndnich ¢i programech pomoci prevazné
technického charakteru, které dotéenému statu pomohou napf. pfi vystavbé centralnich registrd,
zpracovani otiskl prstl apod. Spolupraci se EU snaZi formalizovat at jiZz formou standardnich readmisnich
dohod, tak méné zavaznych ujedndni o navratech ¢i tzv. Good practices.

CR sjednava bilateralni dohody a ujednani s cilem usnadnit navraty nelegalné pobyvajicich osob do jejich
vlasti se staty, které jsou pro CR duleité, ale nejsou vybrany EU jako moini adepti pro smluvni Gpravu
navratld. CR se rovnéi aktivné Gcastni unijni ndvratové politiky formou UGcasti svych zastupcl na
relevantnich jednanich Rady a Komise a dale na jednanich s konkrétnimi tfetimi staty.

IX.1.1.1 Bilateralni readmisni dohody

CR vroce 2018 nezahdjila jednani o readmisni dohodé s novymi staty, snaii se viak finalizovat jiz
rozpracované dohody a sjednavat provadéci protokoly k unijnim readmisnim dohoddm, kde je to Zadouci.

V oblasti bilateralni smluvni agendy sjednala CR v roce 2018 provadéci protokol k unijni readmisni dohodé
s Makedonii (podepsan dne 30. listopadu 2018) a pfipravila navrh textu provadéciho protokolu s Arménii
(tento byl odeslan do Arménie dne 4. ledna 2019).

Dale byl zpracovan navrh bilateralniho memoranda o porozuméni o navratech s Indii a tento odeslan
indické strané v listopadu 2018. Naopak nedoslo k pokroku, pokud jde o rozpracované bilateralni readmisni
dohody s Mongolskem a Uzbekistanem z diivodu necinnosti druhé smluvni strany.

Aktudlné ma CR sjednano celkem 16 bilateralnich readmisnich dohod (Rakousko, Polsko, Némecko,
Slovensko, Rumunsko, Madarsko, Kanada, Chorvatsko, Bulharsko, Slovinsko, Moldavie, Vietnam, Svycarsko,
Arménie, Kazachstan, Kosovo).

X.1.1.2 Unijni readmisni dohody

V rdmci projednavani unijnich readmisnich dohod neobdrzela vroce 2018 Komise mandat pro jednani
o readmisni dohodé s novym tretim statem. Aktualné jedna Komise o textech readmisnich dohod s Nigérii
a Tuniskem. S dal$imi staty (Cina, Maroko, AlZirsko) nedoznala jednani vétsiho, resp. zddného pokroku.
S Cinou jsou otazky readmise projednavany vramci dohody o potirani nelegalni migrace, kdy byly
upresnény nékteré otazky. Dalsi jednani budou probihat v rdmci dialogu o migraci a mobilité. S Béloruskem
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bylo dosazeno shody, pokud jde o dohodu o zjednoduseni vizového procesu, soucasné s tim Bélorusko
potvrdilo jiz dfive odsouhlaseny text readmisni dohody.

Nadale je snaha EU sjednavat se tfetimi staty dokumenty typu Standard Operating Procedure nebo Best
Practices. Navrhy byly predloZzeny nékterym tfetim statlm, z nichZz nékteré jsou jiz sjednany a zacdina se
rozvijet spoluprdce (Bangladés, Afghanistan, Guinea, Etiopie), s dalSimi je EU v jednani (Ghana, Gambie,
Egypt).

EU ma sjednano celkem 17 readmisnich dohod (Hongkong, Macao, Sri Lanka, Albdnie, Rusko, Ukrajina,

Moldavie, Srbsko, Cernd Hora, Makedonie, Bosna a Hercegovina, Pékistan, Gruzie, Turecko, Kapverdy,
Arménie, Azerbéjdzan).

1X.1.2 Provadeéni readmisnich smluv

I1X.1.2.1 Provadéni readmisnich smluv s nesousednimi staty

V roce 2018 byla vyuZita v rdmci nesousednich stat( jen readmisni dohoda s Viethamem. Z Gzemi CR bylo
letecky readmitovano do Vietnamu 11 obcanl Viethamu, ve srovnani s rokem 2017 tak doslo ke sniZeni
0 6 0sob. Ve vsech pfipadech se jednalo o realizaci trestu vyhosténi ulozeného soudem. Naklady na letenky
¢inily zhruba 303 000 K¢.

IX.1.2.2 Provadéni readmisnich smluv se sousednimi staty

V roce 2018 prevzala Ceska strana od sousednich statl podle readmisnich dohod 783 osob, v meziro¢nim
porovnani doslo k nardistu o 297 osob (tj. +61,1 %). Do sousednich statd bylo stranou CR pfedano 105 osob,
coz predstavuje meziro¢ni pokles o 21 osob (tj. -16,7 %).

Ceska strana odmitla prevzeti u 66 osob (meziroéné pokles o 7 osob). Celkem 60 osob nebylo pFevzato od
organli Némecka, 5 od Polska a jedna osoba od Rakouska. Sousedni staty odmitly od ceské strany prevzit
9 osob (6 osob z Némecka, od ostatnich sousednich statl vidy po jedné osobé).

Readmisni Fizeni se sousednimi staty — porovnani roku 2017/2018

Zména oproti predchozimu
Rok 2017 ti. % 2018 tj. % obdobi

v% absolutni ¢islo

Prevzato osob podle readmisnich 612 100,0 388 100,0 45,1 276
dohod

z toho sousednimi staty 126 20,6 105 11,8 -16,7 -21

stranou CR 486 79,4 783 88,2 61,1 297

Prevzeti odmitnuto 75 100.0 75 100,0 0,0 0

z toho sousednimi staty 2 2,7 9 12,0 350,0 7

stranou CR 73 97,3 66 88,0 -9,6 -7

Zdroj: RSCP

Provadéni readmisnich dohod na hranicich CR se sousednimi staty se tykalo zejména cizincl ze stat, které
s CR nesousedi (tj. ob&and tietich stat(l). Jednotlivé Useky statnich hranic CR byly viak svym zplsobem
specifické.

1X.1.2.2.1 Osoby prevzaté CR ze sousednich stétd

V roce 2018 bylo dle readmisnich dohod se sousednimi staty prevzato stranou CR celkem 783 osob, kdy
v meziroénim srovnani doslo kvyraznému narGstu o 297 osob (tji. +61,1 %). Usek statnich hranic
s Némeckem patfi dlouhodobé z hlediska prevzatych osob stranou CR k nejvice zatizenym (759 osob,
tj. 96,9 %). Ddle byly osoby prevzaty od orgdni Polska (21 osob) a Rakouska (3). Od organt Slovenska
nebyla prevzata 7adna osoba (stejné jako v roce 2017). V meziro¢nim porovnani je nevyssi narlst vykazan
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u prevzatych osob od organli Némecka, kdy se jedna o vice jak dvé tfetiny poc¢tu minulého roku (+301 osob,
tj. +65,7 %).

Co se tyka jednotlivych krajskych feditelstvi PCR, osoby byly v naprosté vétsiné nejéasté&ji prebirany u KRP
Usteckého kraje (682 osob, tj. 87,1 %), dale nasledovalo s odstupem KRP Plzeriského kraje (63, tj. 8,0 %)
a ostatni KRP se podili minimalnimi pocty. Stim, jak vzrostl pocet prevzatych osob na Useku hranic
s Némeckem, doslo k nejvy$$imu meziroénimu ndrGstu u KRP Usteckého kraje (+262 osob, tj. +62,4 %).

Readmisni fizeni se sousednimi staty — osoby prevzaté organy CR ze sousednich statli — porovnani roku 2017/2018

Zména oproti predchozimu
Rok 2017 tj. % 2018 tj. % obdobi
v % absolutni ¢islo
:es‘(’:j:: d‘:::: ;;gti"y (R 486 |  100,0 783 100,0 61,1 297
z toho
z Rakouska 4 0,8 3 0,4 -25,0 -1
z Polska 24 4,9 21 2,7 -12,5 3
z Némecka 458 94,2 759 96,9 65,7 301
Zdroj: RSCP

Z celkového poctu osob bylo od organl sousednich statd v ramci readmisniho Fizeni prevzato nejvice
obcanli Moldavska. V obdobi let 2010 az 2015 byl jejich rocni pocet pouze v jednotkovych cislech
(od dubna 2014 mohou obc¢ané Moldavska, drzitelé biometrického dokladu, vyuZit bezvizovy styk). V roce
2016 se jednalo o 23 osob. Poté doslo v roce 2017 ke skokové velkému navyseni (216 osob) a zvysujici se
trend pokracoval i v roce 2018. Celkem bylo pfevzato 345 ob¢an( Moldavska (tj. 44,1 %), kdy v meziro¢nim
srovnani doslo k navyseni o 129 osob (tj. +59,7 %). Tak jako v minulém roce byli vSichni ob¢ané Moldavska
predani Némeckem a ve vétsiné pripadld byl uvadén jako divod pfedani osoby nesplnéni podminek vstupu
do Némecka (zejména nedostatek financ¢nich prostfedk(), nevérohodnost cesty aj. Typickym pfikladem
prevzatych ob¢anl Moldavska je pfipad, kdy jsou vraceni ob¢ané, ktefi cestovali v osobnim auté/dodavce
a predloZi své cestovni doklady. DalSi provérkou vozidla a zavazadel je pak zjisténo, Ze osoby maji pracovni
pomtcky a dalsi véci pro dlouhodoby pobyt, a tudiz Ze cestuji do Némecka za praci. Z vySe uvedeného je
policii Némecka vyvozeno, Ze cizinci nespliuji podminky pro vstup a pobyt na Uzemi v rdmci bezvizového
styku a vizum nebo povoleni k pobytu nemaji (podezieni z nelegalniho zaméstnani).

Na druhém misté se ve statistice umistili opét obcané Srbska (107 osob, tj. 13,7 %), u kterych je vykdzano
zvyseni 0 27 osob (tj. +33,8 %). Také vsichni obcané Srbska byli prevzati od organli Némecka. Na tfetim
misté jsou ob¢ané Ukrajiny (69 osob, tj. 8,8 %), u kterych doslo meziro¢né ke zvyseni o 46 osob (tj. +200 %)
a jsou v naprosté vét$iné prebirani z Némecka (63 osob). Ctvrté misto obsadili obéané Albanie (49 osob,
tj. 6,3 %, +32 osob), ktefi byli vidy prevzati od organii Némecka. P4té misto nalezi obéantm CR (32 osob,
tj. 4,1 %, -4 osoby), kdy je dlivodem prevzeti vyhosténi po vykonu trestu nebo zakaz pobytu na Uzemi
Némecka. Celkem se téchto pét statnich prislusnosti podili na celkovém poctu prevzatych osob stranou CR
zhruba z 80 %, na zbylych 20 % pfipada 39 statnich pfislusnosti.

[X.1.2.2.2 Osoby ptedané CR do sousednich stattl

V roce 2018 bylo dle readmisnich dohod se sousednimi staty predano stranou CR celkem 105 osob do
sousednich statll, coZz v meziro¢nim srovnani predstavuje pokles o 21 osob (tj. -16,7 %). Nejvice osob bylo
opét predano orgdnim Némecka, a to 52 osob (tj. 49,5 %). V meziro¢nim srovnani doslo k poklesu o 14
osob (tj. -21,2 %). Na Slovensko bylo pfedano 24 osob (tj. 22,9 %), kdy v porovnani s minulym rokem doslo
ke zvyseni 0 9 osob. Organlim Rakouska bylo pfedano 20 osob (tj. 19,0 %, -7 osob) a organim Polska 9 osob
(tj. 8,6 %, -9 osob). V oblasti predanych osob v rdmci readmise sousednim statdm vedla statistiku KRP
Usteckého kraje (65 osob, tj. 61,9 %, -12 osob) a s odstupem KRP Jihomoravského kraje (14, tj. 13,3 %, -1).
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Zména oproti predchozimu
bdobi
Rok 2017 tj. % 2018 tj. % 0bdobI .
o absolutni
v % v,
Cislo
Predano osob orgdny (R do 126 100,0 105 100,0 -16,7 21
sousednich statt
z toho
do Rakouska 27 21,4 20 19,0 -25,9 -7
do Polska 18 14,3 9 8,6 -50,0 -9
do Némecka 66 52,4 52 49,5 -21,2 -14
do Slovenska 15 11,9 24 22,9 60,0 9
Zdroj: RSCP

Z hlediska statnich ptislusnosti se nejvice jednalo o ob¢any Afghanistanu (10 osob, tj. 9,5 %, +5 osob), kdy
byli vSichni predani na Slovensko (nelegalné tranzitujici migranti). Dale se v TOP 5 statnich pfislusnosti
umistili ob¢ané Indie (8 osob), Pakistanu (7), Iraku (6) a Nigérie (5). Téchto 5 pfislusnosti se na celkovém
poctu predanych osob v rdmci readmise podili z 35 %, ostatnich 65 % predstavuje dalSich 34 statnich
prislusnosti.

IX.1.2.3 Provadéni pravozl dle readmisnich dohod

Ceska strana v roce 2018 predala v ramci policejnich priivoz(i pozemni cestou dle readmise celkem 58 osob
(v meziro¢nim porovnani o 12 osob vice). Ve vSech pripadech se jednalo o ob¢any Ukrajiny. VyuZita byla
readmisni dohoda se Slovenskem a cilovou zemi byla Ukrajina.

Dle readmisnich dohod na zakladé Zadosti ostatnich statli byl vroce 2018 realizovan privoz pouze u 11
osob (+4 osoby), z toho se jednalo o 7 obcanu Libye a 4 obéany Slovenska. Ve vsech pfipadech byl zadajici
stat Némecko a cilovou zemi Slovensko.

IX.2 DOBROVOLNE NAVRATY

Navratova politika je neodmyslitelnou soucasti migracni politiky jako celku. Pfi realizaci vycestovani je pak
prednost davéna vzdy dobrovolnému navratu pred navratem nucenym.

Problematika dobrovolnych navratl je na narodni Urovni upravena zdkonem o pobytu cizinch
ustanovenim §123a. Ve smyslu tohoto ustanoveni je MV, konkrétné OAMP kompetentni posoudit o Zadost
podanou cizincem a jeho Zadosti pfipadné vyhovét a navrat realizovat.

Dobrovolna repatriace je dale upravena zakonem o azylu, kdy na zdkladé ustanoveni §54a MV mlize, je-li to
ve vefejném zajmu, nést naklady spojené s dobrovolnym navratem.

V souvislosti s problematikou dobrovolnych ndavratl a navratll obecné je z pohledu pravni upravy
podstatna také legislativa EU. Konkrétné se pak jednd o Smérnici Evropského parlamentu a Rady
2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spole¢nych norméach a postupech v élenskych statech pfi navraceni
neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusnikd tretich zemi.

V oblasti dobrovolnych navratll realizuji své programy asistovanych dobrovolnych navratl Ministerstvo
vnitra CR, Sprava uprchlickych zafizeni MV CR (SUZ) a také Mezinarodni organizace pro migraci (IOM).
Ministerstvo vnitra a IOM se ve svém programu soustfedi predevsim na cizince, kterym bylo vydano
rozhodnuti o spravnim vyhosténi. SUZ prostiednictvim svého programu poskytuje pomoc s dobrovolnym
vycestovanim do zemé puvodu byvalym Zadatellim o mezinarodni ochranu.

U vSech téchto program( dobrovolnych navrat( zajistuji Ministerstvo vnitra, SUZ a IOM nejen samotnou
realizaci dobrovolného navratu, ale také veskeré souvisejici poradenstvi a asistenci, které jsou pro efektivni,
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rychlé a Uspésné uskutecnéni navratu nezbytné. Mezi zajistované sluzby patfi poskytovani informaci
o dobrovolném ndavratu cizincm umisténym v pfijimacich a pobytovych stfediscich pro Zadatele
o mezindrodni ochranu a v zafizenich pro zajisténi cizincd. Rovnéz se provadi navratové poradenstvi
poskytované cizincim s povinnosti opustit Gzemi CR, na které nebyl uplatnén institut zajiténi. V souvislosti
s ndvratovym poradenstvim je dot¢enym cizinclim poskytovana asistence pti komunikaci se zastupitelskymi
Urady jejich zemi plvodu, nejcastéji v souvislosti s vyfizenim ndhradniho cestovniho dokladu. IOM mize
také v pripadé potreby pro cizince zajistit tranzitni asistenci a asistenci po pfiletu do zemé plvodu.

Kromé mozZnosti vyuZit nékterého z fungujicich programi asistovanych dobrovolnych navratl, mohou
byvali Zadatelé o mezindrodni ochranu, cizinci s ukon¢enym pobytem nebo cizinci se spravnim vyhosténim
vycestovat spontdnné na vlastni naklady.

V prliibéhu roku 2018 bylo realizovano celkem 529 dobrovolnych navratl cizinch ze tfetich zemi. V ramci
tohoto poctu bylo 431 asistovanych dobrovolnych navratd cizinctl s rozhodnutim o spravnim vyhos$téni*
a 98 asistovanych dobrovolnych navrath Zadatel o mezinarodni ochranu'®. Nejéetnéji byli mezi témito
navratilci zastoupeni statni pfislusnici Ukrajiny, Molddavie a Uzbekistanu.

% Realizovéno MV a IOM.
100 pealizovano SUZ.
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Obcané tretich zemi s vydanym vyjezdnim pfikazem, ktefi se dobrovolné navratili do zemi plvodu v roce 2018

Celkovy poéet obéant tretich zemi s vydanym Celkovy pocet ob&ani tfetich zemi
rozhodnutim o spravnim vyhoiténi, navracenych | —Zadatelii o mezindrodni ochranu,
do zemi pdivodu v rémci programi dobrovolnych navracenych do zemi pivodu

navratu v ramci programu asistovanych
dobrovolnych navratt (realizovano
Realizovano MV CR Realizovano IOM Suz MV CR)

Statni prislusnost

Ukrajina 225 5 15
Moldavsko 83
Uzbekistan 32 11
Rusko 3 3 19
Gruzie 4 1 15
Vietnam 5 10
Irak 10
Mongolsko

Arménie

Kazachstan

Makedonie

Turecko

Tadzikistan

Bélorusko
Albanie
Srbsko

Nigérie

Tchajwan

Brazilie

Kanada
AlZirsko

Kosovo

RiRr|R[RPRIR[RPR[RLRIMNIMNINW[W| W [N |[R|R
N

Peru

Azerbajdzian

Cina
Indie 1
Chile

Irdn

Kamerun 1

Kolumbie
Kuba

Malajsie

RilRr|(RrR[R|R[R[R|NMN|[NM|

Tunisko

Kyrgyzstan

Filipiny

Cerné Hora

Mexiko

Wk | = W

CELKEM 378 53 98

Zdroj: MV
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IX.2.1 Dobrovolné navraty realizované Spravou uprchlickych zarizeni

Kazdy cizinec spliujici podminky uvedené v ustanoveni § 54 a) zakona o azylu je oprdvnén pozadat
o repatriaci — dobrovolny, dlistojny a bezpecny navrat do zemé plivodu nebo treti zemé, hrazeny z rozpoctu
statu. Narok na dobrovolny navrat nevznikd automaticky. Kazda Zadost je posuzovana individualné. SUZ
nese naklady na repatriaci s prihlédnutim k tomu, zda cizinec splfiuje podminky dle § 54 a) zakona o azylu,
s ohledem na finan¢ni situaci Zadatele, miru spoluprdce ze strany cizince, pficemz zohlednuje pfi realizaci
zdravotni a psychicky stav, rodinnou a socialni situaci a dalsi faktory.

Pfi realizaci dobrovolného navratu SUZ poskytuje Zadatelidm bezplatny nakup letenky nebo jizdenky do
cilové zemé, pfimou asistenci pfi odjezdu, poradenstvi a v ptipadé, Ze klientovi neni mozné zajistit dopravu
az do jim zvolené destinace, miZe mu byt vyplacen pfispévek na dopravu do poZzadovaného mista.

Déale mlze SUZ poskytnout dalsi nezbytnou asistenci, kterd povede k UspéSnému navratu cizince, napf. se
jedna o asistenci pfi zajisténi cestovniho dokladu v pfipadé jeho absence, ihradu nakladl s tim spojenych,
zaji$téni odvozu na misto odjezdu zCR, zajisténi doprovodu zdravotné nezplsobilého cizince
specializovanou prepravni zdravotnickou sluzbou, asistenci béhem pfipadného prestupu v cizi zemi atd.

V pripadé potreby SUZ spolupracuje pfi realizaci repatriaci s OAMP, Mezinarodni organizaci pro migraci
nebo Ceskym &ervenym kfizem. Z dGvodu ochrany osobnich udajii Zadatel& o mezinarodni ochranu SUZ
pfimo do kontaktu se zahrani¢nimi Urady zemi plvodu nevstupuje. S uvedenymi smluvnimi organizacemi
SUZ spolupracuje zejména v pfipadech:

= je-li nutné zajisténi ndhradnich nebo prodlouzeni doby platnosti stavajicich cestovnich dokladd;

*  narodi-li se Zadateli o mezinarodni ochranu na tzemi CR dité a neni tedy zapsano v cestovnim dokladu
rodice a Policie CR nemUZe vydat cestovni prikaz totoZnosti, nebo tento neni dostacujici k navratu;

=  je-li nutna asistence pfi mezipfistani (napr. z divodd handicapu);
= je-li nevyhnutelné mezipfistani a prestup v zemich Schengenského prostoru;
= jedna-li se o nezletilého Zadatele o mezinarodni ochranu bez doprovodu.

V roce 2018 bylo feseno celkem 131 Zadosti o dobrovolny navrat, z toho bylo navraceno do pozadovanych
zemi celkem 98 osob. Nejcastéjsi cilovou zemi ndvratu bylo Rusko (19 osob), Ukrajina (15 osob), Gruzie
(15 osob), Irdk (10 osob) a Arménie (7 osob).
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Dobrovolné navraty dle zemé navratu v roce 2018 realizované SUZ

ostatni; 10

Indie; 2
Cina; 2

Albanie; 2

____ Rusko; 19

-~

N\

Mongolsko; 5 _4

Kazachstan; 5____
Azerbajdian; 6 __| \ Ukrajina; 15

Arménie; 7_—

\_ Gruzie ;15

Irak; 10/

Zdroj: SUZ

IX.2.2 Dobrovolné navraty zajistované Ministerstvem vnitra

Vramci realizace dobrovolného navratu Ministerstvo vnitra zajistuje nejen samotnou realizaci
dobrovolného ndvratu, ale také veskeré souvisejici poradenstvi a asistenci, které jsou pro efektivni, rychlé
a Uspésné uskuteénéni navratu nezbytné. Mezi zajistované Ukony patfi pfedevsim poskytovani informaci
o dobrovolném navratu cizincm umisténym v zafizenich pro zajisténi cizincG v Balkové, Bélé-Jezové
a Vysnich Lhotach. Ndvratové poradenstvi se také poskytuje cizincm s vydanym rozhodnutim o spravnim
vyhosténi, na které nebyl uplatnén institut zajisténi. V souvislosti s ndvratovym poradenstvim je dotéenym
cizinclim také poskytovana asistence pfi komunikaci se zastupitelskymi Grady jejich zemi plvodu, nejéastéji
v souvislosti s vyfizenim nahradniho cestovniho dokladu. Pokud se cizinec rozhodne vyuZit moZnosti
dobrovolného navratu, Ministerstvo vnitra zajistuje realizaci navratu a dba pfitom na potfeby a preference
jednotlivych cizinc(; napfiklad co se tyce pozadavk(l na cilovou destinaci.

V roce 2018 bylo Ministerstvem vnitra realizovano celkem 378 dobrovolnych navrati. Z uvedeného poctu
bylo 368 osob umisténo v zafizenich pro zajisténi cizincl. Nejcastéji byl dobrovolny ndvrat realizovany
Ministerstvem vnitra u statnich pfislusnikd Ukrajiny (225 osob), Moldavska (83 osob) a s velkym odstupem
pak Uzbekistdnu (32 osob). Celkem se podafilo Uspésné realizovat dobrovolny navrat cizinct 22 rdznych
narodnosti. IOM pak realizoval celkem 53 dobrovolnych navratd, pricemz necastéjsi destinaci byl
Uzbekistan (11 osob) a Vietnam (9 osob).
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X MEZINARODNiIi OCHRANA A DUBLINSKE RiZENi

X.1 MEzZINARODNi OCHRANA

Podminky vstupu a pobytu cizince, ktery pozada o udéleni mezinarodni ochrany na tzemi CR, a pobyt
azylanta a osoby pozivajici doplfikové ochrany na Uzemi, upravuje zakon o azylu.

Zadatelem o udéleni mezindrodni ochrany se rozumi cizinec, ktery pozadal v CR o mezindrodni ochranu,
nebo cizinec, ktery podal 7adost o udéleni mezinarodni ochranyvjiném ¢lenském staté EU, je-li CR
pfislusnd k jejimu posuzovani. Cizinec je v postaveni Zadatele po dobu fizeni o udéleni mezinarodni
ochrany, ptipadné po dobu soudniho fizeni o Zalobé proti rozhodnuti MV podle zvlastniho pravniho
predpisu, ma-li tato Zaloba odkladny ucinek.

Azylantem se rozumi cizinec, kterému byl podle vySe uvedeného zdkona udélen azyl, a to po dobu platnosti
rozhodnuti o udéleni azylu.

Osobou pozivajici dopliikové ochrany se rozumi cizinec, ktery nespliiuje dlivody pro udéleni azylu podle
vySe uvedeného zdkona, ale byla mu udélena dopliikova ochrana, a to po dobu platnosti rozhodnuti
o udéleni doplrikové ochrany.

X.1.1 Zadosti o mezinarodni ochranu

Rok 2018 v oblasti mezindrodni ochrany znamenal po dvou letech postupného poklesu poctu Zadosti
zménu, kdy doslo kjejich narlistu. Celkem bylo vroce 2018 evidovano 1701 Zadosti o mezinarodni
ochranu. Jedna se o 251 7adosti vice ne? v pfedchozim roce a vyssi pocet byl v CR naposledy zaznamenan
vroce 2007. Od té doby polty Zadosti o mezindrodni ochranu kazdorocné klesaly. Tento pokles byl
prerusen pouze v letech 2014 (vys$si pocet Zadatell v souvislosti s ukrajinskou krizi) a 2015 (vyssi pocet
ZadatelU v souvislosti s migracni krizi). V roce 2018 byl divodem narlstu poctu zadosti trend podavani
Zadosti o mezindrodni ochranu v tranzitnim prostoru mezinarodniho letisté v Praze, a to od ob¢anl Kuby

a nasledné obcant Arménie.

Pocet 7adateldl o mezinarodni ochranu v €R v obdobi 2006 — 2018

Rok 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Pocet zadatell 3016|1878 | 1656|1258 | 833 756 753 707 | 1156 | 1525|1478 1450|1701
Meziro¢ni zména v % -25,0 | -37,7 | -11,8 | -24,0 | -33,8 | -9,2 -04 | 61 | 63,5 | 31,9 | -3,1 -1,9 | 17,3

Zdroj: MV

Ve srovnani s dal$imi ¢lenskymi zemémi EU jsou poéty uchazeéli o mezinarodni ochranu v €R stale
podpriimérné. CR registruje vyrazné méné Zadateldl o mezinarodni ochranu nei sousedni Némecko,
Rakousko i Polsko. Méné Zadateld mélo ze sousednich zemi pouze Slovensko (cca 170). Stale plati, Ze
z hlediska mezinarodni ochrany neni CR, ve srovnani s dal$imi ¢lenskymi staty EU, zemi, kterou by 7adatelé
0 mezinarodni ochranu primarné preferovali.

Meési¢ni vyvoj pocCtu zadosti o mezindrodni ochranu se pohyboval zhruba mezi 120 az 180 zadostmi.
Ve srovnani s pfedchozim rokem, kdy pocty Zadosti ke konci roku spiSe klesaly, zacaly jiz od srpna pocty
mésicnich Zadosti stoupat a v listopadu a prosinci dosahly nejvyssich poctl, coz souviselo s vrcholem
hromadnych pfiletd obcand Kuby a Arménie (viz nize). Primérny mésicni pocet za rok 2018 tvoril

142 zadosti.
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Pocet Zadosti o mezinarodni ochranu v jednotlivych mésicich roku - srovnani
2017/2018
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Zdroj: MV

Celkem v CR v roce 2018 7adali o mezindrodni ochranu cizinci ze 75 zemi. Zadatelé bez statni pfislu$nosti
podali celkem 20 Zadosti.

Z hlediska jednotlivych kontinentl nejvice Zadatel o mezinarodni ochranu pochazelo tradicné z Asie
(853,tj. 50 %). Druhym nej€astéjSim zdrojovym kontinentem byla Evropa (564 Zadosti, tj.33 %).
Zastoupeni téchto kontinentl je podobné jako vroce 2017. Ke zvySeni doslo u Zadateld z americkych
kontinentd, ktefi jsou nyni na tfetim misté (163, tj. 10 %) pred Zadateli z africkych zemi (101, tj. 6 %),
coz opét souvisi s vinou kubanskych Zadateld.

Co se tyce hlavnich zdrojovych zemi, odkud ptrichazeji Zadatelé o mezinarodni ochranu, doslo v roce 2018
k posunu nékolika statnich prislusnosti na predni pficky. Jiz tradi¢né nejvice Zadosti bylo podano obcany
Ukrajiny (418), ackoli ve srovnani s rokem 2017 u nich doslo k poklesu poctu Zadosti (-16). Statni pfislusnici
Ukrajiny jsou nejpocetné;jsi skupinou Zadatell o mezindrodni ochranu jiz od roku 2004. Ti zpravidla podavaji
své 7adosti po nékolikaletém pobytu na uzemi CR se snahou legalizovat si pobyt. Ukrajinci tvofili témé¥
ctvrtinu vSech Zadateld.

Nasleduji statni pfislusnici Gruzie s po¢tem 169 Zadosti. JeSté vroce 2016 byli na 10. misté v Zebficku
nejcastéji zastoupenych zdrojovych zemi, ale jiz v roce 2017 byli na druhém misté, stejné jako v roce 2018.
VysSi pocet zadosti je spojen zejména se skutecnosti, Ze v roce 2017 probéhla vizova liberalizace pro obcany
Gruzie a tehdy byl také zaznamenan mezirocni narlst o 165 %, nyni meziro¢ni nardst tvofi 30 %, nicméné
v absolutnich ¢islech se jedna o tieti nejvyssi narlst v poctu Zadosti (+39).

Vroce 2018 podalo déle Zadost o mezinarodni ochranu celkem 154 obcanG Kuby, coZ tvoii 9,1%
z celkového poctu 1 701 podanych zadosti v roce 2018. Tento podil se zacal zvySovat od cervna 2018, kdy
Kuba zaujimala 10. misto v Zebficku nejcastéji zastoupenych zdrojovych zemi a podil obcant Kuby na
celkovém poctu Zadatell tvofil pouze 3,2 %. Mési¢niho vrcholu pak Zadosti dosahly v fijnu a listopadu
a Kuba se dostala na treti misto v Zeb¥icku nejpocetnéji zastoupenych zdrojovych zemi. Trend zvyseného
poctu podanych Zadosti se tykal predevsim zadosti podavanych v tranzitnim prostoru letisté v Praze
(ze 154 Zadosti jich bylo poddno 135 na letisti, tj. 87,7 %). Jednalo se o lety z Ruska (ke vstupu do Ruska
nepotrebuji obcané Kuby vizum) smérfujici do Béloruska (opét bez nutnosti vlastnit vizum) s mezipfistanim
v Praze. Zhruba 80 % Zadosti bylo nasledné vzato zpét a tyto osoby s nejvétsi pravdépodobnosti cestovaly
dale do EU. Zdlvodu zjevné ucelové podavanych Zadosti o mezinarodni ochranu v tranzitnim prostoru
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letisté byla s ucinnosti od 12. listopadu 2018 zavedena pro obcany Kuby povinnost vlastnit letistni prijezdni
vizum™? a po nékolika dalsich netspéénych pokusech tento modus operandi ustal.

Po statnich pfislusnicich Ukrajiny, Gruzie a Kuby na 4. misté nasledovali statni pfislusnici Arménie (117).
Statni prislusnici Arménie dlouhodobé nepatfili k vyznamnym skupindm Zadatelll o mezinarodni ochranu,
pro které by CR byla hlavni cilovou zemi. Jejich polty se zadaly pozvolna zvy$ovat od roku 2012, kdy se
zacaly objevovat v ramci TOP 10 nejcastéji zastoupenych statnich pfislusnosti. Vyznamny narust byl pak
zaznamenan v roce 2017 (narlst o 107 %), kdy tvofili druhou nejéastéji zastoupenou skupinu Zadatel(.
Tento trend pretrval i v roce 2018, kdy se sice ve srovndni s rokem 2017 jedna o mirny pokles v celkovém
poctu Zadatelll (-5,6 %) i pokles v procentudlnim zastoupeni (Arméni vroce 2017 tvofili 8,5 % vSech
Zadatelll), ale od zafi se objevil stejny trend jako u obdanl Kuby, kdy zacdali obéané Arménie vyuZivat
tranzitni prostor letisté v Praze k ucelovému podani Zadosti o mezinarodni ochranu. Vice neZ polovina

7adosti od ob¢anti Arménie (53 %) byla v roce 2018 podana na letisti'®.

Dale mezi zadateli nasleduji obcané Vietnamu (100), Uzbekistanu (98) a Ruska (90). TOP 10 dale doplnuji
ob&ané Irdku (65), Azerbajdianu (45) a Turecka (39). Z téchto statnich prislu$nosti doslo k nejvétsimu
narlistu v poctu Zadosti o mezindrodni ochranu u obcanl Uzbekistanu, ktefi v roce 2017 podali pouze
9 7adosti o mezinarodni ochranu (tj. narlst o 89 Zadosti). Uzbekistan se tak dostal do prvni desitky
nejcastéji zdrojovych zemi. Mezi témito zadateli byly pouze 3 nezletilé osoby, celkové pak prevazovali muzi
(89).

Naopak nejvétsi pokles byl zaznamenan u Azerbajdzanu, jehoz statni pislugnici podali v roce 2018 celkem
45 7adosti o mezinarodni ochranu, coZ je ve srovnani s predchozim rokem o 83 Zadosti méné (tj. -65 %).
Z TOP 10 na zakladé poklesu poctu zadosti vypadli statni prislusnici Syrie, ktefi v roce 2018 podali celkem
37 zadosti o mezinarodni ochranu, coZ je o 39 méné (tj. -51 %) neZ v predchozim roce. Oproti roku
2017 dale z TOP 10 vypadli statni pfislusnici Kazachstanu, ktefi podali v roce 2018 celkem 31 Zadosti (pokles
o 8 zadosti, tj. -20,5 %.

Statni prisludnosti ZadatelG o mezinarodni ochranu v CR — TOP 10 — srovnani let 2017 a 2018

2017 2018 Zména proti predchozimu obdobi
SIS ia:c;cteetlﬁ tj. % | poradi iaPc:;cteetlﬁ tj. % | poradi tj. % absolutni Cislo
Celkem 1450 | 100,0 - 1701| 100,0 - 17,3 251

z toho TOP 10*:

Ukrajina 434 29,9 1. 418 24,6 1. -3,7 -16
Gruzie 130 9,0 2. 169 9,9 2. 30,0 39
Kuba 68 4,7 6. 154 9,1 3. 126,5 86
Arménie 129 89 2. 117 6,9 4, -9,3 -12
Vietnam 82 57 4, 100 59 5. 22 18
Uzbekistan 9 06 19. 98 58 6. 988,9 89
Rusko 58 4,0 7. 90 53 7. 55,2 32
Irak 52 3,6 8. 65 3,8 8. 25 13
Azerbéjdién 128 88 3. 45 2,6 9. -64,8 -83
Turecko 32 2,1 10. 39 2,3 10. 21,9 7

Zdroj: MV CR
Vysvétlivka: * fazeno podle nejvyssi hodnoty roku 2018

101 Vyhlaska €. 255/2018, kterou se méni vyhlaska &. 428/2010 Sb., stanovici okruh cizincl, ktefi mohou pobyvat v tranzitnim
prostoru mezinarodniho letiété na tzemi Ceské republiky pouze na zakladé udéleného letistniho prdjezdniho viza, ve znéni
pozdéjsich predpisa.

192 Tento trend pokracoval i v prvnich mésicich roku 2019, nez byla jako opatfeni pro obéany Arménie zavedena povinnost vlastnit
tranzitni letistni viza (dnem 11. bfezna 2019 nabyla Gcinnosti vyhlaska ¢. 69 ze dne 6. biezna 2019, ktera novelizuje vyhlasku
¢.428/2010 Sb., stanovujici okruh cizincl, ktefi mohou pobyvat v tranzitnim prostoru mezinarodniho leti§té na tzemi Ceské
republiky pouze na zdkladé udéleného letistniho prijezdniho viza.
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Z celkového poctu 1 701 Zadosti o mezinarodni ochranu podanych v roce 2018 jich bylo 1360 (tj. 80 %)
podano poprvé a341 (tj. 20%) opakované'®. Ve srovnani srokem 2017 zGstava podil opakované

podanych Zadosti na stejné Urovni.

Nejvyssi podil prvoZadosti byl zaznamenan u Kuby (93,5 %), coZ odpovida faktu, Ze se jednd o Zadatele
pFichazejici nové na Gzemi CR. Déle je to Uzbekistan s podilem 91,8 % prvnich 7adosti a Turecko (89,7 %).

evvys

Ukrajiny se podil opakované podanych Zadosti oproti roku 2017 mirné zvVéiIlM, co? je opakuijici se trend.

Pocet prvnich a opakovanych zadosti v roce 2018
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103 poget sadosti podavanych opakované je sledovan od implementace tzv. procedurdlni smérnice EU do zakona o azylu (novela

zédkona s ucinnosti od 21. prosince 2007). Jedna se o Smérnici Rady 2005/85/ES ze dne 1. prosince 2005 o minimdlnich normdch pro
fizeni v ¢lenskych stdtech o pfizndvdni a odnimdni postaveni uprchlika, na jejimz zdkladé neni jiz uplatiovana dfive povinna lhita
dvou let pro opakované podani zadosti o mezindrodni ochranu. Cizinci tak mohou podavat nové Zadosti ihned poté, co vstoupi
v platnost rozhodnuti o neudéleni mezinarodni ochrany u predchozi zadosti.

104 7atimco v roce 2017 bylo podanych opakovanych Zadosti 31,7 %, v roce 2017 se jednalo o 33,3 %.
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V ramci celkového poctu Zadatell v roce 2018 prevaZovali, stejné jako v predchozich letech, muzi. Jejich
podil na celkovém poctu dosahl 71,1 % (1209 osob). Podil muz(i vzrostl oproti roku 2017 jen mirng,
o 1 procentni bod.

Vroce 2018 bylo mezi Zadateli o mezindrodni ochranu registrovano celkem 269 nezletilych osob
(tj. 15,8 %). Jejich podil se meziro¢né snizil o 2,3 procentnich bodU. Z hlediska podilu vykazala v rdmci TOP
10 nejvy3si pocet nezletilych 7adatel(i Arménie (33 osob, tj. 28,2 %), déle Azerbajdzan (11, tj. 24,4 %), Irdk
(14, tj. 21,5 %), Rusko (18, tj. 20 %) a Ukrajina (70, tj. 16,7 %). Pouze nezletili Zadatelé pfisli v roce 2018
z Myanmaru (3 osoby) a Angoly (2 osoby).

Pocty nezletilych osob mezi Zadateli o mezinarodni ochranu v roce
2018 v ramci TOP 10 — fazeno dle nejvyssiho podilu

Statni prislusnost Pocet Zadosti ne;:i;;ch tj. %
Celkem 1701 269 15,8
Arménie 117 33 28,2
Azerbajdian 45 11 24,4
Irdk 65 14 21,5
Rusko 90 18 20,0
Ukrajina 418 70 16,7
Gruzie 169 19 11,2
Turecko 39 4 10,3
Kuba 154 10 6,5
Uzbekistan 98 3 3,1
Vietnam 100 1 1,0

Zdroj: MV CR

Stejné jako v predchozich letech i v roce 2018 pozadalo nejvice osob o mezinarodni ochranu v pfijimacich
stfediscich Zastavka u Brna (67,4 %) a Praha-Ruzyné (17,7 %). Celkem bylo podano v pfijimacich stfediscich
85,1 % Zadosti. Mezirocni narlist podilu byl zaznamenan zejména u pfijimaciho stfediska na letisti
(o 7 procentnich bod), coZ souvisi s vinou Zadatell z Kuby a Arménie.

Misto podani Zadosti o mezinarodni ochranu v roce 2018
ostatni

s s 7%
pobytova azylova

stiediska _\

8%

PFS Praha Ruzyné

— 18%

PFS Zastdvka_______——
67%

m PFS Praha Ruzyné = PiSZastidvka = pobytova azylova stfediska = ostatni

Zdroj: MV
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X.1.2 Rozhodnuti o udéleni mezinarodni ochrany

Vroce 2018 MV wvydalo celkem 1731 rozhodnuti vftizeni o wudéleni mezinarodni ochrany
a 1361 rozhodnuti v fizeni o prodlouzeni dopliikové ochrany. Ke dni 31. prosince 2018 bylo evidovano
858 osob v fizeni (tj. osob, o jejichz Zadosti dosud nebylo rozhodnuto).

Vroce 2018 byl zaznamenan meziro¢ni narlst vydanych rozhodnuti (o 14,8 %). Mezinarodni ochranu
ve formé azylu ¢i doplrikové ochrany MV ve vyse uvedeném roce udélilo 165 cizincim. Ve srovnani
srokem 2017 se jednd o narUst poctu udélené mezinarodni ochrany o0 12,2 %. Ve stejném obdobi byla
dalsim 551 osobam dopliikova ochrana prodlouzena. Zde se jedna rovnéz o narlst ve srovnani s rokem
2017,ato 040,2 %.

Mezinarodni ochrana formou azylu byla v roce 2018 udélena 47 Zadatelim, jedna se o meziro¢ni nardst
0 62,1 %. Nejéastéji byl azyl udélen statnim pfisludnikiim Ciny (v 8 ptipadech), dale ziskalo azyl 6 statnich
prislusnik( Syrie a Ukrajiny; 5 Zadatel(l z Myanmaru; po 2 Zadatelich z Arménie, Gruzie, Iraku, Kuby, Ruska,
Turkmenistan a déle se jednalo o jednotlivce (viz tabulka).

Azyl dle statni prislusnosti v roce 2018

Statni prislusnost Azyl udélen tj. %
Celkem 47 100,0
Cina 8 17,0
Syrie 6 12,8
Ukrajina 6 12,8
Myanmar 5 10,6
Arménie 2 4,3
Gruzie 2 4,3
Irdk 2 4,3
Kuby 2 4,3
Rusko 2 4,3
Turkmenistan 2 4,3
Afghdnistan 1 2,1
Azerbajdzan 1 2,1
Bé&lorusko 1 2,1
bez statni prislusnosti 1 2,1
Egypt 1 2,1
Eritrea 1 2,1
Kosovo 1 2,1
Mongolsko 1 2,1
Sri Lanka 1 2,1
Tadzikistan 1 2,1

zdroj: MV CR

Formou doplrikové ochrany byla v roce 2018 mezinarodni ochrana udélena ve 118 pfipadech, co? je stejny
pocet jako vroce 2017. NejCastéji byla udélena statnim pfrislusnikim Syrie (52 osob), Irdk (32 osob)
a Ukrajiny (12 osob).
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Dopliikova ochrana dle statni prisluSnosti v roce 2018

Doplrikova

Statni prislusnost ochrana tj. %
udélena
Celkem 118 100,0
Syrie 52 44,1
Irdk 32 27,1
Ukrajina 12 10,2
bez statni prislusnosti 7 5,9
Bélorusko 2 1,7
Kazachstan 2 1,7
Rusko 2 1,7
Sri Lanka 2 1,7
Angola 1 0,8
Arménie 1 0,8
Demokraticka republika Kongo 1 0,8
Egypt 1 0,8
Libanon 1 0,8
Severni Makedonie 1 0,8
Vietnam 1 0,8
Zdroj: MV

Doplikova ochrana byla prodlouZena celkem v 551 pfipadech, coZ je o 40 % vice neZ v pfedchozim roce.
Nejcastéji se jednalo o statni prislusniky Syrie (174), Kazachstanu (76), Ukrajiny (69), Béloruska (65) a Iraku
(48).

V pribéhu roku 2018 bylo v rdmci fizeni o udéleni mezinarodni ochrany vydano celkem 750 negativnich
rozhodnuti (tj. 43,3 %), kdy bylo rozhodnuto o neudéleni mezinarodni ochrany nebo zamitnuti Zadosti jako
zjevné neddvodné. Rizeni bylo zastaveno v 816 pfipadech (tj. 47,1 %).

X.1.2.1 Zaloby a kasaéni stiznosti podané soudiim

V roce 2018 byl zaznamenan vibec nejvyssi pocet Zalob za sledovana obdobi (1 048, tj. o 118 vice nez
v pfedchozim roce). Pocet kasacnich stiznosti dosahl 504 (tj. o 139 vice neZ v pfedchozim roce). Trend
zapocaty v roce 2016, kdy doslo k pomérné dramatickému ndpadu Zalob i kasac¢nich stiznosti ke spravnim
soudlim, zlstava zachovan i pro nasledujici roky.

Zaloby v roce 2017/2018

Zaloby 2017 2018

Zaloby celkem 930 1048

z toho s odkladnym ucinkem 697 784
Rozhodnuti — celkem 696 827
) z toho zamitnuti ¢i odmitnuti 541 583
Zaloby

z toho zastaveni fizeni 107 145

z toho zruseni a vraceni véci zpét 48 99
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Kasaéni stiznosti /kasaéni stiznosti

MV 2017 2018

Kasacni stiznosti celkem 365 504

z toho s odkladnym ucinkem* 356 -
Rozhodnuti — celkem 376 433
) z toho zamitnuti ¢i odmitnuti 320 389
Zaloby

z toho zastaveni fizeni 12 2

z toho zruseni a vraceni véci zpét 44 42

Zdroj: MV

*V roce 2018 neni statisticky rozlisen odkladny ucinek

X.1.3  Azylova zafizeni na tzemi CR

X Mezindrodni ochrana a Dublinské fizeni

Sprava uprchlickych zafizeni (SUZ) zajistovala sluzby zadateldm o udéleni mezinarodni ochrany a cizincim
s udélenou mezinarodni ochranou v celkem osmi azylovych zafizenich trech typu:

=  Prijimaci stfedisko (PrS)
v §§ 46 a 73 zakona o azylu.

slouzi

k ubytovani

cizinch do doby provedeni uUkonl uvedenych

=  Pobytové stiedisko (PoS) slouZzi k ubytovani Zadateld o udéleni mezindrodni ochrany do doby
pravomocného ukoncéeni fizeni o udéleni mezinarodni ochrany.

" Integracni azylové stfedisko (IAS) slouZi k prechodnému ubytovani azylantll a osob s udélenou

doplrikovou ochranou.

SUZ provozuje dvé prijimaci stiediska, a to prijimaci stfedisko Zastdvka a pfijimaci stredisko na
mezindrodnim letisti Vaclava Havla Praha.

Dale provozuje tfi pobytova strediska, a to pobytové stfedisko Havifov, pobytové stfedisko Kostelec nad
Orlici a dne 1. kvétna 2018 bylo pfijimaci stfedisko Zastavka zfizeno rovnéZ jako pobytové stiedisko
v dudinim rezimu. V obou typech byla vedle zajisténi ubytovacich sluzeb fesSena strava (zfizovatel budto vafi
nebo vydava pravidelny financni pfispévek, slouZici i na samostatné vareni). Nezastupitelnd je role
socialnich pracovnikd, k dispozici je vyvazenda nabidka volnocasovych aktivit. Pracovnici v pfimém kontaktu
s cilovou skupinou pracuji pod odbornou supervizi. Klienti maji k dispozici sluzby socidlniho Satniku, pro

potfeby zejména zranitelnych osob do zafizeni dochazi psycholog.

Ke dni 31. prosince 2018 byla celkova kapacita pfijimacich a pobytovych stfedisek 618 lGzek.
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Kapacita pfrijimacich a pobytovych stredisek

Typ azylového zafizeni Kapacita

Pfijimaci stfedisko

Praha — Ruzyné ‘ 36

Pfijimaci a pobytové stredisko
Zastévka | 199

Pobytova strediska

Havifov 106
Kostelec nad Orlici 277
Celkem pobytova stiediska 383
Celkem pfijimaci a pobytova stiediska 618

Zdroj: MV SUZ

Integracni azylova strediska slouZi pro docasné ubytovani osob, kterym byl pfiznan azyl nebo udélena
doplrikovd ochrana v prvni etapé jejich integrace; maximalni doba pobytu je stanovena zdkonem o azylu na
18 mésicl. VSem ubytovanym azylantim i osobam s udélenou doplfikovou ochranou zde byla poskytovana
asistence socialniho pracovnika, poradenstvi zamérené k ziskani bydleni, zaméstnani a dalSich integracnich
aktivit a kurzy ¢eského jazyka.

Ke dni 31. prosince 2018 byla SUZ provozovdna celkem ¢tyfi integracni azylova strediska, ve kterych je
azylantim k dispozici celkem 43 ubytovacich jednotek (jsou obsazovany podle velikosti a charakteru
ubytovanych rodin) s maximalni kapacitou 152 lGzek.

Kapacita integracnich azylovych stredisek

Integravéni. azylové Poc':e.t ubytovacich Potet lizek
stiedisko jednotek
Jaromér 10 36
Predlice 11 44
Brno 4 20
HaviFov — Sumbark 18 52
Celkem 43 152

Zdroj: MV SUZ

X.1.3.1 VytiZenost ubytovacich kapacit v roce 2018

V roce 2018 pfrislo do azylovych zafizeni celkem 1 575 nové prichozich cizincl-Zadateld o udéleni
mezinarodni ochrany (v€etné novorozencli narozenych v priibéhu pobytu matky v azylovém zafizeni).
Nejcastéji pfichazeli do azylovych zafizeni statni pfislusnici Ukrajiny (380 osob, tj. 24,1 %), Gruzie (170 osob,
tj. 10,8 %), Kuby (143 osob, tj. 9,1 %) a Arménie (115 osob, tj. 7,3 %).

Kapacita pfijimacich a pobytovych stfedisek byla v priiméru vytiZzena na 61 %, pricemz do téchto udajl jsou
zapocitavany pouze osoby fyzicky pobyvajici v téchto zafizenich, jsou-li zapocteny evidencné hlasené osoby,
které odchazeji pobyvat mimo pobytova strediska, byla by pfijimaci a pobytova stfediska vytiZzena
v priméru na 105 %.

Zadatelé o mezinarodni ochranu ubytovani v pobytovém stiedisku maji moznost na zakladé Zadosti toto
stfedisko dlouhodobé opustit. V roce 2018 tuto moZnost vyuzivalo primérné 41,8 % evidovanych Zadatell
o udéleni mezinarodni ochrany.

V oblasti integracnich azylovych stfedisek (IAS) v pribéhu roku nedoslo ke zméné ubytovacich kapacit.
VytiZzenost (IAS) se v pribéhu roku pohybovala od 19 % v cervnu po 45 % v poslednich mésicich roku
(listopad, prosinec). Z kapacitnich divodid byla ke konci roku IAS vyuZivana rovnéz pro ubytovani zadatell
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o udéleni mezindrodni ochrany, kterym nebylo fizeni o udéleni mezinarodni ochrany doposud ukonceno.
Obsazenost IAS méla v pribéhu roku priimérnou vytizenost 30 %.

X.2  APLIKACE DUBLINSKEHO NARizENi v CR

Ke dni vstupu CR do EU vzniklo v ramci OAMP oddéleni Dublinského stiediska. Ukolem tohoto oddéleni je
zajistit efektivni aplikaci NaFizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 604/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013,
kterym se stanovi kritéria a postupy pro uréeni Clenského statu prislusného k posuzovani Zzadosti
o mezindrodni ochranu podané statnim pfislusSnikem treti zemé nebo osobou bez statni prislusnosti
v nékterém z ¢lenskych statd (tzv. Natizeni Dublin Ill) a pro nékteré pfipady zahajené pred ucinnosti tohoto
narizeni stale také Natizeni Rady (ES) ¢. 343/2003 (Dublin I), které tomu sou¢asnému predchazelo. Soucasti
fizeni je také aplikace Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 603/2013'%. Mezi nafizenim vytyéena
kritéria patfi napriklad vydané vizum &i povoleni k pobytu, prvni Zadost o mezindrodni ochranu na Uzemi
¢lenského statu ¢i rodinné vazby.

Pocet dublinskych pFipadu v letech 2004 - 2018
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Zdroj: MV

V roce 2018 CR evidovala celkem 1 509 tzv. dublinskych pFipadi, co? je oproti roku 2017 pokles o 33,6 %.
Nejcastéji zastoupenou statni prislusnosti se vtomto obdobi stala Arménie (204 osob), nasleduje Rusko
(172), Gruzie (132 osob), Turecko (82) a Irdn (71).

X.2.1 Prijaté a odeslané zadosti

B&hem roku 2018 CR pfijala z jiného ¢lenského statu celkem 1 191 zadosti (pokles oproti pfedchozimu roku
0 40,7 %) o prevzeti ¢i pfijeti 7adatele o mezindrodni ochranu zpét na Uzemi CR. Nejéast&ji tyto 7adosti
prijala CR z Némecka (538 7adosti), Francie (281 7adosti), Rakouska a Nizozemi (po 72 Zadostech).

Za stejné obdobi CR zaslala jinému ¢lenskému statu celkem 318 Zadosti (narGst o0 20,5 %) o prevzeti &i
prijeti Zadatele Ci cizince zpét. Nejcastéji byly Zadosti odeslany do Némecka (56 zadosti), Rumunska (39),
Italie (29), Rakouska (28) a Polska (26).

105 NaFizeni ze dne 26. gervna 2013, o zfizeni systému ,,EURODAC” pro porovnavani otiskd prstl za uc¢elem Uéinného uplatriovani

nafizeni (EU) ¢.604/2013, kterym se stanovi kritéria a postupy pro uréeni clenského statu prislusného k posuzovéni Zadosti
o mezindrodni ochranu podané statnim pfislusnikem treti zemé nebo osobou bez statni prislusnosti v nékterém z clenskych statd,
a pro podavani Zadosti organd pro vymahani prava ¢lenskych statd a EUROPOL o porovnani Gdajl s udaji systému EURODAC pro
uéely vymahani préava a o zméné nafizeni (EU) ¢. 1077/2011, kterym se zfizuje Evropskd agentura pro provozni fizeni rozsahlych
informacnich systéma v prostoru svobody, bezpecnosti a prava (pfepracované znéni).
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Prijaté a odeslané Zadosti v letech 2004 - 2018
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X.2.2 Realizované transfery

V roce 2018 bylo na tuzemi CR zrealizovano celkem 325 transfert (pokles o 22,6 %). Nejvice osob bylo na
tzemi CR pfeddno z Némecka (194), Rakouska (53) a Nizozemi (20).

Za stejné obdobi bylo z tzemi CR do jiného €lenského statu zrealizovano celkem 90 transferG (pokles
0 4,3 %). Nejvice osob bylo z tzemi CR pfedano do Némecka (31), Italie (14) a Rumunska (9).

Realizované transfery z a na tizemi CR v letech 2004 - 2018
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XI TRESTNA CINNOST CIZINCU

XI.1 TRESTNE STiHANI CIZINCI

V CR bylo v roce 2018 trestné stihano 84 990 osob, cizinci se na tomto celkovém poctu podileli 7 817
osobami. Ve srovnani s rokem 2017 bylo stihdno o 109 cizinch vice, coZ predstavovalo narist o 1,4 %.
Cizinci v roce 2018 tvofili 9,2% podil na celkovém poctu stihanych osob, pficemZ v porovnani s rokem 2017

se tento podil zvysil, a to o 0,4 procentnich bodt.

Vyvoj trestné cinnosti cizincl v letech 2008 - 2018
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V roce 2018 nedoslo u celkového poctu trestné stihanych cizinct v CR k z4dné vyrazné odchylce. Celkové

soucty stihanych cizinc( se v poslednich deviti letech stabilizovaly a pfekrocily hra

nici sedmi tisic osob. Podil

stihanych cizincl na poctu stihanych osob se v poslednich ¢tyfech letech zvysSuje. Od roku 2004 do roku
2014 se tento podil pohyboval vrozmezi 5,9 % az 7,0 %. V roce 2015 prekrocil sedmiprocentni hranici
(7,1 %), vroce 2016 to bylo jiz 8,1 %, v roce 2017 dosahl 8,8 %, a v roce 2018 se jednalo 0 9,2 %, coi je
doposud nejvyssi zaznamenany podil. Je to zplsobeno jednak narlstem poctu trestné stihanych cizich
statnich prislusnik( od roku 2016, ale zejména vyznamné;jsim poklesem celkového poctu trestné stihanych

osob od roku 2014.

163




XI Trestna cinnost cizinct

Trestné stihani cizinci a jejich podil na trestné stihanych osobéch v €R v letech 2008 — 2018

Rok 2008 2009 | 2010* | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Celkem trestné stihané

o . x 122 053|123 235|112 477|114 975|113 026|117 682|114 611|101 883| 93379 | 87 168 | 84 990
osoby na uzemi CR
z toho:
trestné stihani cizinci 8572 | 8362 | 7377 | 7473 | 7513 | 7470 | 7385 | 7264 | 7552 | 7708 | 7817
podil na trestné
stihanych osobach v CR 7,0 6,8 6,6 6,5 6,6 6,3 6,4 7,1 8,1 8,8 9,2
v %

Zdroj: USKPV
* nabyl ucinnosti zakon ¢. 40/2009 Sb. Trestni zakonik

Trestné stihani cizinci se v roce 2018 podileli celkem na 9 127 objasnénych skutcich (coZ je 0 190 méné nez
v pfedchozim roce). Z celkového poctu objasnénych skutkd spachanych vsemi stihanymi osobami na Uzemi
CR, tvorily skutky spachané cizinci 8,6 %. Podil skutkd, které spachali cizinci na celkovém poctu skutkl
spachanych vsemi osobami, zlstal v roce 2018 shodny s rokem piedchozim.

Ptehled trestné ¢innosti — porovnani let 2017/2018

Zména oproti predchozimu obdobi
Rok 2017 ti. % 2018 tj. %
v% absolutni cislo

Zjisténo skutkd 202 303 100,0 192 405 100,0 -4,9 -9 898
Objasnéno skutkd 94 890 46,9 92 795 48,2 -2,2 -2 095
Celkem objasnéno skutku* 107 920 100,0 105 710 100,0 -2,0 -2 210
z toho spachano cizinci® 9317 8,6 9127 8,6 -2,0 -190
Celkem stihano osob 87 168 100,0 84 990 100,0 -2,5 -2178
z toho cizinci 7 708 88 7 817 9,2 1,4 109

Zdroj: USKPV
*vCetné dodatecné objasnénosti ze skutkd zjisténych v pfedchozich letech

Z pohledu vyssich uzemnich samospravnych celkd, resp. Krajskych feditelstvi policie, je v roce 2018 poradi
prvnich tfi nejzatizenéjsich kraji s nejvyssim poctem stihanych cizincl nasledujici — teritorium hl. m. Prahy
s poc¢tem 2 290 cizincl, Stredoceského kraje s poctem 946 cizincl a Jihomoravského kraje s 723 cizinci.

Dle druhu kriminality |ze konstatovat, Ze v roce 2018 byli cizinci nejvice stihani pro nize uvedenou trestnou

innost'%:

= Nejvice stihanych cizinctl zaujala kategorie zbyvajici kriminalita'®” s 2 143 cizinci (+233, tj. +12,2 %),
ve které dominuji trestné &iny ohrozeni pod vlivem navykové latky a opilstvi’® s celkovym poétem
1 067 cizincti, nasleduje okruh trestnych Ccinl spachanych v souvislosti s dopravnimi silni¢nimi
nehodami z nedbalosti v poc¢tu 597 cizincti a trestny ¢in zanedbdani povinné vyZivy s 378 cizinci.

®  Majetkové trestné Ciny s poctem 1 777 cizincl (-121, tj. -6,4 %), pficemZ nejvyraznéjsi zastoupeni
u tohoto druhu kriminality tvofily kradeze prosté (1 152).

®  Nasleduji trestné Ciny, které zahrnuje kategorie ostatni kriminalni trestné ¢iny s po¢tem 1 751 cizinc(
(+118 cizincq, tj. 0 7,2 % vice nez v roce 2017), kde byl vyraznym poctem zastoupen trestny ¢in mareni
vykonu uredniho rozhodnuti s 878 cizinci. Do této kategorie jsou téz zarazeny trestné Ciny postihujici

1% yvadéna je TSK, tj. takticko-statisticka klasifikace trestnych ¢int (nikoli paragrafy trestniho zakoniku).

97 po kategorii , ostatni” a ,,zbyvajici“ kriminalita jsou zarazeny skutkové podstaty trestnych ¢ind, které se svoji povahou nedaji
zaradit do jednotlivych druhl obecné kriminality.

198 pro statistické vykazovani je vyhodnocovan soucet téchto trestnych ¢in.
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drogovou kriminalitu, mj. trestné Cciny nedovolend vyroba a jiné nakladdani s omamnymi
a psychotropnimi latkami a s jedy (263 cizincd), prechovavani omamné a psychotropni latky a jedu
(75 cizinch), vyroba a drzeni pfedmétu k nedovolené vyrobé omamné a psychotropni latky a jedu
(4 cizinci) a nedovolené péstovani rostlin obsahujicich omamnou nebo psychotropni latku (4 cizinci).

Pocet cizincd stihanych pro hospodaiské trestné ciny s 1 482 osobami. U tohoto druhu kriminality byly
nejCastéji zastoupeny trestné Ciny padélani a pozménéni verejné listiny (559 osob), neopravnéné
drZeni platebniho prostfedku (155 osob), kraceni dané (130 osob), podvod (106 osob), uvérovy podvod
(74 osob) a zpronevéra (71 osob).

Za nasilné trestné ciny bylo v roce 2018 stihano 1 024 cizinc( (-11 cizinc(, tj. 0 1,1 % méné neZ v roce
2017), pricemz nejvice zastoupenymi trestnymi Ciny byly u tohoto druhu kriminality amysiné ublizeni
na zdravi s poctem 447 osob, loupez (183 osob) a nebezpecné vyhroZovani (159 osob). Do této
kategorie je zafazen téz trestny Cin vraZda, pro ktery bylo stihano 15 cizinc( (-18, tj. -54,5 %).

Nejméné zastoupenym, ovsem velice zavaznym druhem kriminality, jsou mravnostni trestné ciny, pro
které bylo stihano 144 cizincl, nej¢astéji pro trestny ¢in znasilnéni (79 osob).

Trvale maji cizinci velmi vyrazné zastoupeni u nékolika trestnych cinl. Jednd se napfiklad o trestny cin
padélani a pozménovani verejné listiny (74,3 % ze 752 pachatel(l), nedovolené prekroceni statni hranice
(64,7 % z 34 pachatell), poruseni prav k ochranné znamce (39,8 % z 98 pachatelll) ¢i kapesni kradeze
s 28,6 % ze 794 pachatel(.

165



XI Trestna cinnost cizinct

Pocet trestné stihanych cizincti na tizemi CR a poéet skutkl spachanych cizinci dle jednotlivych druhd kriminality

2017 2018

Trestna Trestna

Druh kriminality Stihano ¢innost Stihano ¢innost

cizinct cizinct cizinct cizinch

(skutky) (skutky)
Nasilné ciny 1035 1059 1024 1044
z toho vrazdy 33 31 15 11
z toho loupeze 187 157 183 153
z toho Umyslné ubliZeni na zdravi 401 368 447 403
Mravnostni ciny 132 160 144 156
Majetkové ciny 1898 2 407 1777 2241
z toho kradezZe vloupanim 278 446 290 349
z toho kradeze prosté 1238 1441 1152 1429
z toho kradeze kapesni 302 214 227 198
Ostatni kriminalni ciny 1633 1717 1751 1778
z toho ned. vyr. a jin. nakl. s OPL* a s jedy 327 417 263 293
z toho Sifeni toxikomanie 3 2 0 0
z toho prechovavani OPL* a jedU 58 60 75 79
z toho vyr. a drz. predm. k nedov. vyr. OPL* a jedl 6 6 4 4
z toho nedov. pést. rostlin obsahujici OPL* 4 4 4 4
z toho mareni vykonu Ufedniho rozhodnuti a vykazani 777 810 878 924
Zbyvajici kriminalita 1910 1927 2143 2211
z toho silni¢ni nehody z nedbalosti 522 522 597 601
z toho ohroZeni pod vlivem navykové latky 904 911 1067 1078
z toho zanedbdni povinné vyzivy 367 385 378 414
Hospodarské trestné ciny 1567 2 046 1482 1693
Celkova kriminalita** 7708 9317 7 817 9127

Zdroj: USKPV
* OPL — omamné a psychotropni latky

veskerd trestna Cinnost, a to jak do druh( spachané trestné cCinnosti (pachatel je stihan a tedy i zapocitan v rdmci

jednoho ¢isla jednaciho pro vice skutk(), tak do mista spachani (pachatel spachal svou trestnou ¢innost a je zapocitan na

uzemi vice Utvara).

Z pohledu statnich pfislusnosti tvofili v roce 2018 nejpocetnéjsi skupiny trestné stihanych cizincd statni
pfislusnici Slovenska s poctem 2 539 osob (-67, tj. -2,6 %), Ukrajiny 1 602 osob (+132, tj. + 9 %) a Polska
614 osob (+89, tj. +17 %). Polsko se tak oproti roku 2017 posunulo ze ¢tvrté pozice na pozici tfeti. Dale
nasleduji statni pfislusnici Rumunska s 522 osobami, u kterého naopak doslo k poklesu (-73, tj. -12,3 %).
Pokracuji statni pfislusnici Viethamu s 356 osobami (-133, tj.-27,2 %), Bulharska s 327 osobami (+41,
tj. +14,3 %) a Moldavsko s 325 osobami (+94, tj. +40,7 %). Nejvétsi procentualni narlst v ramci TOP 10 byl
zaznamenan u statnich prislusnikd Moldavska.

Trestné stihani cizinci v CR dle statni pfislusnosti — TOP 10 — porovnani let 2017/2018 (fazeno dle roku 2018)

Zména oproti predchozimu obdobi
Rok 2017 tj. % 2018 tj. %

v % absolutni cislo

Celkem 7708 100,0 7 817 100,0 14 109
z toho nejvice obcané statu

Slovensko 2 606 33,8 2539 32,5 -2,6 -67
Ukrajina 1470 19,1 1602 20,5 9,0 132
Polsko 525 6,8 614 7,9 17,0 89
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Rumunsko 595 7,7 522 6,7 -12,3 -73
Vietnam 489 6,3 356 4,6 -27,2 -133
Bulharsko 286 3,7 327 4,2 14,3 41
Moldavsko 231 3,0 325 4,2 40,7 94
Némecko 180 2,3 176 2,3 -2,2 -4
Rusko 126 1,6 158 2,0 25,4 32
Madarsko 107 1,4 76 1,0 -29,0 -31

Zdroj: USKPV

V souvislosti s nelegdlni migraci na Gzemi CR bylo v roce 2018 trestné stihano pro trestné ¢iny nasilné
prekroceni statni hranice (§ 339 trestniho zakoniku), organizovani a umoznéni nedovoleného prekroceni
statni hranice (§ 340 trestniho zakoniku), napomahani k neopravnénému pobytu na Gzemi republiky (§ 341
trestniho zdkoniku) a poruseni predpisi o mezinarodnich letech (§343 trestniho zakoniku) celkem
22 cizinch a 12 obéant €R. Ve srovnani s rokem 2017 doslo k poklesu u ob&anti CR (o 15 osob), ale naopak
k nardstu u cizincl (o 1 osobu).

V roce 2018 byli pro uvedené trestné Ciny stihani statni prislusnici Vietnamu (5), Ukrajiny a Rumunska
(po 4 osobach), Bulharska (3), Turecka (2), Belgie, Gruzie, Rakouska a Iraku (shodné po jedné osobé).
Osoby (cizinci i ob¢ané CR) byly nej¢astéji stihdny za skutky spachané na Gzemi KRP Usteckého kraje
(11 osob), KRP hl. mésta Prahy a KRP Jihomoravského kraje (po 5 osobach) a KRP Plzeriského kraje
(4 osoby). Cizinci byli nejc¢astéji stihani pro skutky spachané na tzemi KRP Usteckého kraje (6 osob), KRP
hl. m. Prahy (5 osob), KRP Plzeriského kraje (4 osoby) a KRP Jihomoravského kraje (3 osoby).

V souvislosti s trestnou cinnosti Zadatell o mezinarodni ochranu, azylantii a pozivatelli doplriikové
ochrany, Ize konstatovat, Zze v roce 2018 bylo mezi 7 817 trestné stihanymi cizinci 23 (tj. 0,3 %)
azylant(l/pozivatel(l dopliikové ochrany, p¥ipadné zadatelt o mezinarodni ochranu'®. (pozn.: od 1. 1. 2018
v soucinnosti s RSCP a OAMP je novy Ciselnik pobyti, zde se to promitlo v pfipadé ,,vizum nad 90 dnd -
strpéni dle zdkona o azylu” /vr. 2018 se jednalo o 1 osobu/, nyni je zapociténo do této kategorie,
v pfedchozich letech bylo zapocitdno do kategorie ostatni pobyt).

X1.1.1 Pdsobeni cizinchi v oblasti organizovaného zlo¢inu na tzemi CR

Mezi prevladajici organizované skupiny s cizineckym prvkem se fadi predevsim ruskojazycné, asijské
a balkanské krimindlni organizace. Tyto kriminalni organizace maji vyrazné zahranic¢ni vazby a vyznacuji se
znacnou diverzitou pachané trestné cinnosti. | jednotlivé mensi celky kriminalnich struktur se malokdy
Uzce specializuji na jeden typ trestné cinnosti. VSechny maji také spolec¢ny prvek, snahu korupcéné
proniknout do statni sprdvy a verejné samosprdvy, pfi némzZ se potkdvaji a v nékterych pfipadech
i spolupracuji s ¢eskym organizovanym zlocinem.

X1.1.1.1 Ruskojazy€né organizované skupiny

Ve sledovaném obdobi byly na tzemi CR zadokumentovany aktivity vysoce postavenych kriminalnich
autorit ruskojazy¢ného organizovaného zlocinu, které smérovaly k ziskani kontroly nad ceskym Uzemim,
respektive nad aktivitami zde pUsobicich ruskojazyénych zlocineckych organizaci. Nejednalo se o nahodné
¢i necekané aktivity téchto kriminalnich autorit. V minulych letech byly opakované zaznamendny pfipady,
kdy po zdsahu bezpeénostnich slozek CR u jedné krimindlni autority se jina ruskojazyénd zloc¢inecka autorita
¢i konkurenéné vyznamny krimindlni klan pokusil ziskat uvolnény prostor pod svoji kontrolu.

V uvedeném obdobi rovnéz zesilil ze strany vyznamnych ruskojazyénych kriminalnich autorit tlak na ziskani
statnich ob&anstvi rGznych statd EU, véetné CR. Status obc¢ana EU nejen napoméhd ve volném pohybu
v ramci EU, ale rovnéz brani jejich vydani do zemé jejich plvodu.

199 v/ roce 2017 to bylo 0,09 %.
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X1.1.1.2 Balkanské organizované skupiny

Trestna Cinnost kriminalnich organizaci plvodem ze zemi byvalé Jugoslavie je zamérena na pachani trestné
¢innosti v oblasti majetkové trestné Cinnosti, nasilné trestné ¢innosti, obchodu s lidmi a nelegalni migrace,
padélani a pozménovani dokladli a penéz, oblasti drogové kriminality a zejména pak hospodarské trestné
¢innosti spocivajici v legalizaci vynosu z trestné Cinnosti.

Ve sféfe majetkové trestné Cinnosti byly v souvislosti s balkdnskymi kriminalnimi strukturami za uvedené
obdobi zaznamenany také podvody ve stylu tzv. pyramidové hry ¢i letadla formou vyldkani investic do
dluhopisti za ucelem jejich zhodnoceni. Pachatelé nemaji v umyslu vyplacet zisk nebo dokonce jistinu
véfiteldm. Vybrané finanéni prostfedky pouZivaji na své soukromé potieby.

Z hlediska vnitfni bezpeénosti CR byly jako hrozba identifikovany albdnské zlo&inecké skupiny. Albanci si
v predchozi dobé vytvofili silny vliv na trasy, kterymi do Evropy putuje nelegdlni zbozi, pficemz v soucasné
dobé jsou tyto paseracké trasy kromé obvyklych komodit (napf. omamné a psychotropni latky) vyuZzivany ve
znacné mire i k realizaci nelegdlni migrace osob.

X1.1.1.3 Vietnamské a asijské organizované skupiny

Trestnd cinnost vietnamskych organizovanych krimindlnich struktur je tradicné zamérena na pdachani
trestné cinnosti predevsim v oblasti dafovych podvodd, toxikomanie (nedovolena vyroba, obchodovani
a distribuce omamnych a psychotropnich latek) a legalizace vynosl ztrestné cinnosti, ¢imZ dochazi
k ohroZeni stability verejnych rozpoctli ve formé dlouhodobé trvajicich masivnich danovych unikd.

V uvedeném obdobi byly rovnéz zaznamenany tendence viethnamského organizovaného zlocinu smétujici
k neustdlému zdokonalovani a orientaci v ¢eském trestnim prdvu, véetné pouzivani operativné patracich
prostiedk(. Pro vzajemnou komunikaci jsou stéle intenzivnéji vyuzivany mobilni internetové komunikacni
prostiedky (Skype, Twitter, WhatsApp atd.), vcetné metod slouZicich k dekonspiraci prostiedki
dokumentujicich jejich trestnou ¢innost ze strany policejnich sloZek.

Znacny narust v uplynulych letech zaznamenala trestna Cinnost spojena se ziskdavanim viz a legalizaci
pobytu pro osoby plivodem z Viethamu. Divodem je zvysujici se zajem o ekonomickou imigraci do CR,
ptip. nasledné i do dalSich zemi EU.

Do budoucna lze oéekavat vzristajici vliv Ciny, véetné snah o ovlivnéni nadeho statu v riiznych smérech.
Velky vliv na tuto skute¢nost mélo otevfeni CR éinskym investordm, s &im? je velmi tzce spojen znaény pfiliv
osob ¢&inského pdvodu do CR. JiZ v sou¢asné dobé do CR proudi velké mnoZstvi ¢inskych turistd, co? prispéje
ke zvySenému zajmu jak ze strany cinskych podnikatelQ, tak z fad zlo¢inc a organizovanych zlocineckych
organizaci.

X1.1.1.4 Nelegalni migrace ve vztahu k obchodu s lidmi

V prabéhu roku 2018 byl potvrzen vzrlstajici trend cileného vyhledavani muzli a Zen ze socialné
a vzdélanostné slabsiho prostiedi v CR, s naslednym vylakanim do zahranici, zejména do Velké Britanie, kde
muZi jsou nuceni vykondvat fyzicky naro¢nou praci*’® a zeny jsou nuceny k prostituci, nebo jsou nuceny
k uzavreni snatku s obc¢any ze zemi mimo EU.

Tyto snatky jsou oznacovany jako tzv. ,snatky s vyhodou” (marriages of convenience). Vzhledem k tomu, Ze
mezi komunity, z nichi byla sméfovana ,poptavka“ po Zenach z CR, patfili zejména statni pfislusnici
Bangladése, Pakistanu a Afghdnistanu, souvisi tento trend v obchodovani s lidmi Gzce i s problematikou
pohybu a pobytu osob ze tfetich zemi, které jsou v sou¢asné dobé rizikové i z hlediska terorismu, ve statech

19 75 kterou dostavali nepatrnou, nebo Zadnou mzdu. Pracovnim prostiedim pro takové osoby byly napf. mycky automobil,

tfidirny ovoce a zeleniny, dribezarny, restaurace, stavby a rdzné vyrobni podniky. Pachatelé poskozenym pfi vyplaté odebiraji
vsechnu nebo drtivou ¢ast vydélané mzdy, mnohdy prostrednictvim platebnich karet, které pachatelé poskozenym spolu s ucty
zfidili v tamnich bankovnich Ustavech, v nékterych pripadech navic poskozené zadluzili Gvéry na pofizené ucty.
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EU. K organizovani tohoto jednani dochdzelo zejména na Uzemi Velké Britanie, podileli se na ném rovnéz
statni prisludnici CR, ktefi se ve Velké Britanii dlouhodobé zdr7uji. V této oblasti nelegélnich aktivit a trestné
¢innosti se angaZovala predeviim romska komunita z CR a SR.

K trestné Cinnosti souvisejici s Velkou Britanii je nutné uvést, Ze v roce 2018 jiz plnohodnotné pUsobil
v Londyné pfi Velvyslanectvi CR styény dastojnik Policie CR, ktery na velvyslanectvi v souvislosti
s obchodovanim s lidmi zajistoval pomoc mozinym obétem obchodovéni s lidmi v ramci dobrovolnych
navratt do CR, provadél prvotni vytéZovani téchto osob, informoval NCOZ SKPV o konkrétnich podezFenich,
a dale zajistoval komunikaci s britskymi policejnimi organy pfi nasledném provérovani ¢i vysetfovani trestné
¢innosti. Pritomnost styéného dustojnika ve Velké Britanii byla NCOZ SKPV v oblasti obchodovani s lidmi
intenzivné vyuZzivana.

V pfipadech s podezienim na obchodovani s lidmi za Ucelem uZiti k nucenym pracim nebo k jinym formam
vykofistovani, byl na tzemi CR typickym zplisobem péachani model z pfedchozich let. Stéle bylo vyznamnym
Cinitelem tzv. ,agenturni zaméstnavani“, ptripadné se v této oblasti projevily aktivity pravnickych osob,
které maiji povoleni ze strany MPSV ke zprostfedkovani prace. Jako zemé plvodu zajemcl o pracovni
uplatnéni, byly v roce 2018 nejcastéji zastoupeny staty z balkdnského regionu, zejména Rumunsko,
Bulharsko, ale téz Filipiny ¢i Nepal. Dale uzaméstnanc z Ukrajiny, se velmi ¢asto jednalo o driitele
polskych viz. RovnéZz byl zaznamendn trend zaméstndvani moldavskych statnich pfislusnikl na padélané

v

rumunské doklady, z diivodu snadnéjsiho pfistupu na pracovni trh pro obéany ¢lenskych stata EU.

XI1.1.2 Provéfovani trestnych Cinti celnimi organy

Povéreny celni orgdn v postaveni policejniho organu provadi ve vymezenych pripadech provérovani
trestnych ¢inG v souladu s § 12 odst. 2 pism. d) zdkona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni
rad), ve znéni pozdéjsich predpisa.

V oblasti trestné Cinnosti pachané osobami vietnamské statni prislusnosti je v poslednich letech patrny jeji
stdle stejny druh i zdvaznost. Z pohledu porusovani prav dusevniho vlastnictvi je vietnamskd komunita
aktivni pfedevsim v roviné neopravnéného uzivani platnych ochrannych zndmek, a to predevsim na useku
odéva, obuvi, parfému, elektroniky a stale castéji také hracek (napf. LEGO, pohadkové postavicky, apod.).
Nejcastéjsim mistem nabidky tohoto druhu zboZi jsou vietnamské trznice. Stile Castéji se setkdvame se
skutec¢nosti, Ze zboZi je dopraveno do EU bez oznaceni a aZ na Uzemi EU je zboZi tzv. ,,0znackovano”.

Obchodu se spotifebnim zbozim, textilem a obuvi na dané Urovni dominuje vietnamska komunita trvale
usidlena na Uzemi CR. V poslednich letech se vytvofila, a stabilné si udriuje svoji pozici, vietnamska
komunita v oblasti tzv. Sedé ekonomiky, kam spada pasovani zbozi, kraceni dani, prani penéz a do jisté miry
i korupce. Promyslenym a vysoce organizovanym zpUsobem je prostfednictvim ceskych osob, tzv. ,servisni
slozky“, zabezpecovan dovoz uvedeného zbo#i v kontejnerovych zasilkach, a to zejména z Ciny a Vietnamu.
PFi celnim Fizeni jsou nasledné predkladany padélky faktur a jinych pravodnich doklad@ ke zbozi. U¢elové je
deklarovana nizsi cena pro celni ohodnoceni, ¢i cilené zatajeni charakteru dovazeného zbozi. Na zakladé
téchto falesnych privodnich dokladl predloZenych pfi celnim fizeni je zboZi nasledné propusténo do
volného obéhu a je vyméreno clo pfi dovozu v nespravné vysi. Deklarovanymi pfijemci zboZi jsou vidy
Ucelové zaloZené obchodni spoleénosti se sidly na tzemi CR. Takto dovazené zbozi mimo jakoukoliv Géetni
a danovou evidenci ziskavd po propusténi do volného obéhu novou identitu. Jednd se o zbozi odnaté
danové povinnosti, zboZi porusujici prava k ochrannym znamkam, ¢i o zboZi nebezpecné pro konec¢ného
spottebitele, které nasledné konci jak na ¢erném trhu, tak i bézné obchodni siti. Tento trend se prozatim
nepodafilo zménit ani v predchozim roce.

Vietnamsti statni prisluSnici se v minulém obdobi téZ ve vétsi mife zacali vyskytovat v oblasti nelegalnich
hazardnich her, kde zajistuji ¢innosti spocivajici v uskuteéfiovani hazardnich her, zejména ptijem sazek
a vkladl do hazardni hry, vyplaty vyher, dalsi ¢innosti organizacniho, finanéniho a technického charakteru
souvisejici s uvedenim hazardni hry do provozu, pficemz vsechny tyto Cinnosti Ize zafadit pod provozovani
hazardnich her. Hazardni hry jsou provozovany bez pfisluSného povoleni Ministerstva financi prevazné ve
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formé tzv. kvizomatl, které jednoduchymi otdzkami nebo dovednostnimi prvky zastiraji pravy ucel
technického zafizeni, tedy nabidku hazardni hry.

Vietnamska komunita je stéle silné zapojena i do pachani environmentélni kriminality. CR je stale z pohledu
mezinarodniho nelegainiho obchodu s faunou a flérou v postaveni tranzitniho statu. Hlavnim ddvodem je
poloha CR na kfizovatce tradi¢nich paserackych cest z Afriky a Asie. Dal$im podstatnym faktorem je jiz
zmifiovana skuteénost, 7e v CR Zije poletnd a dlouhodobé dobFe etablovana vietnamska komunita, ktera
z historického a kulturniho hlediska vyuzivd produkty z chranénych exemplafl Zivocichl a rostlin pro
|écebné ucely v tradicni Cinské mediciné. Tuto skutecnost potvrzuje i realizace trestniho spisu, ktery byl
zaméren na potirani nelegalniho vyuZivani tygra pro Gcely tradicni ¢inské mediciny v podobé vyroby tygfiho
masoxu a vyvaru.

Na trestné Cinnosti v oblasti kraceni dani se déle podili hlavné statni pfislusnici Polska, Slovenska, Ukrajiny
a Ruska, predevsim v ramci karuselovych podvodi, kdy tito statni pfislusnici nelegalni Cinnost casto
i organizuji, ptipadné figuruji jako tzv. ,bili koné®. Statni prislusnici Rumunska a Bulharska figuruji na pozici
bilych konich v ¢eskych a slovenskych spole¢nostech, zapojenych do karuselovych podvodu.

V oblasti DPH se vietnamska komunita podili na trestné ¢innosti krdcenim dani, zejména v rdmci obchdzeni
podminénych celnich rezima. Podil ostatnich osob s jinou statni prislusnosti je minimaini.

Vietnamsti statni prislusnici se stale velmi ¢asto podileji na distribuci tabakovych vyrobkd v ramci CR a do
okolnich statl, soucasné vystupuji rovnéz jako koncovi prodejci pfi nelegalnim obchodu s lihovymi napoji.
Jde predevsim o maloobchodni prodej alkoholickych napojli ve spotrebitelském baleni, kdy prodejce neni
schopen prokdazat zdanéni nebo jim prodavané lihoviny nejsou oznaceny kontrolni paskou ke znaceni lihu.

V roce 2018 se v ramci operativnich informaci a provéfované trestné Cinnosti v oblasti nelegdini vyroby
cigaret na Uzemi CR objevili nej¢astéji statni prislusnici Bulharska, Polska, Litvy, Loty$ska a nékteré indicie
vedou také ke statnim pfislusnikiim Moldavska. Na Gzemi CR se také objevuji indicie nelegélni vyroby
cigaret od statnich pfislusnikd Vietnamu, a to diky zajisténym vzorkdm nekvalitnich cigaret rlznych znacek,
pravdépodobné vyrobenych v nelegélnich ruénich vyrobnach cigaret na uzemi CR. V roce 2018 bylo
odhaleno celkem 8 nelegalnich vyroben tabaku a tabakovych vyrobkd. Novym druhem nelegalniho zboZi je
tabak urceny do vodnich dymek.

Tak jako i v predchozich letech byl v roce 2018 mezinarodni drogovy zlocin pachany v nejvétsi mire
Vietnamci, ktefi se soustfeduji stale na dvé oblasti — nelegdlni produkci konopi a metamfetaminu
(pervitinu). U konopi se nadale jedna o tzv. indoorové péstovani s vysokym obsahem THC, ktera je nasledné
distribuovana odbérateldm na Uzemi CR, aviak pFevazné vyvazena do dalSich statd EU. Nelegdlni ¢innost je
rozéifena na celé Gzemi CR, pficem? tento trend pretrvava jiz z predchozich let.

Obdobna situace je i v oblasti s nelegalni produkci metamfetaminu. V poslednich letech doslo
k dynamickému vyvoji této problematiky. Pachatelé, prevainé vietnamského plvodu, jiz nevyuZivaji
prioritné prostfedi pfihrani¢nich trinic, jako tomu bylo v pocatku, ale soustfeduji se na velkoobjemovou
distribuci metamfetaminu, a tim ovladaji cely vyrobni i distribuéni fetézec. Jejich osobni a obchodni vazby
v Némecku, spoleéné s faktickou kontrolou trhu, vedly k dalSimu masivnimu narlstu vyvozu
metamfetaminu z CR predeviim do p¥ihraniénich oblasti Némecka (Bavorsko a Sasko). Tento trend déle
pokracuje zvysujicim se vyvozem i do dalSich okolnich zemi jako je Rakousko, Slovensko, Francie, ale
i skandindvské zemé. Trznice jsou problémem v p¥ihrani¢i, prevazné v Usteckém a Plzeriském kraji, kde stéle
pretrvavd dostupnost drog. Pfevainé se jedna, v pfipadé ndkupu, o mensi mnozstvi drog. Jelikoz se ale
zvysuje kontrolni tlak na ptihranicnich trznicich, jejich vyznam pomalu klesa.

V roce 2018 byl zaznamenan zvySeny ndakup/prodej cerveného fosforu (vychozi latka dle zakona
o prekurzorech drog, nutny k vyrobé metamfetaminu tzv. ,Ceskou cestou”). V predmétném roce celnici
Uspésné realizovali, jako prvni v CR, trestni Fizeni pro nezakonné nakladani s éervenym fosforem. V priibéhu
trestniho provérovani bylo zjisténo, Ze Ceska obcanka kupovala pro dva obcany vietnamské narodnosti na
vlastni Zivnostenské opravnéni v nezvyklém mnoiZstvi cerveny fosfor a dalsi chemikalie — jod, toluen
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(prekurzor drog kategorie 3), kyselinu fosforecnou, kyselinu chlorovodikovou (prekurzor drog kategorie 3),
aceton (prekurzor drog kategorie 3), metanol a i laboratorni vybaveni.

V poslednich mésicich roku 2018 probé&hla pfes CR tzv. kokainova vina, kdy bylo zadrieno vice kuryr(
prevazejicich vétsi mnoistvi kokainu a cestujicich z Jizni Ameriky, pficemZ se jednalo o obcany Brazilie,
Kolumbie, Paraguay a Malajsie.

V roce 2018, v ramci provérované trestné cinnosti, se obcané jinych statd, napr. Némecka, Turecka, Srbska,
Cerné Hory, Albanie, Ukrajiny, Béloruska, Bulharska, Mongolska, Rumunska a pobaltskych statd, jako osoby
podezielé, vyskytuji ojedinéle a jedna se zpravidla o neopravnéné naklddani s omamnymi a psychotropnimi
latkami (dovoz, vyvoz, prlvoz), nelegdlni prepravu tabdkovych vyrobkl a lihovin a ojedinéle pachaji
trestnou ¢innost v oblasti CITES™, konkrétné spocivajici v nelegalnim obchodovani s chranénymi exemplafi.
NarUst kuryrd loty$ské narodnosti s vétsim mnoZstvim omamnych a psychotropnich latek byl zaznamenan
v letecké dopravé. Statni prislusnici Polska, Slovenska a Ukrajiny, a nové také Madarska, se pfi pachani
trestné c¢innosti v rlizné mite zaméruji zejména na nelegalni prepravu tabdkovych vyrobk( a lihovin, a to
zpravidla v osobnich a doddvkovych automobilech.

XI1.2 ODSOUZENI CIZINCI

Podle udajl Ministerstva spravedinosti bylo v pribéhu roku 2018 pravomocné odsouzeno celkem
5 352 cizincti (o 302 vice neZ vroce 2017, tj. o 6 %). Po dvou letech, kdy se pocet odsouzenych cizincl
pohyboval tésné nad uUrovni 5 tisic, doSlo k narQstu na Urover naposledy zaznamenanou v roce 2009.
Celkovy pocet odsouzenych osob (véetné ob&an(i CR) se sniZil o 882 osob. Podil cizincd na celkovém poctu
odsouzenych osob v CR se zvysil 0 0,7 procentnich bod(i a doséhl 9,8 %.

Vyvoj poctu odsouzenych cizinci v letech 2005 - 2018
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Zdroj: MS

Odsouzeni cizinci v €R v letech 2008-2018

Rok 2008 | 2009 | 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
celkem cizincti 5498 5328 | 4798 | 4853|4913 |4920(4777|4877 | 5096 | 5050 5352
mezirocni zména 810 | -170 -530 55 60 7| -143 100 219 -46 302
tj. % 17,3 -3,1 -9,9 1,1 1,2 0,1 -2,9 2,1 0,9 -0,9 6,0
Zdroj: MS

Slozeni statnich prislunosti osob, je? byly nejéastéji odsouzeny v CR, odpovida viceméné struktufe trestné
stihanych cizincl. Nejpocetnéji byli zastoupeni statni prislusnici Slovenska s poc¢tem 1 622 osob (mezirocni

111 1 - , . Wi v o . . .
Umluva o mezinarodnim obchodu s ohrozenymi druhy volné Zijicich ZivoCich(l a plané rostoucich rostlin.
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snizeni o 30 osob, tj. o 1,8 %). Jejich podil na celkovém poctu odsouzenych cizincl tvofil zhruba jednu
tretinu (30,3 %). Na druhé misto se zaradili statni ptislusnici Ukrajiny s po¢tem 1 158 odsouzenych, kde
doslo opakované k nardstu o 81 osob (tj. +7,5 %). S odstupem nasledovali statni pfislusnici Rumunska
(celkem 419 osob, tj. + 7 osob, tj. +1,7 %) a Polska (342, tj. +50, tj. +17,2 %), u kterych doSlo rovnéz
k narlGstu ve srovnani srokem 2017. Naopak pokles byl stejné jako v pfedchozim roce zaznamenan
u statnich prislusnik Vietnamu na paté pozici (310, tj. tj. -4, tj. -1,3 %). Nasleduji statni pfislusnici
Moldavska (264, tj. +90, tj. +51,7 %), Bulharska (243, tj. +42, tj. 0,8 %), Ruska (103, tj. +24, tj. +30,4 %),
Némecka (84, tj. -9, tj. -9,7 %) a Madarsko (63, tj. +3, tj. + 4,5 %). Nejvétsi narlst v absolutnich i relativnich
hodnotach byl zaznamenan u statnich pfislusniki Moldavska, $lo o narlsty o vice neZ polovinu ve srovnani
s rokem 2017.

Odsouzeni cizinci — TOP 10 — porovnani roku 2017/2018 (fazeno dle roku 2018)

Zména oproti predchozimu
Rok 2017 tj. % 2018 tj. % obdobi
v% absolutni cislo
Celkem odsouzeno osob 55 260 100,0 54 378 100,0 -1,6 -882
obéané CR 50 210 90,9 49 026 90,2 -2,4 -1184
cizinci 5050 9,1 5352 9,8 6,0 302
Odsouzeno cizincti 5050 | 100,0 | 5352 | 100 | 6,0 302
ztoho TOP 10:
Slovensko 1652 32,7 1622 30,3 -1,8 -30
Ukrajina 1077 21,3 1158 21,6 7,5 81
Rumunsko 412 8,2 419 7,8 1,7 7
Vietnam 314 6,2 310 5,8 -1,3 -4
Polsko 292 5,8 342 6,4 17,1 50
Bulharsko 201 4,0 243 4,5 20,9 42
Moldavsko 174 3,4 264 4,9 51,7 90
Némecko 93 1,8 84 1,6 -9,7 -9
Rusko 79 1,6 103 1,9 30,4 24
Madarsko 66 1,3 63 1,2 -4,5 -3

Zdroj: MS

Nejvice cizinch odsoudily soudy na Gzemi hl. m. Prahy (1 610 osob) a dale soudy na Uzemi Jihomoravského
kraje (669 osob), Zadpadoteského kraje (642 osob) a Stiedoceského kraje (631 osob)**2.

Odsouzené osoby — dle soudu v jednotlivych krajich v roce 2018

Kraj " Praha sté Te 726 s¢ Ve M SM Ceg:m
Obcané CR 5309 5431 3110 4379 8349 4792 7 904 9752 49026
Cizinci 1610 631 291 642 595 425 669 489 5352

Glam 6919 6 062 3401 5021 8944 5217 8573| 10241 54378
odsouzenych osob
Zdroj: MS

*ve smyslu soudniho usporadani

V roce 2018 se ve vyhostovaci vazbé okresnich soud( nachazelo celkem 82 cizincl. Z uvedeného poctu bylo
vyhosténo 65 cizincl. U 17 cizincl nebylo vyhosténi realizovano.

112 p v qs
Ve smyslu soudniho usporadani.
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Ve stejném obdobi bylo ve vyhostovaci vazbé krajskych soudd celkem 9 cizincd. Z uvedeného poctu bylo
vyhosténo 7 cizincl. U 2 cizincl nebylo vyhosténi realizovano.

V predbézné a vydavaci vazbé krajskych soudli se pak nachazeli 8 cizinc(, z toho 5 navrat( bylo realizovano.

X1.3 CizINCI OMEZENI NA OSOBNi SVOBODE

Co se tyée poctu cizincl, nachazejicich se k 31. prosinci 2018 ve véznicich v CR ve vykonu vazby, vykonu
trestu odnéti svobody nebo vykonu zabezpecéovaci detence na tzemi CR, jejich pocet dosahl 1771 osob,
coz je 0 43 méné nez v predchozim roce.

Nasledujici graf znazornuje, kolik cizincl se nachazelo ve vykonu trestu odnéti svobody v jednotlivych
letech. K 31. prosinci 2018 to bylo celkem 1 226 osob.

Vyvoj poctu odsouzenych cizincd k vykonu trestu odnéti svobody v letech
2008 - 2018 (k 31.12.)
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Zdroj: Vézeriska sluzba CR

V celkovém poctu véznénych cizincl k 31. prosinci 2018 tvotili cizinci v postaveni obvinénych témér jednu
tretinu (542, tj. 30,6 %), maly podil cizinci v postaveni chovanci (3, tj. 0,2 %), a rozhodujici podil cizinci
v postaveni odsouzenych (1 226, tj. 69,2 %).
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Vyvoj poctu cizincli omezenych na osobni svobodé — TOP 10 — porovnani roku 2017/2018 k 31. 12. 2018 (fazeno dle 2018)

Zména oproti predchozimu
Rok 2017 ti. % 2018 ti. % ol
v % absolutni ¢islo
Celkem cizinci 1814 100,0 1771 100,0 -2,4 -43
z toho:
obvinéni 522 28,8 542 30,6 3,8 20
odsouzeni 1289 71,0 1226 69,2 -4,9 -63
chovanci 3 0,2 3 0,2 0,0 0
TOP 10 statnich prislusnosti
Slovensko 540 29,8 485 27,4 -10,2 -55
Vietnam 443 24,4 403 22,8 -9,0 -40
Ukrajina 166 9,2 190 10,7 14,5 24
Rumunsko 112 6,2 102 58 30,8 24
Polsko 78 4,3 77 4,3 -31,3 -35
Bulharsko 51 2,8 47 2,7 -7,8 -4
Rusko 42 2,3 43 2,4 2,4 1
Némecko 24 1,3 21 1,2 -12,5 -3
LotySsko 20 1,1 19 1,1 58,3 7
Litva 12 0,7 18 1,0 -10,0 22

Zdroj: Vézeriska sluzba CR

Nejvétsi skupinou cizincli ve véznicich byli vroce 2018 statni pfislusnici Slovenska (485, tj. 27,4 %),
nasledovali statni pfislusnici Vietnamu (403, tj. 22,8 %), s vétSim odstupem pak statni pfislusnici Ukrajiny
(190, tj. 10,7 %) a Rumunska (102, tj. 5,8 %).

Mezi cizinci odsouzenymi k vykonu trestu odnéti svobody velmi vyrazné prevazuji muzi (1 158, tj. 94,5 %)
oproti Zenam (68, tj. 5,5 %).
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XIl SPECIFICKE PROJEKTY V OBLASTI MIGRACE A AZYLU

XIl.1 PRESIDLOVANiI KRAJANU

V roce 2018 pokracoval program poskytovani asistence pfi presidleni ¢eskym krajanim. Realizaci tohoto
programu umoznilo pfijeti usneseni vlady ze dne 8. prosince 2014 ¢. 1 014, kterym vlada schvalila nové

Veer

U&ast v programu neznamena pro jeho Ucastniky automatické povoleni trvalého pobytu. Jednd se
o zjednoduseni celé procedury, zejména tim, Ze stat prebird odpovédnost za zajisténi ubytovani
a prostfedkd k pobytu. Tato zvyhodnéni jsou viak poskytovana pouze osobam, u nichZ je takovda pomoc
na misté, tedy osobam z ohrozenych oblasti, nebo zdravotné, socidlné, ¢i ekonomicky znevyhodnénym
prislusniklim éeskych krajanskych komunit.

V pribéhu roku 2018 do CR presidlilo celkem 337 osob, prisluiniki ¢eskych krajanskych komunit na
Ukrajiné a ve Venezuele. V pripadé Ukrajiny se jednalo zejména o pfislusniky krajanskych komunit
v Zaporozské, Odéské a Zitomirské oblasti a dale z oblasti protiteroristickych operaci v Donécké a Luhanské
oblasti. Do konce roku z této skupiny 278 lidi, nalezlo stalé bydlisté i praci a zcela se osamostatnili, ¢imz
doslo k naplnéni tcelu tohoto programu. Zbytek presidlenych krajan(i se bude do mista trvalého usidleni
stéhovat na pocatku roku 2019. Nejvétsi mnozstvi krajanll se usidlilo v Praze a na Uzemi Stfedoceského,
JihoCeského a Plzeriského kraje. Partnerem MV pfi realizaci tohoto programu byla i v roce 2018 Arcidiecézni
charita Praha, ktera zajistovala pfimou préci s klienty.

Od pocatku programu v roce 2015 do 31. prosince 2018 bylo do CR presidleno celkem 1 143 osob.
Priimérna doba jejich pobytu v pfechodném ubytovani zajisténém MV ¢inni 50 dn, coZ je méné nez tietina
maximalni doby, kterou umoznuje dikce vySe uvedeného usneseni vlady.

Program, ktery je v souladu s vySe uvedenym usnesenim vlady, je otevien k Ucasti pfislusnikiim ceskych
krajanskych komunit bez ohledu na zemi plvodu. Program bude pokracovat i v roce 2019, resp. s ohledem
na zdjem klientd i v letech nasledujicich, pficemz lze pfedpokladat rozsiteni cilové skupiny o krajany
z dalSich oblasti, zejména z Jizni Ameriky.

Xil.2 MIGRACNI PROJEKTY

Migracni projekty, které jsou od roku 2012 wvytvareny a realizovany vramci meziresortni spoluprace
Ustfednich organ( statni spravy, predstavuji ucinny nastroj podpory migrace vybranych cilovych skupin
obéan( tietich statd, na jejich vstupu a pobytu na Gzemi CR ma cesky stat zvyseny zajem.

Tvorba migraénich projektd byla zafazena mezi néstroje slouZici k dosahovani cild CR v oblasti legalni
migrace uvedené v usneseni vlddy ze dne 29. cervence 2015 & 621 o Strategii migracni politiky CR
a o Komunikacni strategii CR k migraci. Od roku 2015 jsou schvalovény usnesenim vlady.

Cilem migracnich projektl je zefektivnéni migracni procedury cestou zjednoduseni procesu podavani
a vyFizovani zadosti cizincl o pobytova opravnéni nebo povoleni k zaméstnani.

Cizince a tuzemské subjekty, které na jejich prichodu maji pfimy zdjem (zaméstnavatelé, obchodni
korporace, skoly), zafazuje do projektu jeho gestor, a to za podminky splnéni stanovenych kritérii.
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Vroce 2018 nadile pokradovala realizace vSech projektli zahajenych v predchozich letech a doslo
i k vytvoreni projektli novych. Pro projekty jsou vybirany zemé, které vlada shledd jako vhodné z hlediska
zajmu CR, zejména pozadavk(l ¢eského trhu prace, a soucasné z hlediska bezpecénostnich a migracnich rizik.

XIl.2.1 Projekty v oblasti ekonomické migrace

"  Fast Track: Zrychlena procedura pro vnitropodnikové prevadéné a lokalizované zaméstnance
a statutarni organy zahranicnich investort (projekt zahajen dne 1. inora 2012)

Vroce 2018 projekt vyuzilo celkem 170 pracovnik(l ze tretich zemi, zejména specialistll a vedoucich
pracovniki z oblasti primyslu, vyvoje informacnich technologii ¢i sluzeb. Nejvyssi pocet uchazec¢l byl z Indie
(76), Spojenych statll americkych (12) a Japonska (10).

Z divodu zvyseného zajmu o tento migracni projekt doslo na zdkladé rozhodnuti Koordina¢niho organu pro
ochranu statnich hranic a migraci od 1. ¢ervence 2018 k navyseni ro¢ni kvoty na 300 osob.

= Projekt Welcome Package pro investory (projekt zahdjen dne 1. ¢ervence 2013)

V roce 2018 bylo do projektu zarfazeno celkem 82 zadosti (57 uchazecl a 25 rodinnych pfislusnik(), zejména
fidicich pracovnikl a specialist(. Posledni aktualizace projektu umozZriuje zarazeni i nové zaloZenych
spole¢nosti vyvijejicich produkt nebo sluzbu, které jsou mistné a ¢asové unikatni, jedine¢nym a inovativnim
zpUsobem fesi dany problém, maji potencial rychlého rlstu z hlediska trzeb a zdkaznikd a stoji predevsim
na zakladatelich a vétSinou pro sv(j dalsi rlst a uvedeni produktu na trh potfebuji investici (tzv. start-up).

Nejvyssi pocet uchazecl byl z Indie (16), Kostariky (11) a Brazilie (11).

Koordinacni orgdn pro ochranu statnich hranic a migraci od 1. fijna 2018 schvalil moznost poddvani zadosti
v angli¢ting, co? slouzi pouze pro potfeby MPO a Czechlnvestu. Déle doslo k Upravé seznamu inkubétora*®.

= Zvlastni postupy pro vysoce kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny a Indie, tzv. Projekt Ukrajina
a Indie (projekt zahajen dne 9. listopadu 2015)

Tento Projekt byl plvodné urcen pouze pro obéany Ukrajiny. Na zdkladé rozhodnuti Koordina¢niho organu
pro ochranu statnich hranic a migraci byl Projekt Ukrajina od 1. fijna 2018 rozSifen také na Indii. Ro¢ni
kvéta pro kazdy stat Cini 500 osob. Projekt je urCeny pro tuzemské zaméstnavatele, ktefi dlouhodobé
nemohou obsadit volné pracovni misto vysoce kvalifikovanym specialistou z fad ob&an( CR, resp. EU. Cilem
projektu je dosahnuti casovych uspor pfi pfijimani a maximalni zjednoduseni zpracovani Zadosti
o zaméstnanecké a modré karty pro specialisty z Ukrajiny a Indie, ktefi budou na Gzemi CR vykondvat
vysoce kvalifikovanou préci v oblasti vyroby, sluzeb nebo ve verfejném sektoru.

V roce 2018 bylo do projektu zafazeno 63 spole€nosti plsobicich v CR a 461 uchaze¢l o zaméstnani
z Ukrajiny, rozsiteni projektu o Indii vyuZilo 8 tuzemskych spole¢nosti a 49 uchazecl z Indie. Nejvétsi zajem
byl o IT profese (vyvojari softwar(l, programatofi, IT specialisté atd.) a zdravotnické profese.

Od 25. dubna 2018 neni moZné na zakladé rozhodnuti Koordina¢niho organu pro ochranu statnich hranic
a migraci do Projektu zaradit Zadatele o pracovni pozici farmaceuta.

= ReZim zvlastniho zachazeni pro kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny, tzv. ReZim Ukrajina (projekt
zahajen dne 1. srpna 2016)

ReZim Ukrajina je urcéeny pro tuzemské zaméstnavatele, ktefi dlouhodobé nemohou obsadit volné pracovni
misto stfedné ¢ méné kvalifikovanym pracovnikem z fad obcand CR, resp. EU. Cilem projektu je dosahnuti
Casovych Uspor pfi pfijimani a vyfizovani Zadosti o zaméstnanecké karty pro pracovniky z Ukrajiny, ktefi
budou na Uzemi CR vykondvat stfedné ¢ méné kvalifikovanou praci v oblasti vyroby, sluzeb nebo ve

m Podnikatelsky inkubator je subjekt, ktery nabizi zacinajicim podnikateldm komplexni sluzby. Tyto sluzby zahrnuji zejména

prondjem kancelarskych prostor, poradenstvi v oblasti podnikani, mentoring, workshopy a networkingové akce. Inkubatory
v projektu Welcome package musi mit zkusenost s inkubacnimi a akceleracnimi programy, jichZ se Ucastni zahranicni start-upy.
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verejném sektoru. O zafazeni konkrétniho zaméstnavatele do reZimu Ukrajina rozhodovali garanti
(tj. Hospodaiska komora CR, Czechlnvest, Svaz primyslu a dopravy CR, Konfederace zaméstnavatelskych
a podnikatelskych svazi CR, Asociace malych a stfednich podnikil a Zivnostnik( CR, Agrarni komora CR
a Potravinarska komora CR), ktefi by méli u kazdého jednotlivé posuzovat potfebnost zafazeni.

wvrve

Vldda CR svym usnesenim ze dne 31. ledna 2018 & 79 opakované rozsitila kapacitu ReZimu Ukrajina
z9600na 19 600"*. Nabér 7adosti o zaméstnanecké karty je od 1. kvétna 2018 uskute¢fiovan
prostfednictvim outsourcingu. Jiz se nepoddvaji tyto zadosti na Generalnim konzulatu CR ve Lvové, ale ve
vizovém centru ve Lvové. Rovné? bylo vlddou CR schvaleno personalni posileni MZV a MV, co? vede
k Uspofre Casu pfi vyfizovani Zadosti.

Od pocatku spusténi Rezimu Ukrajina je do projektu zatazeno celkem 35296 uchazecd od 1780
spoleénosti. Celkem bylo v roce 2018 do ReZzimu Ukrajina zafazeno 25 228 uchazectli od 862 spolecnosti.

V radmci Rezimu Ukrajina existuje zvlastni postup pro nabirdani hromadnych Zadosti o zaméstnanecké karty
(vice nez 50 najednou). Ro¢ni kvdta pro hromadné zadosti Cini 600 osob rocné. V pripadé hromadné Zadosti
se vyzaduje vysSi mira soucinnosti zaméstnavatele. Jednak je to zavazek, Ze véc projednd se svymi
stavajicimi zaméstnanci, a za druhé zavazek, Ze bude spolupracovat s Centrem na podporu integrace cizincl
a dolozi stanovisko samospravy v obci, kde budou nové pfichozi cizinci ubytovani.

= Zvlastni postupy pro pracovniky do zemédélstvi a potravinarstvi z Ukrajiny (projekt zahdjen 1. ledna

2018)

V roce 2017 byl vytvofen novy migracni projekt Zvldstni postupy pro pracovniky do zemédélstvi
a potravindarstvi z Ukrajiny, ktery je obdobou RezZimu Ukrajina, ale je zaméfen na uzsi skupinu
zaméstnavatell a mohou do néj byt zarazeni i nekvalifikovani pracovnici. Vlada projekt schvdlila usnesenim
ze dne 21. srpna 2017 ¢. 572.

Pro potfeby Feseni kiirovcové kalamity v CR byl v priibéhu roku 2018 projekt upraven. Jeho ro¢ni kvéta €ini
500 Zadatel o zaméstnaneckou kartu a 1 500 Zadatell o vizum k pobytu nad 90 dn( za Ucelem sezénniho
zaméstnani.

V roce 2018 vyufilo projekt celkem 323 pracovnik(, ktefi pozadali o zaméstnaneckou kartu. Zédost o vizum
k pobytu nad 90 dn( za Gcelem sezénniho zaméstnani nebyla v roce 2018 podana.

=  ReZim Ostatni staty (projekt zahajen dne 1. kvétna 2018)

ReZim Ostatni stdty byl schvélen usnesenim vlady CR €. 79 dne 31. ledna 2018, samotna realizace zacala
11. dubna 2018, a to pro Filipiny a Mongolsko. Dne 22. ¢ervna 2018 byl tento ReZzim na zakladé usneseni
vlady €. 416 rozsifen o Srbsko.

ReZzim je obdobou Rezimu Ukrajina. Ro¢ni kvéta €ini 1 000 osob z Filipin, 1 000 osob z Mongolska a 2 000
osob ze Srbska. Kaidy mésic je pfistupnd pomérnd cast zcelkové rocni kvéty, kdy je potreba se
zaregistrovat na Ministerstvu primyslu o obchodu™ a na zakladé vygenerovaného kédu podat 7adost
o zaméstnaneckou kartu. Po vyCerpani stanovené kvoty nelze podat dalsi Zadost.

V roce 2018 bylo do ReZimu ostatni staty zarazeno od 30 spolec¢nosti 934 uchazecd z Mongolska, od
19 spolecnosti 304 uchazec z Filipin a od 26 spolecnosti 430 uchazecl ze Srbska.

= Zacvik (projekt zahajen dne 24. listopadu 2014 ve spolupraci se Svazem priimyslu a dopravy CR)

Zdcvik je urCen pro cizince ze tretich zemi, ktefi jsou wvysildni zahrani¢nimi zaméstnavateli k ¢eskym
pravnickym (typicky vyrobnim spolecnostem), popf. fyzickym osobam s cilem zvySovani dovednosti
a kvalifikace pro ucely dalsiho zaméstnani téchto cizincl u jejich zahrani¢nich zaméstnavatell, s tim, Ze
jejich zacvik mlze trvat nejvyse 6 mésicu. Jde o jediny projekt pfimo zakotveny v legislativé.

1%V roce 2017 doglo k roziFeni kapacity z 3 800 osob ro¢né na 9 600 rocné.

1s https://www.mpo.cz/pridelovani-kodu/
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V roce 2018 bylo do projektu Zacvik zarazeno 875 uchazecl. Nejvyssi pocet uchazecd byl z Moldavska (72),
Brazilie (46) a Ukrajiny (40).

= ZjednoduSeni vstupu a pobytu hospodaisky vyznamnych partnerli (projekt je realizovan od
1. za¥i 2014)

Smyslem projektu je nabidnout flexibilitu v rychlosti a zplisobu pfijeti Zadosti o kratkodobé ¢i dlouhodobé
vizum a jejich vyfizeni. Projekt je realizovdn pouze pro Zadatele z téchto stati: Azerbajdzan, Cina, Indie,
Japonsko, J. Korea, Kanada, Katar, Kazachstan, Kuvajt, Oman, Rusko, Saudska Arabie, SAE, Spojené staty
americké, Turecko a Tchaj-wan. V individudlnich a od(ivodnénych pfipadech to vsak mohou byt i dalsi
zemé.

XIl.2.2 Projekty v oblasti studentské migrace

=  Zrychlena procedura udélovani pobytovych opravnéni pro cizince — zahranic¢ni studenty ze tretich
zemi

Nadale pokracovala realizace tohoto projektu, ktery byl poprvé zahdjen v roce 2013. Projekt je zaméreny
zejména na studentskou migraci zahrani¢nich stipendist(, jeho? gestorem je MSMT (spolugestory jsou MV
a MzV). Uéast cizinch ve vybranych stipendijnich programech vychézi z mezinarodnich smluv (bilateralnich
¢i multilateralnich) nebo z rozhodnuti vlady CR (rozvojové zemé &i krajané).

= ReZim Student: koncept pro usnadnéni vizové procedury u vybranych studentu, tzv. ReZzim Student

Tento projekt byl zaveden s ucinnosti od 1. cervna 2017. Podstatou ReZimu Student je usnadnéni
vizového/pobytového procesu cizincl z vybranych stat( pfijatych ke studiu v akreditovanych studijnich
programech na vysokych $koldch v CR, které byly do ReZimu Student zatazeny MSMT. Zahrani¢nim
studentdm je v ramci ReZimu Student pridélovan termin mozného podani Zadosti o pobytové opravnéni,
¢imz dochazi k urychleni jejich pfistupu na zastupitelsky ufad.

XI1.3 PROJEKTY MV CR ZAMERENE NA SPECIFICKE KATEGORIE CIZINCU

XIil.3.1 Program podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi

Program podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi (dale jen ,Program”) je opatieni vytvorené s cilem
poskytnout obétem obchodovani s lidmi podporu a nalezitou ochranu na zékladé individudlniho posouzeni
rizika. Je uréen pro obéti obchodovani s lidmi starsi 18 let, a to jak pro obcany EU obchodované na uzemi
CR, pro obcany tfetich zemi obchodované na tzemi CR tak pro ob&any CR obchodované na uzemi CR ¢i
v zahranici.

Do Programu bylo v roce 2018 zarazeno celkem 17 pravdépodobnych obéti obchodovani s lidmi (pokles
0 7 osob oproti roku 2017), a to z Filipin (9), Rumunska (1), Sierra Leone (1) a CR (6). U téchto osob se
jednalo o pracovni a sexualni vykotistovani. Vékova kategorie obéti z tietich zemi se pohybovala mezi 28 az
45 lety.

Klicovym cilem Programu je humanitarni rozmér pomoci a ochrany obéti obchodovani s lidmi. Obétem
tohoto zdvazného trestného Cinu nabizi ubytovani, psychosocidlni a zdravotni pomoc, sluzby tlumoceni,
pravni asistenci, sluzby advokata, asistenci pfi vyhledavdni zaméstnani, moZnost legalizace pobytu
a dlistojny navrat do zemé pUvodu. Nicméné, jeho Ucelem je také ziskavani relevantnich informaci
o kriminalnim prostiedi, které mohou vést k odhaleni, potrestani a odsouzeni pachatell. VSechny obéti
zarazené v Programu projevily zajem o predani podnétl na prosetfeni svého pripadu na pfislusny Utvar
PCR.
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Situace v obchodovani s lidmi béhem roku 2018 nezaznamenala oproti predchozimu obdobi vyrazné zmény.
Mezi nejc¢astéjsi formy obchodovani s lidmi stale patfi sexualni a pracovni vykofistovani. Objevuji se vsak
i pfipady smisené, kdy dochazi k propojeni forem, véetné nucenych snatkd anebo nuceni k trestné ¢innosti.

Nutno dodat, Ze udaje o poctech osob (uvedené v Tabulkové pfiloze v kap. IX.1 Program podpory a ochrany
obétem obchodovani s lidmi MV CR) neodrézi celkovou situaci v oblasti obchodovéni s lidmi v CR. Program
je nutné vnimat jen jako jedno z moZnych opatifeni pro obéti obchodovani s lidmi. Od roku 2003, kdy
Program vznikl, bylo do Programu zatrazeno celkem 245 pravdépodobnych obéti obchodovani s lidmi.

Prostfednictvim Programu dobrovolnych navratd, ktery je souéasti Programu, byly v roce 2018 realizovany
3 dobrovolné navraty (Rumunsko, Sierra Leone, Filipiny). Uvedenym c¢innostem, konanych v rdmci
Programu za rok 2018, odpovidaji fakticky vynaloZené financni ndklady ve vysi 1 425 834 K¢.

Vyznamnou soucasti Programu je také podpora preventivnich aktivit a vzdélavacich opatreni. Kazdoro¢né
jsou za financni podpory MV pravidelné provadény rozsahlé preventivné-informacni aktivity o obchodovani
s lidmi. V roce 2018 byla nestatnim neziskovym sektorem realizovana kampan, financovana z MV, cilend na
obchodované a vykofistované osoby, pfipadné na osoby ohrozené obchodem s lidmi a vykofistovanim,
a kampan mitend na béznou populaci a to ve formé videospotu a komiksu. Nevladnimi organizacemi byly
rovnéz uskuteénény terénni vyjezdy za ucelem analyzy prostredi, vyhleddvani a informovani potencidlnich
obéti na tzemi CR.

K obchodu s lidmi probéhla v roce 2018 skoleni konzularnich pracovnik(, dale k problematice identifikace
potencidlnich obéti obchodovani s lidmi v socidlné vyloucenych lokalitdch probéhla Skoleni terénnich
socidlnich pracovnikd, pracovniki OSPOD, pracovnik(l kraje zapojenych do prevence kriminality
a specialistl z fad PCR (tato $koleni probéhla v Usti nad Labem, Plzni a Ostravé). Dalsi gkoleni a seminare
porddala v rdmci policejniho vzdélavani NCOZ. Na Justi¢ni akademii se konal seminar k problematice
postupl v ramci mezinarodni spoluprace pro statni zastupce a soudce.

Xll.3.2 Program MEDEVAC

Program humanitarnich evakuaci zdravotné postizenych obyvatel MEDEVAC je zaméfen na poskytovani
odborné |ékafské péce zranitelnym skupindm obyvatel v regionech zasazenych uprchlickou krizi ¢i pfirodni
katastrofou. Vroce 2018 byl realizovan nazakladé usneseni vlady Ceské republiky & 956 ze dne
20. listopadu 2015 prostfednictvim nasledujicich aktivit a projektt — vysilani 1ékarskych tym( do zahranici,
gkoleni zdravotnického persondlu, zdravotné humanitarni evakuace osob na léceni do CR a formou
penéznich dard do zahranicéi na podporu a rozvoj zdravotnické infrastruktury v zemich postizenych valkou,
humanitarnimi ¢i pfirodnimi katastrofami.

V roce 2018 se aktivity zamérovaly na 8 zemi, které odrazely teritoriadlni priority programu. Na Blizkém
vychodé program pUsobil primarné v Jordansku, které i v roce 2018 zlstalo prioritni zemi, kam jsou vysilany
|ékarské tymy. Pomoc byla poskytnuta i dalsSim zemim regionu, napt. formou penézniho daru, ktery byl
zaslan do Irdku, nebo formou zdravotni evakuace, kdy za Géelem operace srdce bylo do CR z Afghanistanu
evakuovano Ctyrmésicni dité. Za ucelem realizace budoucich misi probéhla také rekognoskacni mise do
Libanonu. V Africe lékarské tymy pomahaly zejména v Senegalu, kam se uskutecnila 3 vyslani. Pomoc byla
zacilena i na Libyi a Niger a to prostfednictvim penéiniho daru. Program MEDEVAC iv roce 2018 zlstal
pfitomen ve vychodni Evropé a navazal tak na sva predchozi Uspésna Skoleni zdravotnického personalu
v oblasti fyzioterapie na Ukrajiné.

Programu se Ucastnilo celkem 7 nemocnic v pfimé pulsobnosti Ministerstva zdravotnictvi a Ministerstva
obrany, a to: FN Hradec Kralové, FN Kralovské Vinohrady, FN Motol, FN Olomouc, Nemocnice Na Bulovce,
Ustfedni vojenska nemocnice a VSeobecna fakultni nemocnice v Praze.

Souhrn realizace programu MEDEVAC v roce 2018:
= 14 lékarskych tymQ vyslanych do zahrani¢i za ucasti 7 Ceskych nemocnic (FN Hradec Kralové,
FN Kralovské Vinohrady, FN Motol, FN Olomouc, Nemocnice Na Bulovce, UVN, VFN)
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= 896 uskutecnénych operacnich vykonu v zahranici (détska kardiochirurgie, gynekologie, oftalmologie,
ORL, ortopedie, traumatologie, rekonstrukéni a plasticka chirurgie)

=  vice nez 1200 odbornych vysetieni s diagnostikou
= 205 neinvazivnich zakroku
= 1 zdravotné humanitarni evakuace na lééeni do €R z Afghanistanu

= prvni vystava programu MEDEVAC s ndzvem "Létajici lékafi" v Narodni technické knihovné v Praze
v terminu 5. 2. - 16. 3. 2018

= 3xvystava "Létajici Iékari" v CR (FN Olomouc, VFN, MVCR)
= 3xvystava "Létajici Iékafi" v zahraniéi (Brusel, Zeneva, Amman)

= 2 odborné staie voblasti rehabilitace zahranicnich Iékar(, Iékarek a zdravotnického
personalu v éeskych nemocnicich pro celkem 11 ukrajinskych odbornikt

= (cast programu MEDEVAC na Dnu Evropy 2018 v Praze

= 4 penéini dary v celkové vysi 20 mil. K¢ na renovaci zdravotnickych center, pfistrojového vybaveni
nemocnic a Skoleni zdravotnického personalu v Irdku, Libyi, Nigeru a na Ukrajiné. (ADRA, CARE, Caritas,
ICRC)

Xlil.3.3 Program Pomoc na misté

V reakci na zhorSovani bezpecnostni i humanitarni situace v bezprostfednim okoli EU, spojenou predevsim
s pokradujicim ozbrojenym konfliktem v Syrii, schvalila vldada CR vlednu 2015 vznik stalého Programu
Ministerstva vnitra na asistenci uprchlikim v regionech ptvodu a prevenci velkych migracnich pohybi
(Pomoc na misté). Na podzim téhoZ roku pak vlada schvalila obecnéjsi Koncepci Ministerstva vnitra pro
asistenci uprchlikim a statim pod silnymi migracnimi tlaky, ktera formuluje obecny rdmec, v ramci kterého
Ministerstvo vnitra provadi a do budoucna bude provadét své aktivity ve vztahu k vnéjsi dimenzi migrace,
predevsim pak asistenci uprchlikim a statiim, které jsou pod silnymi migraénimi tlaky.

Skrze program Pomoc na misté Ministerstvo vnitra udéluje penéini dary do zahranici uréené zejména na
pomoc uprchlikim pfimo na misté jejich prvotniho vysidleni, a statiim, které velky pocet uprchlikl
a migrantl hosti, nebo se s nimi jako tranzitni zemé potykaji. V roce 2015, kdy vrcholila migracni krize
zejména v oblasti Blizkého vychodu, Ministerstvo vnitra rozdélilo na projekty spojené s podporou uprchlikd
celkem 100 milion@ K¢. CR tak projevila solidaritu jak pfimo s uprchliky, kterym byla zajisténa zakladni péce,
tak se staty potykajicimi se s velkymi migrac¢nimi tlaky, a svym dilem tak pfispéla k utiSeni vyhrocené
migracni situace.

Potreby uprchlik(l a statd hosticich migranty na svém Uzemi ovSem stale pretrvavaji z divodu 13 mil.
Syran(l, ktefi podle dat UNHCR stale potfebuji asistenci a reseni jejich situace vyZaduje dlouhodoby
a komplexnéjsi pristup. | pfes vyrazny pokles nelegdlni migrace na uUroven pred migracni krizi doslo
v pfipadé zapadni stfedomofrské migracni trasy k narlstu, coz si vyZzaduje dalsi posileni spoluprace se staty
regionu subsaharské a severni Afriky a stabilizace situace v zemich plvodu i zemich tranzitnich.

Vy$e pomoci byla v roce 2016 s ohledem na situaci v oblasti migrace z rozhodnuti vlady CR navy$ena
na 150 mil. K¢ a tato vySe rozpoctu byla zachovana i v roce 2018. Mezi prioritni oblasti Programu v roce
2018 patfil region Blizkého vychodu, zapadniho Balkanu a region Sirsiho Sahelu a severni Afriky.

Priorita €. 1 — region Blizkého vychodu:
=  Jordansko

Dalsi rozvoj uprchlickych taborG Azraq a Zatari v Jordansku - 40 mil. K¢
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Projekt implementovany UNHCR byl v roce 2018 zaméren na opravu obydli a rozsSifeni infrastruktury
uprchlickych tdbor( Zatari a Azraq. Prijemci bylo celkem 42 700 osob. Do prosince 2018 bylo v tabore
Zatari opraveno 2 000 pribytk( a v tabore Azraq 1 068 pribytkd. Na opravach pracovalo 62 osob z fad
syrskych uprchlik(i, ktefi si tak méli mozZnost privydélat na Zivobyti. V tdbofe Azraq bylo rozsifeno
trzisté o 75 dalsich obchodi. 6 903 domacnosti z tdbora Azraq obdrzelo finanéni prostfedky na nakup
plynu na vareni. Realizace projektu byla ukonéena v prosinci 2018.

Iracka republika

Podpora obnovy zdravotnické infrastruktury v provincii Anbar - 10 mil. K¢

Z prostredk( daru, ktery je implementovany Caritas Internationalis, bude zakoupeno zdravotnické
vybaveni do nemocnice ve mésté Al-Qaim viracké provincii Anbar. Cilovou skupinou je minimalné
90 000 obyvatel okresu Al-Qaim. Vybavena bude laboratof, ortopedické oddéleni, dialyzaéni jednotka,
ORL oddéleni, o¢ni oddéleni, radiologie, chirurgie a pediatrické oddéleni. Soucasné bude vyskolen
zdravotnicky a technicky personal v obsluze a udrzbé pofizeného vybaveni. Dale bude vyskolen vedouci
persondl nemocnice v ziskavani, uchovavani a vyhodnocovani statistickych dat o pacientech, zakrocich
apod. Realizace projektu byla zahdjena v listopadu 2018 a bude ukonéena v dubnu 2019.

financni prispévek do Regionalniho programu rozvoje a ochrany (RDPP) pro Blizky vychod - 10 mil. K¢

V roce 2018 byl zaslan jiz druhy prispévek do Regiondlniho programu rozvoje a ochrany (RDPP) pro
Blizky vychod. Rozpocet programu na tfileté obdobi (2019-2021) je 1,4 mld. K¢. Projekty v ramci tohoto
programu, ktery vede Dansko, budou realizovany v Jordansku, Libanonu a Irdku a zaméfi se na
podporu Zivobyti a nalezeni trvalych feseni pro uprchliky a vnitfné vysidlené osoby a na ochranu
nejvice zranitelnych skupin

Priorita €. 2 — region zapadniho Balkanu:

Severni Makedonie

Posilovani azylového a migracniho systému v souvislosti s feSenim migracni situace - 25 mil. K¢

Penézni dar byl poskytnut Ministerstvu vnitra Severni Makedonie za Ucelem pofizeni technického
vybaveni pro potfeby makedonské pohrani¢ni policie (10 automobili, videokamery, termovize,
megafony, dalekohledy a dalsi). Realizace projektu bude ukoncena v bfeznu 2019.

Bosna a Hercegovina

Posilovani azylového a migracniho systému v souvislosti s feSenim aktualni migracni situace — 25 mil.
KE.

V souvislosti s feSenim aktualni migracni situace byl udélen penézni dar Ministerstvu bezpecnosti
Bosny a Hercegoviny uréeny na posilovani ostrahy hranic, a to predevsim hranice se Srbskou
republikou. Zdaru bude zakoupeno technické vybaveni (napf. termovize, drony, dalekohledy,

detektory tlukotu srdce, CO®> detektory, LED baterky a dalsi). Realizace projektu bude ukonéena
v bfeznu 2019.

Priorita €. 3 — region SirSiho Sahelu a severni Afriky:

Mali
Podpora stabilizace obyvatel Mali - 25 mil. K¢.

Projekt je implementovany UNHCR. Cilovou skupinu tvofi vnitfné vysidleni ob¢ané Mali a uprchlici
z Mauritanie. Planované aktivity zahrnuji: vystavbu obydli pro 300 rodin, rekultivaci vodnich zdrojd,
renovaci zdravotnickych a vzdélavacich zafizeni a reintegraci navratilcl. Implementace aktivit bude
probihat od ledna do prosince 2019.

Niger
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Podpora stabilizace uprchlikti a vnitiné vysidlenych osob v Nigeru - 10 mil. K¢

Cilem projektu implementovaného Care International je stabilizace uprchlikd z Nigérie, ktefi uprchli do
Nigeru pred ndjezdy Boko Haram a dale stabilizace vnitfné vysidlenych osob na tuzemi Nigeru, v oblasti
Diffa na jihu zemé. Care se zaméfi na podporu udrzitelného Zivobyti, potravinové sobéstacnosti
a podporu vydélecné cinnosti zranitelnych osob. Cilovou skupinu tvofi 1 600 Zen. Tyto Zeny budou
proskoleny v udrzitelnych zemédélskych postupech, budou jim zakoupena domdci zvitata (kozy a ovce)
a zemédélské plodiny. Realizace projektu byla zahdjena v listopadu 2018 a bude ukoncena
v listopadu 2019.

= Cad

Podpora stabilizace uprchliki a vnitfné vysidlenych osob v Cadu - 5 mil. K&

Cilem projektu implementovaného Care International je podpofit udrzitelné Zivobyti a potravinovou
bezpeénosti uprchlik(i a vnitiné vysidlenych osob v oblasti Cadského jezera. Aktivity projektu zahrnuiji:
podporu zemédélské produkce pfijemct — distribuce zemédélskych balickl a vytvoreni 20 komunitnich
poli pro 900 osob, vzdélavani pfijemcd v inovativnich zemédélskych technikach, distribuce koz
300 rodinam, zaloZeni 5 obilnych sypek, proskoleni 10 veterinarnich asistentd, finanéni granty nejvice
zranitelnym rodindm, zaloZeni 8 Zenskych VSLA (Village Saving and Loans Associations) skupin. Cilovou
skupinu tvofi celkem 1 660 osob. Realizace projektu byla zahajena v listopadu 2018 a bude ukoncena
v listopadu 2019.

Xi1.4 FONDY EU Vv OBLASTI VNITRNICH VECI

V programovém obdobi 2014-2020 jsou zfizeny dva finanéni nastroje, které nahrazuji fondy Obecného
programu Solidarita a fizeni migracnich tokl zfizené v ramci programového obdobi 2007-2013. Jedna se
o Azylovy, migracni a integracni fond (AMIF) a Fond pro vnitfni bezpecénost (ISF).

Pro kaidy fond existuje tzv. narodni program, ktery stanovuje priority CR pro oblast ¢erpani na celé
programové obdobi 2014-2020. Narodni program Fondu pro vnitfni bezpecnost byl schvédlen EK dne
19. bfezna 2015, Narodni program Azylového, migracniho a integracniho fondu byl schvalen EK dne
24. bfezna 2015. Odpovédnym organem pro implementaci fond EU v oblasti vnitinich véci je Odbor fond(
EU v oblasti vnitfnich véci MV.

Xil.4.1 Azylovy, migracni a integracni fond

Azylovy, migracni a integracni fond byl zfizen natizenim Evropského parlamentu a Rady ¢. 516/2014 ze dne
16. dubna 2014. Narodni program AMIF je zaméfen na ¢tyfi hlavni (specifické) cile — azyl, integrace/legalni
migrace, ndvraty a solidarita. Finanéni alokace pro CR na rozpocétové obdobi 2014-2020 ¢ini 50 677 391
EUR. V roce 2016 doslo z davod( migracni krize k navySeni alokace o 20 146 000 EUR, které vsak byly
vyhradné urceny pro refundaci nakladd souvisejicich s presidlenimi a relokacemi. Evropska komise na konci
roku 2018 predstavila navrh novelizace nafizeni 516/2014, kterym by bylo umozinéno tyto financni
prostiedky ¢astecné prevést na standardni akce v rdmci narodniho programu AMIF (tj. nikoliv na presidleni
Ci relokace). Tato novelizace byla v prosinci 2018 schvalena Evropskym parlamentem a Radou a vstoupila
v uéinnost. Ze strany MV byl zpracovdn ndvrh zmény narodniho programu AMIF na vyuzZiti ¢asti téchto
finanénich prostfedkl na jiné aktivity v ramci narodniho programu (zejména v ramci specifickych cill
integrace a navraty), ktery byl predloZen Evropské komisi ke schvaleni. Rozhodnuti o schvaleni se ocekava
v zavéru prvniho pololeti roku 2019. V roce 2017 doslo k navySeni alokace AMIF (o 2 846 214 EUR) na
opatreni implementujici opatfeni pro integraci statnich prislusnik( ze tfetich zemi a navraty a v roce 2018
doslo k dalsimu navyseni alokace v dUsledku revize narodniho programu AMIF v poloviné programového
obdobi o 547 000 EUR.

= Azyl
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Hlavnim cilem CR je zaji$téni standardd dle prava EU nebo vyssich, dale zajisténi standard(i v priibéhu fizeni
o udéleni mezinarodni ochrany a v souvislosti s ochranou prav Zadatel(l. Veskeré Usili bude zaméreno na
budovani Spolecného evropského azylového systému. V rdmci AMIF budou podporovdna opatreni
zamérena na poskytovani socidlni a pravni podpory Zadatellim o udéleni mezinarodni ochrany, zlepSovani
a udrzovani pfijimaci infrastruktury, Skoleni Urednikll zapojenych do fizeni o udéleni mezinarodni ochrany,
vyvoj ICT systém( v ramci procesu fizeni o udéleni mezindrodnich ochrany a aktivity spojené
s problematikou presidleni.

= |Integrace a legdlni migrace

Priority integraéni politiky CR reflektuji hlavni vyzvy, kterym &eli statni pfisludnici tfetich zemi: znalost
jazyka, ekonomicka sobéstacnost, orientace ve spolecnosti a vztahy s oblany hostitelské zemé. V ramci
AMIF je nadale rozvijen a zlepSovan koncept Center na podporu integrace cizinct, v roce 2018 bylo zfizeno
Centrum ve Stredoceském kraji (provozovatelem Centra a pfijemcem projektu je Sprava uprchlickych
zafizeni Ministerstva vnitra), ¢imZ bylo dosaZzeno celorepublikového pokryti. Dale bude probihat Skoleni
pracovnikd zabyvajicich se integraci statnich pfislusnik(l tretich zemi, bude podporovano zapojeni
hostitelské spolecnosti do procesu integrace a budou rozvijena opatifeni na zvySovani povédomi statnich
prislusnikll tfetich zemi o jejich pravech a povinnostech a o nabizenych integraénich sluzbach.

= Navraty

Hlavnim cilem je vytvoreni komplexniho navratového systému, ktery bude podporovat jak dobrovolné, tak
nucené navraty a zaroven zvysi Ucinnost reintegracnich mechanism( a strategii za Ucelem usnadnéni
socialni a ekonomické reintegrace statnich prislusnikd tfetich zemi v zemich plvodu. V rdmci AMIF budou
predevsim podporovana opatieni zamérenda na dobrovolné navraty.

V roce 2018 byly realizovany nasledujici projekty:

V rdmci Specifického cile 1 Azyl byly realizovany 4 projekty. Schvalena finan¢ni podpora z AMIF na realizaci

téchto projekti &ini cca 65,3 mil. K™,

V ramci Specifického cile 2 Integrace/legédlni migrace bylo realizovdano 16 projekth. Schvalena finanéni
podpora z AMIF na realizaci téchto projekt ¢ini cca 173,1 mil. K¢.

Dale byl realizovan 1 projekt v rdmci dvou specifickych cild a to Specifického cile 1 Azyl a Specifického cile
2 Integrace/legalni migrace. Schvalend finan¢ni podpora z AMIF na realizaci tohoto projektu ¢ini cca
2,6 mil. K¢.

V rdmci Specifického cile 3 Navraty byly realizovdny 4 projekty. Schvdlena finan¢ni podpora z AMIF na
realizaci téchto projekt( Cini cca 19,7 mil. K¢.

Xll.4.2 Fond pro vnitrni bezpecnost

Fond pro vnitfni bezpecnost (dale jen ,ISF“) byl zfizen nafizenimi Evropského parlamentu a Rady
¢.513/2014 a ¢. 515/2014 ze dne 16. dubna 2014.

ISF se sklada ze dvou tematickych casti: ISF-Hranice (ISF-B), kterd je zamérena na ochranu vnéjsich hranic
a vizovou politiku, a ISF-Policie (ISF-P), ktera se zabyva policejni spolupraci v oblasti vnitfnich véci, bojem
proti zdvaznému zlocinu a ochranou kritické infrastruktury. V rozpoctovém obdobi 2014-2020 je pro CR
alokovano 21 911 695 EUR pro ISF-B a 19 395 581 EUR pro ISF-P. V roce 2017 doslo k navysSeni alokace pro
ISF-P z dvodu schviéleni smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 2016/681 ze dne 27. dubna 2016
o pouZzivani udaji PNR pro prevenci, odhalovani, vySetfovani a stihani teroristickych trestnych ¢inl
a zavaziné trestné cCinnosti, navysené financ¢ni prostredky jsou urceny na vybudovani technického reseni této
smérnice. Dne 30. listopadu 2017 bylo schvéleno natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2226,

118 yizhledem k tomu, Ze jsou projekty v ramci AMIF viceleté, nelze presné urcit objem financi na jednotlivé roky. Uvadéné castky

jsou celkové schvalené ¢astky finanéni podpory z AMIF na realizaci vybranych projektd.
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kterym se zfizuje Systém vstupu/vystupu (EES) pro registraci idajd o vstupu a vystupu a udajd o odepreni
vstupu, pokud jde o statni prislusniky tretich zemi prekracujici vnéjsi hranice ¢lenskych statd, kterym se
stanovi podminky pfistupu do systému EES pro Gcely vymahani prava a kterym se méni Umluva k provedeni
Schengenské dohody a nafizeni (ES) ¢. 767/2008 a (EU) ¢. 1077/2011. Z tohoto divodu doslo v roce 2018
k revizi ndrodniho programu ISF a navySeni celkové alokace pro ISF-B urcené na vyvoj a implementaci
Systému vstupu/vystupu (Entry Exit System). K dalSimu zvySeni alokace pro ISF-B doslo v disledku revize
narodniho programu v poloviné programového obdobi. Narodni program ISF je v rdmci oblasti hranice
zaméren na dva hlavni (specifické) cile — podpora spolecné vizové politiky a hranice, v rdmci oblasti policie
na dva hlavni (specifické) cile — predchdazeni trestné ¢innosti a boj proti ni, dale pak cil riziko a krize.

=  Podpora spolecné vizové politiky

Hlavnim cilem CR je dale rozvijet a vylepSovat systém VIS a pravidelné proskolovat zaméstnance
zastupitelskych uradi ve vizovém procesu.

= Hranice

Hlavnim cilem je vybudovani narodniho situaéniho centra ochrany hranic a jeho propojeni se systémem
EUROSUR. V rdmci ISF bude ddle pofrizen systém AGAS za ucelem ostrahy vzdusného prostoru nad Uzemim
CR a pofizeny by mély byt ABC brany na letidtich s mezindrodnim provozem. Neméné ddleZity je i dalsi
rozvoj a vylepsovani systému SIS. V ramci tohoto cile bude déle podpofen vyvoj Systému vstupu/vystupu
(EES). Z prostfedkd ISF jiz byla mj. potizena vozidla s termovizni technikou pro ochranu vnéjsi hranice, ktera
jsou zaplj¢ovana agentufe FRONTEX.

=  Ptedchazeni trestné cinnost a boj proti ni

Hlavnim cilem je zvySeni akceschopnosti vySetfovani informacni kriminality, zefektivnéni boje proti
zavaznému zlocinu zejména v oblasti kybernetiky, drog a financni kriminality, vybudovani a provoz
sofistikovanéjsich, ucinnéjSich a efektivnéjsich pracovist v boji proti organizovanému zlocinu, zajisténi
kvalitniho sbéru, vyhodnocovani a sdileni daktyloskopickych dat, vytvareni acinnych preventivnich opatfeni,
zlepseni mezinarodni policejni spoluprace (se trfetimi zemémi prostiednictvim styénych duastojnikd),
zajisténi odpovidajici personalni kvality prostfednictvim relevantnich Skoleni, omezeni mozného dalsiho
traumatizovani obéti a svédku trestnych ¢inl v trestnim procesu. Od roku 2017 do tohoto cile spada také
podpora vybudovani informacniho systému jmenné evidence cestujicich.

= Rizika a krize

Hlavnim cilem je zajistit ochranu kritické infrastruktury policejnich dat ve smyslu kybernetické bezpecnosti
a zefektivnit kontrolu nebezpecnych latek na mezindrodnich letiStich jakoZto soucdsti kritické
infrastruktury.

V roce 2017 probihala realizace nasledujicich projektu:

V ramci Specifického cile 1 Spolecna vizova politika byly realizovany 3 projekty. Schvalena financni podpora
z ISF na realizaci téchto projekttl &ini cca 16 mil. K&'. Z téchto projektd se podafilo v roce 2018 jeden
projekt Uspésné ukoncit, realizace jednoho projektu byla zahajena.

V ramci Specifického cile 2 Hranice byly realizovany 4 projekty. Schvalena financni podpora z ISF na
realizaci téchto projektd ¢ini cca 131 mil. KE. V pribéhu roku 2018 byl jeden z téchto projektl Uspésné
ukonéen.

V ramci Specifického cile 5 Predchazeni trestné cinnosti a boj proti ni bylo realizovano 9 projektd.
Schvalena financni podpora z ISF na realizaci téchto projektl ¢ini cca 313 mil. KE. Jeden projekt byl v roce
2018 uspésné ukoncen. Naopak realizace dvou novych projektl byla v ramci tohoto cile zahajena.

17 yizhledem k tomu, Ze jsou projekty v rdmci ISF viceleté, nelze presné urcit objem financi na jednotlivé roky. Uvadéné Castky jsou

celkové schvalené ¢astky financni podpory z ISF na realizaci vybranych projektd.
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V ramci Specifického cile 6 Rizika a krize pokracovala realizace 2 projekt(l. Schvalena finanéni podpora z ISF
na realizaci téchto projektl Cini cca 34 mil. K¢.
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X1l MEezINARODNi sSPOLUPRACE CR vV OBLASTI MIGRACE

Xlll.1 MEzINARODNI SPOLUPRACE V GESCI MV

CR v roce 2018 pro realizaci svych priorit v oblasti azylu a migrace Uzce spolupracovala s mezinarodnimi
organizacemi, predevsim pak s Mezindrodni organizaci pro migraci (IOM), Mezinarodnim centrem pro
rozvoj migraénich politik (ICMPD) a Uradem Vysokého komisaie OSN pro uprchliky (UNHCR).

Ve vnéjsi dimenzi EU MV CR vroce 2018 pokradovalo v G&asti na rozvoji a implementaci nastrojd
Globalniho pfistupu k migraci a mobilité (GAMM) predstavujicim koncepcni ramec vnéjsi migracni politiky
EU.

CR se v souladu se svymi prioritami prevence nekontrolovatelné migrace a pomoci uprchlikim co nejblize
zdrojovym regionlim plvodu zapojuje do migracnich dialogll EU s partnery ze tietich africkych zemi v rdmci
tzv. Rabatského a Chartimského procesu. Rabatsky proces predstavuje hlavni multilateralni migracni
dialog mezi zemémi EU/schengenského prostoru a zemémi zapadni a stfedni Afriky, které spojuje
zapadoafricka migracni trasa. Chartimsky proces je relativné novy dialog v oblasti migrace mezi zemémi
EU/schengenského prostoru a skupinou zemi v oblasti Afrického rohu a vychodni Afriky shromazdujici zemé
plvodu, tranzitu a uréeni podél migracni cesty z Afrického rohu do Evropy. Jedna se o Dzibutsko, Egypt,
Eritreu, Etiopii, Kefiu, Somalsko, Jizni Sudan a Sudan, stejné jako hlavni zemé tranzitu, jimiz jsou Libye
a Tunisko. Oba procesy byly v roce 2018 vyuzity k monitoringu a implementaci tzv. Ak¢éniho planu z Valletty
z roku 2015, ktery se zaméruje na rfeSeni pficin migrace, boj proti nelegalni migraci a dalsi souvislosti s ni
spojené.

CR se rovné? zapojuje do tzv. Budapestského procesu, ktery je migraénim dialogem se zemémi
tzv. Hedvadbné stezky. Roku 2018 se staty vramci procesu predevsim zabyvaly pfipravou planované
ministerské konference, kterd probéhla v inoru roku 2019.

Pro CR byl vedle jizni dimenze zasadni rozvoj vychodni a jihovychodni dimenze, pfedevsim prostitednictvim
Prazského procesu. V minulych letech se pravidelné vedeni procesu jednim statem transformovalo do
kolektivniho vedeni Strategickou skupinou, ktera se v souc¢asné dobé skldda z CR, Madarska, Litvy, Polska,
probihajiciho predsednictvi EU, Evropské komise a ICMPD, které zaroven hosti Sekretariat Prazského
procesu. V roce 2018 Strategické skupiné predsedala CR. Béhem pisobeni v této roli CR spoluorganizovala
nékolik expertnich jednani, ktera vyvrcholila uspofadanim zasedani seniornich Gfednikl v prosinci 2018
v Praze. Nasledné své predsednictvi na nasledujici obdobi predala Litvé.

CR i nadale rozvijela spolupraci se zemémi V4 v rdmci ustanoveného ramce — Migration Crisis Response
Mechanism. Béhem roku 2018 probéhla dvé jednani kontaktnich bodi (Praha, Strbské Pleso) ve snaze
vzajemné se informovat o poslednim vyvoji a posilit pfipravu spole¢nych projektl implementovanych v linii
s tfemi hlavnimi piliti spoluprace — intra-EU, vyména informaci a vnéjsi dimenze.

XIll.1.1 Evropsky podplirny tiad pro otazky azylu (EASO)

V roce 2018 i nadale mezi klicové aktivity Evropského azylového podplrného uradu (EASO) patfila zejména
operativni a technicka podpora azylovych systém( ve vybranych statech EU — predeviim pak v Recku a Italii.
Operacnim planem EASO pro Italii bylo pro rok 2018 stanoveno 7 oblasti asistence. Hlavni aktivity se
zamérovaly na asistenci s registracemi Zadatell o mezinarodni ochranu, poskytovani informaci a identifikaci
osob se specidlnimi potfebami, posilovani kapacity zpracovavani dublinskych pfipadd a dalsi. V ptipadé
Recka bylo operaénim pldnem ustanoveno 10 opatfeni s cilem poskytnout asistenci v oblasti azylového
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systému a systému pfijimani Zadatell o mezinarodni ochranu vcetné asistence pfi fizeni o mezinarodni
ochrané v souvislosti s prohlasenim EU a Turecka ze dne 18. bfezna 2016.

Utad se v roce 2018 nadale vénoval svym povinnostem vychazejicim ze sou¢asného mandatu, ktery uradu
uklada podpirnou roli clenskym statlm predevsim v oblasti harmonizace spoleéného evropského
azylového systému (SEAS), napf. pfijimacim podminkdam, zvySovani kvality azylovych fizeni, posuzovani
zranitelnosti, dublinskym pfipaddm, vytvafeni spolecnych informaci o zemich plvodu. EASO se téZ
intenzivné zaméroval na Skoleni narodnich expertl v dil¢ich oblastech své plsobnosti.

CR se na ¢innosti EASO podilela nejen U&asti na pravidelnych zasedanich Spravni rady EASO a dalsich
expertnich jednanich, ale rovnéi prostiednictvim poskytovani narodnich expertd, které aktivné do Recka
a Italie vysila jiz od podzimu 2015. V roce 2018 CR realizovala v souvislosti s vy$e uvedenymi aktivitami
EASO celkem 21 vyslani narodnich expert, z toho 17 do Itdlie a 4 do Recka. Celkové bylo v letech 2015 -
2018 uskuteénéno 96 vyslani narodnich expertl CR. V rdmci $kolicich aktivit EASO bylo v roce 2018
proskoleno 9 zaméstnanci MV CR, zejména v oblasti mezinarodni ochrany, SEAS, informaci o zemich
plvodu a pfijimacich procedur.

Dne 19. ¢ervna 2018 se za pFitomnosti pracovniki MV CR a zastupce EASO uskuteénil Den EASO, ktery
poslouzil pro prezentaci aktudlnich, vySe uvedenych aktivit EASO, ale také kinformovani pfipadnych
zajemcU z fad pracovnik(l Ministerstva vnitra o budouci vyslani do ptisobeni EASO v Recku a Italii.

XI11.1.2 Evropska migraéni sit

Narodnim kontaktnim mistem Evropské migracni sité (dale jen EMN) je od roku 2008 odbor azylové
a migraéni politiky Ministerstva vnitra™®. EMN je sit organizaci zabyvajicich se migraci v ¢lenskych statech
EU (Dansko se na aktivitich EMN nepodili) a Norsku. Hlavnim cilem EMN je shromazdovani, vyména
a analyza udajl a informaci z oblasti azylu a migrace.

V prlibéhu roku 2018 zpracovavalo Ceské kontaktni misto ¢tyfi studie na nasledujici témata: Integrace
cizincl ze tretich zemi na pracovni trh; Dopady vizové liberalizace na ¢lenské stdaty EU; Cestovdni cizincl ze
tretich zemi s udélenou mezindrodni ochranou do zemi jejich puvodu a Ziskdni a udrZeni mezindrodnich
studentd. Dale Ceské kontaktni misto vypracovalo Vyrocni zprdvu o politice v oblasti azylu a migrace za rok
2017 za CR a pfispélo do zpravy o azylové a migraéni politice za rok 2017 vyddvané Evropskou komisi.

Dalsi vyznamnou cinnosti EMN je zpracovani tzv. ad-hoc dotazl. V roce 2018 odpovédélo ceské kontaktni
misto EMN na 63 ad-hoc dotaz( ¢&lenskych statd EMN, Norska a Evropské komise. CR prostfednictvim
tohoto systému zadala béhem roku 2018 celkem 5 ad-hoc dotaz(i. EMN se podilela také na vypracovavani
pravidelnych BulletinG (Ctvrtletné vydavanych dokumentll popisujicich aktudlni informace o vyvoji
v €lenskych statech a na Urovni EU v oblasti azylu a migrace), Factsheetu (stru¢ného dokumentu
podavajiciho prehled o hlavnich zménach v oblasti azylové a migracni politiky za konkrétni rok vcetné
statistické pfrilohy), Inform0G (kratSich informacnich materidld zaméfenych na specifickda témata),
aktualizované verze slovnicku EMN a mnoha dalSich vystup(. V pribéhu roku 2018 také ceské kontaktni
misto EMN usporadalo seminaf na zvyseni efektivity ndvratd cizincli ze tretich zemi do zemi plvodu,
kterého se zucastnili experti ze statni sféry (ministerstev, Policie, SUZ) a kulaty stll na téma Vzdéldavani
v oblasti migrace. Do diskuze se v ramci tohoto kulatého stolu zapojili zastupci EMN, akademické sféry
a zastupci nevlddnich organizaci.

Zastupci Ceského narodniho kontaktniho mista se v Bruselu ucastnili pravidelnych jedndni ndrodnich
kontaktnich mist EMN, pracovni skupiny EMN zaméfené na ndvraty a oslavy desetiletého vyroci vzniku
Evropské migracni sité. Rovnéz participovali na vyrocnich konferencich EMN v Bulharsku na téma Migracéni
kriZovatky: vyzvy a priklady dobré praxe v oblasti zvidddni migracnich toku a v Rakousku na téma Zvladdni
migrace: od reagovdni k formovdni.

8 0d roku 2004 probihala pilotni faze fungovani této skupiny. V roce 2008 bylo Rozhodnutim Rady (2008/381/ES) ustanoveno

fungovani Evropské migracni sité.
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Publikace EMN a dalsi informace z oblasti migrace a azylu jsou k dispozici na strankdch www.emncz.eu.

Xl1l.2 MEZINARODNI POLICEJNi SPOLUPRACE

Xlll.2.1 Agentura FRONTEX a Evropska komise

Pracovnici RSCP se pravidelné Gcastni ve Etvrtletnich intervalech jednani Evropské agentury pro pohraniéni
a pobreini strdz (Frontex) a specidlnich trénink( v ramci pracovni skupiny zabyvajici se spole¢nymi
navratovymi operacemi (Direct Contact Points). CR vroce 2018 nebyla organizatorem 7adné spoleéné
navratové operace, kterou zprostiedkovava agentura Frontex. V éervnu 2018 CR poskytla na zakladé
pozadavku agentury Frontex péti¢lennou eskortu pfi ndvratové operaci do Demokratické republiky Kongo
(organizované Belgii). V pribéhu roku 2018 byly agenturou predstaveny novinky programu na organizaci
navratovych operaci (FAR). Jednalo se predevsim o rozsifeni organizace navratl pomoci komercnich letd.
Cizinedti policisté, prevazné z tymd agentury Frontex, se podileli na spoleénych akcich na rtiznych dsecich
evropskych vnéjsich hranic (ltdlie, Recko, Severni Makedonie, Srbsko), dale byli souc¢asti nékolika
kontingent( plsobicich v Severni Makedonii a Srbsku. V ramci akci agentury Frontex byli cizinecti policisté
vysilani na letisté, ktera jsou klicovymi body pro nelegdlni migraci (rovnéz zahranicni policisté byli nasazeni
na letisté Vaclava Havla v Praze). CizineCti policisté se Ucastnili nap¥. operaci Alexis, Focal Points Air, Vega
Children, aj."*®

Zastupci oddéleni doprovodu letadel RSCP se zUcastnili akce Frontex — Trainers annual meeting, kterd se
uskutecnila v fijnu 2018 ve Varsavé. Setkani trenér( agentury Frontex bylo zaméreno na vyhodnoceni prace
v roce 2018 a sezndmeni se se zménami a plany na rok 2019. Setkani se zucastnilo celkem 18 trenéri ze
7 zemi (CR, Némecko, Norsko, Svédsko, Portugalsko, Norsko a Island) a déle také zastupci agentury Frontex.
Program byl vénovan zejména predstaveni koncepce vycviku a skoleni v roce 2019.

Reditelstvi sluzby je zapojeno do systému EUROSUR (Evropsky systém ostrahy hranic), ktery slouzi ke
sdileni informaci a kooperaénich mechanismd. Na strané narodniho situaéniho centra ochrany hranic RSCP
(NSCOH) probéhla narodni akreditace systému a ve fazi pripravy je jeho fyzické prestéhovani do novych
prostor NSCOH.

Agentura Frontex vytvofila koncepci pro posuzovani zranitelnosti pfi ochrané statnich hranic. Cilem je ziskat
data od jednotlivych ¢lenskych statd a posoudit pfipravenost jednotlivych statl na neocekavany migracni
napor. Agenturou Frontex je monitorovano a hodnoceno technické vybaveni, informacni systémy, kapacity
lidskych zdrojt, financni zdroje a infrastruktura vzhledem k ochrané vnéjsich schengenskych hranic
(tzv. instalované kapacity). Doslo k vytvoreni sité VAN (Vulnerability Assessment Network), do které jsou
zapojeni zastupci Clenskych statl. Garantem za sbér, zpracovani a poskytovani pozadovanych udajl je
RSCP.

V roce 2018 byl Evropskou komisi vyvinuty systém pro vyménu informaci IRMA (Integrovana aplikace pro
fizené navraceni statnich pfislusnikl tretich zemi do zemé plvodu), ktery spojuje Clenské staty a staty
schengenského prostoru, Evropskou komisi a je plné zaclenén pod agenturu Frontex. V roce 2019 by se
méla sjednotit koncepce informacnich siti v rdmci pracovni skupiny FRAN (Frontex Risk Analysis Network)
a IRMA. Sjednoceni dalsich siti spadajicich do kompetence agentury Frontex by mélo nasledovat v dalSich
letech.

Pravidelné jsou agenture Frontex zasilana statisticka data z oblasti neregulérnich cestovnich dokladi (Risk
Analysis Unit, projekt EDF — European Document Fraud), z oblasti nelegalni migrace, vyhosténi, odbavenych
osob na vnéj$i schengenské hranici aj. (FRAN). Zarover se zastupci RSCP zU&astfuji pravidelnych jedndni
k dané problematice.

19 Podrobnym prehledem o vysilani policistt disponuje policejni prezidium, do jehoZz kompetence vysilani policistll nalezi.
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Xlll.2.2 Spoluprace se sousednimi staty

V oblasti spoluprace se sousednimi staty jsou jednotlivé formy spoluprdce uvedeny v mezindrodnich
smlouvach o policejni spolupraci.

V roce 2018 probéhlo setkani fediteld cizineckych policii statd Visegradské &tyrky (V4'*°) V4 v Madarsku,
kde byl projedndn aktudlni vyvoj migrace, jeji dopady na bezpeénost a spolupraci. Dale probéhla 2 setkani
rediteld pohranicnich a cizineckych policii statli tzv. Salcburského féra.

Stabilni spoluprace byla provadéna v oblasti hraniéné-zmocnénecké cinnosti (predavani analytickych
a operativnich informaci o pohybu a pobytu zajmovych skupin cizincG po obou stranach statnich hranic).
Spolecna opatifeni smérovala k posileni monitoringu vyvoje migracnich tras nelegdlni migrace kontrolami na
vytipovanych silni¢nich a Zelezniénich koridorech. V dubnu 2018 probé&hlo na tzemi CR (Cejkovice) jednani
hlavnich hrani¢nich zmocnénct Ceské republiky, Slovenské republiky a Polské republiky.

Nezastupitelnou roli vramci spoluprace se sousednimi staty maji spolecnd centra policejni a celni
spoluprace, kdy spoluprace probihd zejména v ramci ziskavani informaci ke konkrétnim cizinclm, se
kterymi je vedeno Fizeni (ovéreni totoZnosti osoby), pfi zprostfedkovavani nabidek na predani a prevzeti
osob a koordinaci spolecnych hlidek.

Ackoli v roce 2018 nebyl zaznamenan vyrazny tlak tranzitni nelegdlni migrace, nadale byly zjistovany
pfipady prevozll osob v dopravnich prostfedcich (zejména v Ukrytu), a to ve sméru ze Slovenska a Rakouska
s cilem pokracovat do Némecka, v mensi mife do Polska. Velkou mérou se na odhalovani pfipadl této
nelegélni migrace podili pfima operativni spoluprace s organy sousednich statti. Oddéleni Setfeni trestné
¢innosti a dokumentace RSCP spolupracuje zejména s kolegy na Slovensku'!, se styénym ddstojnikem
Spolkové policie v CR** a s vysetfujicimi slozkami jak pfimo v Némecku, tak v Rakousku. Uzka spoluprace
probiha také se staty, pres které vede hlavni migracni trasa pokracujici pres Gzemi CR, a to s Madarskem
a Srbskem.

Spoluprace s Némeckem probihala formou vzijemnych vzdélavacich soustfedéni, pfimého vykonu
spoleénych hlidek na uUzemi obou zucastnénych statli, soucinnostnich jednani vedoucich pracovniki
oddéleni a skupin odbor( cizinecké policie jednotlivych KRP s vedoucimi pracovniky jednotlivych
inspektoratt BPOL'> Némecka (pohrani¢ni policie). Ke dni 1. ¢ervence 2018 vznikla Bavorska pohrani¢ni
policie, jejimz hlavnim zaméfenim je boj s pfihrani¢ni kriminalitou. Cestou Spole¢ného centra ve
Schwandorfu je pfislusSnym organizacnim ¢lankdm pravidelné zasilan plan jeji Cinnosti vidy na dva
nasledujici tydny. Odbor cizinecké policie KRP Plzefiského kraje proved! v ramci spoleéného vykonu sluzby
soucinnostni akce ve formé schengenského vnitrostatniho patrani na D5 (zaméreni na nelegdlni migraci a
omamné a psychotropni latky). Vyhodou spolec¢ného vykonu sluzby je zejména feSeni komunikacnich bariér
s kontrolovanymi osobami. Dale byly napft. realizovany mimoradné hlidky v SRN zaméreny na patrani po
osobach a vozidlech ve vecernich hodinach v okoli preshranicnich turistickych stezek, spolecné akce
s kriminalni policii SRN zamérené na kontrolu nocnich klub( v pfihranici a spoluprace s némeckymi kolegy
pfi ¢etnych piipadech pfeshrani¢niho pronasledovani zejména ze SRN do CR. Odborem cizinecké policie
KRP Karlovarského kraje byla v zafi 2018 realizovana 3-denni bezpecnostné - preventivni policejni akce
MIGRACE v souvislosti s opatfenim proti tranzitni nelegalni migraci, a to na hlavnich silni¢nich tazich ve
sméru do SRN v blizkosti spolecné statni hranice.

V oblasti spoluprace s Rakouskem probihaji pravidelna ctvrtletni soucinnostni jedndni (uskutecfovana
oddélené pro Usek statni hranice s Hornim Rakouskem a pro Usek statni hranice s Dolnim Rakouskem).
Mimo ctvrtletni jednani probihaji na Useku statnich hranic s Hornim Rakouskem mési¢ni operativni
soucinnostni porady (pravidelnd vyména informaci v oblasti aktualni bezpecnostni situace v teritoriu

120 *acka republika, Madarsko, Polsko, Slovensko.
21 J¥ad pohraniéni a cizinecké policie, Prezidium policejniho sboru, Narodni jednotka boje proti nelegalni migraci.
Velvyslanectvi Spolkové republiky Némecko v Praze.

Bundespolizei.
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a diskuse k opatfenim tykajicim se eliminace prihranicni trestné cinnosti). Pfi spolecné formé nasazeni sil
bylo nasazeno zafizeni pro detekci osob skrytych v dopravnich prostfedcich (tzv. Heartbeat detector).

V ramci spoluprace s Némeckem a Rakouskem jsou realizovana také ctvrtletni trilateralni soucinnostni
jednani. Na jedndnich je pravidelné projednavdna bezpecnostni situace v pfihrani¢nich oblastech
za predchazejici Ctvrtleti, probihd vyhodnoceni spoleéného vykonu sluzby, zajimavych pfipadi z nelegélni
tranzitni migrace a napliovdni mezinarodnich dohod v oblasti tzv. readmisi a dublinského fizeni.

Mezindrodni spoluprace s Polskem probihala v roce 2018 predevsim formou spole¢nych hlidek na uzemi
obou statl. Systém vykonu spolecnych hlidek byl operativné ménén dle aktudlni situace. Ve sledovaném
obdobi dodlo u KRP Kralovéhradeckého kraje k zintenzivnéni €innosti ¢esko-polskych hlidek zejména
v teritoriu okresu Rychnov nad KnéZnou, a to v souvislosti s rozvojem primyslové zény v obci Kvasiny
a v pfilehlych obcich, kdy mezi pocetné cizince zaméstnané v tomto regionu tvofi statni prislusnici Polska.
V ramci vykonu spolec¢nych hlidek byly provadény kontroly Fidi¢l na pfistupovych cestach od statni hranice
z Polska do primyslové zdény, pobytové kontroly a kontroly ubytovacich zafizeni. Na zakladé aktudlnich
poznatkll od polskych kolegli probihd vyména informaci tykajicich se motorovych vozidel a jejich mozného
pohybu na tuzemi CR. Jedna se o vozidla, jejich? provozovatelé se mohou podilet na organizovani nelegalni
migrace, zejména prevadécstvi. V listopadu a prosinci 2018 byly realizovany mimoradné spolecné cesko-
polské hlidky v souvislosti s do¢asnym znovuzavedenim hrani¢nich kontrol na vnitfni hranici z dlvodu
organizace 24. konference OSN tykajici se zmény klimatu a 14. setkani stat( Kidtského protokolu.

Spoluprace se Slovenskem byla realizovana v rdmci spolecnych hlidek pres Spole¢né kontaktni pracovisté
Hodonin-Holi¢. Pravidelné byly organizovany spolecné hlidky pfi kontrolach cizinc v mezinarodni vlakové
dopravé.

XIl1.2.2.1 Spolecné hlidky

Jakozto jedna z forem mezinarodni spoluprace jsou pfi krajskych Feditelstvich PCR provadény spole¢né
hlidky, které jsou vyuZivané ke standardni policejni praci. Spole¢né hlidky byly zaméfeny na monitoring
nelegalni migrace, realizaci schengenského vnitrostatniho patrani, monitoring pohybu vozidel, pfeshranicni
trestnou c¢innost, patrani po odcizenych vozidlech, pachatelich trestnych ¢inl, kontrolu pobytového rezimu
cizincd, véetné pobytovych kontrol v nocnich klubech, kontrolu osob a vozidel. Vykon spolecnych hlidek se
dlouhodobé osvédcuje zejména z pohledu preventivniho plsobeni, vymény informaci a zkusSenosti
a obecné prohlubovani preshrani¢ni spoluprace. Spole¢né hlidky jsou planovany s predstihem, avsak obé
strany jsou schopny i reagovat dle potieby operativné. Do spolecnych hlidek jsou zatazovani policisté, ktefi
prosli specialnim vzdélavanim.

V roce 2018 bylo uskuteénéno celkem 756 spoleénych hlidek policisty odborti cizinecké policie KRP

s Utvary sousednich stath. V porovnani s rokem 2017 se jedna o 19 hlidek vice. Ze 14 krajskych feditelstvi
PCR se mohou realizovat spole¢né hlidky u 11 z nich.

Z celkového poctu probéhlo 360 cesko-némeckych hlidek (tj. 47,6 %), 234 cesko-polskych (tj. 31 %),
100 cesko-rakouskych (tj. 13,2 %) a 62 Cesko-slovenskych hlidek (tj. 8,2 %). Vice jak 40 % hlidek se konalo na
tzemi CR, dale nejvice hlidek bylo na Gzemi Némecka (20 %) a Polska (19 %). V ramci spole¢nych hlidek bylo
kontrolovano cca 26 400 osob a feseno 489 prestupki.
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XIV PROBLEMATIKA MIGRACE NA UROVNI EU

V roce 2018 doslo v mnoha ¢lenskych statech k postupné zméné diskursu, ktery nyni sméruje k pfijeti trvale
udrzitelného reSeni migrace na evropské drovni. Tuto zménu potvrdila i Evropska rada, kdyZz ve svych
zavérech v Cervnu, fijnu i prosinci 2018 zdlraznila vyznam komplexniho pristupu k migraci spojujici

vvvvvv

Daraz béhem roku 2018 byl kladen predevsim na prevenci nelegalni migrace zaloZzené na dlouhodobych
strategickych partnerstvich se zemémi ptivodu a tranzitu, a to zejména v severni Africe a v zemich podél
zapadobalkanské migracni trasy. Apel byl kladen téZ na potrebu zefektivnit navratovou politiku, kterd je
povaZovana za jednu z nejvétsich soucasnych vyzev. Evropska rada tak v roce 2018 zdUrazriovala potiebu
posileni vzdjemnych vztah(, navyseni financnich prostfedkd na rozvojové a investi¢ni programy a na
provadeéni efektivnich bezpeénostnich a migracnich opatreni.

Evropskd rada, védoma si potieby zasadni socioekonomické transformace afrického kontinentu,
ze kterého do EU prichazi velkd ¢ast migrant(, vtomto kontextu ve svych zavérech vyzvala k vytvoreni
,hového ramce, jenZ umozni vyrazny ndrist soukromych investic, a to ze strany africkych i evropskych
investor(l a zaroven prevedla 500 mil. EUR z rezervy Evropského rozvojového fondu do Svérenského
fondu EU pro Afriku. CR do tohoto fondu, jeho? celkovy rozpoéet je 3,9 mld. EUR, jiz poskytla 10,4 mil. EUR,
coz z ni ¢ini jednoho z nejvétsich donord mezi ¢lenskymi staty EU.

V reakci na tuto vyzvu predstavila Evropska komise (EK) v zafi své ,Sdéleni o nové Alianci mezi Afrikou
a Evropou pro udrzitelné investice a zaméstnanost”, které zastfeSuje a navazuje na pfedchozi iniciativy
a strategické dokumenty i zasedani vénované vztahim mezi EU a Afrikou. EK v dokumentu vyty¢uje hlavni
sméry Cinnosti pro efektivni hospodafskou agendu pro EU a jeji africké partnery s cilem podpofit vyrazny
narlist soukromych investic, a to ze strany africkych i evropskych investord, posilit obchod, zvysit tvorbu
pracovnich mist a pfispét k udrzitelnému a inkluzivnimu rozvoji pfi soufasném prosazovani norem
modernich a udrzitelnych technologii, ochrany Zivotniho prostiedi, prace a odpovédného chovani podniki.

Ve svych Cervnovych zavérech dale Evropska rada rozhodla o poskytnuti dalSich finanénich prostfedkl na
podporu uprchlikl v Turecku — 3 mld. EUR (nad rdmec prvniho prevodu 3 mld. EUR). Spoluprace
s Tureckem se stdle tési vSeobecné podpore, kdy spolecné prohlaseni EU-Turecko zlstava pro udrzeni
stavajiciho stavu a jeho vylepseni naprosto nezbytné.

Pro pfrijeti udrzitelného feSeni byla poté za klicovou oznacena kontrola situace ve Stfedozemnim mofi
a spoluprace s Libyi a dalSimi severoafrickymi staty, coz reflektuji i jednotliva pfijata opatreni na bilateralni
a unijni Urovni. ltalie a Libye se spolecné zavazaly k posileni spoluprace pti kontrole ndmofnich hranic
v memorandu o porozuméni v oblasti boje proti nelegalni migraci, obchodovani s lidmi a prevadécstvi.

Soucasti prevence nelegalni migrace je i boj proti obchodovani s lidmi a prevadécéskym sitim, jez predstavuiji
vyznamné riziko pro samotné migranty. V souvislosti s bojem proti prevadééskym sitim a potifebou lepsiho
sledovani a narusovani on-line komunikace téchto siti vyzvala Evropska rada k vytvoreni pracovni skupiny
v Evropském stredisku pro boj proti prevadécskym skupinam pulsobicim pfi Europolu a zintenzivnéni
spoluprace se tfetimi zemémi pfi vySetfovani, zadrzovani a stihani prevadéct a obchodnik( s lidmi.

V roce 2018 na urovni EU dale pokracovala diskuse o dalSich opatfenich na zlepSeni ochrany hranic, véetné
opatteni tykajicich se tzv. chytrych hranic. Vedle pfrijeti systému vstupu a vystupu (EES) jiZ na sklonku roku
2017, doslo ke shodé na podobé Evropského systému pro cestovni informace a povoleni (ETIAS), diky
némuz bude mozno provadét predbézné kontroly statnich prislusnikl tfetich zemi osvobozenych od vizové
povinnosti, a byl pfijat navrh na posileni Schengenského informacniho systému (SIS). VSechny tyto systémy
by mély byt propojeny v ramci interoperability IT systém v oblasti migrace a vnitini bezpecnosti, kterd by
méla slouzit k efektivnimu vyuZivani informaci ze vSech systému s cilem vyrovnat se s vyzvami v oblasti
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bezpecnosti a boje s nelegalni migraci. DlleZzitym momentem se stal i ndvrh na posileni mandatu Evropské
pohranic¢ni a pobrezni straze (viz nize).

| v roce 2018 pokracovala rozsahla a slozZitd debata o reformé spolecného evropského azylového systému
(SEAS), tedy projednavani sedmi azylovych legislativnich navrh( predloZenych Evropskou komisi v roce
2016 s cilem dale harmonizovat pravidla v oblasti mezindrodni ochrany a presidlovani. S prihlédnutim
k situaci osob zachrdnénych v ramci operaci Search and Rescue se lidfi shodli na potfebé spolecného
podplrného pfistupu k vylodovani zachranénych migrantll. Do konce roku 2018 vsak na reformé SEAS ani
moznych podplirnych opatfenich EU nedospéla ke konsensu a nebylo vsak dosazeno vyznamnéjsiho
pokroku a to zejména vzhledem k politické citlivosti celého baliku navrhi reformy SEAS. Pro velky pocet
Clenskych statl zlOstava zasadni dodrieni tzv. ,balickového pfistupu”, tzn. pfijeti vSech opatfeni
dohromady. Je vice nez ziejmé, Ze vSechny dotéené ndvrhy jsou vzajemné propojeny a pfijetim pouze
nékterych navrhl by nebylo mozné dosahnout celkového cile, tj. mit silny spolecny azylovy systém, ktery
bude odolny pfipadnym budoucim krizovym situacim. NejcitlivéjSi soucasti balicku SEAS je dublinské
nafizeni, u kterého se bulharské i rakouské predsednictvi nedspésné pokusily postoupit smérem k dosazeni
konsensualniho feSeni, zejména v otdzce odpovédnosti a solidarity. Jednotlivé navrhy se nachazeji
v rlznych stadiich projednavani a Ize ocekavat, Ze vyjednavani tak budou pokracovat i v roce 2019.

S ohledem na zavéry Evropské rady ze dne 28. ¢ervna 2018 predlozila Evropska komise dne 12. zati 2018 tfi
legislativni navrhy:

=  Pozménény navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Agentuie EU pro otazky azylu a zrusujici
nafizeni €. 439/2010. Podle uvedeného navrhu by posilend Agentura méla byt schopna poskytnout
plnou operacni podporu, a to véetné posileni prijimacich kapacit jednotlivych ¢lenskych stat(l. Navrh
byl do konce roku 2018 projedndvan v ptipravnych orgdnech Rady EU. Spole¢na pozice Rady EU dosud
nebyla nalezena.

= Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropské pohranicni a pobrezni strazi
(EBCGA/Frontex), kterym se rusi Spoleéna akce Rady 98/700/SVV, nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) é. 1052/2013 a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1624. Dle zavérd
Evropské rady by Clenské staty mély za finanéni a materialni podpory EU zajistit G¢innou ochranu
vnéjsich hranic a posilit ucinné navraceni nelegdinich migrant(. Komise timto navrhem reflektuje
dlouhodobé akcentovanou prioritu, kterou je efektivni ochrana vnéjsich hranic EU/Schengenu, a vyzvy
ze strany ¢Elenskych statl (véetné& CR) na posileni role Evropské agentury pro pohraniéni a pobFeini
stradz (Frontex) v tomto ohledu. Na zakladé navrhu by mélo dojit k posileni podptrné ulohy agentury,
ato i vramci spoluprace se tretimi zemémi, prostfednictvim navySeni zdroji a posileni mandatu.
Navrh byl do konce roku 2018 projedndvan v pfipravnych organech Rady EU. Pfijeti nafizeni je aktualni
priorita na Urovni EU, coZ vyplynulo i ze zavér( Evropské rady v prosinci 2018, ve kterych byli
spolutvarci vyzvani k urychlenému uzavieni jednani a pfijeti nafizeni.

®=  NAavrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o spoleénych normach a postupech v ¢lenskych
statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusnika tfetich zemi. Pravé nizkd mira
Uspésnosti provadéni navratd (36 % v roce 2017) vedla k revizi ndvratové smérnice, za jejiz hlavni cile
Ize oznacit: a) zkraceni fizeni o navratu, b) efektivnéjsi propojeni azylového fizeni s naslednym fizenim
o navratu a c) zefektivnéni pouZivani opatfeni k zabranéni utéku. Navrh byl do konce roku 2018
projedndvan v pfipravnych orgdnech Rady EU. Spolecnd pozice Rady EU dosud nebyla nalezena.

V souvislosti s komplexnim pfistupem k migraci Evropska rada také zdlraznila potifebu flexibilnich nastroju
obsaZenych v pfistim viceletém financnim ramci, které umozni rychlé vyplaceni prostfedk( s cilem bojovat
proti nelegdlni migraci. Fondy v oblasti vnitini bezpecnosti, integrované spravy hranic, azylu a migrace by
proto mély obsahovat specializované vyznamné slozky pro fizeni vnéjsiho rozméru migrace. Evropska
komise béhem roku 2018 predstavila konkrétni navrh nastaveni parametr( viceletého finan¢niho ramce
(VFR) na obdobi 2021-2027. Z navrhu je patrné zachovani sedmiletého cyklu financovani unijnich aktivit,
noveé je ovsem rozdélen do 7 tematickych uskupeni, které reflektuji aktuaini politické priority EU - kapitoly
tykajici se migrace a ochrany hranic, bezpecnosti a obrany, stejné tak jako plsobeni EU ve vnéjsi dimenzi,
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proto zaznamenaly znac¢né navyseni pridélenych prostfedkd. V reakci na ¢astou kritiku Unie za neschopnost
flexibilné reagovat na nenadadlé krize a vyzvy navrhuje Komise:

= posileni zvlastnich nastrojti nyni stojicich mimo VFR,
"  navysSeni rozpoctovych rezerv, které bude mozné presouvat mezi jednotlivymi kapitolami rozpoctu,
®  sniZeni souc¢asného poctu rozpoctovych polozek.

Navrh VFR pocita s novou rozpoctovou kapitolu IV - Migrace a sprava hranic, kterd se ma tematicky
komplexné zaméfit na otdzky spojené s migraci, azylem a prekracovanim hranic. Kromé pohybu osob se
tedy dotykd rovnéz zbozi a implementace celni unie. Ndvrh reaguje na nedostatecnou pruznost soucasného
ramce vytvorenim financni rezervy a moznosti revize specifickych priorit tak, aby bylo mozné flexibilngji
financovat feseni nejpalCivéjSich problém(. VySe rozpodtu i struktura financovani oblasti migrace
a bezpecnosti tak maji doznat jedné z nejvyraznéjsich zmén ve srovnani se soucasnym VFR, ve kterém jsou
prostiedky pro ochranu hranic, migracni a azylovou politiku a spravedlnost sdruzeny v rdmci rozpoctové
kapitoly IIl. Aktivity souvisejici s migraci, azylem a ochranou hranic maji byt financovany ze dvou
a (2) Azylovy a migracni fond. V ramci vnéjsi dimenze by financovani mélo byt poté zajisténo i skrze nastroj
pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci.

Kromé vySe uvedeného pokracovala také vroce 2018 EU v procesu sjednocovani pobytové legislativy
a postupl v ramci pobytové agendy. Tyka se to napf. ndvrhu smérnice o podminkach pro vstup a pobyt
statnich prislusnikll tfetich zemi za ucelem vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysoce odborné dovednosti
(tzv. modré karty). Navrh smérnice by mél pfepracovat a nahradit stavajici smérnici 2009/50/ES, tak aby se
zvysSila atraktivita modré karty EU. Vminulosti byl zahdjen trialog mezi Evropskou komisi, Radou
a Evropskym parlamentem o vysledné podobé smérnice, ktery bude pokracovat i v roce 2019.

XIV.1 SITUACE V OBLASTI NELEGALNi MIGRACE NA UROVNI EU**

Po letech 2015 a 2016, kdy migracni krize v Evropé dosahla svého vrcholu, se za pomoci fady opatfeni na
bilateralni a unijni Urovni v kombinaci svnéjSim rozmérem migracni politiky podafilo ¢aste¢né snizit
migracni tlak na ¢lenské zemé EU.

Jiz v roce 2017 byl registrovan pokles v poctech osob, které nelegadlné cestovaly do Evropy. Zatimco v roce
2016 se jednalo o 511 047 osob, vroce 2017 tento pocet klesl na 204 654 osob. Za rok 2018 byl do EU
zaznamenan prichod celkem 150 033 osob'?, coi v porovnani s predchozim rokem znamena celkovy
pokles o zhruba c¢tvrtinu (-26,7 %) a vibec nejnizsi pocet nelegélnich prechodl vnéjsi hranice EU za
poslednich pét let.

V ramci hlavnich migracnich tras doslo k poklesu (o 80 %) poctu pfijezdli nelegalnich migrantl pouze
v pfipadé na centralni stredomorské trase (viz nize). Tento pokles zapocal jiz v druhé poloviné roku 2017
avroce 2018 naddle pokracoval a je hlavnim dlvodem zminéného celkového poklesu nelegdlnich
prekroceni hranic EU. Poklesly zejména pfrijezdy osob z Tuniska, AlZirska a Turecka. Naopak pocty zjisténych
pfipadd nelegdlniho prekroceni hranic na vychodni stfedomotské trase zaznamenaly narUst (o 34 %), a to
zejména z divodu zvy$enych poctl zjisténych pFipadl na pozemni hranici Recka a Bulharska s Tureckem.
Nejvyraznéjsi narlsty vsak byly zaznamendny v pfipadé zapadni stfedomorské trasy (o 147 %), kde se jedna
o dvojnasobny narUst jiz druhym rokem po sobé.

124 73 zdroj dat byly pro tuto kapitolu pouzity statistické udaje Evropské agentury pro pohraniéni pobrezni strdz (Frontex) dostupné

dne 7. bfezna 2019.
125 10M uvadi 142 812, pfipadné rozdily mezi jednotlivymi Udaji jsou zplsobeny rozdilnou metodikou sbéru datu.
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CENTRALNI STREDOMORSKA TRASA

ZAPADNI STREDOMORSKA TRASA

> Puzemnitrasa> | Moiska trasa >

Zdroj: Frontex

Za zminku stoji situace na vychodni pozemni trase®®, kdy v roce 2018 Rusko provedlo do¢asnou zménu ve
vizové politice, kdy v rdmci svétového Sampionatu ve fotbale (FIFA World Cup) umoznilo cizincim, ktefi si
zakoupili listek na nékterd utkdni, bezvizovy vstup. Na Uzemi Ruska bezvizové vstoupili migranti, ktefi se
nasledné pokusili o nelegalni vstup do EU. To se projevilo ve zvySeném poctu detekci nelegdlnich prekroceni
hranic na této trase ve srovnani s rokem 2017"*, nicméné stale se jedna o mnohandsobné niz$i polty nez
na ostatnich hlavnich migracnich trasach smérujicich do EU.

V souhrnu byli nejvice na vnéjsi hranici EU detekovani statni pfislusnici Syrie (9,6 %), Maroka (8,8 %)
a Afghanistanu (8,4 %). Dale nasledovali statni pfislusnici Irdku (6,7 %), Turecka (5,6 %), AlZirska (4,3 %),
Guiney (4 %), Tuniska (3,5 %) a Mali (3,3 %). Ve srovnani s rokem 2017 byl zaznamenan nejvétsi pokles
v poctu zadrZenych osob na vnéjsi hranici EU u statnich pfislusnikd Guiney (-54 %), ktefi se v roce 2017
umistili na prvni pozici. Dale nasledovaly poklesy u statnich pfislusnikd Mali (-36 %), Syrie (-26 %), Tuniska
(-20 %), Alzirska (-14 % a Iraku (-0,6 %). Naopak narlsty byly zaznamendany u statnich pfislusnik( Turecka
(+184 %), Afghanistanu (+67 %) a Maroka (+18%).

Vroce 2018 Frontex v ramci sbéru dat zacal detailnéji odliSovat kategorii pohlavi a véku nelegalnich
migranty a z dat vyplyva, Ze témér kazdy paty prichozi ze zjisténych migrantl na hranicich uvadél, ze je
nezletily. Dale bylo na zakladé dobrovolnych pohovor(i se zadrzenymi migranty zjiSténo, Zze az 84 % z nich
vyuzilo ke své cesté sluzeb prevadécskych siti.

V roce 2018 pokracovaly sekundarni pohyby nelegalnich migrant na GUzemi EU, ¢emuz odpovidaji vysoké
pocty zadrzenych migrant( pro nelegdlni pobyt v zemich, které nemaji vnéjsi morskou ¢i pozemni hranici.
V kontextu s narlsty zjiSténych pripadd prevadédstvi v rdmci vnitfnich hranic (+13 %) Ize konstatovat, Ze ve
snaze dostat se do cilovych zemi jsou hojné vyuZivany sité organizovaného zlocinu.

126 Trasa pres pozemni hranice Rumunska, Madarska, Slovenska, Polska, Litvy, LotySska, Estonska, Finska a Norska s Moldavskem,

Ukrajinou, Béloruskem a Ruskem.
127\ roce 2017 bylo na vychodni trase zadrzeno 776 osob, v roce 2018 to bylo 1 029 osob.
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Vyvoj migrace na vnéjsich hranicich EU
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XIV.1.1 Situace na hlavnich migracnich trasach do EU

XIV.1.1.1 Centralni sttedomo¥ska trasa'?®

Migrace smérem do Itdlie v poloviné roku 2018 vyrazné poklesla, a to zejména diky protiimigracni politice
soucasné italské vlady, kterd zacala odmitat lodé neziskovych organizaci zachrafujicich migranty ve
Stredozemnim mofi. DalsSim faktorem byla i posilend spoluprace EU se severoafrickymi (Libye) a dalSimi
africkymi zemémi. V roce 2018 bylo vramci pfijezdii na centralni stredomoiské trase (ltilie, Malta)
evidovano celkem 23 485 osob'”, coi predstavuje pokles o 80 % v porovnani se stejnym obdobim roku
2017 a nejméné od roku 2012. Az do cCervna se pocty prichozich drzely primérné kolem hodnoty
3500, v ¢ervenci pak doslo k poklesu na 2 000 osob a ve zbytku druhého pololeti se priimérné jednalo
0 1 000 pfichozich osob mési¢né, v prosinci to bylo dokonce jen 360 osob. Co se tyfe mista vypluti, tak
oproti roku 2017, kdy se 90 % migrantl dostavalo do EU z Libye, zacali migranti vice vyuZivat i Tunisko
a Turecko, a to zejména kvuli opatfenim, kterd zavedla libyjska strana. V roce 2018 tak z Libye smérem do
Italie vyplulo 56 % osob, z Tuniska 24 % a z Turecka 10 %. Centrdini stfedomorska trasa se v celkovém
souctu stala nejméné vyuZivanou trasou roku 2018.

Zasadnim momentem vedoucim ke sniZeni tlaku na Italii bylo také posileni operability libyjské pohranicni
a pobrezZni straze, kterad je diky celkové podpofe schopna lépe chrdnit své ndmofni hranice. To pouze
potvrdilo fakt, Ze pro stabilizaci migracni situace v EU je zapotrebi predevsim efektivni a fadna spoluprace
s tfetimi zemémi. Potfeba zintenzivnéni aktivit ve vnéjsi dimenzi migracni politiky se proto promitla i do
poslednich diskusi a zavér Evropskych rad, které opakované apeluji na potrebu posileni vzajemnych vztah(
s nejvice relevantnimi partnery, navyseni financnich prostfedkl na rozvojové a investi¢ni programy a na
provadeéni efektivnich bezpeénostnich a migracnich opatreni.

128 v v . e i
Trasa pres morskou hranici Itdlie a Malty.

IOM uvadi 24 815 (Italie: 23 370; Malta: 1 445), pfipadné rozdily mezi jednotlivymi Gdaji jsou zplsobeny rozdilnou metodikou
sbéru datu.
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Vyvoj migrace na centralni stredomofrské trase
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XIV.1.1.2 Vychodni stfedomo¥ska trasa'®® a zapadobalkanska trasa™®

Situace ve vychodnim Stfedomofi a navazujici zdpadobalkanské trase byla vroce 2018 i nadale
determinovdna predevsim provadénim spole¢ného prohlaseni Evropské rady a tureckého premiéra
z18.bfezna 2016™° a faktickym uzavienim prichodnosti makedonsko-fecké hranice. Spoluprace
s Tureckem se tak i pfes nékolik kiehkych faktorl politického i technického razu tési vseobecné podpore.
V ¢ervnu 2018 proto Evropskd rada rozhodla o poskytnuti dalSich 3 mld. EUR na podporu uprchliki
v Turecku (ptvodni 3 mld. EUR jiZ byly pIné alokovany). Provadéni spole¢ného prohlaseni se nejefektivnéji
projevuje na omezeni nelegalnich vypluti od tureckych bfehl na ostrovy v Egejském mofi.

Zatimco prijezdy do Italie béhem roku 2018 velmi vyrazné klesly, migrace na vychodni stfedomorské
trase zaznamenala meziro¢ni nartist. Od roku 2015, kdy bylo zaznamenano 885 386 nelegalnich vstupd,
pocty nelegalnich pfekroceni nejprve klesaly. V roce 2016 bylo evidovano 182 277 nelegélnich prekroceni
hranic (pokles o 79 %), o rok pozdéji to bylo 42 319 (dalsi pokles o 77 %). V roce 2018 doslo opét k nartistu
migracni aktivity na této trase a celkovy pocet registrovanych nelegalnich prechodl na vychodni
sttedomof¥ské trase dosahl celkem 56 560", kde se jednad o meziroéni nardst o 34 %. Zatimco stav na
mofské hranici je ve srovnani s pfedchozim rokem spie stabilni, na pozemni hranici Recka a Bulharska
s Tureckem doslo k vyraznému zvyseni poctu zjisténych pripadl nelegalnich prekroceni hranic, a to témér
trojnasobné oproti predchozimu roku™*. Nejpocetnéjsi skupinou zadrzovanych osob jsou na této hranici
obcané Turecka. | pfesto se nicméné jednd o pocty stdle diametradlné nizsi nez béhem vrcholu migraéni
krize.

1% Trasa pres moiskou hranici Kypru a Recka a déle pres pozemni hranici Recka Bulharska s Tureckem.

' Trasa pres pozemni hranice Recka, Bulharska, Rumunska, Madarska a Chorvatska se staty regionu zapadni Balkdnu.

32 Dne 18. brezna 2016 podepsali Turecko a EU spolec¢né prohlaseni, jehoZ soucasti je i tzv. schéma 1:1, které stanovuje, Ze za
navrat do Turecka kazdého nové pfichoziho Syrana po 20. bfeznu 2016, bude presidlen jiny syrsky uprchlik z Turecka do EU.
Do konce roku 2018 bylo na zakladé prohlaseni navraceno 2 404 migrantd, z toho 345 Syrand, a soucasné bylo z Turecka do EU
presidleno 21 559 syrskych uprchlikd.

33 |OM uvadi 52 696 (mofskd hranice Recka a Kypru: 33 536; pozemni hranice Recka a Bulharska s Tureckem: 19 160), pFipadné
rozdily mezi jednotlivymi Udaji jsou zplsobeny rozdilnou metodikou sbéru datu.

134 Nelegalni prechody pozemni cestou v roce 2015: 12 207, v roce 2016: 7 672, v roce 2017: 7 587, v roce 2018: 22 546.
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Pocty prichozich pres Egejské more, které nejcastéji volili Afganci, Syrané a Iracané, pak zUstaly na tUrovni
roku 2017. Jako velice rizikova je i nadale hodnocena situace na reckych ostrovech, kde jsou osoby
zadrZovany zejména z dlvodu jejich mozného navraceni zpét do Turecka, coZ je podminka stanovend
spole¢nym prohladenim. Reckd vlada se viak s pomoci UNHCR snaZi situaci Fesit pfesunem €asti migrant(
z ostrovl na pevninu a zlepSovanim podminek v hotspotech, do ¢ehoZ byla v zimnich mésicich zapojena
také armada. Zasadnim problémem ovsem i nadale zUstava prekroceni kapacit viech ubytovacich zafizeni.

Vyvoj migrace na vychodni sttedomorské trase
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Zdroj: Frontex

Celkovy tlak podél navazujici zapadobalkdnské trasy klesl v porovnani s rokem 2017 o 52%, migracni toky
v oblasti jsou v3ak i nadale znacné. Jiz v roce 2016 doslo v souvislosti s uzavienim recko-makedonské
hranice a dohodé EU-Turecko k vyznamnému omezeni pohybu na zapadobalkanské trase. V roce 2017
tento pokles naddle pokracoval. Zatimco v roce 2016 bylo evidovano celkem 130 261 pfipadd nelegédlniho
prekroceni hranic, v roce 2017 to bylo 12 179 (pokles 0 91%) a v roce 2018 tento pokles nadale pokracoval,
kdy bylo evidovano 5 844 prekroceni hranic. Opakujici se modus operandi a mista nelegalniho prechodu
hranic nicméné nasvédcuji pokracujicim aktivitam organizovanych prevadécskych skupin.

XIV.1.1.3 Zapadni sttedomoftska trasa>’

Vv

Nejvytizen&jsi v roce 2018 byla zapadni stfedomorska trasa pres Maroko do Spanélska, do kterého po moti
pricestovalo vice osob neZ za predchozi tfi roky dohromady. Dochazelo i k pokuslim o nasilné proniknuti do
$panélskych enkldv v Africe, na co? Spanélsko reagovalo obnovenim readmisni dohody s Marokem, na
jejimz zakladé jsou migranti pfichazejici z Maroka vraceni zpét.

Prvni Ctyfi mésice byl primérny pocet prichozich migrantl 1 200 osob mésicné, v kvétnu se jejich pocet
zvysil na cca 3,5 tisice osob, v cervnu dokonce témér na 6 tisic osob. Nejvice osob pfisSlo v mésici fijnu, a to
témér 11 tisic.

V roce 2018 na $panélské Gzemi vstoupilo celkem 57 034", co? predstavuje narGst o 147 % v porovnani
se stejnym obdobim roku 2017 a jiz druhym rokem v fadé se prichody vice nez zdvojnasobily. Spanélsko
se tak v roce 2018 stalo nejvyhledavanéjsi destinaci v rdmci migrace pres Stfedozemni more. Maroko se
v této souvislosti stalo jednou z nejvytizenéjSich tranzitnich zemi predevsim pro migranty pochdazejici ze

135 v v R v . . ., o
Trasa pres morskou a pozemskou hranici Spanélska vyjma Kanarskych ostrovu.

136 |0M uvadi 57 922, pfipadné rozdily mezi jednotlivymi Udaji jsou zplsobeny rozdilnou metodikou sbéru datu.
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zemi zdpadni Afriky a pasu Sahelu. Mimo jiné diky jiZ existujici diaspore v Evropé je Maroko také dilezitou
zemi plvodu a jeho obcané spolu s osobami ze subsaharskych zemi tvofili vyznamnou skupinu prichozich
po této trase.

Vyvoj migrace na zapadni stredomorské trase
60000 57 034
50000
40000
30000
23 063
20000
9990
10000 7183 7 004 .
. N
2014 2015 2016 2017 2018

Zdroj: Frontex

XIV.1.2 Nelegalni pobyt

V roce 2018 bylo pfi nelegdinim pobytu na Uzemi ¢lenskych statl EU zjiSténo celkem 361 636 pfipadd, coz
znamena oproti roku 2017 (435 084) pokles o 17 %.

Z hlediska statnich prislusnosti se nejvice zadrzovanou skupinou cizincl pfi nelegdlnim pobytu stali statni
prislusnici Ukrajiny (10 %), u kterych jako u jedinych v ramci TOP 10 doslo k nardstu jejich po¢tu ve srovnani
s rokem 2017 (+11 %). Nasledovali statni prislusnici Albanie (5,9 %, tj. -14 %), Iraku (5,9 %, tj. -1,2 %),
Maroka (5,9 %, tj. -29 %), Alzirska (4,3 %, tj. -22 %), Pakistanu (4,3 %, tj. -21%), Afghanistanu (3,8 %,
tj. -35 %), Nigérie (3,2 %, tj. -34 %), Srbska (2,9 %, tj. -8,6 %).

Vroce 2018 bylo odhaleno celkem 10642 prevadécl, coZ je o 396 vice pfipadl nez vroce 2017.
Zprostiedkovani nelegalni migrace nadale patfi mezi jednu zvyznamnych hrozeb pro EU. Oblast
zprostredkovavani nelegalni migrace do a v ramci EU je velmi lukrativnim odvétvim cerného trhu, na némz
participuje mnoho specializovanych kriminalnich skupin. Sluzby zprostfedkovatelskych skupin se neomezuji
jen na samotny transport do cilovych zemi EU, ale také na legalizaci pobytu v nich, pomoci nejrliznéjsich
metod, mimo jiné uzitim faleSnych identit a podplrnych dokumentl a zneuzivani azylovych procedur.
Nejvice bylo zjiténo osob ve Spanélsku, Francii, Italii, Recku a Slovinsku. Zjisténé osoby prevadéci
nejcastéji pochdzeli z Maroka (6,5 %), Francie (6,2 %), Albanie (5,7 %), Syrie (4,9 %) a Pakistanu (4,7 %).

XIV.1.3 Odmitnuti vstupu

Po poklesu poctu pripadd odmitnuti vstupu obcanl tretich zemi na vnéjsich hranicich zemi EU
zaznamenaném vroce 2017 se tento pocet vroce 2018 opét mirné zvysil a zaznamendno bylo
190 930 pfipadtl odmitnutych vstupl, tzn. +4,3 %. VétSina odmitnutych vstupl byla evidovdna na
pozemnich hranicich (131 641, tj. 69 %, + 4,1 %). Zatimco na pozemnich a vzdusnych hranicich (54 780,
tj. 29%, + 12 %) doslo k narlstu odmitnutych vstupl, na motskych hranicich doslo k poklesu (4 481,
tj. 2,3 %, -41 %).
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Stejné jako v predchozim roce mezi nejc¢astéjsi statni prislusnosti, kterym byl vstup odmitnut, patfili statni
prislusnici Ukrajiny (57 593, tj. 30 %), Ruska (25 953, tj. 14 %) a Albanie (24 546, tj. 13 %). Tyto tfi statni
prislusnosti tvofi vice nez polovinu vSech odmitnutych vstupl. Pocty odmitnutych vstupl u Ukrajincl se
zvysily o vice neZ polovinu (+55 %), zatimco u Rusl (-29 %) a Albancl (-23 %) doslo k poklesu. Vétsina
odmitnuti vstupl byla zdlvodu nedostadujicich dokladl potvrzujici ucel pobytu a neprokazani
dostatecnych prostfedkl k pobytu.

XIV.1.4 Neregulérni doklady

V roce 2018 bylo na vnéjSich hranicich EU zjisténo 6 667 osob ze tretich zemi s neregulérnimi doklady.
Jednd se o témér stejnou uroven jako v roce 2017 (-3 osoby). Zatimco pouZiti neregulérnich dokladd
na vnéjSich hranicich EU klesd jiz od roku 2014, podil jejich vyuZiti v ramci sekundarnich pohybl po
Clenskych statech EU se zvysil jiz druhym rokem po sobé a to 0 42 %. Tento trend je prikladan zejména
vyznamnému ndrGstu v poctu odletd z Recka zahrnujicich ob&any Syrie, Afghanistanu, Irdku, iranu
a Turecka.

Na drovni vSech statll EU, celkem 135 statnich pfislusnosti bylo zjisténo pti vyuzivani padélanych dokladd
pro nelegdlni vstup. Nejvice se jednalo o statni pfislusniky Maroka (977), Irdnu (450), Ukrajiny (401),
Turecka (394) a Ruska (227). Nejvétsi narlist byl zaznamenan u statnich pfislusnikd Turecka (+43 %).
Nejvétsi pokles byl zaznamendn u statnich pfislusnikd Ukrajiny (-49 %), coZ souvisi se zavedenim vizové
liberalizace jiz v ¢ervnu 2017 pro drzitele biometrickych pastd. Kromé obcanll Turecka, doslo k mirnym
narGstdm je$té u obcand Nigérie a Ciny.

Poté co byly zaznamenany vysoké pocty ob&ant irdnu s neregulérnimi doklady pfi odjezdu ze Srbska v roce
2018, se situace stabilizovala poté, co srbské autority zrusili pro ob&any iranu v Fijnu 2018 bezvizovy rezim.

Vétsina pripadl neregulérnich dokladu je zjistovana na letistich, nejvice se to tyka letd z tureckého letisté
Atatiirk v Istanbulu (335), ackoli zde byl v roce 2018 zaznamenan pokles o 30 %. Na druhém misté pak byly
lety z marockého letisté v Casablance (211).

XIV.2 SITUACE V OBLASTI MEZINARODNi OCHRANY V EU*¥’

V pribéhu roku 2018 bylo v &lenskych statech EU™*® zaevidovano 598 645 #adosti o mezinarodni ochranu

od ZadatelQ, ktefi zZadaji o mezindrodni ochranu poprvé, coZ ve srovnani s predchozim rokem predstavuje
pokles 0 11,4 % (v roce 2017 bylo evidovadno 675 780 prvozadosti).

Mezi nejcastéjsi zdrojové zemé patfi i nadale Syrie (82 675), Afghdnistan (42 300) a Irak (40 345) a tyto tfi
statni prislusnosti tvorili, stejné jako v roce 2017, cca 28 % vSech Zadatell o mezinarodni ochranu v zemich
EU v roce 2018.

Némecko bylo i vroce 2018 hlavni cilovou zemi Zadateld o mezindrodni ochranu. V roce 2018 zde bylo
evidovano celkem 161 885 Zadatell o mezindrodni ochranu, coZ je 27 % vSech Zadatelll. Nejvice jde
o Syrany, kterych je 55 % z celkového poctu Zadatell v této tradicni cilové zemi. Dale pak o azyl v Némecku
usiluji hlavné Irdcané a iranci. Dale v poctu 7adatelG nasledovala Francie (111415, tj. 18,6 %), Recko
(64 975, tj. 10,9 %), Spanélsko (52 730, tj. 8,8 %), Italie (49 165, tj. 8,2 %) a Velkd Britanie (37 290, tj. 6,2 %).
Témér 80 % Zadatelll tedy smérovalo pouze do téchto sesti cilovych zemi.

137
138

Zdroj: EUROSTAT
Véetné Islandu, Svycarska a Lichtenstejnska.
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Podily Zadatelli o mezinarodni ochranu v zemich EU v roce 2018
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Zdroj: Eurostat

Mezi ¢Elenskymi staty™® byly nejvy$si relativni nardsty potu Zadateld ve srovnani srokem 2017
zaznamendny u Kypru (+70 %, tj. 3 135), Spanélska (+60 %, tj. +19 695), Belgie (+29 %, tj. 4 095), Nizozem|
(+27 %, tj. 4 375) a Francie (+21, tj. 19 450).

Naopak nejvétsi relativni poklesy byly evidovany v Itélii (-61 %, tj. -77 385), Rakousku (-49 %, tj. -11 065),
Svycarsku (-19, tj. -3 150), Svédsku (-18 %, -4 115) a Némecku (-18 %, tj. -36 370).

V roce 2018 bylo v EU vydano vice nez 582 tisic rozhodnuti v prvni instanci, coZ ve srovnani s rokem 2017
predstavuje pokles o 40 %. Podil pozitivnich rozhodnuti pfedstavoval 37 %, coZ predstavuje mirny pokles
0 9 procentnich bod( oproti roku 2017.

139 Srovnavany jen ty staty, které evidovaly vice nez 5 000 Zadatel(.
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Pocty Zadatell v zemich EU dle statni prislusnosti v roce 2018

Statni prislusnost Pocet %
Syrie 82 675 13,8
Afghanistan 42 300 7,1
Irdk 40 345 6,7
Pakistan 24 915 4,2
Iran 23795 4,0
Turecko 23675 4,0
Nigérie 22 675 3,8
Venezuela 22 005 3,7
Albanie 19 285 3,2
Gruzie 18 870 3,2
Eritrea 17 685 3,0
Guinea 13580 2,3
Bangladés 12 685 2,1
Somalsko 11935 2,0
Rusko 11915 2,0
Kolumbie 10 040 1,7
AlZirsko 9920 1,7
Ukrajina 8625 1,4
Pobfrezi slonoviny 8540 1,4
Sudan 8280 1,4
ostatni 164 900 27,5
CELKEM 598 645 100,0

Zdroj: Eurostat
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0 Abecedni seznam poufZitych zkratek

ABECEDNi SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

ADS
AGAS
AMIF
ANACEN
BPOL

CETA

CNTA
CS VIS

¢

CR

Csu

EASO
ECRIS-TCN
EES

EHP

EIF

EIN

EK

EMN
EMSC

EMPACT

ENO

EP

ES

ESF
EU/EHP
ETIAS

eu-LISA
EURES
EURODAC

EUROPOL
EUROSUR
FRONTEX
GAMM
GPIS

Approved Destination Status - status schvalené destinace
Airborne Collision Avoidance System

Azylovy migracni a integracni fond

Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci
Pohrani¢ni policie (Border police)

Komplexni hospodarska a obchodni dohoda (Comprehensive Economic and Trade
Agreement)

N4rodni sprava pro cestovni ruch Cinské lidové republiky
Centralni systém vizového informacniho systému

Cesky jazyk

Ceska republika

Cesky statisticky urad

Evropsky podplrny Urad pro otazky azylu

Evropsky informacni systém rejstrik( trestd pro statni pfislusniky tretich zemi
Systém vstupu a vystupu

Evropsky hospodarsky prostor

Evropsky fond pro integraci statnich pfislusnik( tfetich zemi
Evropska integracni sit

Evropska komise

Evropska migraéni sit

European Migrant Smuglgling Centre

Evropska multidisciplinarni platforma pro boj proti hrozbam vyplyvajicim z trestné ¢innosti
(European Multidisciplinary Platform against Criminal Threats)

Evidence nezadoucich osob

Evropsky parlament

Evropské spolecenstvi

Evropsky socidlni fond

Evropska unie/Evropsky hospodarsky prostor
Evropsky informacni systém pro cestovni povoleni

Evropska agentura pro provozni fizeni rozsahlych informacnich systéma v prostoru svobody,
bezpecnosti a prava

Evropské sluzby zaméstnanosti

Systém zaloZeny na povinném snimani otiskd prstl Zadatel( o azyl a cizincll nelegalné
prekracujicich vnéjsi hranice Evropské unie

Evropsky policejni Urad (European Police Office)

Evropsky systém ostrahy hranic (European Border Surveillence)

Evropska agentura pro pohraniéni a pobfezni straz

Globalni pristup k migraci a mobilité (Global Approach to Migration and Mobility)

Generalni poskytovatel integracnich sluzeb
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GRC
IAS
ICIS
ICP
ICP ML

ICMPD

oM
IRMA
IROP
IS CIS
ISF
KODOX
KRP
MC
MEDEVAC
MERCOSUR
MF
MK
ML
MOPNZC
MV
MMR
MPO
MPSV
MS
MSMT
VY4
Mzv
NC VIS
NCOZ
NIDV
NIPOS
NM
NUOV
NNO
NSS
NP
OAMP
ocp
OPKPE
OPL
0OSPOD

0 Abecedni seznam poufZitych zkratek

Generalni Feditelstvi cel

Integracni azylové stredisko

Cizinecky informacni systém (Interpol)

Inspektorat cizinecké policie

Inspektorat cizinecké policie na mezindrodnim letisti

Mezinarodni centrum pro rozvoj migracnich politik (International Centre for Migration Policy
Development)

Mezinarodni organizace pro migraci (International Organization for Migration)
Integrovana aplikace pro fizené navraceni statnich pfislusnikd tretich zemi do zemé plvodu
Integrovany regionalni operacni program

Cizinecky informacni systém

Fond pro vnitfni bezpecnost (Internal Security Fund)

Kontrola dokladi a osob

Krajska feditelstvi Policie Ceské republiky

Méstska c¢ast

Staly zdravotné humanitarni program MEDEVAC

Sdruzeni volného obchodu sttt Jizni Ameriky (Mercado Comun del Sur)
Ministerstvo financi

Ministerstvo kultury

Mezindrodni letisté

Mezirezortni organ pro potirani nelegdlniho zaméstnavani cizincl
Ministerstvo vnitra

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo prlimyslu a obchodu

Ministerstvo prace a socidlnich véci

Ministerstvo spravedlnosti

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zahranicni véci

Narodni systém vizového informacniho systému

Narodni centrala proti organizovanému zlocinu

Narodni institut dalsiho vzdélavani

Narodni informacni a poradenské stfedisko

Nelegalni migrace

Narodni Ustav vzdéldvani

Nestatni neziskova organizace

Nejvyssi spravni soud

Nelegalni pobyt

Odbor azylové a migracni politiky

Oddéleni cizinecké policie

Oddéleni pobytové kontroly, patrani a eskort

Omamné a psychotropni latky

Orgdn socialné-pravni ochrany déti
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(oM - Odbor spravni Ministerstva vnitra CR

osvC - Osoba samostatné vydélecné ¢inna

PATROS - Patrani po osobdch a vécech

PCR - Policie Ceské republiky

PoS - Pobytové stredisko

PrS - Prijimaci stredisko Zadatel(i o azyl

RIP - Regionalni individualni projekty

RSCP - Reditelstvi sluzby cizinecké policie

SCP - Sluzba cizinecké policie

SEAS - Spolecny evropsky azylovy systém

SH - Statni hranice

SIP - Statni integracni program

SIS - Schengensky informacni systém

SIS - Schengensky informacni systém druhé generace
SLTD - Databdaze Interpolu pro odcizené a ztracené doklady
suip - Statni Ufad inspekce prace

suz - Sprava uprchlickych zafizeni MV CR

TDAWN - Databdze Interpolu pro cestovni doklady souvisejici se zaznamy
THB - Obchodovani s lidmi (Trafficking Human Beings)
THC - Tetrahydrocannabinol

TiSA Trade in Services Agreement

UJOP UK - Ustav jazykové a odborné pFipravy University Karlovy
umc - Ufad méstské &asti

Utad vysokého komisare Organizace spojenych narodd pro uprchliky (United Nations High

UNHCR " Commissioner for Refugees)

up CR - Uftad prace Ceské republiky

Uskpv - Utad sluzby kriminaIni policie a vy$etfovani Policie Ceské republiky

\'Z! - Visegradska skupina

VIS - Vizovy informacni systém

VISION - Sit schengenskych konzultaci pfi udélovani viz (Visa Inquiry Open-Border Network)
VSH - Vnéjsi schengenska hranice

z5 - Z&kladni $kola

zU - Zastupitelsky GFad

72C - Zarizeni pro zajisténi cizincl
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