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Zverejnéni informaci dle § 26 ziakona ¢. 255/2012 Sb. o kontrole (kontrolni iad)

V souvislosti s § 26 zdkona ¢. 255/2012 Sb. o kontrole (kontrolni fad) a Usnesenim vlady ¢. 689 ze

dne 11. zafi 2013 zvetejiiuje Ministerstvo vnitra, odbor vetejné spravy, dozoru a kontroly jako
kontrolni organ informace o vysledcich kontrolni ¢innosti.

Kontroly odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly v roce 2020
A) KONTROLA VYKONU SAMOSTATNE PUSOBNOSTI

Kontroly vykonu samostatné piisobnosti svéfené orgdniim obci jsou provadény u vSech typl obci,
nejcastéji vSak u obci typu I, které soustavné vykazuji z hlediska vykonu samostatné piisobnosti
nejvetsi nedostatky. Tento typ kontrol provadénych MV ma piedev§im preventivné metodicky
charakter. Cilem kontrol totiz neni pouze odhaleni a pojmenovani nedostatkli v samospravné
¢innosti obce, nybrz kladeni diirazu na jejich odstranéni a zamezeni dalSiho opakovani.
V pribéhu kontrol je proto obci téZ poskytovdna komplexni metodickd pomoc a zdroven jsou
pfeddvany metodické pomiicky a materidly. AZ na vyjimky je obcemi vzdy vyuZita nabizena
metodickd pomoc pti formulaci ndpravnych opatieni.

Predmétem kontroly samostatné ptisobnosti obci jsou zejména nasledujici oblasti:

* ¢innost orgdnd obci,

* naklddani s nemovitym majetkem obci,

* naplilovani prav ob¢ant obce,

* plnéni ostatnich povinnosti na dseku samostatné pusobnosti (vydavani pravnich ptedpist obce,
projednani zavérec¢ného uctu, vedeni ufedni desky),

* plnéni informacéni povinnosti obce jako povinného subjektu (z diivodu faktické duplicity pii
kontrole zvetejiiovdni souboru povinnych informaci zpiisobem umoziujicim dalkovy pfistup
vypusténa kontrola fyzické podoby téchto informaci)

* vyfizovani Zadosti o informace (pouze procesni strdnka a v pfipad€ jiz ukoncenych zidosti —
posouzeni individuélnich zddosti p¥islusi KU).

Statistické vvhodnoceni kontrol provedenych v roce 2020

Z niZze uvedeného grafu je patrné, Ze trend zvySujiciho se poctu kontrol, jenZ byl nastaven v roce
2012, kdy odbor zrealizoval 105 kontrol obci, pokraCoval i v nésledujicich letech. Vzhledem
k epidemii onemocnéni COVID-19 a ndsledné vyhldSenym nouzovym stavim doslo po urcitou ¢ast
roku 2020 k docasnému omezeni kontrolni Cinnosti a jeji ndsledné realizaci distan¢ni formou.
V disledku uvedeného bylo v roce 2020 provedeno (zahdjeno) 90 kontrol, z nichz bylo 43 provedeno
distan¢ni formou, a to jako tematickych (se zaméfenim na dilci aspekty vykonu samostatné
pusobnosti obce). Z uvedeného poctu kontrol jsou ke dni zpracovdni tohoto materidlu zndmy
vysledky 85 kontrol. V 5 pifipadech dosud neni zpracovan protokol o kontrole (probiha
vyhodnocovani podkladu, piip. je vyZadovana dalsi soucinnost od obce) a vysledky zndmy nejsou.
Tento materidl tak ddle vychazi ze zjisténych vysledki 85 kontrol.
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Piehled kontrol obci v roce 2020 dle velikostni kategorie

Obec 1. 74 272 4
Obec II. 5 13 3
Obec II1. 6 19 3
CELKEM 85 304 4

U kontrolovanych obci bylo v roce 2020 zjisténo celkem 304 poruSeni zdkona, tedy v priméru 4
poruSeni zakona (po zaokrouhleni) na jednu kontrolu. V rdmci téchto kontrol byly zaroven
realizovany i 2 kontroly vykonu samostatné plsobnosti statutdrnich mést (hlavni mésto Praha
a Olomouc), pficemz u hlavniho mésta Prahy bylo zjiSténo 5 poruSeni zakona a v piipad¢ mésta
Olomouce 1 poruseni zakona.
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Pi‘ehled zjisténych nedostatku dle oblasti:

Pti kontroldch obci byly zjiStény nedostatky spojené se zdkonem o obcich/zdkonem o hlavnim mésté
Praze(200 poruseni zdkona/4 poruSeni zdkona), informac¢nim zdkonem (96 poruseni zdkona)
a spravnim fddem (4 porusSeni zdkona) vyjadiené ndsledujicim grafem.

Zjisténa poruseni zakona dle oblasti

Zdejsi odbor kaZzdoroéné podrobné zpracovdvd a vyhodnocuje vysledky kontrol samostatné
pusobnosti a tyto zvetejiiuje na strainkdch www.mvcr.cz/odk.

Vv s %

Vibec nejvyssi pocet poruseni zdkona byl zjiStén u obce Hab¥Fina (12). Vyznamné nadprumérny
pocet poruSeni zdkona byl zjiStén rovnéZ u obci Béloky (11), Staré Hradiste (10), Vysokd Srbska (10),
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Novy Jimramov (9), Herélec, okres Zd’ar nad Sazavou (8), Kiivoklat (8), Slustice (8), Srbe¢ (8),
Vyskytnd nad Jihlavou (8).

Naopak nulovy podet poruseni zdkona byl zjistén u obci Cerniny, Kladruby (okres Teplice),
Mladonovice, Hraddek nad Nisou, Novy Bor, Hory (ndslednd kontrola), Vochov (ndsledna kontrola).

Mezi nejfrekventovanéjSimi porusenimi zdkona v ¢lenéni podle jednotlivych kontrolovanych
oblasti samostatné ptisobnosti obce jsou nasledujici pochybeni:

a) poruseni zakona o obcich:

evidence pravnich piedpisi vydanych obci (absence nékterych zdkonem pozadovanych
nalezitosti, pfipadné nevedeni evidence) - poruseni zjisténo u 35 ze 62 kontrolovanych obci,
zasilani vydanych pravnich predpisii (nezaslani ¢i pozdni zaslani) - porusSeni zjisténo u 24 ze 62
kontrolovanych obci.

vady v zdpisech ze zasedani zastupitelstva obce (absence podpisu starosty, mistostarosty, nebo
ovétovatell, neuvedeni poctu pfitomnych ¢lent zastupitelstva obce, schvédleného pofadu jednant,
prubéhu a vysledku hlasovani) - poruseni zjiSténo u 20 ze 70 kontrolovanych obci,

dolozka o splnéni podminky zvetejnéni, schvaleni, nebo souhlasu pfislusného organu obce -
poruseni zjisténo u 19 ze 65 kontrolovanych obci,

zvetejiiovani zdmeru dispozice hmotnym nemovitym majetkem (nezvefejnéni zdméru ¢i vady
zameéru) - poruseni zjiSténo u 15 ze 65 kontrolovanych obci,

v ptipad¢ obci, kde je zvolena rada, vady v zdpisech ze schlizi rady obce (absence podpisu
starosty a dalsiho radniho, neuvedeni poctu pfitomnych clenii rady obce, schvaleného poradu
jednani, pribéhu a vysledku hlasovani a pfijatych usneseni) - poruSeni zjiSténo u 13 z 18
kontrolovanych obci.

b) poruseni informacéniho zakona:

nezvefejnéni souboru povinn¢ zvefejiovanych informaci zpisobem umoZnujicim dalkovy
pristup ¢i jeho netplnost - poruseni zjisténo u 25 ze 69 kontrolovanych obci,

nezvefejnéni ¢i pozdni zvetejnéni informace poskytnuté na zdklad¢ zZadosti - poruSeni zjiSténo
u 20 ze 69 kontrolovanych obci,

nezpracovani ¢i nezvetfejnéni vyrocni zpravy o c¢innosti v oblasti poskytovani informaci za
predchozi rok - poruseni zjiSténo u 18 ze 69 kontrolovanych obci,

nevyiizeni Zadosti o informace v zakonné 1hut¢ - poruseni zjiSténo p¥i 15 ze 69 kontrolovanych
obci.
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Prehled nejéastéji zjistovanych poruseni zakona v roce 2020
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¢) procentualni vyjadieni nejéastéjSich porusSeni zakona:

Nejvice poruseni zdkona (86 % z celkového poctu vSech zjiSténych poruseni zdkona) bylo
identifikovano v nésledujicich oblastech:

vedeni evidence prdvnich predpisi vydanych obci (§ 12 odst. 4 zdkona o obcich):
35 poruseni zakona — 12 % z celkového poctu vsech zjisténych poruseni zakona,

zvefejnéni povinné zvefejiovanych informaci formou dalkového piistupu (§ 5 odst. 4
informac¢niho zdkona): 25 poruSeni zakona — 8 % z celkového poctu vSech zjisténych poruseni
zékona,

zasilani vydanych pravnich ptredpisi MV (§ 12 odst. 6 zdkona o obcich): 24 poruSeni zakona —
8 % z celkového poctu vSech zjisténych poruseni zdkona,

zvefejnéni poskytnuté na zdkladé Zdadosti o poskytnuti informace (§ 5 odst. 3 informacniho
zakona): 20 porusSeni zakona — 7 % z celkového poctu vsech zjisténych poruseni zakona,
zédkonem dané obsahové ndleZitosti zapisti ze zasedani zastupitelstva obce (§ 95 odst. 1 zdkona
o obcich): 20 porusSeni zakona — 7 % z celkového poctu vsech zjisténych poruseni zakona,
dolozka o splnéni podminky zveiejnéni, schvdleni, nebo souhlasu pfislusného organu obce
(§ 41 odst. 1 zdkona o obcich): 19 poruSeni zakona — 6 % z celkového poctu vsech zjisténych
poruseni zdkona,

zpracovani vyrocni zprdvy o Cinnosti pfi poskytovani informaci (§ 18 odst. 1 informacéniho
zakona): 18 porusSeni zadkona — 6 % z celkového poctu vSech zjisténych poruSeni zakona,
vyfizeni zadosti o poskytnuti informace [§ 6 odst. 1 informacéniho zdkona a § 14 odst. 5 pism. d)
informa¢niho zdkona]: 15 porusSeni zakona — 5 % z celkového poctu vSech zjisténych poruseni
zakona,
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* zvefejiiovani zdméru disponovat s nemovitym majetkem obce (§ 39 odst. 1 zdkona o obcich): 15
poruseni zakona — 5 % z celkového poctu vsech zjisténych poruseni zakona,

* svolavéani zasedédni zastupitelstva obce minimélné jedenkrat za tfi mésice (§ 92 odst. 1 zdkona
o obcich): 16 porusSeni zakona — 5 % z celkového poctu vsech zjisténych poruseni zakona,

* neschvéleni pracovnéprdvniho poméru se Clenem zastupitelstva [§ 84 odst. 2 pism. p) zdkona
o obcich]: 14 poruseni zakona — 5 % z celkového poctu vSech zjisténych poruseni zdkona,

» vady v zdpisech ze schtzi rady (§ 101 odst. 3 zdkona o obcich): 13 poruSeni zikona -
4% 1z celkového poctu vSech zjisténych poruseni zédkona,

e odmitnuti Zaddosti v zdkonn¢ 1hité a v predepsané forme (§ 15 odst. 1 informacniho zdkona): 10
poruseni zakona — 3 % z celkového poctu vsech zjisténych poruseni zdkona,

* zvefejnéni informace o misté, dob¢ a programu zasedani zastupitelstva obce (§ 93 odst. 1 zdkona
o obcich): 10 poruseni zakona — 3 % z celkového poctu vSech zjisténych poruseni zdkona,

* poftizeni zapisu ze zasedani zastupitelstva v zdkonné 1hit€ a vytizeni ndmitek Clena zastupitelstva
proti zapisu (§ 95 odst. 2 zdkona o obcich): 8 poruseni zakona — 3 % z celkového poctu vsech
zjisténych poruseni zakona.

B) KONTROLA VYKONU PRENESENE PUSOBNOSTI

V roce 2020 provedlo Ministerstvo vnitra, v souladu s aktualizovanym pldnem kontrol vykonu
pfenesené plsobnosti krajii a hlavniho mésta Prahy na léta 2020 — 2022, 2 kontroly vykonu
pienesené pusobnosti svérené KU.

Piedmétem kontroly KU byly zejména ndsledujici oblasti:

* systém organizace kontrol vykonu pfenesené plisobnosti obct,

* ud€lovani souhlasu s vefejnoprdvnimi smlouvami obcf a s jejich zménami,

* plnéni usneseni vlady,

e organizacni zdleZitosti — zvefejiilovani dokumentii na ufedni desce, zasilani vlastnich pravnich
predpist Ministerstvu vnitra, vykon dozoru nad nafizenimi obci, zptsob zabezpeceni vykonu
prenesené piisobnosti obce, kterd neplni povinnosti v zdkonem svéfeném rozsahu vykonu statni
spravy (vypusténa ¢ast tykajici se véstnika pravnich predpist kraje),

*  kontrola &innosti KU jako nadiizeného orgdnti obci v oblasti informaéniho zdkona (zatazeno od
roku 2014 na zdklad€ zdvazku v Hodnotici zpravé za 1éta 2012 — 2013; tato ¢ast predmétu kontroly
nahradila oblast posuzovéni zpiisobu poskytovani metodické pomoci obcim ze strany KU).

Kontroly vykonu pfenesené ptisobnosti byly provedeny u KU Olomouckého kraje a Jihomoravského
kraje.

V ramci provedenych kontrol byla shleddna 3 poruSeni zakona pfi vykonu pienesené ptisobnosti
krajskymi ufady (poruseni zdkona nebylo zjisténo pti kontrole Krajského ufadu Olomouckého kraje).
V souladu s oprdvnénim stanovenym zdkonem o kontrole bylo Ministerstvem vnitra uloZeno celkem
3 opatieni k napravé nedostatku ¢i jejich predchazeni, piip. byla sdélena dalsi doporuceni ke
zlepseni.

PInéni opatfeni k ndpraveé nedostatkli ulozenych v piipadé zjisténych poruseni zdkona je ze strany
Ministerstva vnitra sledovéno.
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C) KONTROLA AKREDITOVANYCH VZDELAVACICH INSTITUCI

V roce 2020 bylo provedeno (zahdjeno) celkem 90 kontrol u 83 akreditovanych vzdélavacich
instituci (k 30. 11. 2020). Z toho 22 kontrol bylo provedeno distan¢nim zpisobem s ohledem na
vyhlaseni nouzového stavu na tizemi v CR v prubéhu roku 2020.

Vroce 2020 bylo provedeno 14 kontrol video seminaii (online) u 11 akreditovanych
vzdélavacich instituci, a to formou tkonu pfedchazejici kontrole. Pouze ve tfech piipadech nebyla
kontrola zah4jena (tj. kontrolujici neshledal pfi kontrole online video semindfe Zddnd pochybeni
a nebyl tak divod kontrolu zahajovat).

Opatieni v ramci kontrol v dobé nouzového stavu

S ohledem na vyhl4seni nouzového stavu na tizemi CR a piijatd krizova opatieni kontroly nebyly
zastaveny, pouze omezeny, a to:

* mistni Setfeni bylo nahrazeno distan¢ni formou kontroly,
* kontroly byly pfedev§im zaméfeny (on-line) na kondni schvdlenych video seminait
v kontextu ovéfovani dodrZeni obsahu a rozsahu akreditované prezencni formy vzdélavaciho
programu.
Pi-ehled nejcastéjSich pochybeni:
* akreditovany program je veifejn¢ nabizen pod ndzvem a s osnovou, které se 1iSi od nazvu

a osnovy schvaleného vzdélavaciho programu Ministerstvem vnitra,

* osvédceni dle zdkona o tfednicich je vyddvano dcastniklim kurzu, ktefi nejsou dfedniky dle
zdkona o ufednicich, z diivodu nerozliSovdni mezi ucastniky kurzu dfedniky dle zdkona
o ufednicich, podepisovani osvédCeni neopravnénou osobou,

* osveédceni je vydavano jiZ pfi zdpisu do prezencni listiny ¢i v prubéhu kurzu,
* osveédceni je vyddvano bez podstatnych obsahovych nélezitosti,
* vady evidence osvédcenich o ukonceni kurzu,

* nedodrZeni ¢asové dotace deklarované ve schvalené akreditaci vzdélavaciho programu,

* nepiedani osvédceni ve formé origindlu.

Praha, 25. tnora 2021
Zpracoval: odbor vetejné spravy, dozoru a kontroly



