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Pocet lista: 7

PROTOKOL

o kontrole vykonu samostatné pGsobnosti provedené u obce Uholi¢ky
na zakladé § 129 a nasl. zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),

Kontrolni organ:
Kontrolovana osoba:

Kontrolujici:

Datum a ¢as kontroly
na misté:

Predmét kontroly:

Kontrolované obdobi:

ve znéni pozdéjSich predpist

Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly

obec Uholigky
vedouci kontrolni skupiny JUDr. Petra Sulcova

¢len kontrolni skupiny Ing. Bc. Tomas Posl

29. éervna 2022 od 9:30 hod. do 13:30 hod.

Dodrzovani § 39, § 41, § 43, § 84-85, § 87, § 92-96, § 117-
119 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve
znéni pozdéjSich predpisu (dale jiz jen ,zakon o obcich®), § 5
a § 14-18 zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,InfZ*),
§ 26 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,spravni fad®).

1. leden 2020 — 29. Cerven 2022 (§ 92-96 zakona o obcich)
1. Cerven 2021 — 29. Cerven 2022 (ostatni oblasti)

* * *

V obci Uholigky je zvoleno 9¢&lenné zastupitelstvo obce (dale téZ jen ,ZO%).

* * *
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1. PRUBEH KONTROLY A KONTROLNI ZJISTENI
1.1 Zahajeni kontroly

Kontrola vykonu samostatné pdsobnosti svéfené organim obce Uholicky (dale téz
jen ,kontrola“) byla zahajena pfedanim povéfeni ke kontrole €. j. MV-110312-3/ODK-
2022 ze dne 23. ervna 2022 Ing. Terezii Kofinkové, starostce obce Uholigky (prvni
kontrolni ukon).

Pouceni o povinnosti poskytnout soucinnost podle § 10 odst. 2 zakona €. 255/2012
Sb., o kontrole (kontrolni Fad), ve znéni pozdéjSich pfedpist (dale jiz jen ,zakon
o kontrole®), bylo obci zaslano spolu s informaci o provedeni kontroly. Starostkou bylo
jeho pfijeti potvrzeno rovnéz pfi predani povéreni.

2. KONTROLA FUNGOVANIi ORGANU OBCE

2.1 Dodrzovani postupu pri naplnovani § 92 az 96 zakona o obcich (pravidla pro
svolavani a konani zasedani ZO)

Dodrzovani § 92 az 96 zakona o obcich, tj. pravidel stanovenych pro svolavani
a konani zasedani ZO, bylo provéfeno na zakladé pfedlozenych dokumentu:

= zapisU ze zasedani ZO (dale téz jen ,zapis®),

» informaci o misté, dobé a navrZzeném programu pfipravovaného zasedani ZO
(dale téz jen ,pozvanka®“),

= dalSich materiall (prezencni listiny atp.).

Ke kontrole byla namatkou vybrana nize uvedena zasedani ZO:

Zasedani ZO [RSIIEEE :Vlzggjirgnz:sedéni 42 Pfitomno ¢lena ZO
17. 02. 2020” 07. 02. 2020 — 17. 02. 2020 7-8/9
20. 04. 2020 09. 04. 2020 — 20. 04. 2020 9/9
05. 10. 2020 25. 09. 2020 — 05. 10. 2020 8/9
01. 03. 2021 17. 02. 2021 — 01. 03. 2020 8/9
21. 06. 2021 11. 06. 2021 — 21. 06. 2021 9/9
28. 07. 2021 20. 07. 2021 — 28. 07. 2021 8/9
20. 09. 2021 10. 09. 2021 — 20. 09. 2021 8/9
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01. 11. 2021 22.10. 2021 - 01. 11. 2021 7-9/9
13. 12. 2021 03.12. 2021 - 13. 12. 2021 8-9/9
14. 02. 2022 04. 02. 2022 — 14. 02. 2022 7-8/9
28. 03. 2022 17. 03. 2022 — 28. 03. 2022 5-7/9
02. 05. 2022 22.04. 2022 - 02. 05. 2022 8-9/9
27.06. 2022 17. 06. 2022 — 27. 06. 2022 -

") Pfedchazejici zasedani ZO se uskutecnilo dne 16. prosince 2019.
") Dne 29. ¢ervna 2022, v priibéhu kontroly na misté, jesté nebyl zapis pofizen.

Kontrolni zjisténi:

Porovnanim pfedlozenych zapisl ze zasedani ZO a dat jejich konani bylo zjisténo, ze
obec splnila povinnost danou § 92 odst. 1 vétou prvni zakona o obcich, dle niz
zastupitelstvo obce se schazi podle potreby, nejméné viak jedenkrat za 3 mésice,
nebot zasedani ZO se vzdy konalo nejpozdéji do tfi mésict od konani pfedchoziho.

Provéfovana zasedani ZO se konala v prostorach Obecniho ufadu Uholigky, tedy
v souladu s § 92 odst. 1 vétou druhou zakona o obcich, dle které se zasedani
zastupitelstva obce konaji v tzemnim obvodu obce.

Doporucéeni:

V pozvankéch je avizovéno misto konani zasedani ZO ,v zasedaci mistnosti OU*“ Byt

je zkratka ,OU* vSeobecné vZita a Ize pfedpokladat, Ze vefejnost je srozuména s tim,
Ze zasedani se kona v budové obecniho uradu, resp. maji povédomi o misté konani
zasedani ZO, doporucuje kontrolni skupina na pozvankach, i s ohledem na moznost
projeveni zajmu o ucast na zasedani osob neznalych mistnich pomérd, uvadét
pfesnou adresu konéni zasedéani ZO, tedy adresu sidla Obecniho tfadu Uholicky
(samoziejmé za predpokladu, Ze se zasedani bude konat pravé v budové uradu), tedy
Naves 10, 252 64 Uholicky.

Ve vSech kontrolovanych pfipadech se zasedani ZO konalo za pfitomnosti
nadpolovi¢ni vétsiny vSech ¢lenl ZO, v souladu s § 92 odst. 3 vétou prvni zakona
o obcich, podle které zastupitelstvo obce je schopno se usnaset, je-li pfitomna
nadpolovicni vétsina vSech jeho clenu. Z predlozenych zapist ani nevyplyva, Ze by
nastal pfipad predpokladany § 92 odst. 3 vétami druhou a treti zakona o obcich,
dle nichz jestlize pfi zahajeni jednani zastupitelstva obce nebo v jeho pribéhu neni
pfitomna nadpoloviéni vétSina vSech Clenl zastupitelstva obce, ukonci pfedsedajici
zasedani zastupitelstva obce; do 15 dni se kona jeho nahradni zasedani.
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Provéfovana usneseni (namatkovy vybér) byla pfijata nadpolovi¢ni vétSinou vSech
¢lend ZO. Obec tedy postupovala v souladu s § 87 zakona o obcich, dle néhoz
k platnému usneseni zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo volbé je tfeba souhlasu
nadpolovicni vétsSiny v8ech c¢lenu zastupitelstva obce, nestanovi-li zvlastni pravni
predpis jinak.

Obec predlozila informace o misté, dobé a navrZzeném programu pfipravovaného
zasedani ZO ke vSem zasedanim konanym v kontrolovaném obdobi, jez obsahuji
zakonem o obcich predpokladané nalezitosti. Pozvanky jsou opatfeny daty vyvéseni
na ufedni desce obecniho ufadu a daty sejmuti z ni dokladajicimi jejich zvefejnéni
vzdy minimalné 7 dni pfed konanim pfislusného zasedani ZO, a to téZ zpusobem
umoznujicim dalkovy pfistup. Na zakladé predlozenych dokumentu Ize konstatovat,
Ze obec splnila povinnost vyplyvajici z § 93 odst. 1 zakona o obcich, podle kterého
obecni urad informuje o misté, dobé a navrzeném programu pripravovaného
zasedani zastupitelstva obce; informaci vyvési na ufedni desce obecniho ufadu
alespori 7 dni pred zasedanim zastupitelstva obce; kromé toho mize informaci
uverejnit zptisobem v misté obvyklym.

Doporuceni:

Kontrolni skupina obci doporucuje pfi vyvéSovani dokumenti na uredni desce
postupovat zakonem predvidanym zpidsobem, tj. pozvanku (a obdobné téz zamér)
opatfenou datem vyvéSeni, opatfit datem sejmuti aZz poté, kdy k této skutecnosti
doslo, jak stanovi § 65 odst. 3 zakona &. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé
a 0 zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpist, podle néhoz plati, Ze
»,ma-li byt dokument vyvéSen na uredni desce, Cini se tak vyvéSenim jeho stejnopisu
opatfeného datem vyvéseni. Po sejmuti se vyvéSeny stejnopis opatii datem sejmuti
a zaradi do prislusného spisu jako doklad o vyvéSeni dokumentu na ufedni desce.
Ustanoveni véty prvni a druhé se nevztahuje na zvefejriovani dokumenti na

s s v

elektronické uredni desce.”

Pro blizsi informace odkazuje kontrolni skupina na stanovisko €. 8/2009 nebo na
metodické doporuéeni ¢. 11 vénované zakonnym povinnostem obci v oblasti vykonu
spisové sluzby a archivnictvi.

Z obci poskytnutych podkladl a vyjadieni starostky obce je zifejmé, Zze se zastupitelé
schazi na neformalnich pracovnich poradach. Z téchto setkani je vzdy vyhotovovan
,Zapis z porady zastupitelti Obce Uholicky“. Z obsahu zapist z porady je zfejmé, Ze
Vv jejich ramci neni hlasovano a ani nejsou pfijimana usneseni, nicméné obsahuji m;.
formulace, z nichz je patrné, Ze zastupitelé se shodli na zaleZitostech nalezejicich do
vyhrazené puasobnosti ZO, napf. ve véci navrhu Uprav uzemniho planu (cit.): ,bylo
projednano zastupiteli, zmény nebudou akceptovany®, formulace ,dle predchozich
dohod obec odkoupi pozemek™?, nebo prikladmo formulace ,zastupitelstvo predbézné

" Dostupné na adrese www.mvcr.cz/odk, v sekci v rubrice ¢. 3 - Metodické materidly a stanoviska
odboru, oddil Stanoviska odboru.
2 Viz zapis z porady zastupitelll ze dne 6. ledna 2020.
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souhlasi s nakupem jednoho radaru‘®. U vybranych pfikladd nicméné bylo ovéfeno,
Ze dané zalezitosti byly projednany i na vefejném zasedani ZO.

Starostka se k otazkam spojenym s konanim pracovnich porad zastupitelt vyjadfila
nasledovné (cit.): ,Pracovni porady zastupitelt jsou konany za tcelem prodiskutovani
veSkerych zalezitosti, tykajicich se chodu obce a maji vyhradné informativni
charakter. Prodiskutované body, jejichz schvaleni podléha zastupitelstvu obce, jsou
nasledné zarazovany do programu vefejného zasedani zastupitelstva obce, na
kterém jsou radné odsouhlaseny. Pred schvalenim téchto bodu je vzdy dan prostor
verejnosti i zastupitelim k vyjadreni. Pracovni porady zastupiteltl v Zadném pripadé
nenahrazuji vefejna zasedani zastupitelstva obce a nejsou na nich pfijimana Zadna
usneseni. Paragraf 93, odst. 3 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich neni poruSovan®.

Vzhledem ke zplsobu informovani o konani provéfovanych zasedani ZO, ucasti
verejnosti na vSech zasedanich ZO konanych v kontrolovaném obdobi a citovanému
vyjadfeni starostky obce ve véci konani pracovnich porad zastupitelll Ize mit za to, Ze
princip verejnosti formulovany § 93 odst. 3 zakona o obcich, dle kterého zasedani
zastupitelstva obce je verejné, byl dodrzen.

Doporucéeni:

Ustanoveni § 93 odst. 3 zakona o obcich stanovi obecné pravidlo, dle kterého je
zasedani ZO vefejné, a protoZze zakon z této zasady vyslovné Zadné vyjimky
nepripousti a takové vyjimky nelze dovodit ani z jinych ustanoveni zakona o obcich,
Ize mit poZadavek verejnosti zasedani ZO — vedle jeho svolani k tomu zakonem
opravnénou osobou (srov. § 92 odst. 1 a 2) — za zakladni podminku pro to, aby urcité
shromazdéni ¢lent zastupitelstva bylo mozZno povaZovat za zasedani ZO, na kterém
(a pouze na ném) Ize relevantnim zplisobem konstituovat vdli tohoto organu, tzn.
pfijimat rozhodnuti (usneseni) o otazkach, jez zakon svéruje do jeho pravomoci (§ 84,
§ 85). Z bezvyjimeéného pozadavku vefejnosti zasedani ZO pritom vychazeji i dalsi
ustanoveni zakona o obcich, typicky ustanoveni upravujici néktera prava obana
obce, zejména pravo vyjadiovat na zasedani sva stanoviska k projednavanym vécem
[§ 16 odst. 2 pism. c) a d)] a konec koncu i pravo nahliZet do usneseni a zapisu ze
zasedani ZO [§ 16 odst. 2 pism. e)], a dale ustanoveni ukladajici organim obce
povinnosti, jimiz bude zabezpelen pravé poZadavek verejnosti, zejména povinnost
obecniho uradu zverejnit podle § 93 odst. 1 zakona o obcich informaci o misté, dobé
a o navrZzeném programu pripravovaného zasedani ZO nejméné 7 dni pred jeho
konanim (v dobé vyhlaseni krizového stavu se informace zvefejriuje za podminek
stanovenych v § 93 odst. 2 zakona o obcich na dobu alespori dvou dnut). O zasedani
ZO Ize proto hovofit pouze tehdy, bylo-li fadné svolano a je-li konano verejné, tzn.,
Je-li vefejnost o jeho konani dostateéné informovana a zaroveri ma moznost se tohoto
zasedani v pripadé zajmu zucastnit. Pouze za splnéni uvedenych podminek se bude
Jjednat o zasedani tohoto organu obce, na kteréem Ize pfijimat relevantni rozhodnuti.
Konani neverejnych zasedani ZO tedy zakon o obcich nepripousti.

3 Viz zapis z porady zastupitell ze dne 3. tnora 2020.

5



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Tento zavér vSak samozfejmé neznamena, Ze by ¢lenové ZO nemohli pfedem na
neformalnich setkanich (,pracovnich poradach*) prodiskutovat nékteré otazky, které
maji byt pozdéji projednany a rozhodnuty primo na zasedani ZO, jelikoZ zakon
takovou moznost vubec neupravuje a tedy konani neformalnich porad ani nevyluéuje
(tyto porady pfitom mohou byt, a v praxi také zpravidla byvaji, konany bez ucasti
verejnosti)*. Je vSak nutné zdlraznit, Ze takové pracovni porady vibec nelze
povaZovat za zasedani ZO jako organu obce (jedna se o neformalni setkani ¢lent
Z0), a proto na nich nemuzZe byt relevantnim zptusobem rozhodovano, tji. nemuzZe na
nich byt konstituovana vile ZO. To znamena, Ze pripadna ,rozhodnuti“ u¢inéna na
téchto pracovnich setkanich nebude mozno povaZovat za rozhodnuti (usneseni) ZO
ve smyslu zakona o obcich. Ma-li byt o urcité otazce rozhodnuto ZO (§ 84, § 895),
muzZe se tak stat jen na fadné svolaném a vefejné konaném zasedani ZO.

Konani pracovnich porad ¢lent ZO by nemélo byt zneuZivano k obchazeni smyslu
vefejnosti zasedani ZO, tedy k tomu, Ze bude rozprava ¢lent ZO k jednotlivym bodim
programu uskutecriovana mimo zasedani ZO, nebot podstata vefejného zasedani ZO
totiz nepochybné netkvi pouze ve verejném rozhodovani o jednotlivych bodech, ale
i v jejich vefejném projednavani. Pracovni porady by proto mély byt vyuzivany pouze
v pripadé, je-li tfeba se s urCitymi zaleZitostmi pfedem neformalné seznamit, aby
nasledné konané zasedani ZO mohlo fadné, v pfiméreném trvani a bez komplikaci
probéhnout (napr. je-li nezbytné nékteré otazky, které se maji nasledné stat
pfedmétem obecnéjsi diskuse a rozhodovani na zasedani ZO, predem detailné
prodiskutovat, typicky jde-li o technické podrobnosti nékterého z mozZnych reseni).
V opacném pfipadé se totiz ZO vystavuje riziku, Ze v jeho pocinani bude spatfovano
obchazeni zasady vefejnosti jeho zasedani. | z tohoto duvodu je rovnéz nanejvys
vhodné, aby pred projednavanim bodu na zasedéani ZO, ktery byl predtim ,projednan”
na pracovni poradé zastupitell, byla podana struc¢na informace shrnujici vysledky
tohoto predchoziho ,projednani”.

Kontrolni skupina obci doporucuje piné respektovat vyse uvedené stanovisko, které
je tfeba pfi konani ,pracovnich porad® zohlednit, a seznamit s timto stanoviskem
i ostatni zastupitele, ktefi se teéchto pracovnich porad ucastni. Kontrolni skupina pak
déle také durazné doporucuje, aby formulace uvadéné v zapise z pracovnich porad
neevokovaly, Ze na téchto poradach jsou zaleZitosti zastupiteli predem rozhodovany.
V pfipadech, kdy nasledné rozhoduje ZO na verejném zasedani, je tfeba dat vzdy
pred hlasovanim radné prostor k diskusi jak ¢lenum ZO, tak i ob¢anum obce. Ostatni
zaleZitosti (napf. v kompetenci starostky obce) by mély byt pouze informativniho
charakteru. DoporucCuje se rovnéz zvazovat, které zaleZitosti budou na pracovnich
poradach projednavany.

“ X

4 Konani ,pracovnich porad” ¢lenu zastupitelstva obce pfipousti i soudni judikatura, konkrétné rozsudek
Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 30. kvétna 2008, &. j. 15 Ca 145/2005-28. Nazor Krajského
soudu v Usti nad Labem byl k podané kasaéni stiznosti potvrzen i Nejvy$$im spravnim soudem — viz
jeho rozsudek ze dne 8. srpna 2007, C. j. 3 Aps 5/2006-55. K nepfipustnosti pfijimani rozhodnuti
zastupitelstva na pracovnich poradach srov. téz rozsudek NejvysSiho soudu ze dne 21. zafi 2011, sp.
zn. 30 Cdo 1047/2010 (O majetkopravnich ukonech obce (§ 36a zakona ¢. 367/1990 Sb.) rozhoduje
obecni zastupitelstvo pouze na svych verfejnych zasedanich.).
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Kontrolované zapisy ze zasedani ZO uskute¢nénych v kontrolovaném obdobi jsou
v souladu s § 95 odst. 1 vétou prvni zakona o obcich, dle niz o pridbéhu zasedani
zastupitelstva obce se pofizuje zapis, ktery podepisuje starosta nebo mistostarosta
a urceni ovérovatelé, opatfeny podpisy starostky a dvou uréenych ovéfovatelu.

V kontrolovanych zapisech je uveden pocet pfitomnych ¢lend ZO (v&. jmenovitého
prehledu pfitomnych), pfiCemz jsou rovnéz zaznamenavany zmény v ucasti ¢lenu ZO
uvadén i ¢as tohoto pfichodu, resp. odchodu). Dale je v zapise uveden schvaleny
porad jednani, pribéh a vysledek hlasovani a pfijata usneseni (jsou Cislovana). Obec
tak pIni pozadavky dané § 95 odst. 1 vétou druhou zakona o obcich, dle které se
v zapise vzdy uvede pocet pritomnych &lenl zastupitelstva obce, schvaleny porad
Jjednani zastupitelstva obce, pribéh a vysledek hlasovani a prijata usneseni.

Kontrolni skupina ovéfila, Ze zapisy jsou na obecnim ufadé dostupné k nahlédnuti.
Obec Uholigky tedy pini, v &asti dostupnosti zapist, povinnost danou § 95 odst. 2
vétou prvni zakona o obcich, podle které zapis, ktery je nutno pofidit do 10 dni po
skonceni zasedani, musi byt uloZzen na obecnim uradu k nahlédnuti. Samotné zapisy
nejsou opatreny daty jejich pofizeni, proto dodrzeni zakonem stanovené 10denni
Ihty pro pofizeni zapisu nebylo mozné ovérit.

Doporucéeni:

Ministerstvo vnitra doporucuje v zapisech uvadét datum pofizeni zapisu. V pfipade,
kdy by se datum pofizeni zapisu liSilo od data, kdy je tento zapis opatfen podpisem
starostky (nebo mistostarosty) a obou uréenych ovérovatelu, Ize doporucit uvadét
datum podpisu jednotlivych osob, nebo naopak uvadét pouze datum, kdy je zapis
pofizen véetné v8ech nalezitosti (v¢. podpist uréenych osob).

Ve sledovaném obdobi nebyly podany namitky ¢lena ZO proti zapisu ze zasedani ZO.
Obec Uholi¢ky proto nebyla povinna postupovat dle § 95 odst. 2 véty druhé zakona
o obcich, podle které o namitkach ¢lena zastupitelstva obce proti zapisu rozhodne
nejblizsi zasedani zastupitelstva obce.

ZO vydalo dne 13. prosince 2010 jednaci fad ZO Uholiky, v souladu s § 96 zakona
o obcich, dle néhoz zastupitelstvo obce vyda jednaci fad, v némz stanovi podrobnosti
o jednani zastupitelstva obce.

2.2 Zrizeni vybora ZO (§ 117 az 119 zakona o obcich)

1.

Pro volebni obdobi 2018-2022 ZO na svém ustavujicim zasedani konaném dne
5. listopadu 2018 zfidilo 3€lenny finanéni vybor a 3¢&lenny kontrolni vybor. Zaroven
byli na témze zasedani zvoleni pfedsedové a také &lenové téchto vyborl. Cleny
finan€niho vyboru ani kontrolniho vyboru nejsou starostka, mistostarosta, tajemnik
obecniho ufadu (funkce tajemnika obecniho Ufadu neni v obci zfizena), ani osoby
zabezpecujici na obecnim Ufadé rozpoctoveé a ucetni prace. Pfedsedové obou vybor(
jsou €leny ZO.
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2. Timto obec postupovala v souladu s:

§ 117 odst. 2 zakona o obcich, podle kterého zastupitelstvo obce ziizuje vzdy
financni a kontrolni vybor,

§ 117 odst. 4 zakona o obcich, podle kterého predsedou vyboru je vZdy ¢len
zastupitelstva obce; to neplati, jde-li o predsedu osadniho vyboru,

§ 118 odst. 2 vétou prvni zakona o obcich, podle které pocet ¢lent vyboru je
vzdy lichy,

§ 119 odst. 1 zakona o obcich, podle kterého finan¢ni a kontrolni vybory jsou
nejméné ftriclenné; jejich ¢leny nemohou byt starosta, mistostarosta, tajemnik
obecniho uradu ani osoby zabezpecujici rozpocCtové a ucetni prace na obecnim
uradu.

3. NAKLADANI S NEMOVITYM MAJETKEM OBCE

K provéfeni, zda obec pfi nakladani s nemovitym majetkem splnila podminky
stanovené zakonem o obcich, byly uzity:

= zameéry obce nakladat s nemovitym majetkem,
= zapisy ze zasedani ZO,
= uzaviené smlouvy k posuzovanym dispozicim nemovitym majetkem.

Kontrolni zjisténi:

1. Kontrolni skupina proveéfila tyto dispozice nemovitym majetkem, realizované obci
v kontrolovaném obdobi, vSe v k. u. Uholi¢ky:

Typ . . . . Zverejnéni Schvaleni Uzavieni
. . Oznaceni nemovitosti . . .
dispozice zameéru dispozice smlouvy
y 15. 02. 2022 Z0O
prodej 2?6”:2?2 g;r-n;‘?f r/:; ka - 28.03.2022 | 04.04. 2022
y P 03. 03. 2022 | 2b/27VZ/2022
y 15. 02. 2022 Z0O
prodej  |POZemek p. & 431/50 - 28.03.2022 | 03. 05. 2022

XN 2
0 vymefe 61 m=+ mapka | o3 03 2022 | 2a/27vZ/2022

Cast pozemku p. €. 334/16

15. 02. 2022 y4o)
TMEF 2
orodej | VYmere 14 m* (podie GP - 28.03.2022 | 06. 06. 2022

C. 713-54/2021 pozemek | 5 3 5005 | 3a/27vZ/2022
p. €. st. 457) + mapka

Cast pozemku p. €. 334/16

PO 15. 02. 2022 70
o vyméfie 161 m? (podle GP
najem Y P - 28. 03,2022 | doposud

€. 713-54/2021 pozemek | 3 3 2020 | 3pj27vZ/2022 | MEUZAVTENA
p. €. 334/28 a 29) + mapka
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néjem pozemek p. €. 329/1 15.02. 2022 doposud doposud
’ v v 2 - . v
o vymére 244 m-+ mapka 03. 03. 2022 neschvalena | neuzaviena

2. Zameéry obce disponovat nemovitym majetkem (viz tabulka vySe) byly po dobu
nejméné 15 dnl pfed rozhodnutim pfislusného organu obce zvefejnény na uredni
desce Obecniho Ufadu Uholigky, jakoZ i zptisobem umozfiujicim dalkovy pFistup.
Provéfované zaméry splnuji zakonem pozadované obsahoveé nalezitosti, tj. Fadnou
identifikaci nemovitosti v souladu s § 8 zakona €. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti
(katastralni zakon), v platném znéni. Lze tedy konstatovat, Ze obec postupovala
v souladu s § 39 odst. 1 zakona o obcich, podle néhoz zamér obce prodat, sménit,
darovat, pronajmout, propachtovat nebo vypujéit hmotnou nemovitou véc nebo pravo
stavby anebo je pfenechat jako vyprosu a zamér obce smluvné zridit pravo stavby
k pozemku ve vlastnictvi obce obec zverejni po dobu nejméné 15 dnd pred
rozhodnutim v prislusném organu obce vyvésenim na uredni desce obecniho uradu,
aby se k nému mohli zajemci vyjadrit a pfedloZit své nabidky. Zamér muZe obec téz
zverejnit zpusobem v misté obvyklym. Pokud obec zamér nezverejni, je pravni
Jjednani neplatné. Nemovita véc se v zaméru oznacCi udaji podle zvlastniho zakona
platnymi ke dni zverejnéni zameru.

3. Z predlozenych podkladu rovnéz vyplyva, ze o pfedmétnych dispozicich nemovitym
majetkem vzdy rozhodoval pfislusny organ obce (ZO). V kontrolovanych pfipadech
proto obec postupovala v souladu s § 85 pism. a) zakona o obcich, dle kterého
zastupitelstvu obce je dale vyhrazeno rozhodovani o nabyti a pfevodu hmotnych
nemovitych véci véetné vydani nemovitosti podle zviastnich zakonu, s vyjimkou
inZenyrskych siti a pozemnich komunikaci, pfevodu bytu a nebytovych prostort
Z majetku obce. V pripadé najmu obec vyuzila § 84 odst. 4 zakona o obcich, podle
kterého zastupitelstvo obce si mize vyhradit dal§i pravomoc v samostatné pusobnosti
obce mimo pravomoce vyhrazené radé obce podle § 102 odst. 2.

4. Kontrolni skupina ovéfila skuteCnost, Ze usneseni, jimiZz bylo rozhodnuto o shora
uvedenych dispozicich nemovitym majetkem obce, obsahovala alespon podstatné
nalezitosti zamysleného pravniho jednani, které se pak staly souc€asti smluvnich
ujednani.

5. VSechny provéfované uzaviené smlouvy byly opatfeny dolozkou potvrzujici splnéni
zadkonnych podminek pro rozhodnuti pfislusného organu obce a Ize mit za to, Ze
rovnéz dolozkou potvrzujici zvefejnéni zameéru, nebot nedilnou soucast uzavienych
smluv je pfislusny zamér. Uvedenym obec dodrzela povinnost danou § 41 odst. 1
vétou prvni zadkona o obcich, podle niz podmiriuje-li tento zakon platnost pravniho
Jjednani obce predchozim zverejnénim, schvalenim nebo souhlasem, opatfi se listina
o tomto pravnim jednani dolozkou, jiz bude potvrzeno, Ze tyto podminKy jsou spinény.

Doporuceni:

Kontrolni skupina obci doporucuje vtélit rovnez dolozku potvrzujici splnéni zakonnych
podminek pro zverejnéni zaméru primo do textu smlouvy. Pokud jde o informaci



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

0 zvefejnéni zaméru, je vhodné (a s ohledem na aktualni judikaturu i nutné) uvadét
i Udaj o zvefejnéni na elektronické uredni desce podle § 26 odst. 1 spravniho Fadu.
DoloZka muze byt primo soucasti textu smlouvy v samostatném ustanoveni, mize byt
ovSem opatfovana rovnéz nasledné, kuprikladu razitkem na jejim pisemném
vyhotoveni s predmétnymi udaji (udaje o vyvéSeni na ufedni desce, datum schvaleni
pfislusnym organem obce).

4. OSTATNI POVINNOSTI NA USEKU SAMOSTATNE PUSOBNOSTI

4.1 Dodrzovani postupu pfi uzavirani dohod €i smluv ve smyslu § 84 odst. 2 pism.
p) zakona o obcich

Kontrolni zjisténi:

Z predlozenych podkladl a vyjadreni starostky vyplyva, ze obec v kontrolovaném
obdobi neuzavfela dohodu &i smlouvu o pracovnépravnim vztahu se ¢lenem ZO.
Splnéni povinnosti dané § 84 odst. 2 pism. p) zdkona o obcich, podle kterého
zastupitelstvu obce je vyhrazeno vyslovovat souhlas se vznikem pracovnépravniho
vztahu mezi obci a ¢lenem zastupitelstva obce, tak nebylo kontrolovano.

4.2 Dodrzovani postupu pri vedeni uredni desky dle § 26 spravniho radu
Kontrolni zjisténi:

1. Kontrolni skupina ovéfila existenci ufedni desky. Obec plni povinnost danou § 26
odst. 1 vétou prvni a druhou spravniho radu, dle nichz kazdy spravni organ zfizuje
uredni desku, ktera musi byt nepfetrZité verfejné pfistupna; pro organy tzemniho
samospravného celku se zfizuje jedna ufedni deska.

2. V den kontroly nebyl z oblasti pfedmétu kontroly na ufedni desce zvefejnén zadny
dokument, tudiz povinnost dana § 26 odst. 1 vétou treti spravniho radu, podle niz
obsah dfedni desky se zverejriuje i zpidsobem umozriujicim dalkovy pristup, nebyla
kontrolovana.

4.3 Dodrzovani postupu pri napliovani § 43 zakona o obcich (projednani
zavérecéného uctu obce a zpravy o vysledcich prezkoumani hospodareni)

Kontrolni zjisténi:

ZaveérecCny ucet obce za rok 2020 byl spolu se zpravou o vysledcich pfezkoumani
hospodareni obce projednan v ramci zasedani ZO konaného dne 21. ¢ervna 2021.
ZaveérecCny ucet obce za rok 2021 byl spolu se zpravou o vysledcich pfezkoumani
hospodareni obce projednan v ramci zasedani ZO konaného dne 27. ¢ervna 2022
(viz pozvanka na prislusné zasedani ZO). Obec timto splnila povinnost vyplyvajici
z § 43 zakona o obcich, podle kterého zavérecny tcet spolu se zpravou o vysledcich
prfezkoumani hospodareni obce za uplynuly kalendarni rok projedna zastupitelstvo
obce do 30. ¢ervna nasledujiciho roku a pfijme opatfeni k napravé nedostatku.
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5. PLNENi POVINNOSTi STANOVENYCH INFZ
Kontrolni zjisténi:

1. Postup obce Uholiéky pfi vyfizovani zadosti o informace podle InfZ byl ovéfen na nize
uvedenych zadostech, doruCenych obci v kontrolovaném obdobi, sméfujicich do
oblasti samostatné plsobnosti obce. Kontrolni skupina se zaméfila na dodrzovani
procesnich povinnosti plynoucich z InfZ; vécna spravnost zplasobu vyfizeni Zadosti
o informace nebyla posuzovana.

Datum < . Vyfiizeno . . .
- . C.j. Zverejnéno
doruceni Datum Zpusob
11. 04. 2022 200/2022 | 25.04.2022 poskytnuti ano
23. 05. 2022 394/2022 | 26.05.2022 odlozeni povinnost
nevznikla
24.05. 2022 400/2022 | 26.05.2022 odlozeni povinnost
nevznikla

2. V pfipadé zadosti vedené pod €. j. 299/2022 obec poskytla informace v 15denni Ihuté
stanovené § 14 odst. 5 pism. d) InfZ, podle kterého povinny subjekt posoudi Zadost
a nerozhodne-li podle § 15, poskytne informaci v souladu se Zadosti ve Ihaté
nejpozdéji do 15 dnu ode dne pfijeti Zadosti nebo ode dne jejiho doplnéni; je-li
zapotrebi licence podle § 14a, predlozi v této Ihaté Zadateli konecnou licencni
nabidku.

3. V pfipadé zadosti vedenych pod €. j. 394/2022 a €. j. 400/2022 obec informovala
Zadatele o odlozeni zadosti ve |h(té dané § 14 odst. 5 pism. c¢) InfZ, dle néhoz
povinny subjekt posoudi Zadost a v pfipadé, Ze poZzadované informace se nevztahuji
k jeho plsobnosti, Zadost odlozi a tuto odtvodnénou skutec¢nost sdéli do 7 dni ode
dne dorucéeni Zadosti Zadateli, nebot se informace nevztahovaly k jeho pusobnosti.

4. Kontrolni skupina ovéfila, ze obec informace poskytnuté na zadost €. j. 299/2022
zverejnila® zplisobem umoziiujicim dalkovy pristup na svych internetovych strankach.
Z davodu absence udaje o datu zvefejnéni poskytnuté informace dodrzeni lhuaty
dané § 5 odst. 3 InfZ, dle néhoz do 15 dnd od poskytnuti informaci na Zadost povinny
subjekt tyto informace zverejni zpisobem umoZzriujicim dalkovy pristup; o informacich
poskytnutych zpldsobem podle § 4a odst. 2 pism. e) a f), informacich poskytnutych v
Jiné nez elektronické podobé, nebo mimoradnée rozsahlych elektronicky poskytnutych
informacich postaci zverejnit doprovodnou informaci vyjadrujici jejich obsah, nebylo
mozno oveérit.

5 Viz https://www.obec-uholicky.cz/obecni-urad/poskytovani-informaci/
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Podle § 5 odst. 4 InfZ jsou povinné subjekty povinny zvefejfhiovat informace uvedené
v odstavci 1 a 2 i zplisobem umoznujicim dalkovy pfistup. Strukturu zvefejfiovanych
informaci stanovi provadéci pravni predpis, tj. vyhlaska €. 515/2020 Sb., o struktuie
informaci zvefejiovanych o povinném subjektu a o osnové popisu ukonu
vykonavanych v ramci agendy (dale jen ,vyhlaska €. 515/2020 Sb.“), a to v pfiloze
€. 1. Pfi kontrole bylo zjiSténo, Ze informace dle § 5 odst. 1 a 2 InfZ obec zvefejiuje
zpusobem umoziujicim dalkovy pfistup na svych webovych strankach, dostupnych
na adrese www.obec-uholicky.cz, a to v rubrice ,Obecni urad” v sekci ,Povinné
informace®. Povinné zvefejnéné informace obce vramci predepsané struktury
obsahuji veskeré nalezitosti dané § 5 odst. 4 InfZ a vyhlaskou €. 515/2020 Sb.

Na zakladé shora uvedeného kontrolni skupina konstatuje, Ze obec plni povinnost
danou § 5 odst. 4 InfZ, podle néhoZ povinné subjekty jsou povinny zvefejriovat
informace uvedené v odstavci 1 a 2 téZ zpusobem umoZzriujicim dalkovy pristup, tato
povinnost se nevztahuje na povinné subjekty, které jsou pouze fyzickymi osobami;
v pripadé informaci uvedenych v odstavci 2 pism. a) postacuje ke splnéni této
povinnosti uvedeni odkazu na misto, kde jsou tyto informace jiz zverejnény zptisobem
umoZzriujicim dalkovy pfistup, strukturu zverejriovanych informaci stanovi provadéci
pravni predpis, ve spojeni s vyhlaskou 515/2020 Sb.

Kontrolni skupiné& byla predloZena vyroéni zprava o &innosti obce Uholiéky v oblasti
poskytovani informaci za rok 2021 ze dne 7. ledna 2022, pfi¢emZ Ize konstatovat, Zze
obsahuje zakonem pozadované nalezitosti. Obec tak splnila povinnost vyplyvajici
z § 18 odst. 1 InfZ, podle kterého kazdy povinny subjekt musi vZzdy do 1. bfezna
zvefejnit vyro¢ni zpravu za pfedchazejici kalendarni rok o své Cinnosti v oblasti
poskytovani informaci podle tohoto zakona obsahujici nasledujici udaje:

a) pocet podanych zZadosti o informace a pocet vydanych rozhodnuti o odmitnuti
Zadosti,

b) pocet podanych odvolani proti rozhodnuti,

c) opis podstatnych ¢asti kazdého rozsudku soudu ve véci pfezkoumani zakonnosti
rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti Zadosti o poskytnuti informace
a prehled vsech vydaji, které povinny subjekt vynaloZil v souvislosti
se soudnimi fizenimi o pravech a povinnostech podle tohoto zakona, a to vcetné
nakladd na své viastni zaméstnance a nakladd na pravni zastoupeni,

d) vycet poskytnutych vyhradnich licenci, véetné odivodnéni nezbytnosti poskytnuti
vyhradni licence,

e) pocCet stiznosti podanych podle § 16a, ddvody jejich podani a strucny popis
zpusobu jejich vyrizeni,

f) dal$i informace vztahujici se k uplatriovani tohoto zakona.

* * *

ZJISTENA PORUSENi ZAKONA

Pri kontrole nebylo shledano poruseni zakona.

* * *
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POUCENI
Starostka obce byla poucena o:

a) moznosti podat kontrolnimu organu namitky proti kontrolnim zjisténim do 15 dnu
ode dne doruceni protokolu o kontrole, ve smyslu § 13 zakona o kontrole,

b) povinnosti dle § 129a odst. 2 zakona o obcich seznamit na nejblizSim zasedani ZO
s vysledky uskuteCnéné kontroly.

Starostka byla dale pozadana, aby obec odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra, na adresu namésti Hrdinu 3, 140 21 Praha 4, IDDS: 6bnaawp, ke

sp. zn. MV-110312/0ODK-2022, poskytla kopii pozvanky na zasedani ZO, na némz
budou vysledky kontroly projednany a kopii zapisu z tohoto zasedani ZO.

POSLEDNi KONTROLNi UKON

VSechny originaly podkladu zapajéenych pro vykon kontroly byly vraceny.

Nasledné byla kontrola na misté ukonCena dne 29. Cervna 2022 v 13:30 hodin
podanim predbézné informace o kontrolnich zjisténich pani Ing. Terezii Kofinkove,
starostce obce Uholicky (posledni kontrolni ukon).

Stejnopis protokolu o kontrole bude dorucen obci.

Za kontrolni skupinu Ministerstva vnitra:

JUDr. Petra Sulcova, v. r.
vedouci kontrolni skupiny

Ing. Bc. Tomas Posl, v. r.
¢len kontrolni skupiny

Za spravnost vyhotoveni:
Ing. Bc. Tomas Pdsl, vedouci oddéleni kontroly
odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
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