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MANAZERSKE SHRNUTI

Bezpeénostni situaci v Ceské republice v roce 2022 ovlivnila ruska invaze na Ukrajinu. Mezi jeji
hlavni pfimé dopady patfil pfichod velkého poctu vélecnych uprchlik(i a nutnost se o né
adekvatnim zplUsobem postarat. Bylo nutné opétovné vyhldsit nouzovy stav a zajistit Upravu
¢innosti a navyseni kapacit v mnoha rGznych oblastech verejnych sluzeb. Nepfimé dopady
invaze spocivaly v ovlivnéni zasobovani energetickymi surovinami, zhorseni situace v oblasti
kybernetické bezpecnosti, hybridnimu plisobeni ze strany Ruské federace a také v akceleraci
rastu cen. | pres tyto vyznamné dopady je mozné konstatovat, Ze k zasadnimu zhorseni
situace v oblasti vnitini bezpeénosti v CR zatim nedoslo. Pandemie onemocnéni covid-19 jiz
bezpe&nostni situaci v CR podstatné neovlivnila.

Trestnd ¢innost dle statistik Policie CR ve srovndni s rokem 2021 vzrostla o témér 19 procent,
a vratila se témér na uroven roku 2019, tedy pred dopadem omezujicich protiepidemickych
opatfeni. Divodem je kromé konce omezujicich opatfeni také zhorSeni financni situace
nékterych obyvatel vlivem vysoké inflace. Nadale pokracoval trend presunu trestné Cinnosti
do kyberprostoru.

CR Uspésné zvladla predsednictvi v Radé EU v druhé poloviné roku 2022 a pfi porddanych
akcich nedoslo k naruseni verejného poradku. V zavéru roku 2022 bylo nutné pristoupit ke
znovuzavedeni hrani¢nich kontrol na hranicich se Slovenskem z dlivodu narUstu tranzitni
nelegdlni migrace na zdpadobalkanské trase.

V roce 2023 bude hlavni vyzvou pro CR v oblasti vnitini bezpeénosti adaptace a integrace
valecnych uprchlikti z Ukrajiny a reakce na dalsi bezpecnostni hrozby souvisejici s pokracujici
ruskou snahou destabilizovat evropskou bezpeénostni architekturu. Pozornost bude nutné
vénovat také nezadoucim jeviim spojenym s narGstem kriminality.

1.UVOoD

Zprava o situaci v oblasti vnitfni bezpecnosti a verejného poradku (dale také ,Zprava“) je
tradi¢ni dokument, ktery je Ministerstvem vnitra zpracovavan jiz od roku 1993 za prispéni
velké fady partnerd — zejména bezpecnostnich sbor, vétsiny ministerstev a dalSich statnich
organ, které se zabyvaji otazkou vnitrni bezpecnosti.

Po zasadnim prepracovani struktury a obsahu Zpravy, ke kterému doslo u Zpravy za rok 2021,
obsahuje letosni Zprava pouze drobné Upravy sméfujici k dalSimu zestruénéni Zpravy, vétSimu
vyuziti odkaz( na dalsi zdroje informaci a vypusténi nékterych dil¢ich kapitol. Nové byla
zarazena kapitola k problematice energetické bezpecnosti.

Zprava obsahuje analyzu registrované kriminality na zemi CR v roce 2022 v porovnani
srokem 2021 (meziro¢ni zména je uvedena v zavorkach, stejny format je pouzit také
u nékterych daldich udajd). Ciselné udaje uvedené v textu vychazeji z oficidlnich statistik
a informaénich systém PCR.

Zpravy z predchozich let jsou dostupné na webovych strankdch Ministerstva vnitra.!

L https://www.mvcr.cz/clanek/statistiky-kriminality-dokumenty.aspx



https://www.mvcr.cz/clanek/statistiky-kriminality-dokumenty.aspx

2. ZHODNOCENI BEZPECNOSTNI SITUACE
2.1. Shrnuti vyvoje v CR

Hlavni udalosti s dopadem do oblasti vnitini bezpeénosti a vefejného poradku CR v roce
2022 byla bezpochyby radikalni zména bezpecnostni situace v Evropé, vyvolana ruskou
agresi proti Ukrajiné. Dopady této agrese se objevuji v mnoha oblastech vnitini bezpecnosti.
Hlavni vyzvou bylo zvladnuti bezprecedentni uprchlické viny, jejiz vrchol nastal v pribéhu
bfezna a dubna 2022. V pribéhu roku byl patrny pokles poctu pfichazejicich uprchlikd
z Ukrajiny, ktery nicméné stale dosahoval poctu kolem 15 000 osob mési¢né. Ke konci roku
2022 bylo v CR vydano celkem 473 216 dlouhodobych viz za u¢elem doéasné ochrany.

Ke zvladnuti situace byl vladou vyhlasen nouzovy stav, ktery trval od 4. bfezna
do 30. éervna 2022. Re$eno bylo primarné materidlni zabezpedeni uprchlikl z Ukrajiny
a nastaveni pravniho ramce jejich pobytu na Gzemi CR. Byla zfizena Krajska asistenéni centra
pro pomoc Ukrajiné (dale také , KACPU“), a to ve vSech 14 krajich. Vedle vyfizeni Zadosti
o docasnou ochranu tato centra zajistovala rovnéz poskytnuti navazné pomoci, tedy zajisténi
docasného ubytovani, evidenci ke zdravotnimu pojisténi a vyfizeni Zadosti o humanitarni
davku.

Pro CR znamenal véle¢ny konflikt v prostoru Evropy také nutnost fe$eni mnoha novych otazek
tykajicich se napriklad miry podpory, kterou je mozné uprchlikim zajistit, nutnosti ziskat ve
velmi kratkém ¢ase masivni ubytovaci kapacity a jejich udrzeni po skonéeni nouzového stavu.
CR aktivné jak diplomaticky, tak humanitarni pomoci i doddvkami vojenského materiélu
v souladu s postupem ostatnich statd NATO a EU zdsadnim zpUsobem Ukrajinu podporovala.

Ruska agrese proti Ukrajiné vedla k prohloubeni polarizace spolecnosti i celkovému zhorseni
ekonomické situace obyvatel, ktefi se navic musi vyporadat s dopady pandemie covid-19,
energetickou krizi a vysokou inflaci. Znamenala také mnoho novych ukold nejen pro ceské
bezpecnostni sbory, ale i pro mnozstvi dalSich instituci véetné uradud prace, organu krizového
fizeni a Skolskych a zdravotnickych zafizeni. Vétsi pozornost musela byt vénovana
problematice dodrzovdni mezinarodnich sankci a také oblasti strategickych komodit
a obchodu s vojenskym materialem.

Situace v oblasti vnitini bezpecnosti a vefejného poradku zistala i pfes vySe uvedené v roce
2022 stabilizovana a nedoslo k zadvaznému naruseni verejného poradku.

Z pohledu vyvoje kriminality je pro rok 2022 charakteristicky narlst poctu registrovanych
trestnych ¢in0 o téméf 19 procent. Tento narlst souvisis uUplnym rozvolnénim
protiepidemickych opatfeni a také poklesem Zivotni Urovné obyvatelstva, zplUsobenym
vysokou inflaci. Pocty trestnych ¢inl se pfiblizily k Gdrovni z roku 2019. NarGst kriminality byl
zaznamenan plosné ve vsech krajich.

Novou vyzvou v této oblasti se stala otdzka postihu vale¢nych zlo€ind, zloc¢in( proti lidskosti
a proti miru, schvalovani agrese a specifické formy trestné ¢innosti pachané vici uprchlikiim
z Ukrajiny. V roce 2022 pokracoval silici trend pachani trestné cinnosti prostrednictvim
internetu. Doslo rovnéz k prudkému nartstu kybernetické kriminality. K tomuto trendu
vyznamné prispéla digitalizace spolecnosti a presouvani riznych cinnosti béZzného Zivota do
oblasti kyberprostoru v obdobi pandemie covid-19, ale také neustdly rozvoj informacnich
technologii majicich potencial usnadnit pachani trestné ¢innosti za soucasné minimalizace
rizika odhaleni pachateld.



CR byla v druhé poloviné roku 2022 pfedsedajici zemi v Rad& EU. Do zaji§t&ni bezpeénosti
vSech akci spojenych s predsednictvim v Radé EU bylo zapojeno nékolik tisic policistd.
K naruseni bezpecnosti poradanych akci nedoslo.

Pandemie onemocnéni covid-19 oproti predchozimu roku bezpe&nostni situaci v CR v roce
2022 vyznamné neovlivnila. V dlsledku rozsifeni ockovani a nastupu méné nebezpecnych
variant viru byla v prlibéhu roku 2022 postupné omezovana vSechna zavedend opatreni.
Patrny byl v této souvislosti presun zaméreni kvazi-médii od kritiky vladnich opatfeni proti
pandemii covid-19 ke kritice vladnich opatfeni na podporu obrany Ukrajiny proti ruské invazi
a ukrajinskych uprchlikd v CR.

Zasadni uddlost s pfesahem do oblasti vefejného poradku predstavoval v roce 2022 pozar
v Narodnim parku Ceské Svycarsko. Jednalo se o mimofradnou udalost bezprecedentniho
rozsahu, kdy Uspésny zdsah jednotek pozarni ochrany musel byt podporen efektivni spolupraci
s PCR a také pomoci ze zahranici.

V dasledku vysokého poctu zajisténych tranzitnich nelegalnich migrantt bylo pfistoupeno od
29. zari 2022 k docasnému znovuzavedeni kontrol na statni hranici se Slovenskem, které
trvalo az do 4. tinora 2023. Diky tomuto opatieni se podarilo zdsadné snizit pocet nelegdlné
vstupujicich cizincll na tzemi CR a ke zhoreni bezpe¢nostni situace v diisledku nelegalni
migrace v CR nedoslo.

Z hlediska Uprav bezpe¢nostni architektury CR je moZné uvést vytvoreni funkce poradce pro
narodni bezpe¢nost pfi Ufadu vlady CR.

2.2. Trendy v zahrani¢i a jejich vliv na vnitini
bezpeénost CR

V roce 2022 se rada statll vymezovala proti mezindrodnimu radu zaloZzenému na principech
demokracie, pravniho statu a lidskych prav. Prikladem této zhorSené mezinarodni situace je
ruskd invaze na Ukrajinu a ¢innost ruskych vladnich i jinych aktérd v oblasti propagandy a
dezinformaci. V kyberprostoru, ktery stale intenzivnéji slouzi k prosazovani
zahrani¢népolitickych zajm0 statl, dochazi k uUmysinému podlamovani kybernetické
bezpecnosti ze strany statnich ¢i statem podporovanych aktér( opét s cilem destabilizovat
fungovani jinych zemi.

V souvislosti s ruskou invazi na Ukrajinu bylo mozné sledovat jak vyraznou podporu Ukrajiny
ze strany vétsiny ¢lenskych zemi EU, NATO a dalSich demokratickych zemi, tak také zapojeni
jinych rezim( na strané Ruské federace. Toto zapojeni bylo patrné jak na diplomatické arovni
formou verejnych prohlaseni nebo hlasovani v orgdnech OSN, tak i zjevnou materidlni i
logistickou podporou ruské agrese. Vyjimec€nou roli hralo Bélorusko, jehoz uzemi bylo vyuzZito
jak pro primy utok na Uzemi Ukrajiny, tak pro vycvik a logistické zazemi ruskych vojsk. | pres
mnoha prohldseni a spekulace se vSak ozbrojené sily Béloruska do konfliktu zatim pfimo
nezapoijily. Dal§im moinym pfikladem je iran, doddvajici Ruské federaci vojenské technologie,
spekuluje se také o dodavkach munice ze Severni Korey. Rusky utok na Ukrajinu je také hlavni
pfi¢inou snahy Finska a Svédska vstoupit do NATO.

Zdrojem dal$iho napéti, byt pro CR z ddvodu velké vzdalenosti o néco méné bezprosttedniho,
byl zhor3ujici se vztah Ciny a Tchaj-wanu, ktery eskaloval zejména béhem ¢&inského vojenského
cviceni v srpnu 2022. Toto napéti je nutné vnimat v kontextu trvajicich cinskych teritoridlnich
a dalSich ambici vcelé oblasti a také dramatické promény cinské politiky boje proti



onemocnéni covid-19, kdy oproti pdvodni nulové toleranci a rozsahlym lockdownidm doslo i
vlivem stoupajici nespokojenosti vefejnosti a souvisejicim protestim ke konci roku 2022
k vyraznému uvolnéni omezeni.

Oproti plivodnim ocekavanim nedoslo prozatim k potvrzeni obav z narlstu poctu osob, které
by vdlsledku prevzeti moci v Afghanistdnu hnutim Talibdn vsrpnu 2021 nelegalné
tranzitovaly pres CR.

V zahraniéi Ize hledat vétdinu z pfi¢in nardstu nelegalni tranzitni migrace pfes tzemi CR, ke
kterému doslo zejména v druhé poloviné roku 2022. Vlivem konce opatfeni spojenych s bojem
proti pandemii onemocnéni covid-19 doslo ke zjednoduseni cestovani na balkdnské migracni
trase. Diky vysoké inflaci v Turecku a také zmirnéni turecké vstticnosti vci uprchliklim ze Syrie
ziskali tito uprchlici dalsi motivaci pro cestu do zemi zapadni Evropy.

V prabéhu roku dochdazelo v nékolika vindch k opétovnému rdstu napéti mezi Srbskem
a Kosovem, zejména kvlli otdzce registracnich znacek vozidel. Doslo k blokadé nékolika
hranic¢nich prechod(, nicméné tato eskalace dale nepokracovala a dlsledky tedy pro situaci
v CR neméla.

Z dalSich udalosti v zahranici, které by v ptipadé eskalace mohly mit urcité dopady do vnit¥ni
bezpeénosti CR, je mozné zminit také pokracujici konflikt mezi Arménii a Azerbajdzanem,
protirezimni protesty v iranu nebo zhoriujici se situaci v oblasti Sahelu, ktera se projevila
i stazenim mise EU z Mali.

Je moZné konstatovat, Ze v roce 2022 zejména v dusledku ruské valky proti Ukrajiné doslo
k podstatnému zhorseni bezpecnostni situace ve svété.

V roce 2023 pokracuje ruska agrese proti Ukrajiné. Dochazi pfi ném ke znaénym ztratam
techniky i na Zivotech u obou zapojenych stran. Jeho dalsi vyvoj bude urcujici pro bezpe€nostni
situaci v Evropé. Vojenské ztraty ruské armady nikterak nesnizuji hrozbu nevojenského
plsobeni na CR.

2.3. Odhad vyvoje pro dalsi rok

Pokracujici ruska agrese nejen proti Ukrajiné bude v roce 2023 negativné ovliviiovat situaci na
tzemi CR. Pokud se situace na bojisti radikalné nezméni v neprospéch Ukrajiny, lze
predpokladat, Ze tyto dopady nebudou vyrazné negativni. Predpoklada se postupny pfichod
dalSich uprchlikl z Ukrajiny a pro ¢ast z nich bude v ramci konceptu docasné ochrany nutné
zajistit ubytovani. Nicméné soucasny systém vybudovany pro prijeti uprchliki je dostatecné
robustni a mél by byt schopen tyto ptichozi zabezpecdit.

Vzhledem k tomu, Ze dle dostupnych informaci nejsou uprchlici z Ukrajiny ¢astymi pachateli
trestné &innosti na Uzemi CR, ani jejimi ¢astymi obé&tmi, nepiedpoklada se v disledku jejich
pokracujiciho pfichodu podstatné zhorseni vyvoje kriminality. Ruska agrese proti Ukrajiné
v sobé nese i riziko dalsi eskalace, véetné zapojeni dalSich stata (napr. Béloruska), ¢i rozsireni
bojl do dalSich zemi (napf. Moldavska) nebo vyuzZiti zbrani hromadného niceni. Analyza vSech
moznych scénarll vyvoje tohoto konfliktu presahuje rozsah této Zpravy.

Souvisejicim tématem, které mize rozdélovat verejnost a vést k narustu radikalizace, bude

i nadale mira podpory poskytované ze strany statu ukrajinskym uprchlikim a také primo
Ukrajiné, zejména v kontextu vyrazné inflace a zhorsujici se ekonomické situace nékterych



skupin obyvatelstva. Lze olekdvat, Ze kvazi-medidlni ekosystém? bude tato témata
zdUraznovat.

Pokracovat budou také snahy o obchazeni mezinarodnich sankci a kontrol vyvozu
zavedenych v disledku ruského Utoku na Ukrajinu. Hrozi také snahy o umistovani toxického
kapitalu na uzemi CR, pfipadné vyuZiti CR jako mista, kudy toxicky kapital vstupuje do
mezinarodniho finan¢niho systému. Dilezitym tématem bude v roce 2023 v této souvislosti
také energetickd bezpecnost a bezpecnost dodavatelskych fetézch u klicovych komodit.
Pokracovani valky na Ukrajiné bude mit také negativni vliv na fungovani vladnich program
ekonomické migrace.

Vyvoj tranzitni nelegalni migrace na Gizemi CR se bude zdsadné odvijet od migra¢ni situace na
zapadobalkdnské trase, od ucinnosti opatfeni pfijatych ve statech leZicich na této migracni
trase, ve statech zatizenych nelegdlné prichozimi a dale tranzitujicimi migranty ze
zapadobalkanské trasy (Madarsko, Rakousko a Slovensko), jakoZ i od rozhodnuti predstavitel(
CR o pfipadném docasném znovuzavedenych kontrol na vnitinich hranicich se sousednimi
staty. Oproti nizkym poctlim zachytl v zimnich mésicich je moZné ocekdvat opétovny narust
poctu tranzitujicich osob v dlsledku zlepSujiciho se pocasi v letnich mésicich.
Nepfedpokladame, 7e by vyvoj bezpeénostni situace v CR vroce 2023 vyrazné ovlivnila
pandemie onemocnéni covid-19.

V souvislosti s vyvojem kriminality Ize predpokladat, Ze registrovana kriminalita bude naddle
stoupat u vétsiny druh( kriminality do stavu odpovidajicimu roku 2019. Lze rovnéZ ocekdavat
vyssi vyskyt trestnych €ind ve spojitosti s ristem cen, zejména pak v oblasti majetkové trestné
¢innosti osob, jejichz ekonomicka situace se podstatné zhorsila. Zvyseni hranice Skody nikoli
nepatrné stanovené pro ucely trestniho zakoniku v roce 2020 na 10 000 K¢ mélo za ndasledek
pokles registrované trestné cCinnosti. Nyni dochazi kv(li zvySeni cenové hladiny ke zvySeni
pravdépodobnosti, Ze socialné-patologické jevy, které by byly dfive pouze prestupky, budou
Castéji klasifikovany jako trestné Ciny, a to bude jednim z dalSich faktor( rlistu registrované
kriminality. Pokracovat bude také pachani zlocin, jez v minulosti nebyly pro CR relevantni
(valeénych, proti miru a proti lidskosti), jakkoli k jejich pachani dochdzi mimo tGzemi CR, nebo
se vyskytovaly v mensi mife (napf. trestné Ciny z nenavisti). Bude dochazet k narlstu poctu
véznénych osob, coz je logicky disledek vyssi miry trestné Cinnosti v roce 2022.

Kriminalita pachana v kyberprostoru bude mit pravdépodobné vyssi podil na celkové
kriminalité, neZ vroce 2022. Na vzestupu bude fenomén zlocin jako sluzba, kdy skupiny
profesiondlnich pachatelli mohou dodavat specializované sluzby jinym kriminalnim
organizacim nebo odbératellim mimo krimindlni prostredi —typicky jde o padélani, softwarové
nastroje a kyberutoky, nelegalni komodity apod. Rozvoj technologii a dostupnost Sifrovani
umozniuje vysSi miru anonymity a tim zvysi dostupnost kriminalnich sluzeb SirSimu okruhu
odbératell. V oblasti organizovaného zlocCinu je ocekdvan narlst poctu ¢inli pachanych
osobami z postsovétskych zemi. Predikce souvisi jednak s vychozimi podminkami na tizemi CR,
kdy oblast nelegdiniho zaméstndvani ovladaji zejména osoby ukrajinské, slovenské a ruské
statni prislusnosti, jednak s pozorovanym trendem zaclenovani uprchlikd z Ukrajiny do
systému nelegalniho zaméstnavani. Opétovné se budou objevovat klasickd Ponziho schémata
investi¢nich podvodid, spodivajici ve vylakani financnich prostfedkl se slibem jejich

2 Kvazi-medidlnim ekosystémem jsou mysleny jednak kvazi-medialni weby a jednak tematické Géty na digitalnich
platformach, které Sifi kvazi-medialni narativy. Kvazi-medialni weby jsou vedle absence dodrzovani zakladnich
Zurnalistickych zadsad charakterizovany zejména ,narativizaci“ obsahu, kdy je uréitym tématim pridavan
jednotny hodnotici rozmeér jejich hrubé nevyvazenou a jednostrannou medializaci.



zhodnoceni. Investi¢ni ¢innost v nich bude pouze simulovana a dojde nevyhnutelné k jejich
zcizeni.

Trvajici podpora Ukrajiné ze strany CR také do urité miry zvySuje riziko odvetnych
kybernetickych Utokl ruskych statnich ¢i nestdtnich aktér(l. V oblasti kybernetické
bezpecnosti Ize dale ocekavat rozSitujici se spektrum a sofistikovanost utok( i Utoénikd,
pficemZ mira zabezpeceni potencialnich cill je obecné stale nedostatecna.

Po skonceni ¢i zasadnim utlumeni konfliktu na Ukrajiné lze s urcitou pravdépodobnosti
predpokladat zhorSeni bezpecnostni situace v Evropé zpUsobené presunem pachatell
zavainé trestné cinnosti, ktefi nyni bojuji v faddch polovojenskych skupin, do evropskych
zemi. Ddle pak lze ocekdvat problémy spojené s presunem vojenského materidlu a zbrani zpét
do CR a Evropy, ¢asto jako ndstroje organizovaného zlo¢inu.

2.4. Urceni hlavnich vyzev pro rok 2023

V kontextu pokracujiciho konfliktu na Ukrajiné patfi mezi souvisejici vyzvy udrzeni dostatecné
urovné podpory pro adaptaci a integraci uprchlikQl z Ukrajiny a s tim predchazeni moznym
negativnim jeviim spojenym s pfichodem takto vysokého poétu osob na UGzemi CR pfi
respektovani dal$ich ddlezitych bezpeénostnich zajma CR.

V souvislosti s valecnym konfliktem na Ukrajiné a navazujici energetickou, resp. ekonomickou
krizi je z pohledu vnitfni bezpecnosti nutné vénovat velkou pozornost feSeni problému
mozného propadu vétsi ¢asti obyvatelstva do pfijmové chudoby. Tato skute¢nost mlze mit
za nasledek zvySeni socidlné motivované kriminality a ndrlst extremistickych postoji. Anti-
systémova hnuti a kvazi-medidlni ekosystém budou mit ambice vyuZit tohoto potencialu pro
dalsi podryvani spolecenské soudrznosti a podkopavani demokracie.

V CR se dlouhodobé nedafi dostateéné provazat trestni a socialni politiku. Kriminologické
vyzkumy ukazuji, Ze G¢innd trestni politika se nesmi omezovat na oblast trestani, nebot efekt
uloZenych sankci je zpravidla vyrazné mensi nez vliv rdznych faktor( plsobicich v prirozeném
socidlnim prostfedi pachatele. Chceme-li proto usilovat o omezovani kriminality nebo
o snizeni recidivy, je nezbytné nutné realizovat opatreni v oblasti SirSi socialni politiky. | dopad
pandemie covid-19 byl zavaznéjsi pro osoby z rizikovych a jiz dfive problémovych skupin
a prostiedi.

V oblasti kybernetické bezpecnosti je aktualni ochrana kritické informacni infrastruktury,
vyznamnych informacnich systémua a poskytovatelti zakladnich sluzeb pred hrozbami zvenku
i zevnitf (mdZe se jednat napf. o neopatrného ¢ neproskoleného zaméstnance). Uspédny
kyberneticky utok mdze mit dopady i do fyzického svéta a zpUsobit znac¢né Skody. Proto je
nutné vyvijet kontinudlni Usili v navySovani zabezpeceni a odolnosti zejména subjektd
spadajicich pod zdkon ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti a 0 zméné souvisejicich
zakonu, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,ZKB“), které jsou z pohledu statu témi
nejdulezitéjsimi. Zaroven je tfeba vénovat pozornost vyzvam spojenym s dodavatelskymi
fetézci jako celkem a usilovat o jejich diverzifikaci. Na tyto retézce mohou cilit Utocnici a jejich
naruseni zneuzit jako destabilizacniho prvku pro chod statu.

V pribéhu roku 2022 doslo k poklesu podilu obsazenych systemizovanych mist pfislusnika
a zaméstnanci nékolika bezpeénostnich sborli, u PCR klesla obsazenost sluzebnich mist
k 1.1. 2023 k 85 procentlim. | pfes ndborové kampané, zvySovani platovych tarifa a aktivni
snahu zasazenych subjektl se nedafi persondlni situaci ustalit. Stabilizace persondlni situace



bezpecnostnich sborli tak bude vyZadovat pozornost politické reprezentace. Obecné otazka
financovani ¢innosti bezpecnostnich sborl a orgdn ¢innych v trestnim fizeni v obdobi, kdy je
avizovano omezovani vydajd, musi byt fesena citlivé, aby nedoslo ke zhorSeni schopnosti
téchto sloZek plnit dkoly spojené se zajistovanim vnitini bezpecnosti a verejného poradku na
uzemi CR.

Za akutni Ize oznadit také situaci v oblasti soudnich znalcti. Dochazi k podstatnému Ubytku
soudnich znalc(i ve vSech oblastech, predevsim v odvétvi psychiatrie, psychologie, se zvlastnim
zamérenim na mladistvé a déti mladsi 15 let, popt. i v dalSich oborech a odvétvich, kde je vyssi
pramérny vék znalcl. Lhity k vypracovani znaleckych posudkid jsou v fddu mnoha mésicu
a neumérné se tak prodluzuji lhity k provérovani a vysetfovani trestné cinnosti, véetné
vazebnich Ih{t.

Z hlediska budouci bezpecnostni situace predstavuje vyzvu zkusenost ¢eskych obcanu-civilistd
s bojovymi akcemi na Ukrajiné, coZ se mlzZe negativné projevit ve zvysené hrozbé nasilnych
projev( pfi prosazovani zajmi extremisticky orientovanych skupin v CR.

Stéle neni uspokojivé vyresena otazka bezhotovostniho pohybu financnich prostredkt pres
CR z neznamych zdrojti, u kterych existuje podezfeni, ze pochazi z nelegélnich zdrojd a chybi
u nich jednoznacny dlkaz o konkrétni trestné Cinnosti. Vzhledem k tomu, Ze se Casto jedna

vvvvvv

Pokracujici vyzvou je také stdle i pouhy navrat k béZznému fungovani instituci zajistujicich
vnitini bezpecnost v CR, nebot mnoho z téchto instituci v letech 2020 a7 2022 fungovalo
v disledku novych a nepredvidanych krizovych situaci v podstaté nepretrzité v krizovém
reZimu a feSilo primarni akutni operativni a nepredvidatelné nové ukoly na uUkor své bézné
¢innosti. Nutné tak dochazelo k odsouvani dlouhodobéjsich a koncepcnich tkolu, které ale
neztratily nic na své dualezZitosti. Navrat k zavedenym postuplm, béZznym Ihitdm a termintm
a také dikladnym pfipominkovym fizenim a dalSim béznym proceslim zlstdva nutnou
podminkou pro trvalou udrzitelnost bezpe¢nostniho systému CR.

Podstatnym a trvajicim Ukolem pro rok 2023 je také dokonéeni revize krizové legislativy se
zapojenim poznatkd z poslednich krizovych situaci.
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PRILOHA 1 - AKTIVITY A TEMATA V OBLASTI
VNITRNI BEZPECNOSTI

3. LEGISLATIVNI AKTIVITY

Tato kapitola predstavuje prehled hlavnich legislativnich aktivit v oblasti vnitini bezpecnosti
za rok 2022 a struény nastin planu na rok 2023 v prlifezovych oblastech. Dalsi aktivity jsou
uvedeny v jednotlivych kapitolach zabyvajicich se konkrétnimi tématy.

Trestni pravo

Zakonem ¢. 130/2022 Sb., kterym se méni zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni
pozdéjsich predpisu, zakon ¢. 45/2013 Sbh., o obétech trestnych ¢inl a o zméné nékterych
zakonU (zakon o obétech trestnych ¢ind), ve znéni pozdéjsich predpisd, a nékteré dalsi zakony,
byl Cesky pravni rad adaptovan na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/816
a souvisejici smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/884, kterymi se zfizuje
centralizovany systém pro identifikaci clenskych statli, jez maji informace o odsouzeni
statnich prislusnika tfetich zemi a osob bez statni pfislusnosti (ECRIS-TCN). Rovnéz doslo
k promitnuti pravidel o vyméné informaci z Rejstfiku trestd mezi ¢lenskymi staty a Spojenym
kralovstvim Velké Britanie a Severniho Irska obsazenych v dohodé o brexitu. Tento novy
evropsky informacni systém predstavuje mechanismus, jak zajistit efektivni vyménu informaci
o odsouzeni osob, které nejsou obc¢any Zzadného ¢lenského statu EU, a je tak dulezitym krokem
k posileni vnitfni bezpecnosti EU, zefektivnéni kontroly vnéjSich hranic a prevenci nelegalni
migrace.

Dale byly timto zakonem implementovany poZadavky smérnice Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2019/713 ze dne 17. dubna 2019 o potirani podvodi v oblasti bezhotovostnich
platebnich prostfedkl a jejich padélani. V navaznosti na tuto smérnici doslo ke zméné
pfislusnych skutkovych podstat trestnych ¢inli obsazenych ve zvlastni ¢asti trestniho zakoniku,
které nové poskytuji trestnépravni ochranu rovnéz platebnim prostfedkim, které umoziuji
prevod virtualnich aktiv. Dale byl zakotven katalog prav poskozenych pravnickych osob
zaméreny zejména na poskytovani urcitych informaci v souvislosti s trestnym ¢inem proti nim
spachanym a zavedeno specialni poradenstvi, které by mélo byt poskytovdno obétem
trestného Cinu spachaného na zakladé kradeze identity.

Doslo také k zakotveni trestniho postihu Gcasti na nestatni ozbrojené skupiné zamérené na
pusobeni v ozbrojeném konfliktu.

Zakon ¢. 240/2022 Sb., kterym se méni zakon ¢. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich
sankci, ve znéni pozdéjsich predpisl, a dalsi souvisejici zakony, novelizoval trestni zakonik
a rozsifil dosah skutkové podstaty trestného ¢inu poruseni mezinarodnich sankci (§ 410 TZ),
kdy napristé ma byt trestné i poruseni prikazl, zdkazli nebo omezeni stanovenych podle
zakona o omezujicich opatfenich proti nékterym zavainym jednanim uplatfiovanych
v mezinarodnich vztazich, dojde-li k tomu ve vétsSim rozsahu.
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Oblast zbrani a munice

Koncem roku 2022 byl viadé predloZen navrh zakona o zbranich a strelivu. Koncepcni zaklady
nové pravni Upravy na Useku nakladani se stfelnymi zbranémi v civilni sféfe polozZila Analyza
legislativniho feSeni dopadl revidované smérnice o zbranich. Dosud se tato jen ¢astecné
promitla do zdkona ¢. 13/2021 Sb., kterym byl novelizovan dosavadni zakon o zbranich, a do
zdkona €. 14/2021 Sb., o nakladani se zbranémi v nékterych pfipadech ovliviiujicich vnitfni
poradek nebo bezpeénost CR.

Novy zdkon o zbranich a stfelivu celkové modernizuje pravni ramec nakladani se zbranémi,
a to jak z pravniho, tak i technického hlediska, rusi fyzické doklady, vyrazné zjednodusuje
strukturu zbrojnich opravnéni (doposud ,zbrojnich prikaz(“) a zbrojnich licenci, posiluje
jednoznacnost kategorizace zbrani a stfeliva, a to zavedenim vefejného ,Ciselniku zbrani“
vramci centrdlniho registru zbrani, zavadi ,mezikategorii“ zbrani (PO), reguluje dosud
neregulované vyrobky (napf. polotovary hlavnich ¢asti zbrani, soucéasti zbrani umoznujici
samocinnou stfelbu), podporuje flexibilnéjsi komunikaci se spravnimi organy (elektronicka
komunikace s vyuZitim zarucené identity) a dalsi. Novy zakon o zbranich a strelivu disledné
dba na zachovani prav legalnich drzitelu zbrani, nepfinasi celkové zpfisnéni a zachovava
stavajici vysokou uroven tuzemské pravni upravy v oblasti zbrani.

Novy zdkon o zbranich a strelivu byl vlddé predlozen spolu s novym samostatnym zakonem
0 munici; rovnéz na zakladé Planu legislativnich praci vlady na zbyvajici ¢ast roku 2022. Zakon
o munici neni, na rozdil od nového zakona o zbranich a stfelivu, implementaénim predpisem
prava Evropské unie. Zdkon o munici celkové modernizuje pravni ramec nakladani s touto
komoditou v civilni sféfe, a to jak z pravniho, tak i technického hlediska, pfitom ale
jednoznacné vychazi z osvédcenych institutl. Zdkon o munici zachovdva vysoky standard
a misty zpfisnuje podminky pro ziskani oprdvnéni pro nakldddni s munici (ina zakladé
zkuSenosti s pravidly zavedenymi po Vrbéticich), |épe vymezuje specifické poZadavky na
zabezpeceni munice a jeji prepravu, dbd na vysokou Uroven prevence zneuZiti munice
a predchazeni mimoradnym uddlostem, odstranuje vétSinu neucelné administrativy (mimo
jiné rusi fyzické doklady), rozsituje pravidla pro specifické zptisoby nakladani s munici.

V prabéhu roku 2023 bude vladé predloZzen doprovodny zménovy zakon. Nabyti Gcinnosti
zakona o zbranich a strelivu a zadkona o munici je predpokladano soucasné, a to k 1. lednu
2026. V pribéhu prislusné legisvakancni |hity bude nezbytné prijmout pfislusnou
podzakonnou provadéci legislativu.

Oblast azylu a migrace

Dne 14. listopadu 2022 byl vladé predloZen ndvrh zdkona, kterym se méni zdkon ¢. 325/1999
Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich predpisl, zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincd na Uzemi
Ceské republiky a 0 zmé&né nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici
zakony.
Navrhované zmény v zakoné o azylu Ize rozdélit na nasledujici tematické okruhy:
e zpfesnéni stavajicich institutd, kde je cilem odstranit nebo minimalizovat zjiSténé
praktické a interpretacni problémy;
e zpfesnénia doplnéni jiz transponovanych smérnic unijniho azylového prava;
e zmeény cilici na vétsi efektivitu fizeni o mezinarodni ochrang, a to véetné navazujiciho
soudniho prezkumu krajskymi soudy a Nejvyssim spravnim soudem;
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e nové zavadény institut ,fizeni v pfipadé zvlastni situace”, jehoz zavedeni je
predkladano vladé CR k rozhodnuti;
e zmény tykajici se prijimacich podminek Zadatelll o udéleni mezindrodni ochrany
a zavedeni moznosti podilet se na zlepSovani prostiedi v azylovém zafizeni i mimo néj,
a to formou ¢innosti za Uplatu formou tzv. zvySeného kapesného
Hlavni zménou v zdkoné o pobytu cizincl je transpozice nové smérnice EU o modrych kartach
(smérnice 2021/1883 o podminkach pro vstup a pobyt statnich pfislusnikd ze tretich zemi za
ucelem vykonu zaméstnani vyZzadujiciho vysokou kvalifikaci). Zmény se dotykaji naptiklad
prav drzitell modré karty, vCetné snadné;jsi mobility uvnitf EU.
Zmény v zadkoné o pobytu cizincd se rovné? tykaji tzv. schengenskych evaluaci, kterymi CR
prosla v roce 2019. Rovnéz je navrhovano zpresnéni ustanoveni tykajicich se fizeni o osobach
bez statni prislusnosti.
Soucasné byla do navrhu jako vysledek meziresortniho pfipominkového fizeni doplnéna také
Uprava a) trestniho zakoniku, aby ochrana pfed nelegdlni migraci nebyla poskytovana pouze
ve vztahu k Ceské republice, ale aby trestni zakonik pokryval i nelegdlni migraci na Gzemi jinych
¢lenskych statl Evropské unie a statl schengenského prostoru, a aby doslo ke zptisnéni
postihu pfi vystaveni vice migrantim nelidskému nebo ponizujicimu zachazeni, b) ucasti
obcan tretich zemi s povolenim k dlouhodobému pobytu v systému vefejného zdravotniho
pojisténi az do jejich zletilosti (Uprava zakonl ¢. 592/1992 Sb. a ¢. 48/1997 Sb.).

Lex Ukrajina

CR reagovala na pfiliv vysokého poctu osob, které opustily Ukrajinu v désledku invaze vojsk
Ruské federace a valky na Ukrajiné i novou pravni Upravou, ktera zejména implementovala
Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. bfezna 2022, kterym se stanovi, Ze nastal
pfipad hromadného pfilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu €¢lanku 5 smérnice
2001/55/ES, a kterym se zavadi jejich doCasna ochrana. Jedna se o tzv. lex Ukrajina, tedy zakon
¢. 65/2022 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi. Tato pravni Uprava zejména upravuje osobni
rozsah poskytované docasné ochrany a také postupy pro udélovani této formy ochrany.
Navrh zdkona byl na zakladé aktudlni potfeby dale v pribéhu roku novelizovan. V prvnich
dnech roku 2023 pak vesla v u¢innost novela zdkona €. 65/2022 Sb., ktera upravuje zejména
postup pro prodlouZeni docasné ochrany o dalsi jeden rok. Je tfeba zdlraznit, Ze dalsi
legislativni aktivity tykajici se ukrajinskych uprchlikd byly realizovany v gesci relevantnich
ministerstev (zejména Ministerstva prdce a socialnich véci a Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy).

Dalsi legislativni aktivity

MV predlozilo ndvrh zakona proti Sifeni teroristického obsahu online, ktery reaguje na pfijeti
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/784 ze dne 29. dubna 2021 o potirani Sifeni
teroristického obsahu online. Jakkoli neni zasazeni ¢eského online prostfedi teroristickym
obsahem (navody na utoky vybusSninami, propaganda teroristickych organizaci apod.)
vyznamné, prispéje predlozeny navrh k vétsi odolnosti ¢eskych platforem proti Sifeni tohoto
obsahu a bude pUsobit preventivné proti pielévani tohoto obsahu z jinych zemi do CR. Z&kon
byl vyhlasen 15. 3. 2023 ve Shirce zakon( v ¢astce 40 pod Cislem 67/2023 Sb.

Narodni Gfad pro kybernetickou a informaéni bezpeénost (dale jen ,,NUKIB“) v roce 2022
pracoval na novele ZKB a souvisejici provadéci legislativy v souvislosti s pfipravovanou
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smérnici Evropského parlamentu a Rady o opatienich k zajisténi vysoké spolecné urovné
kybernetické bezpecnosti v Unii, tzv. smérnici NIS2. Ta pfinese mnoho zmén v oblasti
zajistovani kybernetické bezpecnosti a tyka se nejen organizaci, které jsou jiz dnes dle ZKB
povinny své systémy zabezpecovat, ale i velkého mnozstvi organizaci, které budou do regulace
spadat nové a doposud Zadné povinnosti plnit nemusely. FindIni znéni smérnice NIS2 bylo
pfijato koncem roku 2022. Zmény ZKB a nové povinnosti vyplyvajici ze smérnice NIS2 by mély
byt v narodni Upravé ucinné od roku 2024. Aby byly stavajici i potencidlni regulované subjekty
a vefejnost co nejlépe informovany o chystanych zménach, spustil NUKIB specialni web
zaméFeny na oblast smérnice NIS2 a jejiho promitnuti do nérodni regulace.?

Vojenska policie pfipravila v rdmci legislativnich praci ndvrh zdkona, kterym se méni zédkon
¢. 300/2013 Sb., o Vojenské policii a 0 zméné nékterych zdkonU (zdkon o Vojenské policii), ve
znéni pozdéjsich predpis, a nékteré dalsi zakony. Zdkon rozSifuje pisobnost Vojenské
policie, kterd se nové ma vztahovat na policejni ochranu jednotek jinych statl pfi jejich
pohybu nebo pobytu na tzemi CR a ma umoznit samostatné plsobeni Vojenské policie na
Uzemi jinych statd. Ndvrh zdkona schvalila Poslaneckd snémovna Parlamentu CR v prosinci
2022 a v lednu 2023 i Senat.

4. NELEGISLATIVNI AKTIVITY

Tato kapitola predstavuje prehled hlavnich nelegislativnich aktivit v oblasti vnitfni bezpecnosti
za rok 2022 a stru€ny nastin planu na rok 2023 v prlrezovych oblastech. Dalsi aktivity jsou
uvedeny v jednotlivych kapitolach zabyvajicich s konkrétnimi tématy.

4.1. Bezpecnostnirada statu

V roce 2022 vlada schvalila vytvoreni funkce poradce pro narodni bezpecnost (usnesenim
vlady ze dne 21. prosince 2022 ¢. 1078). Poradce pro narodni bezpecénost (dale jen ,,Poradce”)
se podili na koordinaci €¢innosti statnich organt v oblasti zajistovani bezpe¢nosti a obrany CR
a na zakladé rozhodnuti vlady zastupuje predsedu vlady pfi jednanich s cizimi staty
a mezindrodnimi organizacemi ve vécech tykajicich se bezpe¢nosti a obrany CR, véetné
zavazkl vyplyvajicich z ¢lenstvi CR v mezinarodnich organizacich nebo institucich. Poradce
jmenuje a odvolava vlada na navrh predsedy vlady. Usnesenim vlady ze dne 21. prosince 2022
¢. 1103 byl Poradcem jmenovan Tomas Pojar, MA. Poradce je zafazen do organizacni struktury
Utradu vlady CR a je podtizen pfedsedovi vlady.

Usnesenim vlady ¢. 1078/2022 byl novelizovan Statut BRS a Poradce byl zafazen do systému
BRS — Poradce je tajemnikem BRS, ktery se pravidelné zucastriuje jejich schlzi, bez moznosti
hlasovani o zavérech jednani. Jako tajemnik BRS Poradce Uzce spolupracuje s feditelem
sekretariatu BRS.

Vroce 2022 se uskutecnilo sedm fadnych schiizi BRS a tfi mimoradné schize BRS.
Z vyznamnéjsich materidlt a informaci, tykajicich se oblasti vnitini bezpecnosti a verejného
poradku, projednanych v BRS v roce 2022 Ize jmenovat:

Na schlizi konané dne 1. unora 2022 se BRS vénovala zhorsujici se bezpecnostni situaci
v souvislosti se zvySenym napétim mezi Ruskou federaci a Ukrajinou, zfidila Odbornou

3 Nové smérnice EU o bezpe&nosti siti a informaci — https://osveta.nukib.cz/course/view.php?id=145
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pracovni skupiny BRS pro pandemii, vzala na védomi Koncepci rozvoje schopnosti Policie CR v
oblasti trestné &innosti pachané v kyberprostoru a Statut Ustfedniho krizového $tabu (dale
také ,UKS“), schvalila Jednaci fad UKS a Organizaéni fad odborné pracovni skupiny pro
koordinaci krizové komunikace UKS a také Zavéreéné vyhodnoceni Auditu narodni
bezpecénosti a jeho Akéniho planu.

Na mimofadnych schlizich konanych 14., 23. a 24. Gnora 2022 se BRS zabyvala aktudlnimi
otazkami souvisejicimi s bezpecnostni situaci v CR a déle aktudlnim hodnoceni situace
vyvolané invazi Ruské federaci na Ukrajinu a ndvrhy mo#né reakce a postupu CR.

Na schuzi konané dne 12. dubna 2022 BRS vzala na védomi Akéni plan boje proti
organizovanému zloCinu na roky 2022 a 2023 a Vyhodnoceni Akéniho planu boje proti
organizovanému zloc¢inu na roky 2020 a 2021. Déle vzala na védomi Projekt BIVOJ a material
Potfeba navySeni bezpecnosti dodavatelského fetézce informacnich a komunikacnich
technologii do strategické infrastruktury CR. Projednala také Stanoveni strategickych priorit
vlady CR ke zvladani uprchlické viny souvisejici s invazi Ruské federace na Ukrajinu® a vzala na
védomi Informaci o stavu dovozni zavislosti CR na dodavkach strategickych nerostnych
surovin.

Na schizi konané dne 17. kvétna 2022 se BRS zabyvala aktualni situaci v zajisténi dodavek
plynu a ropy, vzala na védomi Zpravu o projevech extremismu a predsudecné nenavisti na
tzemi CR v roce 2021 a Akéni plan boje proti terorismu 2022.

Na schtizi konané dne 21. ¢ervna 2022 se BRS zabyvala aktudlni situaci v zajisténi dodavek
plynu a ropy, vzala na védomi Zpravu o situaci v oblasti vnitfni bezpecnosti a verejného
poradku na tzemi CR v roce 2021 a Zpravu o situaci v oblasti migrace a integrace cizincll na
tzemi CR vroce 2021. Dale projednala Bezpecnost dodavatelskych fetézcd strategické
infrastruktury statu a vzala na védomi Aktualizaci Ustfedniho planu obrany statu.

Na schiizi konané dne 19. éervence 2022 BRS vzala na védomi Analyzu p¥ipravenosti CR &elit
zavainé dezinformacni viné, Dopliujici informace a zjisténi k Projektu BIVOJ a také Zpravu
o prabéhu projektu ,Zajisténi zvySeni bezpecnosti na mezinarodnich letiStich s pravidelnym
vefejnym leteckym provozem s vyjimkou letisté Vaclava Havla Praha“.

Na schtizi konané dne 18. Fijna 2022 se BRS zabyvala aktualnim dénim na Ukrajiné z pohledu
jaderné bezpecnosti a ochrany obyvatelstva v CR, vzala na védomi Projekt BIVOJ — ideovy
zamér a 10. aktualizaci Seznamu prvkd kritické infrastruktury, jejichz provozovatelem
je organizacdni slozka statu.

Na schtizi konané dne 7. prosince 2022 BRS projednala Navrh na vytvoreni funkce poradce
pro narodni bezpecnost. Dale se BRS zabyvala vyvojem migrace ve vztahu k zajisténi vnitrni
bezpe¢nosti CR a vzala na védomi Analyzu dopadd ruské agrese na Ukrajiné do vnitFni
bezpeénosti CR se zaméfenim na oblast plisobnosti Ministerstva vnitra.

4.2. Fondy EU v oblasti vnitinich véci

Vroce 2022 byly schvaleny tfi operacni programy fondl v oblasti vnitfnich véci pro
programové obdobi 2021 — 2027. Jedna se o operacni program Azylového, migracniho
a integracniho fondu (OP AMIF), Fondu pro vnitini bezpecnost (OP FVB) a Nastroje pro

4 https://www.mvcr.cz/clanek/vlada-schvalila-strategicky-material-reseni-uprchlicke-viny-i-pozici-jejiho-
koordinatora.aspx
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finanéni podporu spravy hranic a vizové politiky (OP NSHV). Diky nim ma CR moznost &erpat
evropské financni prostredky ve vysi cca 3,38 mld. K¢ (OP AMIF cca 1,7 mld. K¢, OP FVB cca
900 mil K& OP NSHV cca 780 mil KE) na oblast zajisténi vysoké uUrovné bezpecnosti v EU
a ucinného fizeni migracnich toka.

Ridicim orgdnem pro tyto tfi operaéni programy je Ministerstvo vnitra. Pfijemci podpory
mohou byt bezpeénostni sbory, organizaéni slozky stdtu, nestadtni neziskové organizace,
uzemni samospravné celky, vzdélavaci a vyzkumné organizace a dalsi.

Fondy a nastroj vécné navazuji na fondy v oblasti vnitfnich véci pro programové obdobi 2014
—2020. Zménou evropské legislativy doslo k prodlouZeni tohoto obdobi. V roce 2022 tak stale
probihala realizace projektd, k jejichz ukonéeni dojde nejpozdéji do konce roku 2023.

Vice informaci o fondech v oblasti vnitfnich véci Ize nalézt na webovych strankdch MV — Fondy
Evropské unie v oblasti vnitfnich véci.> Stranky obsahuji jak obecné informace spoleéné pro
vSechny tfi OP, tak specifické pro kazdy OP, napf. o vyhlasenych vyzvach.

V roce 2022 byly vyhlaseny prvni dvé vyzvy v rdmci OP AMIF. Dalsi vyzvy v ramci vSech tfi
operacnich programi budou vyhlasovany pribézné aZz do roku 2027. Vlastni realizace projekt
zacne v roce 2023.

5. TEMATA VNITRNI BEZPECNOSTI

Tato kapitola popisuje situaci v oblasti kybernetické bezpecnosti, krizového fizeni,
mezinarodni spoluprdce (véetné jednani na Urovni EU) a dalSich oblastech vyznamnych pro
vnitfni bezpecnost.

5.1. ZajisSténi verejného poradku
K okamzité reakci na zdvazné narusSeni verejného poradku (uddlosti typu aktivniho strelce)
pUsobi vramci krajskych freditelstvi policie a na inspektoratech cizinecké policie na
mezinarodnich letistich prvosledové hlidky. Ke dni 31. prosince 2022 bylo v ramci Policie CR
ztizeno 211 prvosledovych hlidek. Policistl vykonavajicich sluzbu jako prvosledova hlidka bylo
celkem 3 677.

Pro ochranu pfed naruSovanim verejného poradku predevsim u akci, kterych se zucastiuje
velky pocet osob, jsou zfizeny v ramci krajskych feditelstvi policie pofadkové a specialni
poradkové jednotky. V roce 2022 byly nasazeny v 9 416 (+280) pripadech. Pred jejich
nasazenim zpravidla pUsobi na osoby, proti kterym méa zdkrok smérovat, policejni
antikonfliktni tymy, jejichZ snahou je nendsilnym jednanim a plsobenim osoby odradit od
pachani protipravniho jednani. V roce 2022 byly nasazeny v 324 (+79) ptipadech.

Zasahové jednotky jsou vyuzivany predevsim k zakroku proti nebezpecnému pachateli, k jeho
zajisténi, pripadné eliminaci. V roce 2022 doslo v 913 (+308) ptipadech k pouziti zdsahové
jednotky a bylo pfi nich zadrZeno 433 (+127) pachatell trestné cinnosti, z toho 56 (+9)
zadrzenych pachatell bylo ozbrojeno.

Pfi vSech sluzebnich zakrocich provadénych policisty sluzby poradkové policie doslo
v roce 2022 k 30 (-1) pfipaddm pouziti sluzebni stfelné zbrané, pricemz zadny pripad nebyl

5 https://www.mvcr.cz/fondyeu/
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vyhodnocen jako neopravnény. V dlsledku pouziti zbrané byla v 17 (+7) pfipadech zplsobena
Skoda na majetku a v 8 (+5) pripadech doslo ke zranéni osoby.

Déle bylo v 13 879 (+1 660) pripadech pouzito donucovacich prostiedkt pfi zakrocich, z nichz
byly 2 (-6) pfipady vyhodnoceny jako neoprdvnéné. V dlsledku pouziti donucovacich
prostfedkU byla ve 193 (-10) pfipadech zplsobena Skoda na majetku a v 1 068 (+2) pfipadech
doslo ke zranéni osoby.

Utokd na policisty bylo zaznamenano 233 (-70), pfi nich? doslo ve 113 (+4) pfipadech ke
zranéni policisty a Zdadnému umrti policisty.

5.2. Migrace a integrace cizincu

Cizinci v CR a jejich integrace

Pocet cizinc s povolenym pobytem del$im 90 dnti v CR nadale roste, v roce 2022 poprvé
presahl 1 milion osob, a to zejména v disledku pocetnych pfichodd osob hledajicich v CR
utocisté pred vojenskym konfliktem na Ukrajiné.

Pro zvladani pocetnych prichodu uprchlikd byla zfizena Krajska asistencni centra pro pomoc
Ukrajiné (KACPU), a to ve viech 14 krajich CR. Vedle vyfizeni adosti o do¢asnou ochranu tato
centra zajisStovala rovnéz poskytnuti ndvazné pomoci (zajisténi docasného ubytovani,
evidence ke zdravotnimu pojisténi, vyfizeni Zadosti o humanitarni davku).

V dubnu 2022 vlada svym usnesenim ¢&. 309/2022 schvalila Strategické priority ke zvladani
uprchlické viny souvisejici s invazi Ruské federace na Ukrajinu. Materidlem byly stanoveny
prioritni oblasti reSeni uprchlické viny a identifikovdna zadkladni opatfeni, tak aby nedoslo
k narudeni fungujicich procest v CR, a zarover aby byly zajistény zakladni podminky pro
adaptaci a integraci uprchlikd z Ukrajiny.

Koordinaci integrace cizincti na Gzemi CR je povéfeno Ministerstvo vnitra, ale jednotliva
ministerstva jsou odpovédna za realizaci v rdmci své gesce. Realizovana integracni opatreni
v roce 2022 vychazela z vlddou schvaleného usneseni k ,Postupu pfi realizaci aktualizované
Koncepce integrace cizincl — Ve vzajemném respektu v roce 2022“.

Vramci reakce na prichod vysokého poétu osob s docasnou ochranou byla vice nei
zdvojnasobena kapacita 18 Center na podporu integrace cizincll, zasadné navyseny dotace pro
obce a pro nestatni neziskové organizace.

Znovuzavedeni ochrany vnitrnich hranic se Slovenskem

V souvislosti s prudkym narlstem nelegdlni tranzitni migrace, zvySenou aktivitou
organizovanych skupin prevadéci a zhorSenim migracni a bezpecnostni situace na vnéjsich
hranicich EU v jarnich a letnich mésicich tohoto roku byla pfislusnymi orgdny identifikovana
zavazna hrozba pro vefejny potadek a vnitini bezpeénost CR. Situace dosahla takové intenzity,
Ze alternativni nastroje k zajisténi verejného poradku a bezpecnosti nestacily. Vlada proto
znovu zavedla ochranu na vnitinich hranicich na celém useku pozemni hranice se
Slovenskou republikou v obdobi od 29. zaf#i 2022 do 8. fijna 2022. Toto znovuzavedeni bylo
déle vldadou opakované prodluZzovano az do 4. inora 2023. Od pocatku znovuzavedeni kontrol
se na provadéni opatteni spolu s Policii CR podileli pFisludnici celni spravy, od 9. fijna pak
i vojaci v ¢inné sluzbé.
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Navraty cizincl

Readmisni politika je jednou z forem zajisténi verejného poradku v souvislosti s pobytem
nelegalné pobyvajicich cizinc na tzemi CR. CR sjednava bilateralni readmisni dohody, které
usnadriuji navraceni téchto osob do zemé jejich pdvodu. Aktudlné ma CR sjednano celkem
17 bilateralnich readmisnich dohod.®

Vedle vy3e uvedenych dohod jsou pro CR zavazné rovnéz readmisni dohody sjednané EU, resp.
ES (jednd se o 18 readmisnich dohod).” K nékterym z téchto dohod sjednala CR bilateralni
provadéci protokoly, které upravuji technické podrobnosti tykajici se readmisni procedury. Ve
stavu rozpracovanosti je provadéci protokol s Azerbajdzanem.

V navaznosti na vystoupeni Velké Britanie z EU byl v lednu 2022 pfeddan britské strané navrh
bilateralni readmisni dohody a jejiho provadéciho protokolu. V fijnu 2022 se uskutecnilo
expertni jednani o textu readmisni dohody a jejiho provadéciho protokolu s Uzbekistanem.
Dohoda, sice jiz byla dojednana a schvalena vlddou v roce 2014, ale uzbeckd strana navrhla
nékteré zmény textu, které si vyzadaly nova jednani a budou rovnéz vyzadovat predlozeni
nového materialu vladé.

Pro rok 2023 byly identifikovany staty, se kterymi je zajem uzavtit bilaterdini readmisni dohody
s ohledem na aktualni migracni situaci z téchto stat (Bangladés, Libanon, Iran, Nepal), nebo
ujednani nizsi pravni sily (Maroko, Alzirsko, Tunisko) s ohledem na skutecnost, Ze pro jednani
o readmisni dohodé ma mandat Komise EU.

Pakt o migraci a azylu

Rok 2022 znamenal nékolik vyznamnych krokl v projednavani Paktu o migraci a azylu v Radé
EU. Nejprve francouzské predsednictvi predstavilo gradualisticky pFistup, na kterém se
v unoru 2022 shodli ministfi vnitra, a ktery umoziiuje postupné projedndvani Paktu dle shody
nad jednotlivymi ndvrhy v Radé. Na gradualisticky pfistup navazalo ¢eské predsednictvi, pod
jehoz vedenim se na zacatku predsednického semestru podafilo dojednat postup péti
predsednictvi (Francie, CR, Svédsko, Spanélsko a Belgie) a Evropského parlamentu zavazujici
k u¢inéni maximalnich snah o dokonceni projednavani reformy do konce stdvajiciho
legislativniho cyklu. Ceské predsednictvi se dale soustfedilo na koncept solidarity,
odpovédnosti a krizového mechanismu s cilem nalézt v Radé EU shodu. Posledni verze
konceptu byla Radou odsouhlasena a v roce 2023 bude Svédské predsednictvi rozpracovavat
koncept do legislativnich navrha (nafizeni o fizeni azylu a migrace, azylové proceduralni
narizeni a natizeni o feseni krizovych situaci a zasah( vys$si moci v oblasti migrace a azylu aj.)
Za cCeského predsednictvi se vramci meziinstitucionalni spoluprace s Evropskym
parlamentem podafila odblokovat prace na péti legislativnich navrzich z Paktu o migraci
a azylu (kvalifika¢nim nafizeni, presidlovacim ramci, nafizeni o Eurodacu, pfijimaci smérnici
a nafizeni ke screeningu). Trialogy vedly k Upravé mandatu a de facto dokonceni projednavani
navrh( pro presidlovaci rdmec, prijimaci smérnici a kvalifika¢ni nafizeni a ndvrhy cekaji na
pozdé&jsi ptijeti, které se odvine od pokroku v rdmci trialog(i k Eurodacu a screeningu. Ceskému
predsednictvi se dale podafilo predstavit a od ¢lenskych statli ziskat souhlas s koncepénim
dokumentem, ktery by mél predstavovat odblokovani situace v projedndvani jednotlivych
nejproblematictéjSich aspektl nového Paktu k migraci a azylu. Jde o nové pojeti principu

6 Rakousko, Polsko, Némecko, Slovensko, Rumunsko, Madarsko, Kanada, Chorvatsko, Bulharsko, Slovinsko,
Moldavie, Vietnam, Svycarsko, Arménie, Kazachstan, Kosovo a Mongolsko.

7 Se staty: Hongkong, Macao, Sri Lanka, Albanie, Ruskad federace, Ukrajina, Moldavie, Srbsko, Cerna Hora,
Makedonie, Bosna a Hercegovina, Pakistan, Gruzie, Turecko, Kapverdy, Arméni, AzerbajdZan a Bélorusko).
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solidarity a odpovédnosti. Tento koncept by tedy mél slouZit jako odrazovy mustek
k vyjednavani dalSich legislativnich pravidel — zejména navrhu nafizeni o azylovém
a migra¢nim managementu a hrani¢ni procedury v ramci navrhu azylového proceduralniho
nafizeni.

Cyklus schengenské rady

Vtijnu 2022 schvalili ministfi vnitra clenskych statd prvni Cyklus Schengenské rady
svyhledem na roky 2022 a 2023. Na zakladé diskusi na expertni a politické urovni
zorganizovanych ¢eskym pfedsednictvim byla identifikovana fada aktivit smétujicich k dalSimu
posileni schengenské spoluprace. Sirokd shoda napfi¢ €lenskymi staty panuje na tom, Ze
prioritnimi tématy pro dosazeni spravné fungujiciho schengenského prostoru jsou predevsim
posileni spravy vnéjsich hranic, zajisténi, aby kontroly na vnitinich hranicich byly opatfenim
posledni instance, a aby zaroven doslo k pokroku smérem k odstranéni dlouhotrvajicich
kontrol na vnitfnich hranicich, posileni policejni spoluprace v ramci Evropské unie, zavedeni
nové architektury informacnich technologii a interoperability pro spravu hranic, zajisténi
plného provadéni mandatu agentury Frontex, pfijeti revidovaného Schengenského
hrani¢niho kodexu a pfijeti nafizeni ke screeningu.

Rozhodnuti Rady neakceptovat ruské doklady vydané na Ukrajiné a v Gruzii

Rada v prosinci 2022 pfijala rozhodnuti o neakceptovani ruskych cestovnich dokladt
vydanych na Ukrajiné a v Gruzii. Toto rozhodnuti je reakci na vojenskou agresi Ruské federace
vUci Ukrajiné a na souvisejici praxi ohledné vydavani ruskych mezinarodnich past obyvateliim
okupovanych Uzemi. Rovnéz reaguje na jednostranné rozhodnuti Ruské federace uznat
nezavislost gruzinskych uzemi Abchazie a Jizni Osetie z roku 2008. Ruské cestovni doklady
vydané na utzemich Ukrajiny okupovanych Ruskou federaci ¢i na separatistickych uzemich
v Gruzii, nebo cestovni doklady vydané osobam, které tam ziji, nebudou nadale povazovany
za platné cestovni doklady pro ziskani viz nebo pro prekroceni hranic schengenského
prostoru. Cilem tohoto rozhodnuti je stanovit spolecny pfistup, zajistit fadné fungovani
vnéjsich hranic a spolec¢né vizové politiky a zajistit bezpecnost ¢lenskych stat EU.

Interoperabilita informacnich systémt v oblasti spravedinosti a vnitinich véci

Ucelem interoperability informaénich systém( EU v oblasti spravedinosti a vnitinich véci je
zajistit mezi dotéenymi organy vyssi kvalitu vymény informaci potfebnych k ucinnému
plnéni svych povinnosti. K dosazeni tohoto cile je tfeba vyvinout nové nebo upravit nékteré
jiz fungujici informacni systémy EU. DosaZeni interoperability se ofekava v roce 2024. Ke
spusténi revidovaného Schengenského informacniho systému doslo 7. bfezna 2023. Do
konce roku 2023 ma dojit ke spusténi Systému vstupu/vystupu (EES) a systému ETIAS.

V ndvaznosti na rozhodnuti o vytvoreni interoperabilni architektury rozsahlych informacnich
systémU v oblasti spravedlnosti a vnitfnich véci a s cilem napomoci fddné implementaci
evropskych projektl byl vytvofen Program eu-INIS. V roce 2022 vlada schvdlila jeho
aktualizaci. Program eu-INIS obsahuje nastroje pro koordinaci, podporu a monitoring
realizace projektl zamérenych na implementaci novych nebo modifikaci jiz fungujicich
rozsahlych systém( (EES, ETIAS, SIS, Ndstroje interoperability, VIS, Eurodac, ECRIS-TCN,
EUROSUR, PNR, API). Cely program by mél byt dokoncen do roku 2024, s moznosti prodlouzeni
v zavislosti na realném stavu implementace v evropském kontextu. Svym rozsahem a ¢asovymi
limity se jednd o ukol bezprecedentniho rozsahu v oblasti evropské integrace.
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Vizova politika EU

V roce 2022 bylo projednavano druhé vyhodnoceni Urovné spoluprace v navraceni s tfetimi
zemémi dle ¢. 25a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009, ze dne 13.
cervence 2009, o kodexu Spolecenstvi o vizech (tzv. vizovy kodex), zamérené na zlepseni
spoluprace v navraceni statnich prislusnikt tretich zemi prostfednictvim opatfeni ve vizové
oblasti (tzv. readmisni pdka). Evropska komise navrhla restrikce vici Senegalu a zpfisnéni
opatreni, kterd byla v roce 2021 zavedena v(c¢i Gambii. Na konci roku 2022 byla opatfeni vici
Gambii zpfisnéna. V ramci téles Rady EU je téZz diskutovdno mozné zavedeni restriktivnich
opatteni vici Iraku.

Evropska komise v dubnu 2022 predloZila navrh nafizeni na digitalizaci vizového procesu.
Pilifem ndvrhu je vytvoreni jednotného portalu pro podani Zadosti o vizum online a zruseni
vydavani vizového Stitku v papirové podobé (nahrazeni digitalnim vizem).

CR Uspésné v listopadu 2022 implementovala poZadavek Evropské komise na upravu
jednotného vzoru vizového Stitku prostiednictvim 2D ¢arového kédu, ktery by mél prinést
dalsi Uroven zabezpeceni stitku a napomoci prevenci jeho padélani.

Béhem ceského predsednictvi byl v rdmci Rady EU dojedndan kompromis ohledné vizové
liberalizace Kosova, ktery pocita se zruSenim vizové povinnosti za predpokladu, Ze bude
spustén Evropsky systém pro cestovni informace a povoleni (ETIAS), avsak k liberalizaci dojde
nejpozdéji 1. ledna 2024. DalSim krokem bude projedndni predpisu s Evropskym
parlamentem. V ¢ervnu 2022 se Rada EU dohodla na podpore vizové liberalizace s Katarem
a Kuvajtem. Evropsky parlament vSak odlozZil hlasovani o zpravé k vizové liberalizaci k témto
stdtdm s ohledem na odhaleni pfipadu ovliviiovani poslancl Evropského parlamentu
predstaviteli Kataru a po sérii poprav v Kuvajtu.

V reakci na rizika spojena s rezimem udélovani obcanstvi Vanuatu (tzv. zlaté pasy) bylo
uplatiovani dohody o zruseni vizové povinnosti stouto zemi v prosinci 2022 plné
pozastaveno.

V kontextu ruské vojenské agrese na Ukrajiné doslo na unijni Urovni ve vizové agendé k pfijeti
nékolika restrikci vuci Ruské federaci. Dne 25. inora 2022 byla ¢aste¢né pozastavena platnost
vizové facilitaéni dohody mezi EU a Ruskou federaci, jeZ zpfisnila vydavani viz pro drzitele
diplomatickych a sluzebnich past Ruské federace a hlavni predstavitele ruského rezimu. Po
zhorseni bezpecénostni situace a vreakci na kroky Ruské federace, zejména anexi Ctyr
okupovanych region(i Ukrajiny, byla vizova facilitaéni dohoda dne 9. zafi 2022 pozastavena
zcela. Pfi posuzovani zadosti o schengenska viza statnich prislusnikl Ruské federace se tak
vychazi ze standartnich ustanoveni vizového kodexu. Evropska komise také wvydala
doporuceni, kterymi se prakticky vykon vizové agendy vici obéanlim Ruské federace fidi —
jedna se zejména o dukladné provérovani ucell pobytu a podplrnych dokument( v kontextu
bezpecnostnich hrozeb a ohrozZeni vnitini bezpecnosti ¢lenskych stat EU.

5.3. Spoluprace na urovni EU

Ceské predsednictvi v Radé EU

Rok 2022 byl z hlediska spoluprace v Evropské unii specificky tim, ze CR vykonavala v jeho
druhé poloviné roli pfedsednického statu ve strukturdch Rady. Soustredila se proto spiSe na
iniciaci a moderaci diskusi a hledani spole¢ného zajmu neZ na prosazovani dil¢ich narodnich
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priorit. BEhem Ceského predsednictvi 2022 doslo k rozhodnuti o rozsifeni schengenského
prostoru o Chorvatsko. Od 1. ledna 2023 tak jsou zruSeny kontroly na pozemnich hranicich
mezi Chorvatskem a sousednimi schengenskymi staty. Diky své usilovné praci ceské
predsednictvi téz pripravilo plidu pro budouci rozsifeni Schengenu o Bulharsko a Rumunsko.

Pro zajisténi bezpecnosti v rdmci prostoru bez kontrol na vnitfnich hranicich jsou naprosto
zasadni G¢innd ochrana vnéjsich hranic a operativni spoluprace organt ¢lenskych statd. Ceské
pfedsednictvi se proto intenzivné vénovalo implementaci interoperability rozsahlych
informacnich systému EU v oblasti svobody, bezpecénosti a prava. Revidovany harmonogram
spusténi nové generace Schengenského informacniho systému (SIS) byl schvdlen na
prosincové Radé JHA, coz napomohlo ke spusténi nové verze SIS dne 7. bfezna 2023.
Vyznamnym uUspéchem predsednictvi bylo také dosazeni dohody s Evropskym parlamentem
o bezvizovém styku pro Kosovo.

Pfedsednictvi se od samého zacatku intenzivné zabyvalo dopady valky na Ukrajiné na migraci
a bezpecnost EU. Téma bylo predmétem celé fady politickych i expertnich jednani. Prioritni
misto mélo na programu neformalniho setkani ministr(i vnitra dne 11. ¢ervence v Praze, kde
byly dopady ruské agrese projednany za Ucasti ministra vnitra Ukrajiny a Moldavska.
Vysledkem bylo mimo jiné spusténi Centra EU na podporu vnitini bezpecnosti a ochrany
hranic v Moldavsku pro vzajemnou spolupraci.

V dlouhodobém horizontu doslo k prodlouzeni docasné ochrany pro osoby prchajici pred
valkou do EU aZ do brfezna 2024. Na fijnové Radé JHA v Lucemburku ministfi vnitra
jednoznacné podpofili navrh predsednictvi na zahdjeni bezpecnostniho dialogu mezi EU
a Ukrajinou. Vzajemna operativni spoluprace ma zajistit lepsSi pfipravenost a reakci na
bezpecnostni rizika spojena s ruskou agresi, jakymi jsou paSovani migrant(i, obchodovani
s lidmi, nelegdlni obchod se zbranémi, terorismus i hybridni hrozby a dezinformace. Pfijetim
rozhodnuti Rady o neuznavani ruskych past vydanych na okupovanych Gzemich Ukrajiny
a Gruzie v prosinci vyslala EU jasny a silny politicky signdal vici Ruské federaci, Ze jeho agresi
nehodld tolerovat.

Naprosto zdsadni pokrok ceské predsednictvi ucinilo v reformé spolecné evropské azylové
a migracni politiky a obnovilo tak nékolik let zablokovana jednani. Na prosincové Radé JHA
ziskalo Sirokou podporu pro svij koncept resici otazky solidarity a odpovédnosti v oblasti azylu
zalozeny na systému bez povinnych kvot. Tento koncept pfitom soucasné nabizi jistotu
podpory zasazenym clenskym statim. Predsednictvi zaroven dosahlo dohody s Evropskym
parlamentem o dalSim postupu praci.

Fungujici migraéni politika se neobejde bez G€inné spoluprace s tretimi zemémi. Ceské
predsednictvi vénovalo zvlastni pozornost vnéjsi dimenzi migrace se zamérenim na vSechny
migracni trasy. VFijnu uspordadalo ministerskou konferenci Praiského procesu, kde
predstavitelé témér 50 delegaci schvalili politickou deklaraci a akéni plan formujici spolupraci
v dalSich péti letech. S ohledem na zhorsSeni situace podél trasy vedouci pres zapadni Balkan
se migrace se stala i jednim z hlavnich témat ministerského jednani EU a zemi zapadniho
Balkanu na zacatku listopadu v albanské Tirané. Ze strany partnerskych zemi zde doslo
k dalezitym zavazk(im v oblasti sladéni vizovych politik a posileni prevence nelegdlni migrace
do EU. Téma obecného ndrlstu nelegalni migrace bylo také predmétem mimoradné Rady
JHA, kterou cCeské predsednictvi svolalo koncem listopadu. Ke zlepsSeni spoluprace se tretimi
zemémi na navratech nelegalnich migrantli by méla prispét téz Siroka podpora navrhu

vevs

predsednictvi k t€innéjSimu vyuzivani pak ve vizové oblasti.
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V ramci vnéjSich vztahl EU v oblasti vnitfnich véci vénovalo cCeské predsednictvi vedle
zapadniho Balkanu a posilovani spoluprace s Ukrajinou a Moldavskem velkou pozornost také
rozvijeni transatlantického partnerstvi mezi EU a USA. Odhodlani dale posilovat vzajemnou
spolupraci potvrdilo ministerské zasedani EU-USA v poloviné prosince.

Na prosincovém zasedani Rady JHA doslo k zavrSeni prace v oblasti ochrany kritické
infrastruktury. Schvaleni smérnice 2022/2557 o odolnosti kritickych subjektd spolec¢né
s pfijetim doporuceni Rady o koordinovaném pfristupu Unie k posileni odolnosti kritické
infrastruktury predstavuji vyznamné kroky k dalSimu posileni odolnosti EU a jeji ochrany pred
utoky, jako byla napfiklad sabotdz plynovodi Nord Stream.

Ceské pFedsednictvi se zaméfilo i na oblast kybernetické bezpe&nosti. Podafilo se splnit tfi
stanovené priority:

e nalezeni shody napfic¢ ¢lenskymi staty ohledné podoby navrhu nafizeni, které stanovi
opatfeni k zajisténi vysoké spole¢né urovné kybernetické bezpecnosti v organech,
institucich a jinych subjektech EU

e projednani ndvrhu Aktu o kybernetické odolnosti

e posilovani kybernetické bezpecnosti dodavatelského tetézce v informacnich
a komunikacnich technologii v celé EU

Za klicovou prioritu v oblasti vnitinich véci si ceské predsednictvi stanovilo zlepSeni boje proti
sexualnimu zneuzivani déti. Na cervencovém neformalnim ministerském setkani se podafilo
ziskat politickou podporu pro navrh nové unijni legislativy. Ta ma prinést ucinné;si pravidla pro
prevenci a potirdni této zavazné trestné ¢innosti, a to zejména v online prostoru. Vysledkem
je zprdva o pokroku, ktera by méla usnadnit dalsi jednani o tomto komplexnim a zasadnim
navrhu.

Pfedsednictvi pokracovalo i v naplfiovani cil( EU v oblasti boje proti organizovanému zlocinu,
zavazné trestné ¢innosti a terorismu. V ramci zlepSovani policejni spoluprace zahdjilo a také
dokoncilo jedndni s Evropskym parlamentem o navrhu smérnice o vyméné informaci mezi
donucovacimi organy ¢lenskych zemi EU.

V ramci €eského predsednictvi Ministerstvo vnitra, Policie CR a GR HZS usporadaly prevainé
v Praze celkem 50 pfedsednickych akci, z toho 5 ministerskych zasedani, 2 neformalni jednani
pracovnich skupin, 4 zasedani spravnich rad agentur EU, 24 konferenci a odbornych seminara
(z nichZ 3 probéhly online, dvé se uskutecnily v Tallinnu a po jedné v Plzni a v Brné) a 15
expertnich jedndni (z nichZ jedno probéhlo online, jedno v Bruselu a 4 v Haagu).

V Bruselu se uskutecnilo celkem 149 zasedani pracovnich skupin Rady, kterym pfimo
predsedali nebo se na jejich organizaci a obsahové pfipravé prfimo podileli zastupci MV. Vedle
toho Ministerstvo vnitra zajistovalo expertni podporu u nékolika dalSich zasedani rdznych
pracovnich skupin v zavislosti na projedndavané agendé. Resort vnitra mél v ramci ¢eského
predsednictvi ve své gesci 18 pracovnich skupin Rady a aktivné se podilel na ¢innosti dalSich
8 pracovnich skupin Rady.

Rada pro spravedinost a vnitini véci (Rada JHA)

Rada pro spravedlnost a vnitfni véci (dale také ,Rada JHA”) se béhem celého roku zabyvala
bezpeénostni situaci, aktudlnimi hrozbami a jejich feSenim. Probéhlo 6 standardnich zasedani
(1 neformalni a 2 fadna béhem pulroéniho predsednictvi), kterd se vénovala politickym
diskusim a (v pripadé fadnych zaseddni) také pfrijimani konkrétnich legislativnich
a nelegislativnich opatfeni. Tato zasedani se v rlznych ohledech vénovala vSem oblastem
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¢innosti JHA (migrace, azyl, Schengensky prostor, krizové fizeni, policejni spoluprace, evropské
rozsahlé IT systémy, kybernetickd bezpecnost, aktualni bezpeénostni hrozby, technologické
vyzvy apod.). Od bfezna 2022 se pravidelnou soucdsti jednani stala bezpecnostni témata
souvisejici s ruskou agresi na Ukrajiné.

Kromé pravidelnych jedndni byla svolana také 3 mimoradnd zasedani reagujici na zavainé
bezpecnostni krize:

V kontextu krize na Ukrajiné bylo dne 27. Unora 2022 usporadano mimoradné zasedani
ministrd vnitra,® které projednalo 5 aspektd spojenych s probihajici ruskou agresi na Ukrajiné:
civilni ochrana a poskytovani humanitarni pomoci, migracni toky (a s nimi spojena opatreni
v oblasti pfijimani a solidarity), ochrana vnéjsi hranice a bezpecnost, sankce a vizova opatreni,
hybridni hrozby a kybernetickd bezpecnost.

Dal$i mimoradné jednani ministrd vnitra® dne 28. bfezna 2022 se vénovalo dalsi koordinaci
v oblasti pfijimani ukrajinskych uprchlik(, protoze od pocatku ruské agrese vstoupilo na uzemi
Evropské unie priblizné 3,8 milionu osob — prevadzné Zen a déti — prchajicich pred valkou na
Ukrajiné.

Tématem posledniho mimofadného jednani ministr( vnitral® dne 25. listopadu 2022 byly
aktualni vyzvy na vSech migracnich trasach a jejich feseni.

Evropska policejni spoluprace

CR byla i nadale aktivné zapojena do &innosti vybord a pracovnich skupin Rady EU a Evropské
komise, kde se vyznamnou mérou podili na feSeni rfady aspektl policejni spoluprace na
evropské Urovni. Mezi hlavni vysledky ¢innosti Rady v roce 2022 patti to, Ze mezi Evropskym
parlamentem a Radou byl dojednan navrh smérnice o preshrani¢ni vyméné informaci meazi
donucovacimi organy a bylo pfijato doporuceni Rady k operativni pfeshranicni spolupraci.

Jednani stalého vyboru COSI

Béhem francouzského predsednictvi se v prvnim pololeti 2022 ¢lenské staty EU primdarné
vénovaly boji proti nelegalnimu obchodu s drogami, boji proti radikalizaci a vlivu ideologii
Sitenych extremistickymi jednotlivci a subjekty. Bylo pfipravovano nafizeni o prevenci a boji
proti sexualnimu zneuZivani déti (CSA). Byla vyhodnocena Ccinnost cyklu Evropské
multidisciplindrni platformy pro boj proti hrozbdm vyplyvajicim z trestné ¢innosti (EMPACT) za
uplynulych deset let jeji existence. Byly vyhodnoceny vysledky spoluprace s misemi Spoleéné
bezpecnostni a obranné politiky EU (CSDP).

Ceské predsednictvi COSI se v druhém pololeti 2022 zamé¥ilo na vedeni dialogu s Ukrajinou o
vnitini bezpecnosti a disledky valky na Ukrajiné pro vnitini bezpecnost EU. Dalsi prioritou bylo
schvaleni obecného pfistupu k nafizeni o CSA. CZ PRES navazalo na prioritu francouzského
predsednictvi v oblasti nelegalniho obchodovani s drogami ve virtualnim prostfedi a na nové
trendy v oblasti vyroby a prodeje metamfetaminu a jeho pasovani do zemi EU.

Pokracovaly aktivity v i¢inném boji proti prevadécstvi migrantll, coZ se ukazuje jako stézejni
pro vybudovani odolnému schengenskému prostoru. Jednani COSI se zamérfila také na

8 https://www.consilium.europa.eu/cs/meetings/jha/2022/02/27/
% https://www.consilium.europa.eu/cs/meetings/jha/2022/03/28/
10 https://www.consilium.europa.eu/cs/meetings/jha/2022/11/25/
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migracni toky a bezpecnostni vyzvy podél tzv. Hedvabné stezky se zamérenim na Afghanistan,
Irdk, [ran, Pakistan, Bangladés a Turecko.

COSI vyhodnotil soucasné déni v Inovacnim centru EU pro vnitini bezpecnost. Vénoval se
zvySeni role orgdnl vymahajicich pravo v kybernetické bezpecnosti a boji proti trestné ¢innosti
v digitalni éfe, a to v souvislosti s pfipravovanym nafizenim o umélé inteligenci (AIA).

Boj proti terorismu

Jednani pracovni skupiny Evropské rady Terrorism Working Party (TWP) se poprvé od
zacatku pandemie covid-19 vrétila do pIného rezimu fungovéni. CR se velmi aktivné podilela
na smeérovani prace skupiny jiz v rdmci predsednického TRIA a v druhé poloviné roku 2022 pak
pfimo skupiné predsedala. TWP se vénovala vyhodnocovdni aktudlnich teroristickych
incident(, hrozeb a rizik. Velmi rychle také zareagovala na utok Ruské federace na Ukrajinu a
vénovala se moznym dopadlm do oblasti, kterymi se TWP zabyvd, a to v prlibéhu celého
Ceského predsednictvi v Radé EU. DalSimi tématy, kterymi se pracovni skupina zabyvala, byly
radikalizace, nasilny extremismus, dalsi vyvoj v Afghanistanu a obecné ve stifedni Asii, migrace
¢i ndvraty zahrani¢nich bojovnik( do EU.

Béhem roku 2022 se aktivity boje proti terorismu i nadale zamérovaly také na prevenci
radikalizace smérujici k nasilnému extremismu a terorismu. Podobné jako v pfedchozich
letech i v pribéhu roku 2022 pokracovala cinnost Sité narodnich policy expertl v oblasti
prevence a Ridiciho vyboru k radikalizaci. Obé& platformy vznikly v roce 2018 na zakladé
doporuceni Expertni skupiny na vysoké Urovni pro boj proti radikalizaci. Setkani v roce 2022
probihala videokonferencné i fyzicky. Hlavnim tématem setkani byla pfiprava spusténi tzv. EU
Knowledge Hubu, zastresujici platformy sdruZujici ¢innosti zamérené na prevenci radikalizace.
Spusténi fungovani EU Knowledge Hubu je naplanovano na prvni pololeti roku 2024.

V roce 2022 probéhlo sSest jednani Internetového fora EU (EUIF), kterého se kromé zastupct
Clenskych statd EU ucastni i zastupci EK, evropskych instituci (napt. Europol), nevladnich
a akademickych organizaci a participujicich digitalnich platforem. V disledku ruské valky na
Ukrajiné se mimoradné resilo téma hrani¢niho obsahu (borderline content — dezinformace
a propaganda). Na konci roku pak byly jako zcela nové problematiky pridany tyto dvé agendy:
financovani teroristickych a extremistickych skupin online a obchod s lidmi a drogami online.

Mimo jiné také Evropska komise usporadala 2 jednani Operators” Fora pro ochranu verejnych
mist, které sdruzuje provozovatele mékkych cilC, nabozenskych komunit a ¢lenskych statu.
Hlavnimi tématy byly projekty financované z ISF a ochrana ndbozenskych mist.

Ddle se pod hlavickou ¢eského predsednictvi konalo mnoho odbornych akci, které se
zamérovaly zejména na Sifeni antisemitismu online.

Evropska sit prevence kriminality (EUCPN) v roce 2022

Béhem celého roku 2022 byla Ceska republika élenem Vykonného vyboru EUCPN a pozdéji
od cervence také predsedajici zemi.

Tématy CZ PRES byla prace se zvlast zranitelnou obéti kriminality a dobrovolnictvi v prevenci
kriminality. CZ PRES ve dnech 8. a 9. 12. 2022 v Praze usporadalo Konferenci nejlepsi praxe
spojenou s Evropskou cenou prevence kriminality na téma ,,Prace se zvlast zranitelnou obéti
trestné ¢innosti“. Na konferenci byly prezentovany nejlepsi projekty z kazdého ¢lenského statu
Evropské unie. Vice informaci k vystuplm tohoto tématu CZ PRES je dostupnych na webu
prevence kriminality.
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Mezi dalSimi prioritami bylo vyuzZiti technickych norem a pfistupu CPTED k zajisténi vyssi
bezpeénosti ve méstech a moiné zmény ve strukture a financovani EUCPN umozniujici
¢lenskym statim lépe plnit své povinnosti.

V rdmci plnéni uspofddal OPK MV ve spolupréci s Ceskou agenturou pro standardizaci
a CEN/TC 325 ,Prevence kriminality pfi planovani méstské vystavy a navrhovani budov”
a 6.10.2022 mezinarodni konferenci ,Méstské prostiedi — bezpecnostni hrozba nebo
pfileZitost pro prevenci?“.!!

CZ PRES bylo zakonceno schtlizi Rady EUCPN 7. 12. 2022 a nasledujici Konferenci nejlepsi
praxe spojené s predavanim Evropské ceny prevence kriminality ve dnech 8. a 9. 12. 2022.12

Na Konferenci nejlepsi praxe byly prezentovdny projekty ¢lenskych stat(i soutézici o cenu ECPA
za rok 2022 a 9. 12. odpoledne probéhlo pfedavani cen v Muzeu Policie CR v Praze na Karlové.
Vitéznym projektem se stal Svédsky projekt , Risk Reduction Intervention®. Na druhém misté
se umistil nizozemsky prispévek ,, HackShield Future Cyber Heroes” a na tretim dansky projekt
»Systematic Forensic Medical Screening of Children in Cases of Suspected Physical Violence®.
Za CR byl Gsp&3né prezentovan projekt Bright Sky CZ na pomoc ob&tem domaéciho nasili.:2 Vice
na webu EUCPN* a prevence kriminality.®

Bezpeénostni zajisténi predsednictvi CR v Radé EU

Zajisténi bezpecnosti je pro radny pribéh CZ PRES klicové, proto i pfipravy jejiho zajisténi byly
povaZzovany za jeden ze zdsadnich ukoll MV pfi pfipravé predsednictvi. Od pocatku roku 2022
se Bezpeénostni $tab Policie CR, zfizeny ke koordinaci opatFeni, schazel kazdy mésic s tim, ze
pfedmétem jedndni byla predevSim témata strategického charakteru (napf. preprava
delegatli pomoci VIP vozidel, minivan(, balistickych vozidel ¢i autobusQ, zalezitosti tykajici se
bezpecnostnich opatfeni na Letisti Vaclava Havla Praha, vyuziti akreditacniho systému pro
provérovani osob ¢&i pocty nasazenych sil a prostfedk( Policie CR a ostatnich bezpeénostnich
sbortl povolanych k plnéni ukol@ Policie CR). Ukolem bezpe&nostniho §tabu bylo predeviim
vytvoreni adekvétnich podminek pro plnéni tkold Policie CR v rdmci CZ PRES. V priibéhu
samotného CZ PRES se pak toto téleso transformovalo do tzv. taktickych Stabd, které byly
svoldvany pred kazdou vrcholnou (nebo souhrnem vrcholnych) akci.

Z hlediska zajisténi bezpecnosti bylo nejnarocnéjsi akci zasedani tzv. Evropského politického
spoleéenstvi ve spojeni s Prazskym summitem, které se uskutecnilo ve dnech 6. a 7. 10. 2022
na Prazském hradé. Rozsah této akce Ize ilustrovat mj. tim, Ze v dobé jejiho konani se po Uzemi
hl. m. Prahy pohybovalo bezmala 50 kolon vozidel s chranénymi osobami, z nichz kazda citala
5 az 6 vozidel. Konkrétné dne 6. fijna byla zajistovana ochrana 49 chranénych osob (44 zemi +
hosté, 11 prezidentd). Rada delegaci mifila na tuto akci z mista ubytovani, kdy se jednalo
0 15 rGznych hoteldl, které musela Policie CR b&hem summitu bezpecnostné zajistit
(permanentni stfezeni mista ubytovani). Zbyvajici ¢ast hlav statli potom dorazila na Prazsky
hrad pfimo z Letisté Vaclava Havla Praha (dne 6. 10. 2022 v dopolednich hodinach pfistdlo na

11 program konference a Zavéry z konference viz https://prevencekriminality.cz/mezinarodni-odborna-
konference-mestske-prostredi-bezpecnostni-hrozba-nebo-prilezitost-pro-prevenci/

12 program konference viz https://prevencekriminality.cz/konference-nejlepsi-praxe-spojena-s-evropskou-
cenou-prevence-kriminality-na-tema-prace-se-zvlast-zranitelnou-obeti-trestne-cinnosti/

13 https://eucpn.org/service/bpc-ecpa

14 https://www.eucpn.org/

15 https://prevencekriminality.cz/co-duleziteho-nam-prinesla-evropska-sit-prevence-kriminality-eucpn-v-roce-

2022/
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Terminalu 4 celkem 25 specialll). Pfesuny delegaci vyZzadovaly pfijeti dopravné bezpecnostnich
opatfeni na Uzemi hl. m. Prahy. Za timto Ucelem bylo nutné posilit opatfeni o dalsi stovku
policistd sluzby dopravni policie z celé republiky. Pro Policii CR se jednalo o historicky jedno
z nejrozsahlejsich bezpecnostnich opatfeni z hlediska poctu kolon, po¢tu a vyznamnosti
chranénych osob.

CEPOL (Agentura Evropské unie pro vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani
prava)

Vrcholnym jednanim v ramci ¢eského predsednictvi v Radé Evropské unie v rdmci agentury
CEPOL (Agentura Evropské unie pro vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani prava) bylo
zasedani Spravni rady, které probéhlo ve dnech 22. az 23. listopadu 2022 v Praze. Na zasedani
byla pfijata nova strategie agentury, ¢imZ byla zavrSena pllrocni aktivita sekretaridtu
a predsednického tria zemi — Francie, Ceskd republika, Svédsko. Vysledky strategicky
orientované debaty ohledné priorit portfolia vzdéldvacich aktivit agentury, podpory
vzdélavacich instituci v oblasti prosazovani prava a akreditac¢niho procesu v oblasti vzdélavani,
budou pouzity pfi vytvareni akénich plant k samotné implementaci strategie.

5.4. Dalsi mezinarodni spoluprace

Smlouvy o mezinarodni policejni spolupraci

Smlouvy o mezinarodni policejni spolupraci obsahuji zakladni pravidla pro spolupraci
s ostatnimi staty v oblasti zajiSténi vnitini bezpecnosti a vefejného poradku. V roce 2022
byly pfedany navrhy textl o policejni spolupréci s Tureckem a Ukrajinou, korespondencéni
cestou, resp. za pomoci videokonferenci pokracovala jednani o dfive predanych navrzich
smluv s Indonésii. Probéhlo jednani o spoleéné deklaraci mezi Ministerstvem vnitra a britskou
Home Office tykajici se policejni spoluprace a reSeni nelegalni migrace. Dokument je
vyjadfenim zaméru obou stran dale prohlubovat spolupraci policejnich organd, pricemz
zdlraznény jsou ty oblasti, které obé strany ve vzajemnych vztazich povazuji za prioritu.

K vyznamnému pokroku doslo, pokud jde o sjednavani novych smluv o policejni spolupraci
se sousednimi staty. Na podzim 2022 se uskutecnilo prvni kolo expertnich jednani se
Slovenskem. V pripadé Polska si obé strany vyménily ndvrhy textu a pisemné komentare k nim.
Zahdjeni expertnich jednani se ocekdvd v prlbéhu roku 2023. Ve vztahu k Némecku
a Rakousku jiz nové moderni smlouvy existuji z let 2014 a 2015.

Bezpecnostni rozvojova spoluprace

Program bezpecnostni rozvojové spoluprace MV (ddle jen ,Program BRS“) prostfednictvim
poskytovani podpory partnerskym zemim v oblastech vnitini bezpecnosti také napomaha
zajistit bezpeénost a ochranu CR. Vramci Programu BRS bylo v priibéhu roku 2022 ve
spolupraci s experty z fad Utvard Policie CR, Generalniho Feditelstvi Hasi¢ského zachranného
sboru CR a Generalni inspekce bezpe&nostnich sbord realizovano celkem 17 expertnich cest,
14 studijnich pobyttl, dva materialni dary a jeden penézni dar. Na projektech Cesti zastupci
spolupracovali se svymi partnery z Albanie, Arménie, Bosny a Hercegoviny, Cerné Hory, Gruzie,
Moldavska, Severni Makedonie, Ukrajiny, Viethamu a Zambie.
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Rok 2022 byl vyznamné negativné ovlivnén ruskou agresi proti Ukrajiné. Rada projekti
s Ukrajinou nemohla byt z bezpecnostnich dlvodl realizovana. Proto byly vyuZity jiz
schvalené financnich prostiedky z Programu BRS na projekty s Ukrajinou a ztéchto
prostredku byl poskytnut penézni dar ve vysi 3 200 000 K¢ za ucelem pomoci Narodni policii
Ukrajiny na zajisténi ochrannych prostiedku, a to konkrétné na nakup taktickych bryli, které
byly ukrajinskou stranou identifikovany jako potfebné. Za timto uUcelem bylo podepsano
memorandum o porozuméni mezi Ministerstvem vnitra a Velvyslanectvim Ukrajiny v CR.1® Na
Ukrajinu byly také poskytnuty v ramci Programu BRS materidlni dary, a to ochranné obleky
v hodnoté 449304 K¢ a vyslechové pomitcky vhodnoté 86738 KE. Dalsi projekty
s ukrajinskymi partnery byly zaméfeny na vyménu zkuSenosti v oblasti kybernetické
bezpeénosti a posileni spoluprace kriminalni policie CR a Ukrajiny.

Mezi dalsi vyznamné projekty Programu BRS v poslednich letech patfi napriklad projekty
¢eskych policejnich potapéca-pyrotechniki z Reditelstvi sluzby poradkové policie Policejniho
prezidia CR. Spoluprace v oblasti vyzdvihovani a zne$kodfiovani munice z fek a jezer v Bosné
a Hercegoviné trva jiz od roku 2011. Konkrétné se v roce 2022 uskutecnily dvé vycvikové mise
a dvé odminovaci mise, pfi nichZ doslo k odminovani ¢asti fek Una a Sava.'’

Dalsi projekty se v roce 2022 zaméfily na sdileni nejlepSich postupl a zkuSenosti v oblasti védy,
vyzkumu a inovaci, cestovnich a pobytovych dokladd, fizeni pohrani¢ni a migracni policie,
sluZzebni kynologie, zajistovani bezpecnosti a plynulosti silniéniho provozu, Skoleni lektor(
antikonfliktnich tym(, institutu zkousky spolehlivosti Generdlni inspekce bezpecnostnich
sborl, posilovani spoluprace sluzeb krimindlni policie véetné vysSetfovani nasilné trestné
Cinnosti, podvod(, financni a kybernetické kriminality, dokumentace a vySetfovani
organizovaného zloCinu a patrani po pohtesovanych a hledanych osobach.

Pomoc Ukrajiné

Vyznamnou agendou roku 2022 se stala pomoc Ukrajiné. CR byla poZadana o pomoc jak
materidlni, tak personalni. Policie CR poskytla vybaveni pro ozbrojené a bezpe&nostni slozky
a Hasi¢sky zachranny sbor v hodnoté 52 miliond K&. Slo zejména o vystroj, drobny material,
opticky materidl a balistické ochranné prostfedky. Byly vyclenény tfi desitky policist(
ovladajicich ukrajinstinu pro praci na lince pomoci uprchlikim v nepretrzitém provozu.
Policisté zodpovidali dotazy ohledné specialnich viz, vstupu na dzemi, ubytovani, humanitarni
pomoci, vyfizovali e-maily v ukrajinstiné a pomahali s preklady informacnich letaka.
Vyznamna byla rovnéZz pomoc policistd pfi dodrzovani verejného poradku a bezpecnosti
v ramci efektivniho zvladani zvy$eného migraéniho tlaku na slovensko-ukrajinské hranici. Slo
o dal3i aktivitu nad ramec bé&iné &innosti Policie CR na zakladé uzavieného memoranda
o porozuméni o vyslani ¢eskych policistli na uzemi Slovenské republiky. Spolecné s kolegy ze
Slovenska pomahali védle€nym uprchliklim, zejména Zenam, détem a senioriim, které ruska
agrese pfrinutila opustit své domovy. Policisté pomahali pfi registraci, pfi ostraze hranice, pfi
koordinaci dopravy apod. Do pomoci na Slovensku se zapojilo 210 policistl vyslanych ve
Ctyfech kontingentech.

HzS CR ve spolupraci s Ministerstvem zahraniénich véci, Ministerstvem vnitra a dal$imi
ustfednimi spravnimi Urady zorganizoval a zabezpedil poskytnuti celkem 27 materialnich
humanitarnich pomoci do zahranici, vSechny v souvislosti s valecnym konfliktem na

16 https://www.mvcr.cz/clanek/memorandum-o-porozumeni-stvrdilo-dalsi-pomoc-ministerstva-vnitra-ukrajine-
tentokrat-pro-ukrajinskou-policii.aspx
7 https://www.policie.cz/clanek/policejni-potapeci.aspx
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Ukrajiné. Humanitarni pomoc byla poskytovana bud prostfednictvi Mechanismu civilni
ochrany Unie (UCPM) nebo na zakladé bilateralnich dohod. Nejc¢etné;jsi pomoci byla pomoc
zdravotnickd, kterd obsahovala napt. lékarské ventildtory, nemocni¢ni postele, injekce,
ochranné pomtcky ¢i léky. Dale byla Ukrajinou velmi cenéna pomoc ve formé provizornich
mostnich konstrukci nebo trvanlivych potravin. Celkova c¢astka poskytnutych komodit za rok
2022 prostiednictvim UCPM cinila 360,9 miliont K¢.

Dne 30. fijna 2022 se v Kyjevé uskutecnily 1. cesko-ukrajinské mezivladni konzultace. Ministr
vnitra Vit Rakusan jednal s ministrem vnitra Ukrajiny Denysem Monastyrskim o pomoci
ukrajinskym uprchlikdm v CR a podpore vnitfné vysidlenych uprchliki na Ukrajing, o projektu
na podporu Statni migracni sluzby a konzuldrnich sluzeb. Ministfi dale konzultovali moZnost
poskytovani viz pro urcité skupiny ukrajinskych obcanl, vyslani forenznich expertt
k vy$etfovani vale¢nych zloginli na Ukrajiné, zapojeni CR do planu obnovy — pomoc hasi¢tim,
feSeni dopadl vdalky na Ukrajiné na urovni EU a dotkli se i problematiky kybernetické
bezpelnosti a spole¢né prace na nové smlouveé o policejni spolupraci.

5.5. Kyberneticka bezpecnost

NUKIB vroce 2022 evidoval a fesil celkem 146 (-11) kybernetickych bezpeénostnich
incidentti (ddle jen ,incidenty”). Po nékolika letech kontinudlniho naristu se tak jedna
o prvni zaznamenany mezirocni pokles FeSenych incidentd. Tento stav, ktery pfilis
neodpovida ptivodnim predikcim, mize mit celou fFadou pf¥icin.

Jednim z pravdépodobnych ddvodl poklesu incidentl je napfiklad skute¢nost, Ze v roce 2022
neprobéhla zddna vyznamnéjsi kampan, kdy by dochdazelo k masivnimu zneuzivani konkrétni
zranitelnosti, jako tomu bylo v roce pfedeslém.® Kvali omezenéj$im persondlnim kapacitam
do jisté miry klesla také proaktivita NUKIB (realizace tzv. threat huntingu, kdy jsou incidenty
aktivné vyhledavany). Zaroveri neni v moznostech, schopnostech a kapacitach NUKIB, ani
regulovanych subjekt(i detekovat vSechny incidenty. To plati zejména u zavaznych typl utokd,
kdy utocnici vynakladaji mimoradné Usili, aby zlstali neodhaleni. Naopak pozitivnim
vysvétlenim nizsiho poctu evidovanych incident mUze byt také rostouci Uroven kybernetické
bezpecnosti regulovanych subjektd.

Nejvice incidentl bylo v roce 2022 evidovano v dubnu a fijnu, coZ bylo v obou ptipadech
zpUsobeno zdsadnim narlstem poctu DDoS utok(. Za nimi staly ruskojazyéné hacktivistické
skupiny Killnet a Anonymous Russia. Tyto utoky velmi pravdépodobné souvisely s ¢eskou
podporou Ukrajiny béhem probihajiciho vale¢ného konfliktu.

Jiz druhym rokem byl zaznamenan pokles evidovanych velmi zavainych kybernetickych
incident(. Naproti tomu naopak narostl pocet vyznamnych kybernetickych incidentl. Pocet
méné vyznamnych incidentl se mirné snizil. | vroce 2022 byl zdaleka incidenty nejvice
postizen sektor verejné spravy. Ve vétsim odstupu nasledoval sektor zdravotnictvi a soukromy
sektor. Toto poradi do jisté miry proporcéné odpovida poctlim regulovanych subjektl, kdy ma
nejvyssi zastoupeni pravé sektor verejné spravy. Nové zaznamenanym trendem se stal nar(st
incident( v sektoru dopravy, jehoz hodnoty se v predchozich letech pohybovaly pouze v fadu
jednotek.

18 Nap¥iklad v roce 2021 probihaly rozsahlé kampané ProxyLogon a ProxyShell, jejichZ cilem byla Siroce vyuZivana
sluzba Microsoft Exchange Server.
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Co se typu incidentt tyce, nejvice prevazovaly ty cilici na dostupnost. Do nich vSak nespadaji
pouze vySe zminiované DDoS utoky, ale i prosté technické chyby vedouci k vypadkim systéma.
Trvalym trendem nadale zGstava ransomware, ktery byl vyjma fijna evidovan kazdy mésic.

V nasledujicim obdobi bude kyberneticky prostor v CR pravdépodobné do jisté miry i nadale
ovliviiovan dénim na Ukrajiné. Ackoli se valka na Ukrajiné do ¢eského kyberprostoru v roce
2022 promitla zejména ve zminénych DDoS kampanich, nedoslo k vyraznéjsSimu narUstu
zavaznych kybernetickych utokd vici regulovanym subjektdm. Nelze vsak vyloudit, Ze
v nésledujicim obdobi mdze k takovym Utokim dochazet také na izemi CR.

Interpretovana data dopliuji nasledujici grafy.
Graf 1 - Vyvoj poctu incidentt fesenych NUKIB v roce 2022
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Graf 2 — Vyvoj poctu incidentt fesenych NUKIB v letech 2018-2022
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Souhrn aktivit a opatfeni realizovanych NUKIB v roce 2022*°

NUKIB po cely rok 2022 kontinudlné monitoroval déni v kyberprostoru, zejména s ohledem
na zhorSenou bezpecnostni situaci zplisobenou valecnym konfliktem na Ukrajiné. Na

vy

zverejnéna v pribéhu roku 2023.
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potencialni i vyskytnuvsi hrozby reagoval zplUsoby a nastroji, které mu umoznuje ZKB.
B&hem roku 2022 vydal NUKIB t¥i varovani proti hrozbam v kyberprostoru. Dvé souvisela
svalkou na Ukrajiné (zvy$ené riziko kybernetickych Gtok(?° a dopady na dodavatelsky
Fetézec??), tieti pak vici chytrym elektromérdm v rdmci distribuénich soustav elektfiny.?? Po
cely rok prostfednictvim svého webu a dalsich komunika¢nich platforem NUKIB informoval
regulované i neregulované subjekty, odbornou i Sirokou vefejnost o zranitelnostech
a opatfenich. Zaroven publikoval metodické i podplrné materidly, které maji usnadnit
orientaci v opatrenich a pomoci pfi nastavovani adekvatni Urovné kybernetické bezpecnosti.

V auditni a kontrolni ¢innosti v roce 2022 se NUKIB mimo jiné zaméfil na nejkritict&jsi
systémy statni spravy. U nich provedené kontroly se zaméfily na oblast fizeni kontinuity
¢innosti (pfipravenost reagovat na krizové situace a schopnost minimalizovat pfipadné
nasledky takové situace).

NUKIB priibézné pokracoval v procesu uréovani subjektt spadajicich pod ZKB, kdy dochazelo
k uréeni novych subjekth. K 31. 12. 2022 evidoval NUKIB celkem:

e 66 subjektl, které spravuji 128 prvku kritické informacni infrastruktury

e 155 provozovatell zdkladni sluzby, které dohromady spravuji 192 informacnich
systémU zakladni sluzby

e 588 vyznamnych informacnich systému u 193 organizaci

Narodni a mezinarodni spoluprace

Béhem CZ PRES bylo v oblasti kybernetické bezpecnosti dosazeno spole¢né pozice vSech
¢lenskych stath k navrhu nafizeni, kterym se stanovi opatreni k zajisténi vysoké spolecné
urovné kybernetické bezpeénosti v orgédnech, institucich a jinych subjektech Unie,?3 zapo&ato
vyjedndvani navrhu Aktu o kybernetické odolnosti, ktery stanovuje kyberbezpecnostni
pozadavky pro Sirokou skalu produktl s digitalnimi prvky s cilem zajistit jejich kybernetickou
bezpecnost, a to vramci celého jejich Zivotniho cyklu, feSeno posilovani bezpecnosti
dodavatelského fetézce informacnich a komunikacnich technologii a finalizovdano znéni
smérnice NIS 2.

Ukazkou uzké spolupriace mezi statnimi subjekty a soukromou sférou v zajistovani
kybernetické bezpeénosti je i pfiprava navrhu zdkona, ktery by mél vyznamné omezit vliv
rizikovych dodavatelll na nejvyznamnéjsi infrastrukturu CR. Zakon md statu umoznit
provéfovat dodavatele do své strategicky vyznamné infrastruktury. Hlavnim cilem tohoto
provéfovani, stejné tak jako celé pravni Upravy, je zvysit odolnost a bezpeénost CR a omezeni

20 NUKIB v ramci preventivnich krokd vydal v souvislosti s ozbrojenym konfliktem mezi Ruskou federaci a
Ukrajinou Varovani https://www.nukib.cz/cs/infoservis/hrozby/1814-nukib-v-ramci-preventivnich-kroku-vydal-
v-souvislosti-s-ozbrojenym-konfliktem-mezi-ruskou-federaci-a-ukrajinou-varovani/

21 NUKIB vydal Varovani v souvislosti s ekonomickymi sankcemi spojenymi s Ruskou federaci
https://www.nukib.cz/cs/infoservis/hrozby/1823-nukib-vydal-varovani-v-souvislosti-s-ekonomickymi-
sankcemi-spojenymi-s-ruskou-federaci/

22 NUKIB vydal Varovéni pired pouzitim chytrych elektromérii ze zemi s ned(ivéryhodnym pravnim prostiedim
https://www.nukib.cz/cs/infoservis/hrozby/1837-nukib-vydal-varovani-pred-pouzitim-chytrych-elektromeru-
ze-zemi-s-neduveryhodnym-pravnim-prostredim/

2 Jednotna pravidla kybernetické bezpeénosti subjektd EU jsou opét o néco bliZ (nukib.cz)
https://www.nukib.cz/cs/infoservis/aktuality/1910-jednotna-pravidla-kyberneticke-bezpecnosti-subjektu-eu-
jsou-zase-o-neco-bliz/
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zavislosti CR na negativnich zahrani¢nich vlivech. Pfipravu zakona koordinuje NUKIB, pfi¢em?
jej ma vladé predlozit v pribéhu roku 2023.

NUKIB béhem roku 2022 organizoval/spoluorganizoval 10 cviéeni, kterych se ztéastnilo 504
osob. Vyzdvihnout Ize zejména netechnické cvi¢eni pro sektor zdravotnictvi Health Czech
2022,%* nebo Uspésnou Ucéast na mezinarodnim cvi¢eni Locked Shields 2022.%°

Smeérnice k zajisténi vysoké urovné kybernetické bezpecnosti — NIS2

Do roku 2024 by méla mit CR ve svém pravnim fadu implementovany pozadavky nové
smérnice Evropského parlamentu a Rady Evropské unie o opatfenich k zajisténi vysoké
spolecné Urovné kybernetické bezpecnosti v Unii, tzv. smérnice NIS2. Cilem smérnice je mimo
jiné zajistit, aby organizace zavadély preventivni kroky k posileni své kybernetické bezpecnosti.
Samotnd smérnice NIS2 poZaduje roztfidit povinné subjekty do dvou skupin (essential
a important) a v ramci této distinkce pfislusné urcit miru povinnosti, které budou povinné
osoby muset plnit.

5.6. Energeticka bezpecnost

Pro zajisténi energetické bezpeénosti a dostupnosti energii pro obyvatele CR bylo pfijato
nékolik opatreni. Byl zaveden Usporny tarif, pfijata legislativa o opatfenich pro mimoradné
situace a rozhodnuto o zastropovani cen plynu (zdkon ¢. 232/2022 Sh., zména energetického
zdkona a zakona o podporovanych zdrojich energie — Usporny tarif, mimoradny stav nouze
a posileni pravomoci MPO ve stavech nouze, zdkon €. 287/2022 Sb., zména energetického
zakona — mimoradna trzni situace a moznost vlady natizenim stanovovat ceny, nafizeni vlady
¢. 298/2022 Sh. o stanoveni cen elektfiny a plynu v mimoradné trzni situaci v platném znéni,
narizeni vlady ¢. 333/2022 Sh. o zajisténi dodavek plynu), byl definovan a zakotven princip
UIOLI (,use it or lose it“) pro vyuzivani uskladnéného plynu (zékon ¢. 176/2022 Sb. zména
energetického zakona). Dalsi opatieni byla prijata také na Urovni EU.

Z hlediska zasobovani se podafrilo naplnit zasobniky zemniho plynu téméf na 100 %, v ramci
uspor a dalSich opatreni se podafilo snizit spotfebu o cca 20 %.

V oblasti infrastruktury se jednalo zejména o nahradu dodavek zemniho plynu z Ruské
federace doddvkami ze zdrojli mimo Ruskou federaci pronajmem kapacity LNG terminalu
v nizozemském Eemshavenu na 5 let a zaji$t&nim pfepravni trasy do CR, posilenim vnitrostatni
infrastruktury (plynovod Moravia Capacity Extension) a zahdjenim jedndni o posileni
preshraniéni infrastruktury (zejména CZ-PL) a zajisténi financovani. Dale se vedla a vedou
jednani o dalSich zdrojich — dohody pro dalsi LNG terminaly a dodavky z dalSich teritorii jako
Norsko, USA, Kanada, Oman, Katar, Saudskda Arabie, Azerbajdzan, Alzirsko. Podafilo se ziskat
souhlas akcionarl s realizaci projektu TALPlus, ktery navysi kapacitu ropovodu TAL o 4 mil.
m3/rok ve prospéch prepravy do CR.

24 74stupci zdravotnickych zafizeni si na cviceni Health Czech vyzkouseli, jak reagovat na kybernetické Gtoky
https://www.nukib.cz/cs/infoservis/aktuality/1924-zastupci-zdravotnickych-zarizeni-si-na-cviceni-health-czech-
vyzkouseli-jak-reagovat-na-kyberneticke-utoky/

5 Jspéch eskych a slovenskych specialistti na kybernetickou bezpe¢nost
https://www.nukib.cz/cs/infoservis/aktuality/1833-uspech-ceskych-a-slovenskych-specialistu-na-
kybernetickou-bezpecnost/
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Bylo rozhodnuto o prodlouzeni tézby ¢erného uhli do roku 2025, aby byl zajiStén dostatek
surovin zejména pro teplarenstvi. Bylo definovano prechdzeni stavu nouze v tepldrenstvi
a jeho vyhlaseni. Pripravilo se nastaveni a notifikace tzv. kapacitnich mechanismu. Byl
stanoven postup pro vytvoreni seznamu strategickych objektl a urceni jejich priorit a pro
definici scénard naruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu.

Na CR se zaroven vztahuji dvé krizova nafizeni dojednana béhem CZ PRES. Dne 30. zaFi 2022
se Rada Evropské unie dohodla na krizovém nafizeni, které ma fesit problém velmi vysokych
cen energii v EU. Nafizeni Rady by mélo pomoct ¢lenskym statlm zvysit ptijmy, diky kterym by
spotfebitelim energie kompenzovaly rostouci ceny. Zaprvé by clenské staty ziskaly
neocekdvané prebytecné pfrijmy vyrobcl elektfiny, ktefi se spoléhaji na levnéjsi
"inframargindlni" energetické technologie. Tyto spole€nosti ziskavaji neolekavané pfijmy
z vysokych cen elektfiny zplUsobenych vyjimecnym rdstem cen plynu, a nikoliv ze zvySeni
vlastnich vyrobnich naklad(i. Podle modelu meznich cen vysoké ceny plynu do znacné miry
urcuji ceny elektfiny v celé EU. Za druhé by vyrobci fosilnich paliv v EU podléhali solidarnimu
prispévku z nadmérnych ziskd, a to ve vysi nejméné 33 % v celé EU. Tato opatieni ke zvyseni
pfijmd jsou doprovazena dobrovolnym cilem snizit spotifebu elektfiny o 10 % a povinnym
cilem snizit Spickovou poptavku po elektfiné o 5 %. Tyto snahy by snizily podil plynu na skladbé
zdrojl energie a sniZily jeho vliv na stanoveni cen, zejména v dobé energetické Spicky. Dalsi
opatreni by do¢asné umoznila regulaci cen pro malé a stfedni podniky a dodavky elektfiny pod
cenou.

Evropskd komise dne 9. listopadu 2022 vydala nové krizové nafizeni Rady dle ¢l. 122 SFEU.
Natizeni se vénuje vytvoreni rdmce pro zrychlené povolovani projektd obnovitelnych zdroju
(OZE) a navazuje na cile strategie REPowerEU. Natizeni bude platné po dobu 18 mésicQ,
vztahuje se na nové zadosti a zavadi i moZnost rozsifit nové zavedend nouzova pravidla i na
pravé probihajici procesy udélovani povoleni. Zavadi, Zze ¢lenské staty mohou rychle provést
nékolik opatfeni, jejichz cilem je zjednodusit povolovaci fizeni vztahujici se na projekty
v oblasti energie z obnovitelnych zdroji. Mezi tato opatreni spada prevazujici verejny zajem,
ktery ma obecnou plisobnost a zavadi, Ze u projektl v oblasti energie z obnovitelnych zdroju
existuje pro ucely relevantnich pravnich predpist v oblasti Zivotniho prostredi prevazujici
verejny zajem. Ddle zjednodusSuje povolovaci rdmce pro modernizaci zafizeni na vyrobu
energie z obnovitelnych zdrojl. Dalsi opatireni se zaméruji na specifické technologie, jako je
vyrazné kratsi a rychlejsi povolovaci fizeni pro solarni zafizeni na stavajicich stavbach. Nové
zavedena ustanoveni umoznuji ¢lenskym statdm vyjmout z téchto Ihat dobu, béhem nizZ jsou
elektrarny, jejich ptipojeni k siti a souvisejici nezbytna sitova infrastruktura, budovény nebo
dopliiovany.

Stavajici provozované jaderné bloky v Dukovanech a Temeliné se podili na celkové vyrobé
elektrické energie vCR z36 %. Uvedené jaderné elektrarny dlouhodobé zajistuji stabilni
vyrobu elektrické energie, trvale pracuji vrezimu zdkladniho zatiZzeni s vysokou mirou
disponibility (85-92 %). Zivotnost stavajicich jednotlivych blokl jaderné elektrarny Dukovany
je predpokladana, avlastnikem CEZ, a.s., planovdna minimalné do roku 2045. Zivotnost
stavajicich blok( jaderné elektrarny Temelin je planovana minimalné do druhé poloviny
60. let.

Ve vazbé na vysledky analyzy zdrojové pfiméFenosti elektro-energetické soustavy CR a platnou
Statni energetickou koncepci bylo pfistoupeno k ptipravé vystavby novych jadernych zdroju,
zahrnujicich az 4 velké jaderné bloky (1000-1200 MWe) a az 10 malych moduldrnich reaktort
o vykonu 100-300 MWe. K naplnéni tohoto programu bylo 17. 3. 2022 vyhlaseno vybérové
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fizeni na vystavbu jednoho velkého jaderného bloku, k 30. 11. 2022 byly jednotlivymi uchazeci
podany nabidky (jde o spolec¢nosti WEC, KHNP, EdF) a je realny predpoklad podepsat smlouvu
s vybranym dodavatelem na vystavbu nového jaderného zdroje do 31. 12. 2024. Uvedeni do
provozu prvniho nového jaderného bloku je planovano na rok 2036.

Soucasné, v souladu se zaddnim z programového prohldseni vlady, probihd pfiprava na
vystavbu i dalSich tfech velkych jadernych blok(. Celkem jsou planovany dva nové velké
jaderné bloky v lokalité Dukovany a dva v lokalité Temelin.

Soucasné probihd i ptiprava na budouci vystavbu Malych modularnich reaktord (SMR)
zejména v Casti umisténi staveb, v ¢asti predpokladaného dodavatelského modelu a modelu
financovani, a v ¢asti tvorby legislativniho rdmce pro vystavbu a provoz téchto jadernych
jednotek. CEZ, a.s. ve spolupraci svedenim Jihoceského kraje ptipravuje podminky
k mozZnému uvedeni prvniho SMR v lokalité Temelin do provozu v roce 2032.

5.7. Ekonomicka bezpecCnost

Pfezkum zahranic¢nich investic probiha na zakladé zakona ¢. 34/2021 Sb., o provérovani
zahranicnich investic a o zméné souvisejicich zakonl (zdkon o provérovani zahranicnich
investic), ktery vstoupil v Uc¢innost k 1. 5. 2021. Cilem pfezkumu zahraniénich investic je
ochrana bezpec¢nosti CR a jejiho vnitiniho a vefejného poradku pred investicemi, které by
bezpecnost a jeji vnitini a verejny poradek mohly narusit. Systém prezkumu investic byl
koncipovan v souladu s natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/452 ze dne 19.
bfezna 2019, kterym se stanovi ramec pro provéfovani pfimych zahrani¢nich investic
smérujicich do Unie.

Gestorem agendy je Odbor obchodni politiky MPO, ktery na ni spolupracuje s MZV, MO, MV,
Policii CR, MF, zpravodajskymi sluzbami a v pfipadé potfeby i jinymi statnimi institucemi. V
roce 2022 pokracoval Odbor obchodni politiky MPO ve vykonu agendy provéfovani
zahranicnich investic a formalné se zabyval deviti pfipady a ddle nékolika stovkami investic,
které v ramci evropské spoluprace v této oblasti nahlasily ostatni ¢lenské staty. Doslo k
vyznamnému ndarlastu komunikacnich aktivit (vydani prvni vyrocni zpravy o fungovani
mechanismu, semindre pro statni sféru a soukromé firmy) a dalSimu rozsifovani odborné a
analytické kapacity zamérené na nastupujici a prelomové technologie. Zaroven Uspésné
pokradovaly snahy o etablovani a posileni role CR v mezindrodnim ekonomicko-
bezpeénostnim prostfedi. Zastupci Odboru obchodni politiky se podileli na vzdélavacich
aktivitdich smérem k zahraniénim partnerm, prezentovali pfistup CR k provéfovani
zahranicnich investic a ekonomické bezpecnosti a navazovali nova bilateralni partnerstvi.

5.8. Krizové rizeni

Rok 2022 byl v oblasti krizového fizeni velmi specificky. Poté, co byla postupné utlumovana
¢innost organt krizového fizeni kvlli pandemii onemocnéni covid-19 (posledni jednani
Ustfedniho krizového $tabu k této problematice se konalo dne 21. tnora 2022), doslo
k invazi Ruské federace na Ukrajinu a opétovné nutnosti aktivace postupi krizového fizeni
kvili nové krizové situaci. Prvni jednani UKS k situaci na Ukrajiné se konalo jiz 28. tunora
2022.
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Celkové se vroce 2022 konalo 38 jednani Ustfedniho krizového &tabu, z toho 8 z nich
k problematice onemocnéni covid-19 a 30 k situaci na Ukrajiné. Ddle se konalo 8 jednani Stalé
pracovni skupiny UKS a 21 jednani Strategické skupiny ke koordinaci fe$eni dopadd uprchlické
viny souvisejici s invazi Ruské federace na Ukrajinu. Dne 9. Unora 2022 byla schvalena
komplexni aktualizace Statutu a Jednaciho Fadu UKS usnesenim vlady €. 78.

Redeni krizové situace zpisobené invazi Ruské federace na Ukrajinu

Ke zvlddnuti situace byl vladou vyhlasen nouzovy stav, ktery trval od 4. bfezna
do 30. €ervna 2022. V jeho ramci byla pfijimdna opatfeni k zajisténi zakladnich Zivotnich
podminek pro bezprecedentni pocet prichazejicich uprchlikli z Ukrajiny a nedochazelo
k zdsah(m do zékladnich prav a svobod obyvatel CR. Pfichod vy$ich tisicd osob denné
v pribéhu brfezna a dubna 2022 byl zdsadni vyzvou pro vSechny zapojené instituce napftic
vefejnou spravou.

K dlouhodobé koordinaci zavadénych opatteni byla zfizena v dubnu 2022 Strategicka skupina
ke koordinaci feseni dopadl uprchlické viny souvisejici s invazi Ruské federace na Ukrajinu
a jejim vedenim byl povéren ministr vnitra. V inoru 2023 doslo ke zméné ndzvu skupiny na
Strategicka skupina pro koordinaci adaptace a integrace uprchlikd z Ukrajiny a jejim Fizenim
byla nové povérena vladni zmocnénkyné pro lidska prava. Opatfeni byla zavddéna na zakladé
materidlu Stanoveni strategickych priorit vlady CR ke zvladani uprchlické viny souvisejici
sinvazi Ruské federace na Ukrajinu,?® ktery byl vlddou schvdlen dne 13. dubna 2022
usnesenim ¢. 309.

V souvislosti s konfliktem na tzemi Ukrajiny a naslednou uprchlickou vinou byla v CR
nastavena Ustfedni koordinace pomoci uprchlikiim z Ukrajiny. Primdrnim pracovnim
nastrojem pro efektivni fizeni nastalé situace je systém Asistencnich center pomoci Ukrajiné.
Tento systém je v soucasné dobé realizovan jako dvoustupriovy. Tedy Narodni Asistencni
Centrum Pomoci Ukrajiné (ddle také ,NACPU“) a Krajska Asisten¢ni Centra Pomoci Ukrajiné.
Centra byla nejprve provozovéana v rezimu 24/7. Cca od 1. 4. 2022 postupné dochazi k velmi
pozvolnému omezovani provozu a redukci poctu center. Aktudlné maji néktera centra zcela
prerusen vikendovy provoz (mimo provozni dobu centra je zajistovano pro uprchliky do¢asné
nouzové pfristresi).

NACPU je slozeno ze zastupct HZS CR, zastupc( Policie CR, CD., a. s., odboru azylové a migraéni
politiky MV, Spravy uprchlickych zafizeni MV, Ministerstva zahrani¢nich véci, Ministerstva
dopravy, Spravy statnich hmotnych rezerv, Ministerstva prace a socidlnich véci a dalSich
spolupracujicich subjekt(. Hlavnimi udkoly NACPU, jsou zejména: celkovy management
systému asistenénich center pomoci, komunikace s Ustfednimi organy statni spravy,
organizace poskytovani humanitarni pomoci do zahranici, fizeni redistribuce osob k ubytovani
v ramci krajQ, spoluprace s nestatnimi neziskovymi organizacemi (dale také ,NNO“)
a pravidelné situa¢ni reportovani. Z Urovné KACPU se jednd zejména o: koordinaci
humanitarni pomoci uprchlikiim v CR, koordinaci ubytovani, logistiku, transport osob,
koordinaci NNO, komunikaci s NACPU a pravidelné situa¢ni reportovani. V ramci systému
nastaveného v CR je tak mozné efektivné Fidit migraéni toky v celém Fetézci, tedy od dopravy
aZ po ubytovani.

26 https://www.mvcr.cz/clanek/vlada-schvalila-strategicky-material-reseni-uprchlicke-viny-i-pozici-jejiho-
koordinatora.aspx
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Od zahajeni prace asistencnich center do 31. 12. 2022 bylo registrovano celkem 430 631 osob.
Z toho bylo 84 136 osob ubytovano prostfednictvim KACPU. V této podobé KACPU fungovala
do bfezna 2023, poté prevzal tuto agendu odbor azylové a migracni politiky MV.

Pozar v Narodnim parku Ceské Svycarsko — mimoradna udalost velkého
rozsahu

Dne 24. Cervence 2022 vznikl na Uzemi lesniho porostu se zvlastni Uzemni ochranou
v Narodnim parku Ceské Svycarsko rozsdhly lesni poZar. PoZdrem zasaiena plocha ¢inila
cca 1100 ha tzn. 14 % rozlohy celého narodniho parku. Pfedani pozaristé, a tedy ukonceni
zasahu probéhlo dne 12. srpna 2022. Hasebni zasah trval 20 dni a celkové naklady MZP dosahly
Castky 24 047 103 K¢.

V navaznosti na vzniklou mimoradnou udalost byla ustanovena odborna pracovni skupina,
ktera se zabyva situaci v Narodnim parku Ceské Svycarsko po rozsahlém lesnim poZzaru, véetné
pldnovani protipoZarnich opatfeni na Uzemi narodniho parku. Pracovni skupina je sloZena ze
zastupcd Spravy Narodniho parku Ceské Svycarsko, Hasi¢ského zachranného sboru Usteckého
kraje, MZP a obci.

Dale dle usneseni Bezpecnostni rady statu ze dne 7. prosince 2022 ¢. 56 bude za ucelem
optimalizace pozarni ochrany v lesich na tzemi Ceské republiky zfizena meziresortni odborna
pracovni skupina vgesci Ministerstva vnitra. Soucinnost poskytne MZP, Ministerstvo
zemédélstvi a Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Dalsi aktivity v krizovém fizeni

V souladu s pozadavky novely zdkona ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (zdkon o elektronickych komunikacich), ve znéni
zejména urcena pro osoby se zdravotnim postizenim. Tato forma komunikace je umoznéna,
pouze pokud je v koncovém zafizeni SIM karta. Dale byl v souladu s poZadavky EU definovan
alternativni pfistup k tisnovym sluzbam pro zahraniéni osoby.

V roce 2022 probihala intenzivni pfiprava cvi¢eni organi krizového fizeni NATO CMX 2023.
Tématem cviceni je reSeni krizové situace vojenského charakteru, v ramci, které protivnik
pouZziva hybridni zplsoby vedeni valky.

Pokracovaly také prace na revizi krizové legislativy. MV byl rozeslan rozsahly dotaznik
relevantnim subjektim, dale byly zpracovany jeho vystupy do formy stru¢nych tezi a ke konci
roku byly zahajeny prace na pfipravé navrhu legislativniho textu. Cilem je predloZeni navrhu
zdkon( vladé do konce roku 2023.

| v roce 2022 byla aktivni Pracovni skupina ministra vnitra pro podporu dusevniho zdravi
populace pfi mimoradnych udalostech (PSMVDZ). Ukolem skupiny je zejména proaktivni
vyhledavani potfeb a navrhy doporuceni, reakce na aktudlni potreby, expertizy, analyzy,
mezioborova soucinnost, podpora efektivni krizové komunikace a krizového fizeni. Skupina se
v uplynulém roce zamérovala zejména na psychologickou pomoc obfanim v souvislosti
s valkou na Ukrajiné a také na podporu v ramci strategické krizové komunikace.
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5.9. Pomoc obétem trestné cinnosti

Probacni a mediacni sluzba poskytovala v roce 2022 prdvni informace a psychosocialni
podporu obétem trestnych &ind ve viech 74 stiediscich po celé CR. Ve 30 lokalitach pracovali
pfi stfedisku Probacni a mediacni sluzby také poradci pro obéti trestnych ¢ind. V roce 2022
probacni urednici zahajili spolupraci a poskytli pomoc a poradenstvi 4 843 obétem trestnych
¢inQ. Probacni a mediacni sluzba zprostfedkovava také mediace mezi obéti a pachatelem
a realizuje (zejména v pripadech déti a mladistvych pachateld) restorativni rodinné skupinové
konference. V rdmci téchto cinnosti Sluzba zprostfedkovava napravu ujmy zpuUsobené
trestnym ¢inem. Vysledkem mediace mUze byt napf. uzavieni dohod o ndhradé skody a dohod
o vzdjemném vyporadani vztaha.

Ve srovndni s rokem 2021 tak doslo k nartstu poctu obéti trestnych Cind, se kterymi Probacni
a mediacni sluzba navazala spolupraci, a to o 13,1 %. V 88,8 % pripadl obéti se jednalo
o dospélou osobu, v 4,6 % o dité ¢i mladistvého a zbylych 6,6 % tvofily osoby starsi 65 let.

K vyslechlim zvlast zranitelnych obéti jsou Policii CR vyuZivany specialni vyslechové mistnosti,
kterych je 81 v70 méstech CR. Nadéle je podporovédno budovani novych a modernizace
stdvajicich (audio a video technika, jiné vybaveni) zejména z Programu MV v oblasti prevence
kriminality. V roce 2022 bylo v téchto mistnostech provedeno 2 429 ukond.

V CR bylo v rdmci Centra LOCIKA otevfeno v roce 2022 prvni Détské advokaéni centrum (DAC),
které se inspirovalo projektem Barnahus. Barnahus (coZ doslova znamend Détsky dim) je
interdisciplindrni a multiinstituciondlni centrum pro détské obéti a svédky, kde mohou byt déti
vyslechnuty a lékafsky vySetifeny pro forenzni ucely, komplexné posouzeny a kde jim budou
poskytnuty vSechny pfrislusné terapeutické sluzby od pfislusnych odbornika.

Systém krizové intervence Policie CR zajistuje vkaidém krajském feditelstvi policie
nepretrzitou prvni psychickou pomoc policistlim, obétem trestnych ¢inG a dalSim osobdm
zasazenym mimoradnou udalosti bezprostfedné po traumatizujicich udalostech. Vyuziti
systému krizové intervence je dlouhodobé na stabilni drovni. V roce 2022 bylo 231 policejnich
psychologl a vyskolenych krizovych interventd z fad policistll u 1 087 udalosti, pfi kterych
poskytovali psychickou podporu. Poskytli 3 401 intervenci celkem 3 228 osobam.

Koordinacnim bodem systému krizové intervence je skupina krizové intervence oddéleni
vedouciho psychologa odboru persondlniho Policejniho prezidia CR, kterd téZ provozuje dvé
nonstop telefonni linky (linku pro podporu systému krizové intervence a anonymni linku
pomoci pro policisty, kterd je na zakladé dohody k dispozici i pfislusnikim a zaméstnanciim
Hasi¢ského zachranného sboru CR, Vézefiské sluiby CR, Celni spravy CR, Generalni inspekce
bezpe&nostnich sbor a Armady CR). Skupina krizové intervence spolupracuje s linkou 112, ze
které jsou hovory se sebevrazednou tematikou prepojovany na linku pomoci v krizi. Na lince
pomoci v krizi bylo v roce 2022 zaznamendno celkem 1 209 krizovych kontaktd, coZ je o 432
kontaktd vice nez v roce 2021.
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5.10. Vézenstvi

Celkovy pocet véznénych osob v roce 2022 mirné vzrostl. NiZze uvedena tabulka zndzornuje
Udaje o poctu obvinénych, odsouzenych a osob ve vykonu zabezpecdovaci detence (dale také
»chovanci“) v letech 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 a 2022. Vzhledem k ucelu zpracované
statistiky jsou v tabulce uvedeny poéty véznénych osob vidy ke dni 31. 12. daného roku.?’

Vyvoj poctu obvinénych, odsouzenych a chovanct

Tabulka 1 — Vyvoj poctu obvinénych, odsouzenych a chovanci v letech 2017-2022

X:;Ei"e 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Obvinéni 1809 1816 1798 1570 1392 1438

Odsouzeni | 20271 19677 19 155 17 612 17 243 17 498

Chovanci 79 84 95 104 113 116

Celkem 22159 21577 21048 19286 18748 19052
Zdroj: VS CR

Z vyse uvedeného vyplyvd, Ze v roce 2022 doslo oproti roku 2021 k mirnému narUstu poctu
véznénych osob o 46 obvinénych ve vykonu vazby a 255 odsouzenych ve vykonu trestu odnéti
svobody. Naddle trva narlst poctu chovancli ve vykonu zabezpecovaci detence, kdy jejich
pocet vzrostl v roce 2022 oproti roku 2021 o 3. Sohledem na pocet osob, které do
zabezpecovaci detence nastoupi po vykondni nepodminéného trestu, lze v budoucnosti
ocekavat nutnost fesit rozsireni kapacit detencnich ustav.

V roce 2022 doslo ve ¢tyfech pripadech k pokusu o uték véznéné osoby ze stfezenych objekt(
Vézeriské sluiby Ceské republiky (dale také , VS CR“). Déle ve dvou pfipadech byla prokazana
pfiprava k Utéku véznénych osob ze stiezenych objektd VS CR.

Ve vztahu k pfimému plsobeni na véznéné osoby doslo v roce 2022 ke standardizaci nové
zavadénych programl VIT (skupinovy intervencéni program zaméreny na sniZeni rizika
opakovani nezadouciho jedndni u pachatell trestné Cinnosti, posileni empatie a zvySovani
odpovédnosti vici obéti trestné cCinnosti) a FGDP (finan¢ni gramotnost a dluhové poradenstvi,
kdy cilem programu je zvySeni Urovné financni gramotnosti u odsouzenych a vést je
k zodpovédnosti za své zavazky a dluhy, véetné Skod zpUsobené trestnou cinnosti) a jejich
rozSifovani do vice véznic. Ddle byla zahdjena pilotdz nového intervenéniho programu
,MOTIVATOR“ (zaméFeného na pfipravu odsouzenych se specifickymi kriminogennimi riziky
k zapojeni do navazujicich terapeutickych programa) a pilotaz programu ,PAPPA program”
(zaméreného na posileni a udrzeni rodicovské role uvéznéného otce, a na ochranu prav
ditéte), které jsou financované z Norskych fond(.

IKSP v roce 2022 realizoval dotaznikové Setfeni mezi tajemniky komisi pro vnitini diferenciaci
véznic. Cilem bylo zachytit jejich nahled na novou diferenciaci odsouzenych, spojenou se
systémovou zménou ve vézenstvi v roce 2017 (redukce ctyr typl véznic na dva). Z prvotnich
vysledk(l dotaznikového Setfeni vyplyva, Ze vétsina respondentll vnima zmény vézenstvi
pozitivné, kdy diferenciace odsouzenych odpovida jejich vnéjsSim a vnitfnim riziklm;

27 Dal§i statistické vystupy Vézeriské sluzby CR jsou dostupné zde: https://www.vscr.cz/sekce/statisticke-
rocenky-vezenske-sluzby
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prevazujici kladna hodnoceni faktu, Ze véznice rozhoduji o umisténi odsouzenych samy.
Nejcastéji byly uvadény pfinosy v oblasti motivace, nebo naopak moznost okamzité reagovat
na spachani kazeniského prestupku. Nevyhody nového systému, které byly zminovany velmi
okrajové, pak spocivaji pfedevsim v navySeni administrativy.

V souvislosti s problematikou vézenstvi doslo od 1. 1. 2022 ke zméné postupu Vézenské sluzby
Ceské republiky pfi nakladani s finanénimi prostfedky zaslanymi osobam ve vykonu trestu
odnéti. Vézenska sluzba nové eviduje u odsouzeného neuhrazené dluhy nejen vyslovné
vyjmenované v ustanoveni § 25 odst. 4 zdkona ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti
svobody a o zméné nékterych souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisl (dale jen
,ZVTOS”), ale rovnéz jiné neuhrazené splatné dluhy v tomto ustanoveni vyslovné neuvedené,
ve vztahu, k nimz byly vydany exekucni pfikazy pfikazanim penézité pohledavky.

Omezena mUZe byt i realizace dalSich prav, jako napf. pravo odsouzeného na pouziti telefonu
(§ 18 ZVTOS), vyrizovani korespondence (§ 17 ZVTOS), ¢i uspokojovani kulturnich potreb (§ 21
ZVTOS). Statni zastupitelstvi tuto zménu vnima jako neprehlédnutelné bezpecnostni riziko. Je
pravdou, Ze zdakladni Zivotni potfeby odsouzenych jsou bezprostfedné pokryty véznici na
naklady statu, tudiZ odsouzeny neni po dobu vykonu trestu existencné zdavisly na skutecnosti,
zda md na svém osobnim poductu ve véznici uloZeny finanéni prostfedky i nikoliv. Dale oviem
nelze vyloucit, Ze popsana zména praxe postupu Vézeriské sluzby vyvold nespokojenost
v fadach osob ve vykonu trestu odnéti svobody, nebot timto postupem je dotceno pfiblizné
900 osob. Ministerstvo spravedlnosti v této souvislosti ptipravilo komplexni revizi pravniho
ramce pro postup Vézeriské sluzby Ceské republiky p¥i nakladani s finanénimi prostfedky osob
ve formé ndvrhu novely ZVTOS.

Trestna Cinnost véznénych osob

V roce 2022 bylo policejnimi organy dle ustanoveni § 158 odst. 3 trestniho fadu zahajeno 1648
pfipadd provérovani pro podezieni ze spachani trestného Cinu spachaného ve véznicich, a to
proti 1784 véznénym osobam. Z uvedeného poctu bylo mozno ustanovit 920 konkrétnich
osob, u 864 osob se nepodafilo ustanovit totoznost pachatele (Ukony trestniho fizeni zahajeny
na véznénou osobu — nezndmého pachatele). Proti 1705 véznénym osobam byly Ukony
zahdjeny povérenym organem VS, proti 77 véznénym osobdm zahajily ukony policejni organy
Policie CR (zejména trestnd ¢innost véznénych osob na venkovnich pracovistich), ve dvou
pripadech GIBS ve formé spolupachatelstuvi.

Od roku 2015 az do roku 2019 dochazelo ke kontinualnimu nardstu poctu provérovanych
pfipadl. V roce 2020 a zejména v roce 2021 doslo k poklesu. Rok 2022 svymi hodnotami
navazuje na rok 2019, tedy na obdobi pfed pandemii zpisobenou virem SARS-CoV-2.

Tabulka 2 — Vyvoj Cetnosti zahajovanych ukon( proti véznénym osobdm v letech 2015-2022

rok 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022

pocet provérovani 411 623 902 1070 1513 1206 1134 1648

provéfovanych VO | 458 756 1098 1269 1736 1420 1251 1784

Zdroj: VS CR

V 1648 provérovanich byly ukony trestniho fizeni zahajeny pro podezieni ze spachani 1990
trestnych ¢inG. Nejéastéji bylo provérovano poruseni dle § 337/1h) TZ — mareni vykonu
Uredniho rozhodnuti a vykazani a § 283/1 TZ — nedovolend vyroba a jiné nakladani
s omamnymi a psychotropnimi latkami a jedy.
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Za trestné Ciny spachané pouze v roce 2022 bylo pravomocné odsouzeno 60 véznénych osob.
Celkové, tzn. i za trestnou cCinnost spachanou i v predchozich letech, bylo v roce 2022
pravomocné odsouzeno nejméné 153 véznénych osob.?®

V roce 2022 zGstal pro VS CR i nadale vaZznym bezpecnostnim rizikem poéet véznénych osob
zneuzivajicich navykové latky. Ve zmifiovaném roce byl v této oblasti zaznamenan znacny
narust. Jednalo se 0 218 pripad( ndlezu OPL (+88) a celkem 1329 pfipadu zneuZiti OPL (+317).

5.11. Obecni policie

Obecni policie?®, stejné jako dlouhodobé v minulosti, hraji zasadni roli pfi zabezpeéovani
mistnich zaleZitosti vefejného poradku v obcich. Aktualné k 31. prosinci 2022 v CR plsobi 392
obecnich policii, které zaméstnavaji zhruba 8 400 straznikd.

Prestoze obce vénuji ¢innosti obecnich policii zna¢nou pozornost, potykaji se i tyto organy obci
(stejné jako je tomu u bezpeénostnich sbord CR) sFadou problém(, jejich? Fedeni neni
jednoduché. Jedna se zejména o starnuti populace straznikl, kdy zhruba 38 % z nich se
pohybuje ve vékové kategorii 41-50 let.

Prichod novych mladych straznik( komplikuje i slozZita personalni situace v bezpecénostnich
sborech a v Armadé Ceské republiky. PFipadni uchazeti o praci u obecni policie totiz v Fadé
pfipad( davaji pfednost sluibé u Policie CR nebo v Armadé Ceské republiky, a to i s ohledem
na lepsi socidlni a ekonomické zdzemi v téchto slozkach. | ztohoto dlvodu je namisté
narovnani socialné ekonomického postaveni straznik( ve vztahu ke koleglim pUsobicim ve
zminénych slozkach statu.

V roce 2022 byla zaloZena Pracovni skupina MV pro obecni policie. V ramci jeji ¢innosti bylo
feSeno vyjasnéni pozice obecnich policii v rdmci zdkona o integrovaném zachranném systému,
otazka financovani ¢innosti obecnich polici a odménovani straznikd a také otdzka starobnich
dlchod straznikd.

5.12. Bezpecnost silnicniho provozu

Na useku dopravni nehodovosti byl v roce 2022 zaznamenan pokles poctu dopravnich nehod
0 0,9 %. Usmrceno pti dopravnich nehoddach bylo 454 osob, coz ¢ini pokles o 3,4 %. Jedna se
souvislou statistikou dopravni nehodovosti. K ndristu doslo u téZce zranénych osob o0 6,8 %
a lehce zranénych osob 0 9,1 %.

V roce 2022 Policie CR 3ettila 98 460 (-872, -0,9 %) dopravnich nehod, pfi kterych bylo 454 (-
16, -3,4 %) osob usmrceno, téZzce zranéno bylo 1 734 (+110, +6,8 %) osob a lehce zranéno bylo
22 452 (+1 871, 49,1 %) osob. Odhadnuta hmotna Skoda na misté dopravnich nehod byla 7 542
mil. K¢ (+823,8 mil. K¢, +12,3 %).

Co se tyce hlavnich pfic¢in nehod zavinénych fidi¢i motorovych vozidel, na po¢tu nehod se
v roce 2022 nejvyraznéji podilel nespravny zplsob jizdy (68,7 % nehod), pfi téchto nehodach

28 K uvedenému poctu je nutno konstatovat, Ze poéet rozsudkd za uvedené obdobi neni koneény, nebot se jedna
pouze o rozsudky, o kterych se Vézeriska sluZzba dozvédéla do 10.1.2023, pticemzZ i v pribéhu roku 2023 lze
ocekavat, Ze budou Vézenské sluzbé zasilany na védomi rozsudky véznénych osob, které nabyly ucinnosti jiz
v roce 2022 (kazdorocné se jednd o cca 10% z uvedeného poctu).

29 podrobné informace o &innosti obecnich policii jsou zveFejnény na internetovych strankach Ministerstva vnitra
na adrese https://www.mvcr.cz/clanek/obecni-policie-6 v sekci Statistické (daje o obecnich policiich.

39


https://www.mvcr.cz/clanek/obecni-policie-6

bylo usmrceno 167 osob. Za nejtragictéjsi pri¢inu nehod Ize oznacit nepfimérenou rychlost,
ktera se sice na poctu nehod podili pouze 15,4 %, ale usmrceno pfi téchto nehodach bylo 180
osob (tj. 43,8 % osob usmrcenych pfi nehodach zavinénych fidi¢i motorovych vozidel).

Nejcetnéjsi pri¢inou nehod fidicd motorovych vozidel bylo v roce 2022 nevénovani se plné
fizeni vozidla (20,3 % z celkového poctu nehod zavinénych fidi¢i motorovych vozidel), dale
nasleduje nespravné otaceni nebo couvani (11,4 %) a jiny druh nespravné jizdy (9,9 %).
Nejtragictéjsimi pricinami nehod fidicd motorovych vozidel bylo v roce 2022 nepfizpUsobeni
rychlosti dopravné technickému stavu vozovky (19 % usmrcenych osob), prejeti do protisméru
(16,3 % usmrcenych osob) a nevénovani se fizeni (14,1 % usmrcenych osob).

U 4 754 (+302) nehod bylo u vinika nehody zjiSténo potZiti alkoholu, ztoho u 78 % z téchto
nehod Slo o hodnotu nad 1 promile. Pfi téchto nehoddach doslo k usmrceni 46 osob. Drogy
byly zjiStény u fidice motorového vozidla v pfipadé 277 nehod. V 70 pfipadech byla u fidice
zjiSténa pritomnost alkoholu a drog soucasné.

Pozornost bude tfeba vénovat vyznamnému naristu provozu elektrokol a elektrokolobézek,

vevys

nehodég, a to i s ohledem na Sirsi okruh ucastnikd (seniofri, déti).

Dle predikci Strategie BESIP 2021-2030 nemélo byt v roce 2022 usmrceno vice neZ 468 osob,
policejni statistika za rok 2022 uvadi 454 usmrcenych lidi v dusledku dopravnich nehod,
v tomto ohledu byla Strategie za rok 2022 splnéna. Rovnéz ve druhém strategickém cili
(snizeni poctu tézkych zranéni) byl pribézny milnik pro rok 2022 naplnén (dle predbézné
statistiky 1691 téZce zranénych v roce 2022; pfedpoklad Strategie BESIP max. 2 007).

5.13. Bezpecnost civilniho letectvi

Z hlediska ochrany civilniho letectvi pfed protipravnimi ¢iny z pohledu CR lze rok 2022
hodnotit jako relativné bezpecny. Na vnitrostatni ani mezinarodni Grovni nedoslo ke
spachani teroristického ¢inu vicdi civilni letecké dopravé, ktery by si vyzadal obéti na lidskych
zivotech.

Odvétvi civilniho letectvi bylo v roce 2022 zasazeno konfliktem na Ukrajiné. Vélka zpUsobila
kolaps letecké dopravy a od 24. 2. 2022 byl uzavifeny vzdusny prostor nad Ukrajinou.
Nedostupnost vzdusného prostoru vyznamné ovlivnila dopravu v Moldavsku a ve statech
sousedicich s Ruskou federaci a Béloruskem a také zménila mnoho dopravnich tokd.
S ohledem na bezpecnost byly nékteré pdvodné pldnované pravidelné linky do CR pro letni
sezénu 2022 zcela zruSeny nebo vyrazné omezeny. K tomuto kroku museli pfistoupit dopravci
z Ukrajiny. Stejné vyhodnotily situaci i americké letecké spolecnosti. Rusti dopravci maji
z dlivodu sankci a pfimo pouzitelnych predpisl a nafizeni EU zakazano Iétat do Evropské unie.
Tento zakaz se tykd téz vsech aerolinek, které jsou ze strany Rusl pronajaty, nebo jakkoli
ovladany. V blizké budoucnosti neni jasné, jak se konflikt na Ukrajiné a s tim souvisejici zakazy
a omezeni civilni letecké dopravy bude vyvijet. | pres vySe uvedené, zaznamenala leteckd
onemocnéni covid-19 v pfedchozich letech. Clenské staty Evropské unie v roce 2022 postupné
rusily mimoradna opatreni, diky ¢cemuz si letecka doprava opét ziskava davéru ze strany
cestuijicich.

Vybor pro bezpecnost civilniho letectvi (AVSEC Committee) pfi Evropské komisi pfijal nova
provadéci nafizeni Komise (EU) 2022/421 ze dne 14. bfezna 2022 a 2022/1174 ze dne
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7. cervence 2022. Jejich cilem byla revize provadéciho nafizeni Komise (EU) 2015/1998,
kterym se stanovi provadéci opatfeni ke spole¢nym zdkladnim normam letecké bezpeénosti.
Byl rozsifen seznam letist tfetich zemi, uznanych jako zemé uplatriujici bezpeénostni normy
rovnocenné spole¢nym zakladnim normam, o letiSté Nikola Tesla v Bélehradé v Republice
Srbsko a Ben Gurionovo ve Staté Izrael. Dale byly ptijaty zmény tykajici se bezpecnosti letist,
bezpeéné a zabezpelené prepravy palnych zbrani na palubé, skoleni personalu, bezpeénosti
leteckého ndkladu a letecké posty, znamych dodavatell letistnich dodavek, ovéreni
spolehlivosti, pst cvicenych k zjistovani vybusnin a detekénich norem pro prlichozi detektory
kovl (WTMD). VSechny tyto zmény byly pfijaty s ohledem na vyvoj hrozeb a rizik, nejnovéjsi
situaci ohledné provozu letist a leteckych spolecnosti a vyvoj v technologiich a mezinarodni
politice.

Na narodni drovni ve vztahu k ochrané civilniho letectvi pred protipravnimi ciny
spolupracovalo Ministerstvo dopravy se Statnim fondem dopravni infrastruktury na
aktualizaci pravidel pro cerpani prispévka uréenych k financovani nebo predfinancovani
nakladd souvisejicich s vybavenim letist technickymi nebo obdobnymi prostfedky slouzicimi
k ochrané civilniho letectvi.

Po dlouhém legislativnim procesu byla dne 7. 12. 2022 prezidentem republiky podepsana
novela zakona €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zméné a doplnéni zdkona €. 455/1991
Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsSich predpisu, ktera
nabyla ucinnosti dne 1. 1. 2023. Novela zkracuje délku platnosti dokladu ovéreni
spolehlivosti fyzickych osob v civilnim letectvi z péti let na jeden rok. Dale nastavuje pFisnéjsi
pravidla pro pouZzivani bezpilotnich letadel tak, aby odpovidala unijnim predpistm. Piloti
téchto letounll budou potiebovat osvédceni, které ziskaji po absolvovani vyuky a zkousek.
Ministerstvo dopravy rovnéz pfipravilo ndvrh novely vyhlasky ¢. 108/1997 Sb., kterou se
provadi zakon ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zméné a doplnéni zakona ¢. 455/1991 Sb.,
o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu.

5.14. Dohled a dozor nad zbranémi a bezpecnostnim

materialem

V roce 2022 Policie CR evidovala celkem 314 039 (+ 5 049) drzitel zbrojnich priikazd, z éehoz
opravnéni skupiny A (ke sbératelskym ucelim) bylo v poctu 111 632 (+ 4 464), opravnéni
skupiny B (opravnéni ke sportovnim ucellim) bylo v po¢tu 170 598 (+ 5 636), opravnéni skupiny
C (opravnéni k loveckym ucelim) bylo v poctu 118 552 (+ 2 735), oprdvnéni skupiny D
(opradvnéni k vykonu zaméstnani nebo povolani) bylo v poctu 68 807 (+ 1 123), oprdvnéni
skupiny E (oprdvnéni k ochrané Zivota, zdravi nebo majetku) bylo v po¢tu 257 446 (+ 5 201).

Pocet registrovanych zbrani u drzitelli zbrojnich priikazti v roce 2022 dosahl cCisla 980 406 (+
46 974) a ma nasleduijici strukturu: 863 (- 29) zbrani kategorie A (zbrani zakdzanych, k jejichz
drzeni je treba udéleni vyjimky), 5552 (+ 3 221) zbrani kategorie A-l (zbrani zakdzanych,
k jejichz drzeni je tfeba udéleni vyjimky, pokud to neodporuje vefejnému poradku
a bezpecnosti), 480 108 (+ 27 559) zbrani kategorie B (zbrani, k jejichz drzeni je tfeba vydani
povoleni), 493 883 (+ 16 313) zbrani kategorie C (prevazné loveckych nebo sportovnich zbrani
podléhajicich ohlaseni), dale 8 942 (+ 6 307) zbrani kategorie C-I (zbrani ohlasenych fyzickymi
osobami). Udaje o poctu zbrani kategorie D nejsou statisticky sledovanym tdajem, nebot tyto
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zbrané se na zdkladé zdkona ¢. 119/2002 Sb., o stfelnych zbranich a strelivu, neregistruji.
Z tohoto dlvodu nelze zjistit a uvést jejich pocet.

V roce 2022 doslo opétovné k narustu poctu drzitel(l zbrojnich prikazl a také k narlstu poctu
registrovanych zbrani u drziteld zbrojnich prikaz(; nartst obou ukazatell (zejména vsak
poctu registrovanych zbrani) byl v roce 2022 patrné;jsi nez v letech pfedchozich. Tento narust
nepochybné ovlivnila bezpecnostni situace, probihajici ozbrojeny konflikt na Ukrajiné.
V poslednich letech méla na tyto pocty nezanedbatelny vliv také normotvorna ¢innost organt
EU, kdy pfijaté pravni prepisy znamenaly v urlitych oblastech nakladani se zbranémi
a stfelivem zpfisnéni a kdy samotné vedeni diskuze o regulaci vybrané oblasti nakladani se
zbranémi a stfelivem vzbuzovalo v drZitelich zbrani obavy z moiného budouciho vyvoje.
Ostatni faktory mély na pocCty zbrani a drzitelU zbrojnich prikaza spise okrajovy vliv. Tradi¢né
nejpocetnéjsi skupinou drzenych zbrani zlstavaji zbrané kategorie B a C, které predstavuji
naprostou vétSinu vSech drzenych zbrani; také nardst poctu téchto zbrani je v absolutnich
hodnotach nejvyssi.

V roce 2022 Policie CR dale evidovala celkem 2 390 (+ 57) drzitelG zbrojnich licenci. Pocet
registrovanych zbrani u drZitell zbrojnich licenci v roce 2022 dosahl cisla 26 539 (+ 21) a ma
nasledujici strukturu: 1 377 (- 40) zbrani kategorie A, 119 zbrani kategorie A-1, 18 244 (- 165)
zbrani kategorie B a 6 799 (+ 149) zbrani kategorie C dale 297 zbrani kategorie C-I.

Policie CR dale registrovala v roce 2022 697 (+ 5) fyzickych osob a 290 (+ 27) pravnickych osob,
které mohou nakladat s bezpecnostnim materidlem.

Nadstavbovy zakon — systém strelecké pripravy

Systém strelecké pfripravy, ktery se sklada z program( strelecké pfipravy a jehoz ucelem je
zlepsovani znalosti, schopnosti a dovednosti osob opravnénych k nakladani se strelnymi
zbranémi pro potreby zajistovani vnitiniho poradku nebo bezpecnosti CR, byl zfizen
zdkonem ¢. 14/2021 Sb., o nakladani se zbranémi v nékterych pripadech ovliviiujicich vniténi
poradek nebo bezpecnost Ceské republiky (,nadstavbovy zdkon“). V prabéhu roku 2022
dochdzelo k postupné realizaci systému strelecké pfipravy v praxi. ZvySoval se nejen pocet
akreditovanych osob opravnénych organizovat kurzy v ramci programu stfelecké pfipravy, ale
i pocet arozmanitost nabizenych kurz(i v jednotlivych programech a pocet Uspésnych
absolvent( téchto kurz( a drzitelG aprobaci, kterych bylo ke konci roku 2022 jiz nékolik set.
Osoba ucastnici se programu stielecké pripravy a stielnd zbran, s niz je nakladano v systému
stfelecké pfipravy, jsou stanovenou zalohou statu pro plnéni Ukoll pti zajistovani vnitfniho
poradku nebo bezpeénosti CR anebo obrany CR; bliz§i podminky stanovi provadéci nafizeni
vlady ¢. 255/2021 Sh.

Do konce roku 2022 udélilo Ministerstvo vnitra akreditaci pro organizovani kurz(i v rdmci
programu stfelecké pfipravy 10 subjektdm. V roce 2022 evidovala Policie CR 713 drzitel(
aprobaci, 597 drzitel( zakladni aprobace, 18 drzitell zakladni aprobace po sluzebni pfipravé
a 98 drzitel pokrocilé aprobace.

6. SOUHRN CINNOSTi JEDNOTLIVYCH AKTERU

Tato kapitola prezentuje ¢innosti jednotlivych aktér( v oblasti vnitini bezpecnosti, které slouzi
ke zvySovani Urovné vnitini bezpeénost a jejichZz rozsah presahuje ndpln dilé¢ich kapitol této
zpravy.
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6.1. Prevence kriminality

Rok 2022 byl zcela zasadnim zpUsobem ovlivnén ruskou invazi na Ukrajinu, kterd vyvolala
mimo jiné masivni uprchlickou vinu. Vzhledem k demografickému sloZeni téchto uprchlikd,
zejména téch z nejzranitelnéjSich skupin, predstavuje tato vina také riziko zneuziti této
zranitelnosti ze strany obchodnikt s lidmi. Ve spolupraci s organy verejné spravy, policii
a zainteresovanymi NNO byla a stale je realizovdna Siroka skdla preventivnich a vzdélavacich
aktivit, jako napf. videospoty, samostatné webové stranky, bezplatné telefonni linky
poskytujici Sirokou Skalu poradenstvi, informativni letdky (s tématy jako je prevence
kriminality, prevence pracovniho vykofistovani, osvéta v sexudlni oblasti), socidlni prace
s cilovou skupinou, monitoring rizikového prostiedi (sexualniho, pracovniho, kriminalniho)
véetné online a kontrolni ¢innost v rizikovém prostfedi.® Byl posilen program pomoci obétem
obchodovani s lidmi. Uprchlikim byla a je poskytovana konkrétni a intenzivni pomoc ve viech
aspektech jejich Zivota s cilem jim zajistit bezpedi, ochranu a maximalni miru integrace do
bézného Zivota nasi spolecnosti.

Dne 6. 4. 2022 vlada schvdlila svym usnesenim ¢. 276 novou Strategii prevence kriminality v
Ceské republice na léta 2022-2027 (dale jen ,Strategie“). Strategie byla zpracovana
z podklad( resortll zastoupenych v Republikovém vyboru pro prevenci kriminality ve
spoluprdci se samosprdvami. Strategie navazuje na poznatky plynouci z hodnoceni predchozi
strategie, urCuje priority a cile v oblasti prevence kriminality a definuje systém prevence
kriminality v CR na Urovni statu i samosprav na dal3i obdobi. Pro plnéni navrzenych priorit
acili byl sestaven Implementacni plan, ktery bude vyhodnocovan a v pfipadé potieby
aktualizovan v 2letych cyklech.

Republikovy vybor pro prevenci kriminality (RVPPK) se v roce 2022 seSel 7x. Rozsifil svou
¢lenskou zakladnu o zastupce GIBS a NUKIB. V prabéhu roku zfidil Komisi RVPPK pro
koordinaci a spolupraci v prevenci kybernetické kriminality.

Podpora preventivnich projektu

Jako hlavni priorita Programu MV v oblasti prevence kriminality pro rok 2022 byla vyhlasena
oblast nasili v rodinach (vzhledem k dlouhodobé socialni izolaci déti, home office, distancni
vyuce a oslabovani socialnich vazeb vlivem protiepidemickych opatteni). Pfedlozeno bylo 29
projektu, podporeno bylo 20 projektd v celkové ¢astce 1 963 857 K¢.

MV pokracovalo v podpore projektli realizovanych mésty a obcemi v ramci Programu
prevence kriminality na mistni trovni na rok 2022.

Podpofeny byly zejména projekty Asistent prevence kriminality, Domovnik-preventista,
forenzni znaceni jizdnich kol, kompenzacnich pomicek ¢i méstského mobilidre, projekty
zamérené na prevenci kyberkriminality ¢i pobytové akce pro problémové a rizikové déti
a mladez. Zinvesti¢nich projektl se jednalo zejména o vybudovani a rozsiteni méstskych
kamerovych dohlizecich systému (dale jen ,,MKDS“), propojeni MKDS z obecni policie na Policii
CR, implementace inteligentnich prvk(, analytickych systémd a SW do MKDS. Celkové byly
rozdéleny dotace v souctu: 54 526 571 K¢, z toho 17 142 572 K¢ na investicni projekty
a 37 383 999 K¢ na neinvesticni projekty. V roce 2022 celkem plsobilo v 62 obcich v rdmci

30 pro zvy$eni transparentnosti a informovanosti byl pfedstaven prehled zdsadnich informaci élent Meziresortni
koordinacni skupiny, které mohou (nejen) uprchlici v prevenci obchodovani s lidmi vyuzit. Tento prehled je
dostupny na webu https://www.mvcr.cz/clanek/prehled-pomoci-osvetovych-kampani-a-aktivit-v-prevenci-
obchodovani-s-lidmi-z-rad-osob-prchajicich-pred-valkou-na-ukrajine.aspx .
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celé CR 152 asistentl prevence kriminality podpofenych z rozpoétu MV &astkou 31 668 520
KE. V roce 2022 bylo podporeno 10 projektti Domovnik-preventista ¢astkou 1 464 000 K¢.
MV déle podpofrilo dotacemi projekty v oblasti Prevence socialné patologickych jevl se
zamérenim na prevenci a eliminaci domaciho nasili prostiednictvim prace s nasilnymi
osobami a osobami nezvladajicimi agresi ve vztazich (pfima prace s klientem formou
terapeutickych ¢i resocializacnich programi) v ¢astce 2 000 000 K¢, krizové a asistencni linky
v ¢astce 2 000 000 K¢, program Spravy uprchlickych zafizeni MV Podpora bezpecnosti v obcich
v souvislosti s migraci na léta 2017 az 2019 (cely program dokoncen v ¢ervnu 2022, za celé
obdobi bylo vyéerpano 19 190 739 K¢).

V souladu se Strategii a na zakladé usneseni vlady ¢. 285/2022, ¢. 560/2022 a ¢. 309/2022 ke
stanoveni strategickych priorit vlady CR ke zvladani dopad( uprchlické viny souvisejicich
s invazi Ruské federace na Ukrajinu byla vyhlaSena mimoradna vyzva Programu prevence
kriminality na mistni Grovni na rok 2022 - 2. kolo. Vyzva je koncipovdna jako viceleta (na roky
2022-2023) a prlbézind (zadosti Ize predkladat do vycerpani financ¢nich prostfedkd, nejpozdéji
do 30. 6. 2023).
Financni prostfedky jsou ucelové uréeny na vydaje spojené s realizaci preventivnich projektu
k feSeni dopadl bezpecnostni situace na mistni Urovni spojenych s uprchlickou krizi
na Ukrajiné, a to prioritné projekt(:

e Asistent prevence kriminality

e Domovnik-preventista

e Podpora prevence kriminality na kraji

Odbor prevence kriminality dale vyhlasil nékolik dotacnich programid pro pomoc s fesenim
této situace. Jedna se napftiklad o poskytnuti dotace v ramci dotacniho programu:

e Prevence socidlné patologickych jev( se zamérenim na prevenci a eliminaci domaciho
nasili prostrfednictvim prace s nasilnymi osobami a osobami nezvladajicimi agresi ve
vztazich pro rok 2022,

e mimoradnd Vyzva k podani Zadosti o poskytnuti dotace v dotacnim programu Zvladani
dopad( uprchlické viny souvisejici s invazi Ruské federace na Ukrajinu prostfednictvim
nestatnich neziskovych organizaci provozujicich evropské krizové ¢i asistencni linky
116 XXX v Ceské republice na rok 2022, nebo

e vyzva kpodavani Zadosti vnové vytvofeném Programu podpory fungovani
Regionalnich dobrovolnickych center v souvislosti se zvlddanim dopadt uprchlické viny
souvisejici s invazi Ruské federace na Ukrajinu.

Vyzvy na uvedené mimoradné dotacni programy budou pfipraveny i pro rok 2023.

Prevence kybernetické kriminality

Tato oblast se fidila v roce 2022 linii G Strategie prevence kriminality na léta 2022-2027.
V ramci RVPKK vznikla pracovni komise Republikového vyboru pro prevenci kriminality pro
koordinaci a spolupraci v prevenci kybernetické kriminality (dale také ,Kyberkomise“). V ramci
této Kyberkomise bylo cilem zajistit koordinaci a napliovani vyse zminéného strategického
cile G prevence kybernetické kriminality a reakce na vysokou latenci prostfednictvim
detekovani novych fenoménu i hrozeb kybernetické kriminality.

V rdmci prevence jsou provadény pravidelné celorocni preventivni kampané. V roce 2022 se

v eV s
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vzdélavacich videi s nazvem Prevence v kyber! Kyberneticka kriminalita na YouTube3! a déle
spoluprace s PCR na preventivné-vzdélavacim projektu ,Klik pro klid“ Experience Center | Klik
pro klid (t-mobile.cz)®?. V rdmci mésice kybernetické bezpeénosti i v rdmci dalsich
preventivnich aktivit MV aktivné spolupracovalo s NUKIB i dal$imi partnery (PCR, MSMT,
DigiKoalice, UV).

Podpora dobrovolnické sluzby Ministerstvem vnitra

V rdmci zakonem upravené oblasti plsobi fada neziskovych organizaci, které pod akreditaci
MV a s jeho dotacni podporou realizuji dobrovolnické aktivity zamérené mj. i na prevenci
kriminality. Poskytnuty byly dotace organizacim s akreditovanym projektem na rozvoj
dobrovolnické sluzby v roce 2022 v ¢astce 14 516 000 KE. MV v roce v roce 2022 Uzce
spolupracovalo s NACPU pfi organizaci dobrovolnik( v jednotlivych KACPU.

MV v roce 2022 ukonéilo sedmilety projekt ESF Koncepce rozvoje dobrovolnictvi v Ceské
republice s akcentem na zajisténi regionalni a oborové dostupnosti dobrovolnictvi v podobé
dobrovolnickych center. Veskeré vystupy projektu jsou na webu MV33® a na webu
Dobrovolnictvi,3* ktery byl znovuobnoven vtomto projektu a je zacilen na systémovou
podporu dobrovolnictvi v CR.

Prevence kriminality na arovni Policie CR

Z pohledu prevence kriminality Fesila Policie CR v roce 2022 nékolik zasadnich témat.
V souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Ukrajiné to byla prevence cilena na uprchliky. Ddle
se jednalo o prevenci zamérenou na bezpecnost v online prostfedi a témata navazujici na
deklarované priority prfedsednictvi v oblasti prevence kriminality.

V prvni ¢asti roku 2022 bylo nezbytné reagovat na situaci v dlisledku vale¢ného konfliktu na
Ukrajiné. V prvni fazi uprchlické krize byly v fadé krajskych reditelstvi policie sily policejnich
preventistd soustfedény do uprchlickych center. V dalsi fazi bylo treba podpofit
informovanost uprchliki na Gzemi CR, pfipraveno bylo nékolik preventivnich spotf
a informaénich kampani, relevantni materidly jsou dostupné na webu Policie CR.3®

Zasadnim smérem policejni prevence byly v roce 2022 také aktivity cilené na bezpecnost
online prostredi. Strmy narUst presunu podvodného jednani do online prostredi vyZzadoval
v pribéhu roku 2022 rychlé zprostfedkovani novych modd operandi verejnosti. V této
souvislosti byly sledovany aktualni trendy predevsim v oblasti majetkové trestné cinnosti
a oblasti osobniho bezpedi (sexting/grooming, détska pornografie aj.) a reagovano na né
preventivnimi opatienimi.

Uvedené aktivity jsou prikladem zejména celoplosSnych aktivit. Preventivnich opatfeni cilenych
na bezpedi v online prostiedi je v ramci Policie CR realizovana cela fada i na regionalni Grovni.
Na regionalni Urovni jsou realizovany nejen informaéni kampané, ale také aktivity kontaktni
prevence. Rlznych typl besed a prednasek bylo v rdmci 14 krajskych teditelstvi policie
realizovano 2 777. Osloveno pfi nich bylo 71 535 osob.

31 https://youtu.be/4 dFiDX4vpQ

32 https://www.t-mobile.cz/microsites/klik-pro-klid/index.html#bezpecnostni-desatero-1
33 https://www.mvcr.cz/clanek/rozvoj-dobrovolnictvi.aspx

34 https://www.dobrovolnictvi.net/

35 https://www.policie.cz/docDetail.aspx?docid=21485644&doctype=ART&prev=true
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Typickymi preventivnimi tématy jsou phishingové ¢i podvodné kampané v online prostredi,
které se objevuji v pribéhu kazdého roku a v rdznych obménach. V roce 2022 jich bylo vice
ne? 20. Na kazdou z nich Policie CR aktudlné reagovala a varovala vefejnost pred jejimi riziky,
napr. se jednalo o podvody se slozenkami SIPO s chybnymi Udaji o platbach, podvodné SMS
zpravy a e-maily vydavajici se za oficidlni sdéleni Ministerstva prace a socidlnich véci,
podvodna predvolani krimindlni policie, jiz tradi¢ni podvodné SMS prepravnich spole¢nosti Ci
vydéracské e-maily, ve kterych pachatel idajné ziskal pfistup k zatizeni a ziskal intimni zabéry,
volani falesnych bankérl a policistli, reverzni inzertni podvody a nelze zapomenout ani na
stdle pouzivané legendy vale¢ny veteran a nevésta z vychodu.

Mapy budoucnosti Il

Ministerstvo vnitra a Policie CR dokon¢ily projekt Mapy budoucnosti Il — vyuZiti prostorovych
dat pro vytvoreni a pilotni ovéreni ndstrojli a postupl pro analyzu a predikci kriminality za
ucelem jejiho predchazeni a potirdni. Verejnosti a obcim je od 1. 9. 2022 na internetu
zptistupnéna aktualizovanad mapa kriminality pro celou CR.3® V rdmci projektu byla také
otestovana funkcionalita predikce — pfedpovéd mist se zvySenym rizikem vyskytu kriminality,
kterd je uréena pro interni mapy PCR.

Situacni prevence kriminality

V roce 2022 pokracovala ¢innost Poradniho sboru pro situacni prevenci kriminality, jehoz
jednani se kromé zastupc MV a PCR Géastni i dalsi zastupci subjektt zabyvajicich se situaéni
prevenci kriminality.

CR se v roce 2022 aktivné zapojila do 4. ro¢niku Evropského dne proti vloupani, ktery se
uskutecnil 15. 6. 2022. Soucasti byla fada preventivnich aktivit napf. komplexni preventivné
informaéni kampani,3” medialni kampané po celé CR se zapojenim MV, PCR, samosprav (obce
a kraje), odbornych partnerd v oblasti prevence kriminality, ¢&i distribuce specidlné
vytvorenych letakd k dané problematice.

V roce 2022 pokracovala realizace celorepublikového preventivniho projektu ,,Zabezpecte se,
chrarite majetek sobé i svym soused@im®, Uspésné probihala aplikace normy CSN 73 4400 -
Prevence kriminality — Fizeni bezpecnosti pfi planovani, realizaci a uzZivani skol a Skolskych
zafizeni do praxe. Zastupci MV a Policie CR se zGéastnili 33. roéniku mezinarodniho veletrhu
FOR ARCH 2022, kde provozovali Poradenské centrum MV a usporadali odborny seminar
»Kvalitni zabezpeceni je cesta k bezpe¢nému domovu”.

6.2. Bezpecnostni vyzkum, vyvoj a inovace
Ministerstvo vnitra je gestorem narodniho bezpeénostniho vyzkumu, vyvoje a inovaci a plni

ukoly poskytovatele statni podpory ve vyzkumu a vyvoji.3® Vroce 2022 MV pokracovalo
v plnéni opatfeni Meziresortni koncepce podpory bezpe¢nostniho vyzkumu Ceské republiky

36 https://kriminalita.policie.cz

37 www.stopvloupani.cz

38 Na zakladé zakona €. 130/2002 Sb., o podporFe vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostfedkd a o zméné nékterych
souvisejicich zékond, v souladu s Reformou systému vyzkumu, vyvoje a inovaci CR (usneseni vlady €. 287/2008).
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2017-2023 s vyhledem do roku 2030.3° U pfilezZitosti ¢eského predsednictvi v Radé EU se
konala ve dnech 12. az 14. zafi 2022 v Brné mezinarodni védeckd konference European
Conference on Security Research in Cyberspace,* kterou uspofaddaly Ministerstvo vnitra,
Masarykova univerzita a Vysoké uceni technické v Brné.

V roce 2022 byly realizovany tyto programy ucelové podpory:

Program bezpeénostniho vyzkumu Ceské republiky v letech 2015-2022%! (BV 111/1-VS;
usneseni vlady €. 593/2013): Program je realizovdn v reZimu vefejné soutéie
s predpokladanym objemem podpory ve vysi 2,8 mld. KE. V ramci tohoto programu
bylo podporovano 200 projekti. Projekty podpofené vtomto programu jsou
aktualné ve fazi zavérecnych hodnoceni. Mezi projekty s vynikajicimi vysledky
ukoncené a hodnocené v roce 2022 patfi napfr. projekt ,,Zapojeni umélé inteligence
do prijmu tisnového volani” ¢i projektu , Kyberneticka aréna pro vyzkum, testovani
a edukaci v oblasti kyberbezpeénosti“.*?

Program Strategickd podpora rozvoje bezpecnostniho vyzkumu CR 2019-2025%
(IMPAKT 1, UV ¢&. 96/2019): Program je realizovan vrezimu vefejné soutéze
s predpokladanym objemem podpory ve vysi 1 230 mil. KE. V rdmci tohoto programu
je podporovano 25 projekta.

Program bezpeénostniho vyzkumu CR 2021-2026: vyvoj, testovani a evaluace novych
bezpeénostnich technologii*® (SECTECH, UV ¢. 898/2020): Program je realizovan
v rezimu verejné soutéze s celkovym rozpoctem ve vysi 714 mil. K¢. V ramci tohoto
programu je podporovano 25 projekta.

Program Oteviené vyzvy v bezpeénostnim vyzkumu 2023-2029* (OPSEC, UV
€. 141/2022): Program je realizovan v reZimu verejné soutéze s celkovym rozpoctem
ve vysi 2 396 mil. KE. V tomto programu byla v roce 2022 vyhlasena a vyhodnocena
prvni vefejna soutéz, ve které bylo k podpofe vybrano 51 projekta.

Program bezpeénostniho vyzkumu pro potieby statu 2022-2027% (SecPro, UV
€. 283/2021): Program je realizovan v rezimu verejné zakazky s celkovym rozpoctem
ve vy$i 780 mil. K& Hlavnim cilem programu je zvyeni bezpeénosti statu a obéand CR
prostrednictvim podpory vyzkumnych potieb organd statni spravy, které umozni
jednotlivym aktérim na poli zajistovani bezpecnosti ziskavat, osvojovat si, udrZovat
a rozvijet potrebné specifické schopnosti pro efektivni zabezpecovani ukoll v jejich
plUsobnosti.

39 https://www.mvcr.cz/vyzkum/clanek/koncepce-meziresortni-koncepce-podpory-bezpecnostniho-vyzkumu-

cr.aspx

40 https://eu-secres.eu/

41 https://www.mvcr.cz/vyzkum/clanek/program-bezpecnostniho-vyzkumu-ceske-republiky-v-letech-2015-

2022.aspx
42 https://www.mvcr.cz/vyzkum/clanek/podporene-projekty.aspx (viz www.rvvi.cz)

43 https://www.mvcr.cz/vyzkum/clanek/strategicka-podpora-rozvoje-bezpecnostniho-vyzkumu-cr-2019-2025-

impakt-1-133774.aspx

44 https://www.mvcr.cz/vyzkum/clanek/program-bezpecnostniho-vyzkumu-cr-2021-2026-vyvoj-testovani-a-

evaluace-novych-bezpecnostnich-technologii-sectech.aspx

4 https://www.mvcr.cz/vyzkum/clanek/program-bezpecnostniho-vyzkumu-cr-2023-2029.aspx

46 https://www.mvcr.cz/vyzkum/clanek/program-bezpecnostniho-vyzkumu-pro-potreby-statu-v-letech-2022-

2027.aspx
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Cenu ministra vnitra za mimoradné vysledky v oblasti bezpecnostniho vyzkumu za rok 2022
ziskal projekt ,,Komplexni instrumentdlni metodika pro posuzovani pravosti vytvarnych dél,
databaze materiald barevnych vrstev 20. stoleti”, ktery reflektuje soucasné potieby
forenznich sluzeb Policie CR a organ(i &innych v trestnim Fizeni v oblasti posouzeni pravosti
uméleckych dél. V prabéhu realizace vznikly dvé unikatni softwarové aplikace, a to databaze
vytvarnych materiall 20. stoleti, kterd sdruzuje data z instrumentdlnich analyz, tzn. analyticka
data ziskana metodami optické mikroskopie, Ramanovy spektroskopie, SEM-EDS a rentgenové
fluorescencni analyzy a autorska softwarova aplikace, kterd poprvé soustfeduje komplexni
vysledky restauratorského a laboratorniho prizkumu dél umélcli z 20. az 40. let 20. stol., tzv.
Ceské avantgardy, ktera patfi v soucasnosti k nejvice padélanym.*’

MV poskytuje institucionalni podporu 8 vyzkumnym organizacim, 5 z nich jsou zfizeny MV,
2SUJB a 1 MSp. Podpora je poskytovana na zakladé rozvojovych programi jednotlivych
organizaci, schvalenych ministrem vnitra.

6.3. Cinnost Probaéni a mediaéni sluzby

V roce 2022 evidovala Probacni a mediacni sluzba o 5,5 % novych pfipadl vice neZ v roce
2021.%8 Jednalo se o 8 337 novych pfipadd (+ 17,4 %) pfipravy podkladd k rozhodnuti organt
¢innych v trestnim fizeni. V pfipravném fizeni a fizeni pfed soudem se jednalo o 7 924 ptipadd,
tj. 95 % pripravovanych podklad( a ve vykondvacim fizeni to bylo 413 novych pfipadd, tj. 5%
vSech ptipadu této agendy. V roce 2022 evidovala sluzba celkem 878 novych pfipad(l pfipravy
podkladd pro rozhodovani orgdn( Cinnych v trestnim fizeni v agendé mladeze. Mladez tak
tvofi 10,5 % agendy ptipravy podklad(i pro rozhodnuti.

V roce 2022 zahdjila Probacni a mediacni sluzba kontrolu uloZzené sankce ¢i opatfeni v 13 346
pfipadech (- 0,7 %). V pfipravném Fizeni a fizeni pfed soudem se jednalo o 536 pfipadd, tj. 4 %
sankci a opatfeni. Ve vykondvacim fizeni to bylo 12 810 novych pfipad(, tj. 96 % pfipadd.
V roce 2022 evidovala sluzba celkem 810 novych uloZenych sankci ¢i opatfeni v agendé
mladezZe. Agenda mladeze tvorila 6,1 % kontrolovanych sankci a opatfeni.

Bylo realizovdno také 833 mediaci mezi obéti a pachatelem (+ 85,9 %) a 27 rodinnych
skupinovych konferenci (+ 200 %).

Projevil se efekt omezeni nebo minimalizace dopadd epidemické situace v CR a do$lo po dvou
letech vyznamnych epidemickych omezeni k nardstu registrované kriminality zpét lehce pod
Uroven roku 2019. Omezeni Cinnosti PMS epidemickymi opatfenimi bylo minimalni, coz se
projevilo zejména narlistem pfipad(l piipravy podkladd k rozhodnuti OCTR a v oblasti
mediacnich ¢innosti.

Z dlouhodobého hlediska pak PMS povazZuje za velkou vyzvu vyfeseni vysoké pripadové zatéze
pracovnikd PMS, ktera je i pres stavajici klesajici vyvoj cca o Ctvrtinu vyssi, nez je potieba dana
minimalnimi standardy probacni prace. Pouze intenzivni prace s pachateli a zajisténi cilenych
opatfeni v socidlni oblasti, v oblasti 1é¢by zavislosti a dostupnosti psychiatrické péce je
z dlouhodobého hlediska jedinym moznym feSenim, jak sniZzovat Uroven recidivniho chovani
u pachatell a uc¢inné branit naplnéni véznic a tim tak prispét ke zlepseni vnitfni bezpecnosti
CR.

47 https://www.mvcr.cz/vyzkum/clanek/cena-ministra-vnitra-za-mimoradne-vysledky-v-oblasti-
bezpecnostniho-vyzkumu-za-rok-2022.aspx

8 Vice informaci o &innosti Probaéni a media&ni sluzby je dostupnych zde: https://www.pmscr.cz/

a zde: https://www.pmscr.cz/wp-content/uploads/2023/03/statistiky agendy pms 2018-2022.pdf
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V roce 2022 byl zahajen provoz Probacniho domu v Pisku s kapacitou 16 mist, ktery se tak stal
soucasti prace s podminéné propusténymi muzi s cilem podpofit podminéné propusténé
v prvnich mésicich pobytu na svobodé a predchazet tak jejich selhani.

V péti lokalitach pokracovala ¢innost Programovych center poskytujicich standardizované
resocializaéni programy pro pachatele trestné ¢innosti.

6.4 Aktivity Financniho analytického uradu

Finan¢ni analyticky uUrad vroce 2022 pfijal 6145 oznameni podezielého obchodu, tedy
podnétl k provedeni Setfeni ve smyslu zakona ¢. 253/2008 Sb. (déle jen ,,0znameni“). Jednd
se 0 nejvyssi pocet oznameni v historii Ufadu, kdy pocet pFijatych oznameni roste jiz tfetim
rokem v radé (od roku 2020). Oproti roku 2021 se jedna o 8 % nar(st, pro srovnani — narudst
v roce 2021 dosahl 17 % a v roce 2020 19 %. Nejvyznamné;jsi skupinou povinnych osob ve
smyslu §2 zakona ¢. 253/2008 Sb. co do pocétu podanych oznameni jiz po mnoho let zUstavaji
banky.

Struktura podanych oznameni reflektuje udalosti roku 2022, kdy p¥i Ustupu protiepidemickych
opatieni v CR na konci Unora eskalovalo napéti mezi Ukrajinou a Ruskou federaci, co? vyustilo
v ruskou invazi na Ukrajinu. Ozbrojeny konflikt mimo jiné vyznamné ovlivnil rapidni narust cen
energii a zasahl tak tuzemskou ekonomiku ve vSech oblastech a vrstvach spolecnosti.
Problémy srlstem cen byly dale umocnény rostouci inflaci. Tedy v covidovych letech
nastartovany zvyseny zdjem o investice do cennych papird, kryptomén atd. pres internetové
a mobilni kanaly a socidlni sité rostoucim spektrem investor(, ktefi casto postradali potifebnou
odbornost ¢i opatrnost, ve snaze minimalizovat negativni ekonomické dopady udalosti v roce
2022, podpofil podvodné aktivity zahranic¢nich i tuzemskych krimindlnich skupin a jednotlivc(.
Kryptomény pak byly ¢astym prostfedkem pro legalizaci vynos( z trestné Cinnosti. Vojenska
agrese vyvolala také uprchlickou vinu, kterd zasahla i CR, co? se projevilo v nékolika oblastech:
v toku finanénich prostiedkd do a pres CR z nezndmych zdrojd, v podvodnych aktivitach
pracovnich agentur zaméstndvajicich cizince, a v neposledni fadé zvySenym objemem
podezielych obchodl se strategickymi komoditami — vojenskym materidlem a materidlem
dvojiho uZiti.

Mimo standardni tkoly v oblasti Setfeni podezielych obchodti Urad vlivem eskalace ruské
agrese proti Ukrajiné v roce 2022 pfi své ¢innosti zaznamenal také razantni narast poctu
pripadld provadéni mezinarodnich sankci Evropské unie. Takovéto pripady se tykaji
(a) individudlnich ekonomickych sankci (hrubé zjednodusené Ize hovotit o mrazeni jednak
majetku entit zarfazenych na sankénich seznamech a jednak majetku entit, které jsou ovladany
entitami zarazenymi na sankcnich seznamech); (b) sektorovych hospodaiskych sankci (napft.
sankce v podobé zakazu dovozu nebo vyvozu urcitého zbozi, zakazu investic, zakazu
poskytovani urcitych sluzeb); (c) povolovani vyjimek ze sankci sub (a) ¢i (b). Pfipady provadéni
mezinarodnich sankci Ize délit do dvou kategorii. Zaprvé, ptipady vedené formou spravniho
Fizeni, pripadné Setieni. V roce 2022 se Utad zabyval Fadové nizkymi stovkami pripad@ z prvni
kategorie. Zadruhé, pripady resené méné formalizovanym (mnohdy ovSem stejné vécné
odborné narocénym) postupem v podobé vydani stanoviska, zodpovézeni kvalifikovaného
dotazu apod. V roce 2022 se Urad zabyval fadové vysokymi stovkami p¥ipadl z druhé
kategorie.

Se zvy$enym poctem pfijatych ozndmeni o podezielém obchodu koreluje i vy3si pocet Uradem
podanych trestnich oznameni o 78 % v celkovém poctu 911 a stejné tak ve vysSim poctu
podanych trestnich oznamenich se zajisténim financnich prostredkl o 114 % v celkovém poctu
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660. Celkovy objem zajisténych financnich prostfedk( dosahl 2,606 mid. K¢, pricemz i zde
doslo k nardstu oproti roku 2021 o 29 %.

Na zvySeném poctu obou typl trestnich ozndmeni, tedy téch se zajisténim financnich
prostiedkd i téch bez zajisténi, se vyznamné podilela jedndni souvisejici s podvodnymi
aktivitami typu phishing, vishing a dalSimi projevy sociadlniho inZenyrstvi a naslednym pranim,
a to at uz v ramci nabidky nakupu kryptomén, investic do cennych papird, ale také nabidky
prodeje, koupé Ci prepravy pouzitého zbozi, posilanim fingovanych informaci o ndroku na
rGzné druhy statni finanéni podpory jak ob&antm CR, tak ukrajinskym uprchlikiim. V této
souvislosti byl také zjiStén zvyseny pocet zneuZitych bankovnich G¢td zalozenych ukrajinskymi
obcany k legalizaci vynosU z trestné ¢innosti, a to v umysIné i nedbalostni formé.

Z celkového poctu podanych trestnich oznameni pfipada podil cca 30 % na ty, kde byla
virtualni aktiva identifikovana jako nastroj k legalizaci vynosu z trestné ¢innosti, a to v ramci
relativné malého podilu ozndmeni s vazbou na kryptoaktiva na celkovém poctu oznameni
(Fadové v jednotkach procent). Trend zneuZivani kryptomén k prani penéz ma v CR vzrastajici
tendenci.

Novym, vyznamné rostoucim trendem mimo darfiovou problematiku v oblasti povinnych
odvodu, bylo vroce 2022 neplaceni odvodl zdravotniho a socidlniho pojisténi pracovnimi
agenturami zaméstnavajicimi cizince, v ramci, kterého dochazi ke Skodam v radech miliard K¢.
V této oblasti Urad aktivné spolupracoval se viemi relevantnimi partnery — PCR, dariovou
spravou, zdravotnimi pojistovnami, spravou socialniho zabezpeceni atd.

Oproti pfedchozim letlim byl v roce 2022 zaznamendn zvysSeny pocet ozndmeni podezielych
obchodl poukazujicich na hotovostni vybéry pres ATM zbankovnich ucétl majitell
pochazejicich ze zemi byvalého SSSR. Vybéry byly provadény ¢asto v fradech minut po ptipsani
na ucet. Zdrojem byly mnohdy finanéni prostfedky nezndmého plivodu v zahranici nebo z ucta
spole¢nosti poskytujici sluzby pracovnich agentur.

Krom popsanych jednani tykajicich se manipulaci s finanénimi prostfedky neznamého plivodu
na uctech fyzickych osob, predstavuje nadale dlouhodoby problém fenomén tranzitnich actd
a obchodniho financovani se znaky zakryvani pavodu financnich prostfedkl s neprokdzanym
predikativnim trestnym ¢inem spachanym v zahranici. Zakonnymi nastroji se da¥i Uradu tato
jednani detekovat, nicméné stale zlstdva velmi problematické tyto pripady dale fresit
a uspésné doresit v nasledném trestnim fizeni. S timto jednanim je spojena vysoka rizikovost
dana miliardovymi objemy transferovanych transakci pfes ¢esky finan¢ni systém.

6.5. Vyzkumna cCinnost IKSP

Institut pro kriminologii a socialni prevenci (IKSP) je resortni vyzkumné pracovisté Ministerstva
spravedInosti, zabyvajici se vyzkumnou a analytickou ¢innosti v oblasti kriminality, trestni
justice, trestni a bezpecnostni politiky. V roce 2022 pokracoval v feseni vyzkumnych ukold ze
Stfednédobého planu vyzkumné ¢innosti IKSP na obdobi 2020-2023, v jehoZ ramci pokryva
nasledujici témata: faktory krimindlni recidivy; aplikace institutu podminéného propusténi;
dopady zavedeni elektronického monitorovaciho systému; déti mladsi 15 let v systému
soudnictvi ve vécech mladeze; dopady zavedeni nové diferenciace ve vézenstvi; priprava
odsouzenych na propusténi z vykonu trestu; fungovani institutu zabezpecovaci detence;
zachdazeni s odsouzenymi uzivateli drog; trendy kriminality a trestni politiky; viktimizace
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obcan( trestnou Cinnosti; postoje verejnosti k trestni politice a prevenci kriminality; pachatelé
a obéti doméciho a genderové podminéného nasili; trendy kyberkriminality.*

V oblasti pocitacovych trestnych ¢inG pokracuje v IKSP vyzkum, ktery mimo jiné analyzuje
trestni spisy vedené o pocitacovych trestnych ¢inech s pachatelem pravomocné odsouzenym
vroce 2019. Sohledem na mozZnost srovnat predbéiné vysledky s predchozi analyzou
trestnich spist za rok 2015 se vroce 2022 ukazalo, Ze pocet pocitacovych trestnych ¢inl
(zejména § 230 TZ, neoprdvnény pristup k pocitacovému systému a neopravnény zasah do
pocitatového systému nebo nosi¢e informaci) neroste tak rychle, jak se predpokladalo.
Statistické Udaje sice vykazuji kazdoroc¢ni nar(ist az v desitkdch procent, nicméné vice nez
polovina odsouzenych pachatel(l se dopustila jednani spocivajiciho v néjaké formé protipravni
manipulace s tachografy. Kdyz odhlédneme od této specifické skupiny, zbyvajici pocitacova
trestnd Cinnost zaznamenala mezi lety 2015-2019 narUst jen v jednotkach procent, pficemz
i skladba odsouzenych jednani zlstala podobna: neopravnéné pfistupy na rtizné cizi online
ucty, zneuzivani pfristupu do neverejného informacniho systému zaméstnanci atp.
Sofistikovana pocitaovd trestnad cinnost vyZzadujici odborné IT znalosti se vyskytuje jen
ojedinéle. Podobny trend ukazalo i rozsahlé dotaznikové Setfeni ¢eské internetové populace
z roku 2020. Je moiné, Ze Cast pocitaCovych trestnych ¢in z(stdva ve statistikach skryta,
protoze neni kvalifikovana jako pocitacovy trestny Cin, ale napf. (pouze) podvod. Zaroven jde
o oblast s extrémné vysokou latenci v fadu 74-99 %.

V zavéru roku 2022 byl realizovan sbér dat k dalSimu kolu rozsahlého reprezentativniho
viktimizacniho Setfeni. Primarnim cilem tohoto vyzkumu obéti trestné ¢innosti je zjiSténi miry
viktimizace obyvatel CR sledovanymi trestnymi &iny, a tim ziskdni komplementarniho zdroje
informaci o rozsahu kriminality v CR véetné jeji latentni ¢asti.

Zkusenost s viktimizaci ve sledovaném obdobi 3 let predchazejicich dotazovani deklarovalo
42 % respondentt, pricemz 31 % dotazanych se stalo obéti jednou a 11 % lze zaradit mezi
vicendsobné obéti. Tak jako v minulych kolech se potvrdilo, Ze nejrizikovéjsi skupinou jsou
uzivatelé rekreacnich objektu, ale ani citlivé delikty jako domaci nasili nejsou nijak ojedinélé
(Stalking 3,8 %; Domaci nasili 3,6 %; Sexualni nasili 1,7 %). Zachyt jednotlivych sledovanych
deliktl byl obdobny jako v minulém kole vyzkumu, vyssi podily viktimizovanych respondent(
byly zaznamenany u kradeze motocyklu (+9 %), vloupani do chaty (+8 %) a kradeze kola
(+5 %).

49 Vystupy publikaéni ¢innosti IKSP jsou dostupné zde: http://www.ok.cz/iksp/p stud.html
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PRILOHA 2 - VYVOJ JEDNOTLIVYCH DRUHU
TRESTNE CINNOSTI

7.STATISTIKA KRIMINALITY

Tato kapitola popisuje vyvoj hlavnich oblasti trestné cinnosti pohledem statistickych
ukazatel(, ale také optikou hlavnich trend(, které se v nich v roce 2022 projevily. Ve vSech
oblastech se jedna o kriminalitu registrovanou, o které se organy cinné v trestnim Fizeni
dozvédi. Cast kriminality zGstava ze své podstaty latentni, tedy orgdndm v trestnim fizeni
nezndma, a nefiguruje tedy ve statistikach.

7.1. Zakladni udaje o kriminalité v roce 2022

Data PCR ve srovnani s rokem 2021

Celkova kriminalita — pocet registr. skutk 181 991 (+28 758, +18,8 %)
Pocet objasnénych skutk( 81474 (+8 981, +12,4 %)
Objasnénost 44,8 % (-2,5 %)

Pocet dodatecné objasnénych skutkd 14 755 (-496, -3,3 %)

Pocet objasnénych skutk( celkem 96 229 (+8 485, +9,7 %)
Pocet stihanych osob 75 474 (+5 725, +8,2 %)
Vyse zjisténych Skod 19,6 mld. K¢ (-7,5 mld. K¢, -27,7%)

V roce 2022 bylo registrovano celkem 181 991 trestnych ¢inti, coZ je o 28 758, tj. 0 18,8
protiepidemicka vladni opatfeni a restrikce, dalsi pfi¢inou poklesu kriminality byla od fijna
2020 platna novela trestniho zakoniku, ktera posunula vyse hranice skod a ndsledk trestnych
¢inQ, coz v dasledku znamenalo dalsi (umélé) snizeni kriminality. NarGst kriminality v roce
pfiznivym ekonomickym vyvojem v CR (inflace, vy3i nezaméstnanost v Usteckém
a Moravskoslezském kraji). Tato zména se projevila zejména u majetkové, hospodarské
a nasilné kriminality.

Z celkem registrovanych 181 991 trestnych ¢inl bylo objasnéno 81 474, coZ je o 8 981, t;j.
0 12,4 % vice. Objasnénost trestné ¢innosti mirné klesla na 44,8 % (-2,5 %). Pocet dodate¢né
objasnénych trestnych ¢inl se snizil na 14 755 (-496, -3,3 %). Celkem, véetné dodatecné
objasnénych, bylo objasnéno 96 229 (+8 485, +9,7 %) trestnych ¢in(. Pocet stihanych osob se
zvysil 0 5 725 na 75 474 (+8,2 %). Skody zplsobené trestnou ¢innosti se snizily o cca 7,5 mld.
K¢ na ¢astku cca 19,6 mld. K¢.

Narust registrovanych trestnych ¢inli byl v roce 2022 zaznamenan v celém spektru trestnych
¢inl, u kradeZi prostych (34 404, +7 815, +29,4 %), ostatnich majetkovych ¢ind (32 029,
+11 804, +58,4 %), ostatni kriminality (27 874, +3 094, +12,5 %), nasilné kriminality (13 180,
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+1 222, +10,2 %), u vrazd (150, +45, +42,9 %), u loupezi (1 413, +192, +15,7 %), mravnostni
kriminality (3 290, +241, +7,9 %), hospodarské kriminality (13 637, +1 127, +9 %).

Podle statistiky zajisténého majetku z trestné €innosti,*® kterou vede Policie CR, byl organy
Cinnymi v trestnim Fizeni zajistén v roce 2022 majetek v celkové hodnoté cca 5,3 miliard K¢,
oproti roku 2021 se jedna o pokles o cca 1,9 miliardy K¢.

Shrnuti vyvoje zakladnich druhd kriminality v CR:

obecna kriminalita reg. 144 527 (+27 178), obj. 57 251 (+8 634), objasnénost 39,6 % (-1,8 %)
nasilna kriminalita reg. 13 180 (+1 222), obj. 8 178 (+548), objasnénost 62 % (-1,8 %)

pocet vraid reg. 150 (+45), obj. 131 (+31), objasnénost 87,3 % (-7,9 %)

mravnostni kriminalita reg. 3 290 (+241), obj. 1 959 (+156), objasnénost 59,5 % (+0,4 %)
majetkova kriminalita reg. 100 183 (+22 621), obj. 26 679 (+5 737), objasnénost 26,6 % (-0,4 %)
ostatni kriminalita reg. 27 874 (+3 094), obj. 20 435 (+2 193), objasnénost 73,3 % (-0,3 %)
hospodarska kriminalita reg. 13 637 (+1 127), obj. 5 978 (+110), objasnénost 43,8 % (-3,1 %)
zbyvajici kriminalita reg. 23 736 (+424), obj. 18 242 (+240), objasnénost 76,9 % (-0,3 %)

Analyza vyvoje kriminality

Z hlediska poctu evidovanych trestnych ¢inG predstavuje rok 2022 vyjimku z dlouhodobého
trendu poklesu registrované kriminality, k némuz dochazelo (vyjma roku 2019) setrvale od
roku 2013. Pficiny rdstu registrované kriminality ve srovndani s pfedchozimi dvéma roky Ize
castecné spatrovat v odpadnuti davodd, jez staly za poklesem kriminality. ZvysSeni kriminality
Ize tedy zC€3sti pripisovat zruSeni omezeni proti Siteni nemoci covid-19 a s nim souvisejici
zvySeni mobility obyvatelstva a ¢aste¢ny navrat k Zivotnim navyk(m z doby pred pandemii
onemocnéni covid-19. Tuto skutecnost dobre doklada narlst poctu evidovanych trestnych
¢inl na uroven blizici se stavu pfed pandemii nemoci covid-19.

Narust registrované kriminality je dan rovnéz zhorSenou ekonomickou situaci a zvysujici se
nejistotou ve spolecnosti v disledku pandemie, jejich pretrvavajicich nasledkl a probihajiciho
valecného konfliktu na Ukrajiné. V této souvislosti je nutné konstatovat, Ze za zvySenou
kriminalitou nestoji samotny ptichod uprchlikd z Ukrajiny, ktefi nejsou ve velkém poctu ani
pachateli, ani obétmi trestné ¢innosti, ale spiSe dopady ruské agrese, polarizace spolec¢nost
a vyskyt drive méné Castych trestnych ¢inli (schvalovani agrese apod.). Zhorsena ekonomicka
situace, kterda se promitla do snizeni Zivotnich podminek obyvatelstva, zvySeni
nezaméstnanosti, rUstu Zivotnich ndakladl v dlsledku inflace, stoupajicich cen energii
a nakladd na bydleni je jednim z vyznamnych faktoru, které i ve srovnani se stavem kriminality
pred pandemii onemocnéni covid-19 zifejmé prispély k ristu majetkové trestné cinnosti.
Pokracovani tohoto trendu lze pfitom ocekavat i v roce 2023. DalSimi faktory ovliviiujicimi
vyvoj kriminality jsou trvajici dopad zvySeni hranic Skod v trestnim zdkoniku (zakonem
¢. 333/2020 Sh., s ucinnosti od 1. 10. 2020), ktery je ale do urcité miry neutralizovan stoupajici
cenovou hladinou v dusledku inflace. Dopad maji také zmény takticko-statistickych klasifikaci
PCR od roku 2021, které mohou mit vyrazny vliv zejména pfi porovnavani jednotlivych
trestnych ¢inl (skutkd). V pfipadé kriminality mladeze jde také o demografické vlivy, napft.
nynéjsi nastup silnych vékovych rocnik(, ktery se tyka déti ve véku 13 a 14 let.

V roce 2022 pokracoval silici trend pachani trestné Cinnosti prostfednictvim internetu. Doslo
rovnéz k prudkému narlstu kybernetické kriminality. K tomuto trendu vyznamné prispéla

50 Ke dni 6. 1. 2023; Ize dGivodné predpokladat, 7e data budou ze strany jednotlivych Gtvara Policie CR je$té dale
upresniovana, pravdépodobné jesté dojde k navySeni zajisténych hodnot
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digitalizace spolecnosti a pfesouvani rlznych ¢innosti béZného Zivota do oblasti kyberprostoru
v obdobi pandemie onemocnéni covid-19, ale také neustaly rozvoj informacnich technologii
majicich potencial usnadnit pachani trestné ¢innosti za soucasné minimalizace rizika odhaleni
pachatelll. V kyberprostoru se nejvice odehravaji trestné ciny majetkového charakteru
(nejrtiznéjsi podvody s cilem majetkového prospéchu), ale vzrostly i pfipady hackingu
a nadale nartista pocet zaznamenanych pfipadii mravnostni kriminality véetné té pachané
na détech (détské pornografie, vylakani a zneuZiti intimnich materiald, vydirani a sexualni
natlak, grooming). Online prostiedi hraje také stale vétsi roli, a to v ramci celé EU, i v oblasti
obchodovani s lidmi, kdy prakticky cely proces — naborovani obéti, samotné aktivity
zneuZivani obéti, nabizeni obéti nékomu dalSimu skrze obchodniky s lidmi se déje i cestou
oficialnich socialnich siti, nebo napf. webovych stranek, bazarti, hobby marketti nebo na
skrytych webech. Pres online prostiedi pak dochazi i k prani Spinavych penéz.

V roce 2022 vyvoj kriminality vyrazné ovlivnily dva zcela mimoradné faktory - pandemie
onemocnéni covid-19 vcetné jejich trvajicich dasledk( a ruskd agrese proti Ukrajiné. Tyto
faktory se s vysokou jistotou promitnou do trend( pachani trestné cinnosti i v roce 2023.
Z tohoto dlvodu nelze zatim vyvozovat obecnéjsi zavéry pro ucely predikce vyvoje kriminality
v nasledujicich nékolika letech.

7.2. Uzemni rozlozeni kriminality

V roce 2022, podobné jako v prfedchozich letech, mélo nejvyssi podil na celkové kriminalité
hlavni mésto Praha s22,4 % (-0,5 %), nasleduje Moravskoslezsky kraj s 12 % (+0,3 %)
a Stfedocesky kraj s 10,9 % (-0,6 %). Vyznamnym podilem se na kriminalité rovnéz podilely
Jihomoravsky kraj s 10,2 % (+0,1 %), Ustecky kraj s 9 % (-0,4 %), Plzefisky kraj s 5,6 % (+0,2 %)

evvys

na celkové kriminalité mél Karlovarsky kraj s 2,7 % (+0,3 %).

V roce 2022 byl zaznamenan vzestup kriminality ve vSech krajich. Nejvétsi kvantitativni narast
byl registrovan v hlavnim mésté Praze (40 704, +5 568, +15,8 %), Moravskoslezském kraji
(21 884, +4 019, +22,5 %) a Jihomoravském kraji (18 579, +3 035, +19,5 %), nejmensi
kvantitativni narlst byl zaznamenan v Pardubickém kraji (5 230, +810, +18,3 %), kraji Vysocina
(5 240, +866, +19,8 %) a Zlinském kraji (5980, +1 162, +24,1 %). Nejvétsi nartst
v procentualnim vyjadreni byl registrovan v Karlovarském kraji, a to o 31, 6 % (zaroven se
0 27,5 %. U Méstského reditelstvi policie Ostrava bylo registrovano 9 152 trestnych ¢indQ, coz
fadi tento utvar v poctu registrovanych trestnych ¢inl pred 8 krajskych reditelstvi policie,
které maiji jako celek niZsi registrovanou kriminalitu.

Nejvyssi objasnénost vykazal Zlinsky kraj (60,9 %, -5,9 %), JihoCesky kraj (60,4 %, -5,1 %),
Ustecky kraj (59,6 %, -1 %), Pardubicky kraj (57,9 %, -3,9 %), Kralovéhradecky kraj (57,0 %,
- 5,7 %) a kraj Vysocina (55,8 %, -5,9 %). Zbyvajici kraje vykazaly v roce 2022 objasnénost pod

evvys
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7.3. Pachatelé trestné Cinnosti a jejich trestani
Pachatelé trestné Cinnosti

Pocet stihanych nebo vysSetfovanych osob za rok 2022 stoupl na 75 474 (+5 725, +8,2 %) osob.
Z tohoto poctu tvofili muzi ve véku 18 a vice let 83,6 % a Zeny 16 %. V roce 2022 doslo ke
zvySeni poctu stihanych opakované trestanych osob. Jejich podil na celkovém poctu stihanych
osob se nepatrné zvysil na 42,6 % (+1 %). Stihano bylo celkem 32 168 (+3 127, +10,8 %)
opakované trestanych osob. Opakované trestané osoby spachaly 40 902 (+5 278, +14,8 %)
trestnych ¢ind, tedy 50,2 % objasnénych trestnych ¢ina.

V roce 2022 se z celkového poctu trestné stihanych osob jednalo o 7 897 (+1 463, +22,7 %)
cizincl, coZ predstavuje 10,5 % (+1,3 %) z celkového poctu stihanych osob. Z cizincl byli
nejcastéji za trestnou cinnost stihdni obcané Slovenské republiky (2 465, +266, +12,1 %),
Ukrajiny (2 389, +659, +38,1 %) a Moldavské republiky (408, +131, +47,3 %).

Cizinci spachali 8 427 (+2 087, +32,9 %) trestnych CinUl, tedy 10,1 % objasnénych trestnych
¢inG. Nejpocetnéjsi trestnou ¢innosti cizincl pachanou na tzemi CR bylo ohroZeni pod vlivem
navykové latky, opilstvi (1 522, +393, +34,8 %), mareni vykonu uredniho rozhodnuti (1 297,
+150, +13,1 %) a nedbalostni silnicni dopravni nehody (668, +169, +33,9 %).

Pocet pachatell z fad nezletilych (1-14 let) se oproti roku 2021 zvysil na 1 822, coz ¢ini zvySeni
032 %, a mladistvych (15-17 let) bylo stihdno nebo vySetfovdno 1894, coi Cini zvySeni
03,4 %.

Odsouzené osoby a jejich trestani

V roce 2022 se zvysil pocet pravomocné odsouzenych osob oproti roku 2021, a to ze 49 647
na 50 222, tedy o 575 osob. Podil jednotlivych druhi ukladanych trestli (véetné trestnich
opatfeni pro mladistvé) se v poslednich letech mirné méni. Dochazi totiz k nardstu podilu
uloZenych samostatnych penézitych trestd. Nejcastéji byly uklddany tresty odnéti svobody
s podminénym odkladem — 23 807 osobam, coz predstavuje 47,4 % z poctu odsouzenych
osob, nepodminéné tresty odnéti svobody byly uloZzeny 8 192 osobdam, tj. 18,3 %, trest obecné
prospésnych praci 5 492 osobam, tj. 10,9 % a samostatny penézity trest 9 709 osobam,
tj. 19,3 %.

Nepodminéné tresty odnéti svobody byly nejc¢astéji ukldadany ve vymére do jednoho roku —
5723 osobam (62,2 % z uloZzenych nepodminénych trest() a dale ve vymére od jednoho roku
do péti let — 2 929 osobdm (31,9 %). Tresty ve vymére od péti do patnacti let byly ulozeny —
517 osobam (5,6 %), vyjimecny trest od 15 do 25 let byl uloZzen 25 osobdm (0,3 %).

Z celkového poctu odsouzenych osob bylo soudem oznadeno za recidivisty 2 499 osob.
Nejcastéji byli recidivisté odsouzeni za trestné Ciny proti majetku — 1262 osob. Z poc¢tu 2 499
osob oznacenych soudem jako recidivisté byly uloZzeny v roce 2022 celkem 1 225 osobdm
nepodminéné tresty odnéti svobody, 524 osobdam tresty odnéti svobody s podminénym
odkladem a 750 osobam ostatni druhy trestd, z toho 251 osobam samostatny penézity trest.

Z celkového poctu odsouzenych bylo 5 486 cizincli, coZ predstavuje 10,9 % z odsouzenych
osob v roce 2022. Nejvice odsouzenych osob — cizincll bylo pfislusniky Slovenské republiky —
1654 osob (30,1 %) odsouzenych cizincu, pfislusniky Ukrajinské republiky — 1 607 osob
(29,3 %) a dale Moldavské republiky — 332 osob (6,1 %).

Celkem bylo odsouzeno 1 029 mladistvych osob. Nejcastéji byli mladistvi odsouzeni za trestné
¢iny proti majetku. Mladistvym byly ukladdany v prevainé vétsiné trestni opatreni odnéti
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svobody s podminénym odkladem na zkuSebni dobu — celkem 670 osobam, trestni opatreni
obecné prospésné prace — 178 osobam. Nepodminénych trestnich opatteni bylo v roce 2022
ulozeno 53 osobdam. V ptipadé 117 mladistvych bylo upusténo od potrestani.

Celkem 6 286 osob spachalo trestnou cinnost pod vlivem alkoholu (2021: 5543, 2020: 5348,
2019: 5 793), coz predstavuje narlst oproti pfedchozimu roku 2021 o 743 osob. Celkem 2143
osob spachalo delikt pod vlivem jiné navykové latky (2021: 2 154, 2020: 1 575, 2019: 1 298),
coz predstavuje pokles oproti pfedchozimu roku 2021 o 11 osob.

7.4. Kriminalita mladeze

Kriminalita mladeZe v roce 2022 zaznamenala oproti roku 2021 znatelny narist, a to jak u déti
mladsich 15 let, tak u mladistvych. Celkové v roce 2022 spachaly déti mladsi 15 let 1 273 (+301,
+30,9 %) skutk(. Mladistvi spachali celkem 1 698 (+135, +8,6 %) skutk(.

Kriminalita pachand mladezi z hlediska statistickych ukazatell vykazuje z kratkodobého
hlediska v nékterych kategoriich znatelny pokles, nejvyraznéjsi u hospodarské kriminality
0 - 36,3 % a u zbyvajici kriminality -10,1 %. Naopak narust byl zaznamenan u ostatni majetkové
kriminality o +26,1 % a kradeZi vloupanim o+25,9 %. NarGst byl zaznamenan taktéz
u mravnostni kriminality (436, +56, +14,7 %) a ndsilné kriminality (569, +47, +9 %).

7.5. Patrani po osobach a vécech

V ramci cileného patrani bylo v roce 2022 zadrZeno na Gzemi CR 26 hledanych osob a dal3ich
7 hledanych osob bylo zadrzeno na zakladé mezinarodnich podkladi partnerskymi jednotkami
v zahranici. 15 osob bylo zadrzeno na zdkladé pfikazu k doddni do vykonu trestu odnéti
svobody. V 8 pripadech se jednalo o realizaci evropskych zatykacich rozkazl. V 6 pripadech
hledanych osob zadrienych na tGzemi CR se jednalo o pfipady realizované v rdmci pfimé
mezinarodni policejni spoluprace jednotek cileného patrani. Vyznamny podil z téchto pripadl
predstavovalo zadrZeni nebezpecnych pachatel( hledanych pro nasilnou trestnou ¢innost a
trestnou ¢innost na Useku toxi.

V roce 2022 bylo vyhla$eno v informacnim systému PATROS (informacni systém patrani po
osobdch) 21 471 patrani po hledanych osobach. V roce 2022 bylo z tohoto poctu odvolano
19 516 patrani po hledanych osobach.

V roce 2022 bylo vyhlaseno v informacnim systému PATROS 3 031 patrani po pohieSovanych
osobach. Z uvedeného poctu bylo vypatrano 2 951 pohresovanych osob.

V roce 2022 bylo vyhlaseno patrani po 1 442 pohteSovanych détech. Déle bylo vyhldseno
patrani po 5 135 détech s nafizenou ustavni nebo ochrannou vychovou a preventivné
vychovnou péci. Prostrednictvim narodniho koordinaéniho mechanismu po pohfeSovanych
détech bylo vroce 2022 v 24 pfipadech vyhldseno patrani s priznakem dité v ohroZeni.
VSechny vyhlasené déti do patrani prostfednictvim narodniho koordinac¢niho mechanismu
byly nalezeny v poradku.

Déle bylo v roce 2022 vyhlaseno v informacnim systému PATROS 91 tranzitnich migranta.

V roce 2022 bylo vyhlaseno patrani po 11 osobach neznamé totoznosti. Nadale zUstavaji
aktivni 2 pripady neztotoznéné osoby z roku 2022 a 9 zaznamu bylo odvolano. Z predchozich
let zUstavaji nadale aktivni 2 pfipady. Dale bylo vyhlaseno 57 pripadd nalez(i mrtvol neznamé
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totoZnosti, z toho je z roku 2022 aktivnich 24 pfipad(. Odvoldno z patrani bylo 33 ptipadd.
K pretrvdvajicim problémUm se stale fadi identifikace osob bez trvalého pfistresi a osob, které
spachaly sebevrazdu. Ve vétsiné pripadl se jednd o osoby zemrelé na Uzemi Prahy, Brna
a Plzné.

V roce 2022 bylo vyhlaseno do patrani 3 983 dvoustopych vozidel a 512 jednostopych vozidel.

V pribéhu roku 2022 dodlo na uzemi CR celkem k 166 ptipadim kradeii staroZitnych
a uméleckych pfedmétd.”! Nejcastéjsim objektem napadeni byly soukromé objekty (byty,
rodinné domy a rekreacni objekty). S velkym odstupem ndsledovaly krddeze umeéleckych
predmétu v cirkevnich objektech, celkem v 11 pfipadech. Pfedmétem zdjmu pachatell byly
Sperky, obrazy, hodiny, sochy a sbirkové mince.

V roce 2022 bylo vloZzeno do informacniho systému KSU (Kriminalisticky sledovana udalost)
79 601 zaznamu k odcizenym vécem, 9 702 k zajiSténym vécem a 6 337 zaznam( k nalezenym
vécem.

V oblasti mezinarodniho patrani v schengenském prostoru bylo v roce 2022 feSeno
prostfednictvim narodni centraly SIRENE feditelstvi mezinarodni policejni spoluprace
Policejniho prezidia CR celkem 14 182 (+2 086) pozitivnich z4sahtl (lustraci) na osoby a véci
hledané v SIS ve vztahu k CR. Proti roku 2021 se zvysil zejména pocet zasahd organ( ostatnich
Clenskych statl na Ceské zdznamy. Projevilo se ¢astecné dalsi uvolfiovani protiepidemickych
opatteni a zejména migracni vina z Ukrajiny.

V ramci mezinarodniho patrani po hledanych osobdach ceské soudy vydaly v roce 2022 celkem
742 evropskych zatykacich rozkazli, coz predstavuje dalsi posun v navratu na Uroven pred
pandemii covid-19. Pomoci SIS se podafilo v roce 2022 vypatrat v ciziné 293 hledanych osob.
V CR pak bylo prostiednictvim SIS vypdatrano a zadrieno 250 hledanych osob.

V oblasti patrani po nezletilych byl v roce 2022 v souvislosti s pfipravou na spusténi SIS NG
implementovan nastroj zakazl vycestovani, ktery je prevenci proti tzv. rodicovskym unosam.
Na zakladé pozadavk( soudd a Ufadu pro mezinadrodné pravni ochranu déti bylo vloZzeno 17
zaznamu. V nékolika pfipadech se diky zaznamUm v SIS podafilo ziskat vyznamné informace
pro dalsi fizeni ve véci téchto nezletilych. Zaroven se uplatnil preventivni ucinek zaznama
a nebyl zjistén zadny pripad rodi¢ovského Unosu. Prostiednictvim SIS se v roce 2022 podafilo
v ciziné na zakladé Eeskych zaznam( vypatrat 58 déti, v CR pak na zakladé zaznamd cizich statd
44 déti.

V oblasti mezinarodniho patrani mimo EU a Schengen bylo zadrzeno 19 mezinarodné
hledanych osob, a naopak z CR bylo vydano 20 osob do statd mimo EU/Schengen. Situaci
ovliviuje valka na Ukrajiné, kterd jednak komplikuje pfeddani z Ruské federace, jednak vylucuje
vydani do Ruské federace i na Ukrajinu.

7.6. Majetkova kriminalita

Na useku majetkové kriminality bylo v roce 2022 registrovano 100 183 (+22 621, +29,2 %)
trestnych ¢inli a objasnéno 26 679 (+5 737, +27,4 %) trestnych ¢ind. Objasnénost se nepatrné
snizila na 26,6 % (-0,4 %). Celkem, vCetné dodatecné objasnénych, bylo objasnéno 32 196
(+5 897, +22,4 %) trestnych ¢inQ.

51 pfehled o napadu v této oblasti je ziskavan provadénim lustraci v informacnich systémech Policie CR, které
nejsou primarné urceny ke statistickému zpracovani. Poskytnutd data maji tedy pouze informativni charakter,
nebot jejich relevanci a validitu nelze spolehlivé ovéfit.
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Zvysil se pocet registrovanych skutk(l kradezi vloupanim, a to na 33 750 (+3 002, +9,8 %),
objasnéno bylo 7 214 (+994, +16 %) skutk(. Zvysil se pocet registrovanych skutk( kradezi
prostych na 34 404 (+7 815, +29,4 %), objasnéno bylo 14 562 (+3 959, +37,3 %) skutk(. Na
Useku trestné Cinnosti kradeZi vioupanim do bytt byl zaznamenan mirny narGst (1 745, +192,
+12,4 %), objasnéno bylo 383 (-18, -4,5 %), pocet kradezi vloupanim do rodinnych domi se
zvysil na 2 528, (+297, +13,3 %). Kradeze vloupanim tvofi z poctu ndpadu majetkové trestné
¢innosti 33,7 %, kradeze prosté 34,3 %.

Vyznamnou soucdsti majetkové kriminality je trestna ¢innost pachana na seniorech. V dané
oblasti nedoslo k vyznamnym zménam oproti minulym rokdm. Této problematice je stale
vénovana zvySenda pozornost.

Z dostupnych udaji systému AMOS Senior bylo v roce 2022 evidovano 216 (-293) zaznamu
tykajicich se problematiky seniord s celkovou Skodou 18 628 192 K¢. Proti roku 2021 doslo
k prudkému poklesu napadu této trestné Cinnosti, a to zhruba o polovinu, a celkova skoda
klesla ovice jak 10 milion. Hlavnim divodem poklesu této trestné cinnosti bylo nové
nastaveni pravidel k vyhledavani telefonniho kontaktu na internetovém portalu www.1188.cz
(elektronicky telefonni seznam pevnych telefonnich ¢isel a jejich provozovatell), ktery
pachatelé vyuZivali k vyhleddvani senior(l. Nové nastaveni bylo spusténo na uvedenych
strankdch provozuijici spoleénosti ConectArt ve spolupraci s Policii CR.

Kradeze motorovych vozidel — Na tzemi CR bylo v roce 2022 odcizeno celkem 2 593 (+257)
dvoustopych motorovych vozidel. Dale bylo odcizeno 517 (-10) jednostopych motorovych
vozidel. U véci odcizenych z vozidel bylo evidovano 8 786 (+253) skutk(l a pripadd kradezi
soucdastek z motorovych vozidel bylo evidovano 2 383 (+356).

V podprogramu ISO II/A (Zabezpeceni objektl, v nichZ jsou uloZeny predméty movitého
kulturniho dédictvi, bezpecnostnimi systémy a mechanickymi zdbranami) na zabezpeceni
objektd, v nichz jsou uloZzeny predméty movitého kulturniho dédictvi ve vlastnictvi statu, krajq,
obci, registrovanych cirkvi a ndbozenskych spolec¢nosti, jakoz i spolkd a dalSich subjekt(, bylo
v roce 2022 celkem alokovano 10 022 264 K¢ ve 43 dotacich. Na zakladé hlasovani odborné
komise byly podpofeny zejména prioritni Zadosti, tedy projekty tykajici se (1) modernizace
pfipojeni na systém centralizované ochrany Policie CR (SCO PCR), tedy objektd, které by
zUstaly vzhledem k prechodu na novou vysilaci frekvenci nezabezpeceny, (2) kombinovanych
zabezpeceni mensich objektl, zvlasté muzei a cirkevnich staveb, (3) pozarni ochrany
drevénych objektd.

7.7. Nasilna kriminalita

Na useku nasilné kriminality bylo v roce 2022 registrovano 13 180 (+1 222, +10,2 %) trestnych
¢inl, z toho bylo objasnéno 8 178 (+548, +7,2 %) trestnych ¢in0. Oproti roku 2021 doslo ke
zvyseni ndpadu i poctu objasnénych trestnych ¢inl. Objasnénost se mirné snizila, ¢inila 62 %
(-1,8 %). Celkem, vcetné dodatecné objasnénych, bylo objasnéno 9 682 (+535, +5,8 %)
trestnych ¢ina.

V roce 2022 doslo ke spachani celkem 150 (+45, +42,9 %) vrazd. Z toho bylo objasnéno 131
(+31, +31 %) vraid, celkem, véetné dodatecné objasnénych, 137 (+32, +30,5 %) vrazd.
Motivace pachatell vrazd spachanych v roce 2022 vykazuje stadle obdobné rozloZeni jako
v predchozich letech. Opét bylo nejvice vrazd spachano z osobnich vztah.
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Vyvoj poctu registrovanych vrazd kopiruje negativni zmény v soucasné spole¢nosti a tendenci
k silovému fesSeni problém(. Narlst je tfeba z obecného hlediska prisuzovat znatelnému
vys$Simu napéti ve spole€nosti, které ovlivnila zejména pandemie covid-19, ruska agrese proti
Ukrajiné a komplikovany vyvoj ekonomické situace. Z dlouhodobého vyvoje lze pak ve
spole¢nosti pozorovat zvysujici se toleranci k nasili.

U fady pachatelll vrazd, ktefi byli po delsi dobu vystaveni témto vnitfnim a vnéjSim vliviim, se
pak rozviji rlzna psychiatrickd onemocnéni. Pachatelé, ktefi by potfebovali psychiatrickou
pomoc, tuto pomoc v rfadé pfipad( nevyhledaji nebo nedodrzuji rezim lécby. Situaci také
negativné ovliviiuje zneuzivani alkoholu a jinych navykovych latek.

U nasilné trestné cinnosti na uUseku loupezi doSlo za rok 2022 oproti roku 2021
k mirnému zvySeni ndpadu. V roce 2022 bylo spachano 1 413 (+192, +15,7 %) loupezi. Z toho
bylo objasnéno 993 (+188, +23,4 %). Pocet loupeZi spachanych na financ¢nich ustavech a jejich
pobockach ¢inil 9 (0) skutkd.

V roce 2022 byl na Gzemi CR zaznamenavan &etnéjsi pohyb &lend zahraniénich organizovanych
skupin, ktefi se ve vice statech Evropy dopoustéji sériové nasilné trestné Cinnosti, prevainé
loupeZi ve zlatnictvich a na osobach prendsejicich vétsi finanéni hotovost nebo vydirani. CR
nadale zUstava v zajmu téchto pachatel.

V ramci nasilné trestné cinnosti je rovnéz reSena problematika poZart a vybucht, pokud
dojde ke Skodé prevysujici 10 mil. K¢ V roce 2022 bylo Setfeno 43 (-8) téchto pfipadd,
objasnéno bylo 34 (+2) ptipad(, 7 pozar(i je dosud v Setfeni a pouze v jednou pfipadé se cizi
zavinéni nepodafilo prokazat. Od roku 2021 byly poprvé v kategorii velkych pozar( Setreny
pozary bytQ, rodinnych doma, ubytoven a rekreacnich chalup, a to diky skokovému nar(stu
jejich hodnoty.

Na celkovém poctu pripadll pozard se stale vyznamné podili ty pfipady, kdy je pficinou
technicka zavada — zjisténo 16 pripadu. Jsou evidovany 4 pfipady, kdy vznikl pozdar z nedbalosti
pfi praci. V 8 pfipadech se potvrdilo UmysIné zapaleni. Pocet mrtvych osob pfi vSech pozarech
se zvysil na 128 (+18).

7.8. Mravnostni kriminalita

V roce 2022 bylo spachano 3 290 (+241, +7,9 %) mravnostnich trestnych ¢ind, z toho bylo
objasnéno 1 959 (+156, +8,7 %) trestnych CinU, celkem, véetné dodatecné objasnénych, bylo
objasnéno 2 438 (+222, +10 %) trestnych ¢inG. Objasnénost se nepatrné zvysila na 59,5 %
(+0,4 %).

Nejcastéjsimi trestnymi Ciny v roce 2022 byly trestné ¢iny znasilnéni — 880 (+107, +13,8 %),
détskd pornografie a zneuziti ditéte k ni — 780 (+153, +24,4 %) a pohlavni zneuZiti ostatni - 684
(+61, 49,8 %).

Policie CR spolupracuje s Centrem Locika na vzniku specialni bezpe¢nostni aplikace pro déti,
které se ocitnou v ohrozeni.

Ufad sluzby kriminalni policie a vy$etfovani Policejniho prezidia CR zaznamenava neustaéle se
zvysujici pocty trestnych ¢inl se vztahem na prechovavani, Sifeni a vyrobu détské pornografie,
v soucasné dobé hlavné sexudlniho natlaku sextorze — vydiradni prostfednictvim intimnich
snimkd nebo videi. Ufadu jsou také preddvana hlddeni prostfednictvim Europolu nebo nyni u?
i napfimo od Narodniho centra pro pohresované a vykoristované déti (National Center for
Missing and Exploited Children, USA). Vybrani specialisté ufadu maji vzdaleny pfistup
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k zdznamdm majicim vztah k CR. Timto je zabran&no prodleni v pfipadech nutnosti
okamzitého ztotoznéni pachatele a zabranéni pokracovani zneuzivani ¢i vydirani obéti.
Uvedené centrum spolupracuje s poskytovateli elektronickych sluzeb, orgdny cinnymi
v trestnim Fizeni a verejnosti v Usili o snizeni sexualniho zneuzZivani déti online. Na zakladé této
spoluprace je schopno shromazdit velké mnozstvi dat o podezieni, Ze prostirednictvim aplikaci
nebo sluzeb provozovanych spole¢nostmi jako Meta, Google, Instagram, Microsoft, Snapchat
apod. je rozsifovan material (fotografie, videozdznamy), ktery by mohl byt klasifikovan jako
vyobrazeni détské pornografie.

7.9. Hospodarska kriminalita

V roce 2022 bylo v oblasti hospodarské kriminality registrovano 13 637 (+1 127, +9 %)
trestnych ¢inG a objasnéno 5 978 (+110, +1,9 %) trestnych ¢ind, coZz predstavuje zvyseni
napadu i poctu objasnénych trestnych ¢inl. Objasnénost oproti roku 2021 nepatrné klesla na
43,8 % (-3,1 %). Celkem, véetné dodatecné objasnénych, bylo objasnéno 7 934 (-392, -4,7 %)
trestnych ¢ind.

Celkova zpusobena skoda v oblasti hospodafské trestné Cinnosti v roce 2022 cinila témér
9 mld. K¢, jedna se o vyrazny pokles oproti roku 2021. Nejvétsi podil pfipada na trestné ciny
zkraceni dané se skodou 2,46 mld. K¢ a podilem 27,33 % na celé hospodarské trestné ¢innosti,
podvod se Skodou 2,41 mld. K¢ a podilem 26,82 % a dale zpronevéra, kde vyse Skody Cinila
1,03 mid. K¢ s podilem 11,41 %.

Ve struktufe hospodarské trestné cinnosti zaujimaji z pohledu kvantitativnich ukazatell
dominantni postaveni trestné ¢iny neopravnény pristup a poskozeni zdznamu v pocitacovém
systému, opatieni a prechovavani pristupového zatizeni a hesla (§ 230, 231, 232) s poctem
2 848 skutkl (+982, +52,6 %), uvérovy podvod 1 917 (-275, -12,5 %), podvod 1 605 (-77, -4,6
%), zpronevéra 752 (+23, +3,2 %) a zkraceni dané 747 (+3, +0,4 %).

V oblasti hospodarskych deliktd zaujima podvod (hospodarsky) dlouhodobé vyznamné
postaveni, at jiz co do mnoiZstvi spachanych skutkd, tak predevsim s ohledem na vysi
zpUsobené skody. Jak se vyviji celd kriminalita, tak i podvodnd trestnd cinnost prochazi
v poslednich letech znanym vyvojem, méni se prostfedky pouZité pfi trestné ¢innosti, metody
i profily pachatel(l. Ve valné vétsiné pripadl se v soucasné dobé objevuji prvky IT, kde dochazi
k obrovskému narlstu podvodd pravé za vyuziti moznosti, které skytad vypocetni technika
a kyberprostor.

V oblasti financni kriminality pokracuje trend z minulych let spocivajici v pachani rozsahlych
investi¢nich podvodl (stovky az tisice posSkozenych osob, desitky az stovky miliond K¢
zajisténych pro ucely trestniho fizeni) a investi¢nich podvodd spojenych s virtualnimi aktivy,
které jsou zaloZeny na tzv. Ponziho systému.

Z celkového poctu trestné stihanych pravnickych osob vroce 2022 (314, -62, -15,5 %)
pfipadalo na problematiku hospodarské kriminality celkem 86,3 % trestné stihanych
pravnickych osob. Vramci problematiky hospodafské kriminality bylo organy cinnymi
v trestnim fizeni zahdjeno trestni stihani 271 (-66, -19,6 %) pravnickych osob.

Ve strukture skutkd pachanych obvinénymi pravnickymi osobami zaujimaly v roce 2022
dominantni postaveni zejména trestné Ciny zkraceni dané (§ 240) — celkem 32 skutk
(- 52, 61,9 %), neodvedeni dané, pojistného na socidlni zabezpeceni a podobné povinné platby
(§ 241) — celkem 19 skutkd (+16, +533 %), podvod (§ 209) — celkem 17 skutkd (+4, +31 %)
a poruseni povinnosti ucinit pravdivé prohlaseni o majetku (§ 227) — celkem 14 skutkl (+12,
+600 %).
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7.10. Kyberneticka kriminalita

Trestnd Cinnost pachana prostfednictvim internetu i jinych siti zaznamenala v roce 2022
narlst na 18 554 skutkd (+ 9 036, +94,9 %). Nejcastéji byly timto zplsobem spachany podvody
mezi soukromymi osobami (7 727, +3 640, +89,1 %), neopravnéné opatreni, padélani
a pozménéni platebniho prostfedku (4 283, +3 783, +756,6 %), neoprdavnény pfistup
a poskozeni zaznamu v pocitacovém systému a opatieni a prechovavani pfistupového zatizeni
a hesla (2 575, +893, +53,1 %). Potvrzuje se tak predpokladany trend, a to postupny pfesun
trestné Cinnosti jako takové do kyberprostoru. Kriminalita pachanda v kyberprostoru tvofila
v roce 2022 10,2 % celkové registrované kriminality.

V oblasti kybernetické kriminality byl zejména zaznamendn setrvaly stav v oblasti utok( na
pocitacové systémy s ndslednym vydiranim (tzv. hacking), a to pomoci Skodlivého kdédu
ransomware. Lze konstatovat, Ze cile utoc¢nik( jsou vétSinou podnikatelské subjekty zejména
stfedni drovné. Hrozbu napadeni timto Skodlivym kdédem lze dale brat jako trvalé
bezpecnostni ohroZeni. Meziro¢ni narlst napadu trestné Cinnosti u neopravnéného pfistupu
do pocitacového systému byl detekovan ve vysi 53 %. Konkrétné se jednalo o 2 575 (+893)
skutkd.

Urcita ¢ast protipravniho jednani v oblasti kybernetické kriminality spocivd napt. soubéhové
i vnapadeni e-mailovych uctl fyzickych osob, resp. jejich pfistupovych udajl, pripadné
v napadeni pfistupovych udaju socidlnich siti a v neposledni fadé taktéz napt. pristupl do
internetového bankovnictvi. Pachatelé trestné Cinnosti vyuZivaji ke svému nezdkonnému
obohaceni sofistikované softwarové nastroje, aby bylo mozné v kratkém ¢asovém uUseku ziskat
od obéti maximum neopravnéného finan¢niho plnéni.

Policie CR zaznamenala vyznamny ndr(st nového typu tzv. inzertnich podvodii. Novy typ
inzertniho podvodu spociva v odpovédi pachatell na skute¢nou a vazné myslenou inzerci na
portdlu napf. Bazos$.cz, S-Bazar, Aukro atd. Pachatelé prodavajiciho zkontaktuji pres socialni
sit a sdéli mu, Ze o nabizené zboZi maji zajem. Nemohou si jej vSak prevzit fyzicky, takze vyuZiji
sluzeb prepravni (kuryrni) spole¢nosti (napf. DPD, PPL, Ceska posdta), a v prabé&hu dalsi
komunikace s prodavajicim jsou z néj za pomoci podvodné internetové stranky vylakany
prihlasovaci Udaje do internetového bankovnictvi (phishingovy Utok). Ndsledné jsou penéini
prostfedky z bankovniho G¢tu prodavajiciho/inzerujiciho pfevedeny na dalsi bankovni Ucet
a z tohoto uctu vybrany pachateli v hotovosti z bankomatu.

Podstatnou cast trestné Cinnosti v problematice ostatni kriminality pachané v kyberprostoru
tvofi sériové pachana trestnd cinnost spodivajici napfiklad v podvodnych telefonatech.
Pachatelé se vydavaji zejména za pracovniky bank a policisty. Dale rGzné formy phishingu,
z ¢ehoz se ukdazalo jako nejvice nebezpecné jednani oznacované jako reverzniinzertni podvody
spocivajici v osloveni inzerenta a navedeni na spoofované webové stranky dopravce s cilem
vylakat citlivé Udaje. Byly zaznamenany série utokl, které jsou zaloZeny na podvrhnuti
webovych stranek konkrétnich bank a umisténi reklamy na tyto stranky do webovych
vyhledavacl. Od poloviny roku 2022 je evidovano znacné mnozstvi pfipadd podvodnych SMS
zprav, které se snazi obét naldkat na fiktivni webovou stranku Ministerstva prace a socidlnich
véci. Setrvalym problémem je podvodné jedndni typu romance scam, BEC a CEO utoky,
inzertni podvody a podvody s legendou vyhodnych investic. Celou ostatni kriminalitou
pachanou v kyberprostoru prostupuje vétsi a vétsi uplatnéni kryptomén, at jiz jako nastroje
k provedeni platby ¢i vyvedeni prostredku ziskanych trestnou ¢innosti do zahranici, nebo jako
objektu kradezi ¢i podvodnych jednani.
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V ramci vojenské krize na Ukrajiné se jednoznacné vyprofilovaly prorusky smyslejici hackerské
skupiny, které organizuji zejména DDoS utoky na rizné cile v prodemokratickych zemich. Cili
jak na medidlni instituce dané zemé, tak byly cilem utoku i statni instituce a bankovni sektor.
Tyto utoky nemély v nékterych pripadech pozadované dopady. Diky dlouhodobému plisobeni
NUKIB jsou Gtoky vigi kritické informaéni infrastruktufe na stagnuijici Urovni, spie pfevazuji
kybernetické utoky na systémy, které spadaji do kategorie vyznamné informacni systémy.
Obecnym problémem pfi odhalovani a vySetfovani kybernetické kriminality je, Ze se jedna
o boj proti virtudlnimu nepfiteli, u kterého zpravidla neni znamo, kde se fyzicky nachazi. Vse
je anonymni, podvodné domény funguji v celosvétovém meéfitku, vyuZivaji se vymyslené
identity, platby v kryptoménach a roboti.

Ke zlep3eni situace v oblasti potykdni se Policie CR s trestnou ¢innosti v kyberprostoru pfijala
vlada dne 23. 2. 2022 usneseni vlady €. 106, kterym schvdlila koncepci rozvoje schopnosti
Policie CR v oblasti trestné ¢innosti pachané v kyberprostoru (2021 — 2025).

Pokynem obecné povahy nejvyssiho statniho zastupce ze dne 21. 12. 2022 ¢. 6/2022, byla
s ucinnosti od 1. 1. 2023 zavedena nova specializace , kyberneticka trestnd Cinnost a trestna
¢innost v kybernetickém prostoru”. Jedna se o krok nezbytny k vytvoreni plnohodnotné sité
statnich zastupcl specializovanych na kybernetickou kriminalitu, ktefi budou partnery pro
ostatni subjekty pusobici na poli kybernetické kriminality a kybernetické bezpecnosti.
V souvislosti s vytvorenim nové samostatné specializace na kybernetickou kriminalitu byla
v pribéhu roku 2022 pfipravena nova koncepce cileného vzdélavani statnich zastupca.

Zvlastni pozornost a rychlou reakci pak vyzaduje provérovani ve vécech, v nichz se predmétem
kybernetického Utoku stal subjekt kritické informacni infrastruktury. Pravé pro tyto zdvainé
pfipady ohroZeni kybernetické bezpecnosti jsou vramci pfipravného Fizeni vytvareny
podminky pro rychlou a efektivni reakci na tuto trestnou ¢innost s vyuZitim vSech dostupnych
prostiedku spoluprace mezi riznymi subjekty na vnitrostatni i mezinarodni arovni.

7.11. Danova kriminalita

V roce 2022 nedoS$lo v oblasti dafiové kriminality k zasadnim zménam proti pfedchozimu
obdobi roku 2021. | nadale je danova kriminalita charakterizovdna vyssi sofistikovanosti
a organizovanosti. Dllezitym a efektivnim prvkem v boji proti danové kriminalité z(stava
nadale projekt Danové Kobry. V tomto segmentu kriminality je nezbytné opétovné zminit
i nadale pretrvavajici problém tzv. prazdnych schranek, v jejichz cele formalné stoji zpravidla
obcan tietiho statu, pfipadné neztotoZnéna osoba prokazujici se padélanymi doklady jiného
statu. Podle studie vénované rozsifeni organizovaného zlodinu a prani Spinavych penéz
v Evropé drzi CR (vedle Kypru a Velké Britanie) druhou pfitku mezi evropskymi zemémi
v poméru zahrani¢nich majitelll spole¢nosti z nespolupracujicich jurisdikci, ¢imz se stava
zneuzitelnou jako tranzitni krajina pro prani Spinavych penéz a jiny protipravni obchod.
Pravnické osobé jako pachateli darnového trestného cinu, pokud se nasledné (a to i v prabéhu
trestniho fizeni) proméni v tzv. prazdnou schranku, nelze uUc¢inné ulozit Zadnou
z trestnépravnich sankci.

Situace na nelegdlnim trhu v oblasti lihu a lihovin

V roce 2022 bylo utvary dohledu, Utvary danovymi a Utvary dafovych kontrol Celni spravy
Ceské republiky (dale jen ,CS CR“) zji$té&no celkem 704 pt¥ipad(l podezieni z porudeni celnich
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a dafiovych predpist tykajicich se komodit lihu a lihovin. Unik na spotfebni dani z lihu dosahl
¢astky cca 1,9 mil. K¢, tj. nizSi nez v roce 2021 (cca 2,2 mil. K¢).

Pfevladajici zplsob porusovani predpisi nadale spocival v neprokazani zdanéni lihovin
skladovanych a nabizenych k prodeji pfedevsim v prodejndch potravin, smiSeného zboZi
a veCerkach, ale také v restauracnich zafizenich a trafikach. V nékolika pfipadech byla zjisténa
preprava lihovin zejména bulharskymi a rumunskymi statnimi ptislusniky do SRN bez dokladd
prokazujicich zdanéni.

Stejné jako v predchozich letech Ize i v roce 2022 pozorovat setrvaly stav situace v oblasti
nelegélniho nakladani s nezdanénym a neznaéenym lihem na Gizemi CR. V ndvaznosti nazmény
v legislativnim ramci souvisejicim s lihovou problematikou, které byly prijaty jako reakce na
tzv. metanolovou kauzu z podzimu roku 2012, nebyl v roce 2022 organy CS CR odhalen 74dny
pfipad organizované skupiny nakladajici s nelegdlnim nezdanénym a neznacenym lihem.
Rovnéz z mezindrodni vymény informaci a ze vzajemné multilateralni spoluprace nevyplynuly
zadné informace k identifikaci zdroji nelegalniho obchodu s alkoholem. Tento setrvaly stav
mj. potvrzuji i profesni svazy a zastupci legitimni podnikatelské sféry.

Problematika nelegalni vyroby tabakovych vyrobkd

V roce 2022 byly na tzemi CR odhaleny celkem 2 autonomni nelegalni velkokapacitni tovarny
na vyrobu cigaret a tabdku. V obou ptipadech se jednalo o vyrobni zdroje vysoce latentniho
charakteru, plné ovladané a organizované cizojazyénymi zloCineckymi skupinami (PL, UA, BY,
MD) polykriminalni povahy. Z tohoto ddvodu se dle hypotézy CS CR mize jednat o tzv.
predsunuté nelegalni tovdrny na vyrobu cigaret na Uzemi EU, které maji za cil saturovat
poptavku po nezdanénych a levnych tabdkovych vyrobcich v zapadoevropskych zemich. Jedna
se o zcela novy trend a situaci na Uzemi dnes jiz celé Evropy, kterou lze s nejvétsi
pravdépodobnosti pri¢itat ztratam, které zloCinecké skupiny v uplynulych letech utrpély pfi
odhalenych kontrabandech pasSovanych cigaret pres vnéjsi hranici EU ze zemi byvalého
Sovétského svazu. Celosvétova pandemie covid-19 nijak neohrozila nelegdlni obchod
s tabdkem a netabdkovym materidlem, naopak pro nelegalni obchodniky byla tato doba
paradoxné impulsem pro zvySenou aktivitu.

CR se v roce 2022 stala rovné? jednou ze zemi, které jsou vyuzivany prekupniky s tabakem,
netabdkovymi materidly (lepidla, filtry, cigaretovy a filtrovy papir, staniol a aluminiovy papir,
krabi¢kové pfrifezy a dalsi) a stroji na Upravu a vyrobu cigaret. V CR jsou zakladany tzv.
schrankové firmy ready made charakteru, které kryji aktivity ilegdlniho obchodu s tabdkem
a netabdkovym materialem.

CS CR bylo v ramci trestniho fizeni v roce 2022 zajisténo 41 811 370 ks cigaret a 44 158 kg
tabaku. ZpUsobena Skoda u takto zajisténych vybranych vyrobk( na nepfiznané a neodvedené
spotrebni danina vrub ¢eského statu Cinila pres 276 245 802 K¢, kterou celni Grady v postaveni
spravce dané nasledné vymérily.

V roce 2022 bylo v rdmci ostatnich kontrolnich &innosti CS CR v oblasti tabdku a tabakovych
vyrobkd zjisténo 847 pripadd podezfeni z poruseni celnich a dafiovych predpisG. Unik na
spotrebni dani Ize vycislit ¢astkou cca 88 mil. K¢.

V ramci kontrolni ¢innosti bylo nejcastéji zjiStovano skladovani, nabizeni k prodeji, preprava
neznacenych cigaret a tabaku, poptipadé prodej tabdkovych vyrobkl znacenych nespravnym
zpUsobem, tj. prodej tabakovych vyrobkl s neplatnou tabakovou néalepkou — se starou sazbou
dané. Ve srovnani s rokem 2021 se zvysil celkovy pocet odhalenych pripad( podezieni
z poruseni pravnich predpist v predmétné oblasti. Stejné jako v minulych obdobich se v celém
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spektru zajisténych cigaret vyskytovaly rovnéz cigarety ukrajinské, pripadné béloruské
produkce.

Mineralni oleje

Riziko v pripadé problematiky minerdlnich oleja predstavuji tzv. zvlastni mineralni oleje, nebo-
li , designer fuels.” Z pohledu aktualni globalni situace v oblasti prudkého zdrazeni motorové
nafty v Evropé v roce 2022 a uplatiovani mezindrodnich sankci na obchod s rafinovanymi
produkty plvodem z Ruské federace predstavuji tyto minerdlni oleje nelegalni substitut
v oblasti nabidky motorové nafty na vnitinim trhu EU. Tento stav je dlouhodobé setrvavajicim
problémem nejen pro CR, ale v podstaté pro vétsinu €lenskych statd EU, co? potvrzuje Géast
vétSiny Clenskych stath v projektu EMPACT Excise pod zastitou EUROPOLU. Diky tomuto
projektu maji snahu o zapojeni se do boje s timto fenoménem i jiné instituce nez policejni
(napf. UPEI — Unie evropskych nezavislych petrolejarid). Obecné Ize konstatovat, Ze se stdle
objevuji nové chemické kombinace, tak aby mohl byt deklarovany jiny ucel pouZiti nez pro
pohon motord. Modus operandi je v klicovych aspektech stale stejny. Pfepravni spole¢nosti
dopravuji mineralni oleje z distribu¢nich skladl (nejcastéji Polsko, ptip. Slovensko) s doklady,
na kterych jsou uvedeni fiktivni nebo rizikovi pfijemci. Skute¢né misto vykladky neni zpravidla
uvedeno. Nejcastéji jsou tyto oleje pfepravovany v IBC kontejnerech, které jsou ndsledné
pohodIné distribuovany koncovym zdkaznikim. Konec¢né platby realizuji zpravidla v hotovosti,
takZe analyza bankovnich pfevodl neni mozna.

V roce 2022 bylo CS CR u komodity mineralni oleje odhaleno na 160 p¥ipad( porugeni pravnich
predpish. Vycisleny Unik na cle a danich pak dosahl cca 20,1 mil. K¢. Za narlstem poctu pripadd
oproti roku 2021 (121 pfipadll) pfitom stoji predevsim intenzivni darfiové kontroly v oblasti
danové zvyhodnénych komodit, jako jsou mineralni oleje urcené pro vyrobu tepla nebo pro
zemédélské ucely.

Oblast kraceni dani

Dle expertnich znalosti GFR i nadale dochazi k nejvy$$im dafiovym Gnikdm s vazbou na vice
dani (dan z pfidané hodnoty, dan z pfijma) v souvislosti s poskytovanim pracovni sily, dovozu
zbozi (celni rezim 4000, 4200) ze tretich zemi (regiony jihovychodni Asie, Stfedniho vychodu)
a jeho naslednym dodanim v Evropském hospodarském prostoru, poskytovanim sluzeb
yreklamni ¢innosti“. Kontinualné jsou detekovany pripady kraceni dané z nelegdlniho hazardu
s dopadem nazkraceni dané zhazardu a dané zpfijmd. Trvaly pokles ndpadu je
zaznamendvan v oblasti vylakani nadmérnych odpoctli u DPH (pozitivni ucinek kontrolnich
hlaseni). Nezdavisle na druhu komodity Ize sledovat trend postupného Ustupu od schématu tzv.
karuselovych podvodd.

V ndvaznosti na pfijeti zdkona ¢. 519/2021 Sb., o kompenzacnim bonusu pro rok 2022,
pokracoval i vroce 2022 specificky zplsob pachani trestného ¢inu zkraceni dané, poplatku
a podobné povinné platby podle § 240 TZ, spocivajici v jednani, kterym Zadatelé uvadénym
nepravdivych udaj(, pfipadné vydavajic se za jiny danovy subjekt, vylakali ¢i se pokusili vylakat
vyplaceni kompenzacénich bonusu.

Poskytovani pracovni sily

Jednd se o dlouhodoby trend v oblasti kraceni dani a pojistnych odvodi, ktery GFR detekuje
jiz od roku 2016 a organim verejné moci se jej nedafi eliminovat. Disledkem této trestné
¢innosti je kraceni dané z pfidané hodnoty, dané z pfijma a dalSich odvodd (pojistnych)
do statniho rozpoctu. Pachatelé za Ucelem zabranéni detekce této trestné Cinnosti vytvareji
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spletitou strukturu propojeni tuzemskych, ale i zahrani¢nich pravnickych osob, tak aby dosahli
maximalnich ziskd, které nasledné legalizuji nejcastéji vybéry v hotovosti (v objemech miliéna
KE).

Vysoké hodnoty nelegdlnich vynos( ze zkracenych dani a pojistnych odvodU jsou organizatory
(témér vidy zahranicni fyzické osoby) ¢astec¢né prevazeny do zahranici, ve vétsiné odhalenych
pfipadl jsou viak také ,investovany“ v tuzemsku (stavby rodinnych dom(, penzion(, nakupy
luxusnich automobill apod.). Vedle krimindlniho aspektu a trestniho dopadu na organizatory
trestné Cinnosti mizZe mit obchodni spoluprace s takovymi osobami dopad i na ¢eské entity
v podobé doméreni dané jako ekonomickému zaméstnavateli.

V souvislosti s valkou na Ukrajiné se zaCinaji objevovat signdly o tom, Ze obc¢ané Ukrajiny,
kterym byla zprostfedkovana prace cestou pracovist Uradu prace (legdlni scéna), tato
zaméstndni opoustéji a nechdvaji se zaméstndvat pres rlizné neregistrované
zprostiredkovatele za minimalni mzdu, coz ve svém dusledku znamend nizsi odvody
do statniho rozpoctu a vyssi zatéz v oblasti socialnich prispévka.

Dovoz zbozi

Organizované struktury ze zemi regionu jihovychodni Asie a Stfedniho vychodu trvale dovazeji
zbozi do Evropského hospodarského prostoru takovym zplisobem, aby dosahly zkraceni dané
z pfidané hodnoty a dané z pfijmud. Organizatoti jednak krati clo umysinou deklaraci jiného
zboZi, nez fakticky dovazi, ¢i deklaruji nizsi hodnotu zbozi s cilem zkratit clo. Nasledné se snazi
vyhnout danové povinnosti zpravidla tim, Ze nepodavaji darfiova ptiznani nebo dovoz
a nasledny prodej neptiznavaji ¢i Umysiné deklaruji prodej dovezeného zbozi jinym osobam
v jiném clenském staté s uplatnénim osvobozeni od dané na vystupu, nez kterym bylo zbozi
fakticky dodano (Ucelové zakryti identity). DUsledkem jednani je vidy ,ztrata zbozi“, kdy
se zboZi stava nedohledatelnym spravcem dané a zkraceni dané na vystupu, resp. vynosQ.
Jednim z opatfeni je systém SURVEILLANCE IllI, ktery vznikl na drovni EU, a slouZi ke sdileni
informaci o dovozu v celnim rezimu 4200 mezi ¢lenskymi staty.

Reklamni sluzby

Generadlni financni reditelstvi trvale detekuje pripady organizovaného kraceni dani spojené
s poskytovanim reklamnich sluzeb. Reklamni sluzby jsou zpravidla poskytnuty, ale jejich
hodnota je v Ucelové vytvorené spletité struktufe pravnickych osob ovladané organizatory
o nékolik radd navysena oproti realné cené.

Zatimco v pripadech kraceni dani v souvisejicim s dovozem zboZi a krdcenim dani v souvislosti
s poskytovanim pracovni sily jsou organizatory témér vzidy zahranicni fyzické osoby,
v pripadech reklamnich sluZzeb jsou organizatory témér vidy osoby ceské narodnosti.
V predchozich letech doslo vramci spoluprace na platformé Darnové Kobry k eliminaci
nékolika organizovanych skupin kraticich dané pfi poskytovani reklamnich sluzeb.

V roce 2021 a 2022 probihalo ze strany Finanéni spravy a Policie CR fizeni vedené v souvislosti
s rozsahlym organizovanym kracenim dani, kdy jako nosi¢ reklamy byly uzivany zdvodni
automobily. Na pfipadu s mezinarodnim aspektem probihala spoluprace i s Financni spravou
Slovenské republiky. Skoda zptsobend 4 skupinami byla pfedbéZné vyéislena na stovky
milion( korun, doslo k rozsdhlému zajiSténi majetku. Pfipad rozsahlého kraceni dani
reprezentuje i pfipad KARMA, taktéz reSeny v rdmci Danové Kobry.
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7.12. Kriminalita pachana na zivotnim prostredi

Oblast kriminality pachané proti Zivotnimu prostredi (environmentalni kriminality) vykazuje za
rok 2022 mirny pokles zjisténych skutk(. Z hlediska absolutnich &isel bylo v této oblasti
spachano 252 (-38) skutkd. To viak neznamend, 7e v CR této trestné Einnosti ubyva. Trestna
Cinnost proti Zivotnimu prostredi je stale velmi latentni, jen velmi malé mnoiZstvi skutkl je
vefejnosti oznamovano.

Nejvétsi pokles (o 31 pfipadl) byl zaznamenan v kategorii tyrani zvifat a zanedbdani péce
o zvire (§ 302, 302a, 303). To mUZe potvrzovat predchozi zavéry, Ze aktivni spole¢ny postup
Policie CR a organtl Statni veterinarni spravy, medializace pfipad( a s tim spojené zvysené
vnimani této trestné Cinnosti verejnosti prinaseji snizeni poctu pfipadd. Od roku 2021 je
v Ucinnosti § 302a, ktery postihuje chov zvifat v nevhodnych podminkach, a byly zvySeny
trestni sazby, které |ze za tyrani zvitat uloZit. Také tato novela mize mit vliv na uvedeny pokles.
Snizeny pocet skutkl byl zaznamendan také u pfipadd spojenych s trdvenim volné Zijicich
zivocich(, dravc( a volné Zijicich Selem, ale také domacich zvirat. Postupné plnéni jednotlivych
cild narodni strategie feseni nelegalniho zabijeni a otrav volné Zijicich Zivo¢ichG v CR 2020-
2030, ktera byla pfijata v roce 2020 vladou, se tak muzZe jevit jako Ucinné.

CR je z pohledu mezindrodniho nelegalniho obchodu s faunou a flérou tradi¢né v postaveni
tranzitniho statu. Jednim z dlivod( je vyhodnd poloha na kfizovatce paserackych cest z Afriky
a Asie, které mnohdy kopiruji tradi¢ni tranzitni trasy paserak( drog.

V oblasti nelegalniho nakladéni s odpady z(stava CR nadéle nejen tranzitni, ale i cilovou zemi
pro mezinarodni pfepravu odpadd. K likvidaci nebo ukladani odpadd na tzemi CR pak v mnoha
pfipadech dochazi v rozporu s pravnimi pfedpisy. V ramci strategie prevence a potirani trestné
¢innosti souvisejici s odpady na obdobi let 2020-2023 byla pfijata opatfeni, ktera vedou
k efektivnéjsi spolupraci mezi dotéenymi organy statni spravy. V ramci sité Europol je
podporovana vzajemna spoluprace mezi dotenymi staty pro ucinnéjsi rozkryvani
zloc¢ineckych siti.

Dalsi mezinarodné sledovanou formou trestné Ccinnosti je neopravnéné nakladani
s chranénymi volné Zijicimi Zivocichy a plané rostoucimi rostlinami. Znac¢na ¢ast nelegalniho
obchodu s témito komoditami se v CR uskute&riuje na e-shopech a v rdmci zdjmovych skupin
na socialnich sitich. Zejména v souvislosti s valkou na Ukrajiné lIze sledovat vétsi nabidku
vyrobk( ze slonoviny, a to i presto, Ze od ledna 2022 dosSlo ke zpfisnéni podminek pro
nakladani a obchod s velkymi kockovitymi Selmami a produkty z nich, a to z divodu zdjmu
o tyto produkty v pomérné velké asijské komunité Zijici na tizemi CR.

Problematickd je absence kapacit zachrannych center CITES pro umistovani velkych Selem
a primatud, kterd ohrozuje vykon organ( cinnych v oblasti wildlife crime pti zadrzovani
a zajistovani Zivych exemplafli uvedenych skupin Zivo€ichG. MZP systémovy problém
s umistovanim zajisténych velkych Selem resi, a proto byla v roce 2020 pro zoologické zahrady
spusténa dotaéni vyzva z Narodniho programu Zivotni prostfedi na rozsifeni chovnych kapacit
pro zajisténi ohrozenych druhl velkych Selem, jako jsou tygti, Ivi, pumy, medvédi ¢i vlci.
Projekt realizuji dvé zoologické zahrady a prvni kapacity pro umisténi zvifat by mély vzniknout
jiz do konce roku 2023 a dalsi do konce roku 2024.
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Nelegalni zabijeni volné Zijicich zivocicht

Dlouhodobé Ize za nejzdvaznéjsi oznaclit zejména pripady cileného pronasledovani jedincl
(Selem, dravci nebo sov) formou traveni, pytlactvi, nelegalniho lovu/odchytu ad.
Tyto nelegdlni aktivity se castéji dostavaji i do trestnépravni roviny a svym rozsahem
predstavuji tyto Cinnosti bezpecnostni riziko rovnéz pro domaci (hospodarska) zvifata, stejné
tak i lidi samotné (zejména traveni). Velka ¢ast téchto pripadU je proto feSena organy Cinnymi
v trestnim fizeni a v Uzké spolupraci se specializovanymi pracovisti. Velmi vyznamnou
trestnou cinnosti je vtomto ohledu provadéni umysinych otrav (nejcastéji byvaji pouzity
pfipravky na bazi karbamatl — zakdzany karbofuran, fosfidy, organofosfaty a v poslednich
letech ¢im dal Castéji jiné dostupnéjsi a méné znamé pripravky).

Setteni pFipad(l ohrozeni volné Zijicich populaci a zabijeni jedinc(i zvla$té chranénych druhd je
obecné zatizeno nizkou mirou Uspesnosti pti prokazovani odpovédnosti konkrétnich osob.
Velkd pozornost cili do jiz zmifiované oblasti provérovani pripadd kriminality traveni dravcd,
Selem a dalSich Zivocichul, kde se diky soustfedénému Usili podafilo v poslednich letech
dosahnout vyznamného pokroku. Koncem roku 2022 byl usvéd¢enému travici z jizni Moravy
uloZen trilety trest odnéti svobody s podminénym odkladem a to mj. za usmrceni dvou jedinct
kriticky ohroZzeného lundka cerveného a dalSich volné Zijicich Zivocichl. Po predchozim
odsouzeni pachatele ze zapadnich Cech vroce 2021 se jedna o jiz druhy pfipad uloZeni
podminéného trestu za tento typ kriminality.

Vyznamny je rovnéZ odchyt zvlasté chranénych Zivocichd za uéelem zajmového chovu v CR
i zahranici a za Ucelem preparace a prodeje vycpanin, napf. s vyuZzitim jestfabich kosa. Pokud
jde o pytlactvi zastrelem, tykd se zejména Selem (vlk, rys, vydra ad.). Az desitky vyder a rysu
a jedinct dalSich vzacnych druht jsou dle odhadU rocné zabity pytlaky. V ptipadé dravc( (sov
a dalSich skupin Zivocichu) je vyznamny rovnéz zastrel ¢i vybirani hnizd, kvalifikovany odhad je
az 100 jedinc( za rok. Obecné Ize fici, Ze ve skutecnosti se eviduje pouze zlomek skute¢nych
pfipadl nelegdlniho zabijeni Zivocichl a je potfeba této problematice i nadale vénovat velkou
pozornost.

Nezakonny obchod s ohroZzenymi druhy Zivocichu a rostlin (wildlife crime)

Nadéle dochazi k prohlubovani poznatkd ve vztahu k vietnamské komunité Zijici v CR. Tato
specificka komunita se tradi¢né vénuje predevsim produkci a distribuci tzv. tradi¢ni ¢inské
mediciny (TCM). Ta z historického a kulturniho hlediska tvofi velmi vyznamnou obchodni
komoditu jak v Evropé, tak v Asii.

Obecné Ize konstatovat, Ze stale plati déleni nelegdlniho obchodu s pfredméty chranéné fléry
a fauny na dvé primarni skupiny. Prvni skupinu mtiZzeme oznacit jako ,turistickou®, ktera diky
vladnim a mezindarodnim opatfenim byla potlacena témér na nulu. Do druhé skupiny spadaji
pfipady zavazného porusovani celnich predpisli a pachani trestné ¢innosti. Zde se setkavame
se zavaznéjSimi pripady nelegdlniho obchodu s exemplafi CITES, a to jak v souvislosti
s dovozem, vyvozem i tranzitem. Nelegalni obchod s chranénymi druhy zvifat a rostlin patfi
dlouhodobé k jednomu z nejvynosnéjsich druhl nelegalniho obchodu viibec, a to spolecné
s obchodem s drogami a zbranémi.

V oblasti nelegalniho obchodu / dovozu / vyvozu exemplara podléhajici umluvé CITES bylo
v ramci celniho fizeni v roce 2022 zjiSténo celkem 98 pfipad(, coZ je v porovnani s rokem 2021
vice z ddvodu obnoveni cestovniho ruchu po covidovych restrikcich. Zachyty byly provedeny
prevadiné celnim Uradem Praha Ruzyné v ramci kontroly zavazadel a cestujicich, 10 zasilek
podléhajicich CITES bylo zadrZzeno pfi kontrolach zasilek v poStovnim styku, 2 exemplare CITES
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byly zadrZzeny pfi domovni prohlidce v rdmci realizace trestniho spisu a jedna v rdmci celniho
fizeni. Celkem bylo zadrZzeno 23 495 kus( tradi¢ni ¢inské mediciny s vytazky z ohrozenych
druhl ve formé tablet, kapsli, naplasti, sackl, globuli a ampuli, dale 281 kus( vyrobk(l ze
slonoviny, 11 dermoplastickych preparatl dravych ptakd, 2 schranky korald, 1 exemplar
vycpaného krokodyla kubanského (Crocodylus rhombifer), 25 zivych exemplaf orchideji,
2 Zivé exemplare tygra (Panthera tigris) a jeden Zivy exemplai Zaka Sedého (Psittacus
erithacus).

CIZP se vroce 2022 podilela na naplfiovani cild Akéniho planu pro potirdni nelegalniho
obchodu s ohroZenymi druhy Zivocichl a rostlin do roku 2023. Vyznamnou slozkou inspekéni
aktivity je monitoring mist vstupu a vystupu exemplari ohroZzenych druh( pfi jejich dovozu do
EU, resp. vyvozu z EU vramci kontroly mezinarodniho obchodu s ohrozenymi druhy
(zejm. letisté Vaclava Havla v Praze a celni posty). CIZP v roce 2022 pokracovala v kontrolach
zasilek zivych dravcl a oproti roku 2021 nezjistila v této oblasti jiz Zadna vyznamnéjsi poruseni
zakona. Signifikantni zvy$eni zaznamenala CIZP v nedovolenych individualnich importech
pripravk( tradicni asijské mediciny (za rok 2022 kolem sedmi desitek pripad(). Nelegdlni
dovozy (zasilky) dalSich ,tradi¢nich® komodit (suSeného hmyzu a Zivych rostlin) pfedstavovaly

vy

Odpadové hospodarstvi

Z hlediska zjisténi CIZP se opakuji v obdobné mite p¥ipady nedovolené prepravy odpady,
tzn. dovozy nebo vyvozy odpad(l bez potifebnych ¢i spravné vyplnénych dokladi a dovoz
k pfijemci, ktery nezajistil Fadné konecné vyuziti odpad(. Nadale je zejména zneuZivan rezim
tzv. ,zeleného seznamu“ odpadl v ramci ,,schengenského prostoru” predevsim u odpadu
plastového charakteru uréenych k fiktivnimu vyuziti v CR. CIZP se i nadéle zabyvé nakladanim
s nebezpecnymi odpady, zejména pak nakladdni s odpadni rtuti, zdravotnickymi odpady
nebo odpady ze starych ekologickych zatézi, které je financovano z verejnych rozpoctu.

Od 1. fijna 2022 je ucinny zakon €. 243/2022 Sbh., o omezeni dopadu vybranych plastovych
vyrobkl na Zivotni prostiedi. Zakon mimo jiné stanovuje povinnost pro vyrobce vybranych
plastovych vyrobkl hradit na zakladé pisemné smlouvy obcim naklady vynaloZzené na uklid
odpadu. To by mélo vést k omezeni nelegdlniho odkladani odpadi mimo uréena mista véetné
omezovani tzv. ¢ernych skladek.

7.13. Trestna cinnost prislusnikli a zameéstnanct
bezpecnostnich sborl a vojakt v ¢inné sluzbé

Trestna Cinnost prislusnikli a ob¢anskych zaméstnanci bezpecnostnich sbort

V roce 2022 Generdlni inspekce bezpecnostnich sbord (dale jen "GIBS") zadokumentovala
protipravni jednani osob v celkem 412 pfipadech. >? Vyfizeno v provéfovani bylo 295 pfipadd,
vyfizeno ve vysetfovani bylo 111 pripad( a vyfizeno ve zkrdceném pfipravném fizeni bylo 5
pfipadli, celkem vroce 2022 GIBS ukoncila 411 pfipadd. Zahdjeni trestniho stihani nebo
sdéleni podezfeniv ramci zkraceného pfipravného fizeni bylo realizovano u 150 fyzickych osob
a 3 pravnickych osob:

52 Vice ve Zpravé o ¢innosti GIBS — https://www.gibs.cz/informacni-servis/zpravy-o-cinnosti-a-analyzy
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e 77 pfisludnikl a 7 zaméstnancd Policie CR,

e 33 pfisludnikd a 1 zaméstnanec Vézeriské sluzby CR,
e 5 pfisludnikd a 0 zaméstnance Celni spravy CR,

e 27 civilnich osob, 3 pravnické osoby.

U vySe uvedenych 153 osob bylo GIBS zadokumentovano celkem 211 trestnych ¢ind, z toho
jich 110 mél spachat pfisludnik Policie CR, 47 pfisludnik Vézeriské sluzby CR, 5 pfisludnik Celni
spravy CR, 8 zaméstnanec Policie CR, 2 zaméstnanec Vézerské sluzby CR, 74dny zaméstnanec
Celni spravy CR a 36 osob mimo bezpe&nostni sbor a 3 pravnické osoby.

Vroce 2022 GIBS podala na 109 pachatelll ndvrh na podani obZaloby a na 5 pachatel(
predloZila zprdvu o vysledku zkraceného pfipravného fizeni. Celkové se jednalo o 114
pachatelll a konkrétné 54 pfislusnikG Policie CR, 31 ptisludnikil Vézeriské sluzby CR, 4
prisludniky Celni spravy CR, 4 zaméstnance Policie CR, 2 zaméstnance Vézeriské sluiby CR,
74dného zaméstnance Celni spravy CR, 17 civilnich osob a 2 pravnické osoby.

V roce 2022 GIBS zahdjila trestni stihani u 12 (-16) pachatelq, jez se dopustili trestné Cinnosti
vykazujici korupcni jedndni a spachali celkem 28 (-22) trestnych ¢ind. Trestného cinu
nedovolené vyroby a jiného naklddani s omamnymi a psychotropnimi latkami a jedy se
dopustilo 11 (+5) pachatel(. Trestné Cinnosti souvisejici s unikem informaci se dopustilo v roce
2022 celkem 15 (+9) pachateld. V pfipadech trestné cinnosti se znaky nepriméreného
fyzického nebo psychického nasili, brutality, nelidského zachazeni, ponizovani a muceni pfi
vykonu pravomoci zahdjila GIBS vroce 2022 trestni stihani celkem u 4 (-26) pachateld.
U téchto pachatell dokumentovala dohromady 9 (-36) trestnych ¢inQ.

Soudy pravomocné odsoudily 55 pFisluinikG Policie CR, co? je stejné jako v roce 2021.
Nejéast&ji byli pfislunici Policie CR odsouzeni pro trestny &in zneuziti pravomoci Gfedni osoby
podle § 329 TZ - bylo odsouzeno 25 pfisludnik( Policie CR.

Trestna ¢innost prislusnikd ozbrojenych sil CR

Situaci v oblasti poradku a bezpeénosti vramci ozbrojenych sil CR lze v roce 2022
charakterizovat jako stabilizovanou. Vojenskd policie (dale také ,VP“) vrozsahu své
plUsobnosti pfijimala v hodnoceném obdobi opatfeni na trestni oznameni, podnéty ¢i vlastni
poznatky u 1096 podezieni ze spachani protipravniho jednani (ve srovnanis rokem 2021 -238,
-17 %). VP provérovala 231 pripadl podezieni z protipravniho jednani podle zakona o VP a 693
podezieni z jednani majicich znaky prestupku. Ve 172 pfipadech VP zahdjila Ukony trestniho
fizeni, z nichz 117 bylo v roce 2022 ukoncéeno s objasnénosti 78 % (91 pripad(l) a Setfeni 55
pfipadd bylo pfevedeno do dalsiho roku. Zahajeni trestniho stihani bylo realizovano v celkem
46 pripadech.

Celkové v ramci ukongéeni trestniho fizeni v roce 2022, véetné 73 trestnich fizeni prevedenych
z pfedchoziho roku, byl v 25 pfipadech spisovy materidl predlozen statnimu zastupci
s ndvrhem na podani obZaloby, v 26 pfipadech byla véc predana statnimu zastupci s ndvrhem
na nékteré dalsi rozhodnuti a ve 20 pfipadech, po ukonéeni zkrdceného pfipravného fizeni,
VP predlozila zpravu o jeho vysledku prislusnému statnimu zastupci. V rdmci postupu pred
zahdjenim trestniho stihani byla véc ve 32 pfipadech odevzdana pfislusnému organu
ke kazeriskému nebo karnému projednani.
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Z pohledu kategorizace trestnych ¢inli v roce 2022 prevazovaly trestné Ciny proti majetku (64;
38 %), trestné Ciny proti Zivotu a zdravi (29; 17 %) a trestné Ciny obecné nebezpecné (29; 17 %)
nad vojenskymi trestnymi Ciny (7; 4 %).

VP Setfila v roce 2022 celkem 693 jednani majicich znaky prestupku. Z tohoto poctu bylo 446
prestupk(l na Useku dopravy, 159 prestupki na Useku zajistovani obrany CR, 49 prestupk
podle zakona o prestupcich a 39 prestupkud podle dalSich zakond.

V oblasti prevence rizikového chovani provedla VP celkem 214 preventivnich kontrol
na vyzadani velitelskych organ(. Pfi preventivnich akcich bylo zkontrolovano 4 222 osob,
pricemz byl u kontrolovanych ve 31 pfipadech zjistén alkohol a v 16 pripadech uziti OPL.

Celkem bylo v roce 2022 odsouzeno 16 ptislusnikél Armady CR.

8.BEZPECNOSTNi HROZBY A VYBRANE DRUHY
TRESTNE CINNOSTI

Tato kapitola popisuje bezpecnostni hrozby a vybrané druhy trestné cinnosti, kterym je
z hlediska vnitini bezpe¢nosti CR vénovéna zvy$ena pozornost.

8.1. Korupce

V roce 2022 bylo registrovano 203 (+36) korupénich trestnych ¢int (§ 331, 332, 333, 329 TZ),
za které bylo stihdno 109 (+7) osob.

Lze specifikovat urcité Cinnosti a oblasti, v nichZ se korupce vyskytuje ¢astéji. Korupcni jednani
je nadale doménou v oblasti vefejnych zakdzek predevsim sektoru stavebnictvi, IT sluzeb,
zdravotnictvi, uklidovych a technickych sluzeb. V roce 2022 se také daftilo odhalovat korup¢ni
jednani v ¢innosti organt statni spravy a samospravy. Velmi zasadni je také jiz v minulosti
avizovana korupce ve sportovnim prostredi.

Korupce je ¢astokrat spolehlivym nastrojem k tomu, jak Uspésné ovlivnit vysledek vybérového
fizeni na verejnou zakazku ve svUj prospéch. K témto trestnym ¢inim se rovnéz vaze dotacni
podvod a poskozeni financnich zajmU EU, nebot verejné zakazky byvaji hrazeny z dotaci, a to
jak narodnich, tak poskytnutych EU. Pachatelé upoustéji od klasickych forem uplaceni
a uplatkem byva neztidka jiz samo dosazeni podplacené osoby na lukrativni misto ve verejné
spravé skrytym organizatorem trestné cinnosti (zpravidla osoba s vyraznym politickym ¢i
spoleéenskym vlivem), ktery soubéiné usmériiuje cinnost pachatell/urednikd i ¢innost
pachatell/zajemct o zakazku ¢i dotaci.

Vyznamnym rysem ovliviovani vefejnych zakazek je vytvareni sofistikovaného systému se
zapojenim vétSiho poctu subjektll s cilem dlouhodobé ovliviiovat jednotlivé sektory, v nichz
jsou verejné zakazky realizovany. Pokud se nepodafi do takového systému vstoupit v dobé
rozhodovani, posuzovani ¢i realizace takové zakazky, je v podstaté nemozné trestnou ¢innost
nasledné zcela dikazné prokazat. V této oblasti jsou vytvareny silné vazby mezi jednotlivymi
aktéry, ktefi spolupracuji, aby dosahli ovlivnéni verejné zakazky ve prospéch predem
vybraného subjektu s vyuZitim konspirativnich metod a prostredk(l. Verejné zakazky jsou tak
neustale Stédrym zdrojem neopravnéného obohaceni se na ukor verejnych rozpocta.
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V priibéhu roku 2022 byla prosazovana protikorupéni opatfeni zakotvena v Akénim planu boje
proti korupci na roky 2021 a 2022, kterym se provadi Vladni koncepce boje s korupci na léta
2018 aZ 2022. Za nejvyznamnéjsi Ize oznacit navrh zakona o ochrané oznamovateld a navrh
zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o ochrané
oznamovateld, které byly schvaleny usnesenim vlady ze dne 23. 11. 2022 ¢. 959 a 960. Navrhy
zakonU maji za cil pIné transponovat ustanoveni Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1937 ze dne 23. 10. 2019 o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie (dale jen
»sSmérnice”), kterd sméruje k nastaveni jednotného minimdlniho standardu pro ochranu
oznamovatell ve vybranych rizikovych sektorech napfic ¢lenskymi staty EU. Soucdsti smérnice
jsou ustanoveni upravujici jak podminky pfizndni ochrany pred postihem a poZzadavky na
vytvofeni Ucinné ochrany oznamovatell, tak nastaveni kanalll pro pfijimani oznameni
a pravidel pro proces jejich proSetfovani. Lhita pro implementaci smérnice do ceského
pravniho fadu uplynula dne 17. 12. 2021, proto bylo tfeba zajistit pfimy ucinek ustanoveni
smérnice, u nichZ je zakotvena povinnost ¢lenskych stati. Ministerstvo spravedlnosti mimo
jiné spustilo vnéjsi oznamovaci systém pro oznamovatele protipravniho jednani,>® vydalo
Metodiku k pfimé aplikovatelnosti smérnice®* a organizovalo fadu webinafd pro zastupce
povinnych subjekt( zfizujicich na zakladé smérnice vnitfni oznamovaci systém.

8.2. Legalizace vynosu z trestné Cinnosti

Vlivem konfliktu na Ukrajiné se predpoklada transfer velkého objemu financ¢nich prostredkd,
¢i cileného majetkového presunu ve snaze organizovanych zloc¢ineckych skupin legalizovat,
investovat a etablovat se mimo postsovétské zemé.

Objevuji se i nové trendy, jako napfiklad zneuzZiti postaveni poskytovatele financnich sluzeb
malého rozsahu. Témto subjektdim je udélovéna licence prostfednictvim CNB. Jejich &innost
na Useku financnich transakci lze oznacit za ¢innost shodnou s bankovnim sektorem, avsak
témér bez moznosti fadné a véasné detekce podezrelych transakeci.

| nadale jsou evidovany pripady nestandardnich sménarenskych obchodl (v radech miliard
K¢), kdy plvod financ¢nich prostfedk( neni znam a je podezieni na legalizaci vynosu z trestné
¢innosti. Zjistovani pavodu téchto financnich prostfedk( se pres veskeré usili nedafi, stejné
tak jako se nedafi definovat predikativni trestny cin.

S tim Uzce souvisi i problematika tzv. pritokovych uctli. Organy Cinné v trestnim fizeni se stdle
potykaji s nemoznosti fadného odcéerpani zajisténych penéznich prostiedkl. Tato nemoznost
spociva jednak v pasivité cizozemskych orgdni pfi vyfizovani Zadosti o mezindrodni justi¢ni
spolupréci (predevsim ze zemi byvalého Sovétského svazu), a jednak v nedostatecné pravni
Upraveé tykajici se odCerpavani majetku, ktery je spojen s ddvodnymi pochybnostmi ohledné
jeho legalniho ptvodu.

Otdzka pravnich nastroju pro odcerpani majetku je opakované fesena na riznych arovnich,
napf. prostfednictvim mezirezortni pracovni skupiny koordinované Ministerstvem
spravedlnosti v ramci procesu narodniho hodnoceni rizik pro oblast prani penéz a financovani
terorismu.

53 https://oznamovatel.justice.cz/
54 https://korupce.cz/wp-content/uploads/2021/12/met-wb_aktualizace 2021-12-15.pdf
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8.3. Hazard

Na vétsiné Gzemi CR se nelegalni provozovani hazardnich her vyskytuje jen sporadicky. V roce
2022 byla ukoncena série koordinovanych kontrolnich akci realizovanych v téch regionech,
kde wvysSi vyskyt nelegdlniho hazardu i nadale pretrvdval, tj. v Jihomoravském
a Moravskoslezském kraji, pficemz nejcastéjsi formou nelegalniho hazardu bylo provozovani
tzv. kvizomat( Pegasus, kvizomat Futura i klasickych vyhernich hracich pfistroj. Od prevzeti
dozorové cinnosti v oblasti nelegalniho provozovani hazardnich her v online prostfedi od
Ministerstva financi na konci roku 2019 byla i v roce 2022 tato kompetence mezi prioritami CS
CR.

Na zakladé poznatk( z kontrol v prostfedi legdlniho provozovani hazardnich her zplsobem
land-based byla kontrolni ¢innost CS CR zaméfena v roce 2022 ve vét$i mife na legalni
provozovatele hazardnich her. Byla realizovana koordinovana kontrolni akce zamérena na
vykazovani hernich a financnich dat legdlnich provozovatell hazardnich her do Informacéniho
systému provozovani hazardnich her (AISG) a tento systém je vyuzivan v rdmci bézné kontrolni
Cinnosti celnich aradd u provozovatell hazardnich her jak v prostfedi land-based, tak
v prostfedi online. Kontrolni ¢innost s vyuZitim modernich informacnich technologii, tedy
s vyuZitim systému AISG, vnima CS CR jako obecné prioritni z dGvodu efektivity kontrolni
¢innosti a mozZnosti zacileni na nejzavainéjsi spolecensky nebezpecné jednani. Konkrétné
analyticky modul AISG umoznuje selektovat poruseni, ktera jsou pfi fyzické kontrole skryta,
a dozorovy modul AISG umoziuje identifikovat osoby, které jsou z G¢asti na hazardnich hrach
vylouceny z divodu jejich zapisu v Rejsttiku fyzickych osob vylouc¢enych z Ucasti na hazardnich
hrach, coZ je moiné povazZovat za jedno z nejzdvazinéjSich poruseni v oblasti provozovani
povolenych hazardnich her vibec.

V oblasti kontrol hazardnich her bylo Utvary Dohledu celnich uradd provedeno v roce 2022
celkem 721 kontrol, z toho bylo:

. zjiSténo 456 poruseni pravnich predpisU;

J odhaleno 101 nelegalnich heren (ukoncéené kontroly);

. zajisténo 189 ks hracich pfistroja (typl IVT, VHP, LLS, EMR);

J zajisténo 173 ks hracich pfistroju typu , kvizomat“;

. zajisténo v hotovosti 857 479 K¢;

J provedeno 102 kontrol v oblasti nelegalnich hazardnich her provozovanych online.

| pres skute¢nost, 7e CS CR nedisponuje trestnépravni kompetenci v oblasti trestniho
provérovani kraceni vsech druh( dani (napf. pfimych dani, zastoupenych primdarné dani
z pfijm0 fyzickych nebo prdvnickych osob, véetné dani z hazardnich her a loterii), tak
v rdmci vécné prisludnosti CS CR ke kontrole provozovani hazardnich her a potirani nelegalniho
hazardu byly ziskdny konkrétni poznatky k aktudlnim modim operandi kraceni uvedenych
dani. Informace o protipravni optimalizaci se objevily nejen z Useku spravniho fizeni, ale i pfi
provérovani trestnych ¢inli v oblasti nelegalnich hazardnich her. Jako pfi¢inu tohoto poznatku
spatfujeme tu skutecnost, Zze v ramci Ucinného potirani provozovani nelegdlniho hazardu
hledaji osoby zapojené do organizovani hazardu v CR cesty k nelegdlnim ziskim z této
¢innosti. V této oblasti je Uzce spolupracovano s financéni spravou v postaveni spravce dané
z hazardnich her.

V roce 2022 byla zfizena mezirezortni pracovni skupina k regulaci hazardnich her obecné
zavaznymi vyhlaskami v podminkach uzemné ¢lenénych statutarnich mést a hlavniho mésta
Prahy.
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8.4. Organizovany zlocCin

Organizovana kriminalita se obecné, jiz nékolik let, transformuje do oblasti ekonomiky
a hospodarské trestné cinnosti. Nasili je nastrojem, ktery je ve vétSiné pfipadl ojedinély.
Z hlediska organizované kriminality je nasili nejvic pfitomno v pfipadech tzv. moderniho
otrokarstvi jako hrozba a nastroj donuceni obéti. V souvislosti s valkou na Ukrajiné nelze
vyloucit, Ze v budoucnu dojde k narUstu nasili, a to v dlisledku zhorSeni ekonomické situace,
dostupnosti zbrani, velkého mnoistvi osob s valeénou zkuSenosti a zdroven pritomnosti
ukrajinské diaspory v CR, kterd mGze byt teréem napft. pokust o vydirani. V této souvislosti Ize
ocekdvat i nasilngjsi jednani pachatelll vici Policii CR.

Aktualni a zaroven i dlouhodoby trend, ktery se v rdmci identifikovanych ¢eskych zloc¢ineckych
struktur potvrdil i v roce 2022, je ziskavani kontroly nad vefejnymi finanénimi toky
prostfednictvim ziskavani a zneuzivani dotaci nebo ovliviiovani verejnych zakazek, korupcnich
pranikd, pfipadné ve formé pachani dafiové trestné Cinnosti. Také v roce 2022 byly zjistény
snahy Ceskych zloCineckych struktur o ziskani osobnich kontaktll na osoby majici vliv na
fungovani zajmovych verejnych instituci.

Zahranicni zlocinecké struktury

Kromé trestné cinnosti v oblasti nelegalni vyroby a distribuce omamnych a psychotropnich
latek se kriminalni organizace osob balkanského puvodu s vazbami na staty byvalé Jugoslavie
zabyvaly kradeZemi, vloupanimi i loupeznymi prepadenimi. Balkdnské krimindlni organizace
na Uzemi CR investuji svoje krimindlni zisky (pGvodem z izemi CR, ale predevsim ze zahranici)
do odvétvi nemovitosti, hazardnich her a sazek, dale ve formé obchodovani se zlatem
(zakladani klenotnictvi). Dochazi tak nejen k legalizaci kriminalnich zisk(, ale obvykle také
v soubéhu ke zkraceni dané, poplatku a povinné platby.

Z dlouhodobého hlediska nadale predstavuje viethamska zlo¢inecka komunita ve strukturach
asijského organizovaného zlo¢inu na Gzemi CR nejsilngjsi etnickou skupinu, ktera se jako
v predchozich obdobich zaméfuje zejména na pachani trestné cinnosti v oblastech
nedovolené vyroby a distribuce omamnych a psychotropnich latek, dafovych podvodd,
legalizace vynost z trestné Einnosti, legalizace pobytovych opravnéni na Gzemi CR, korupce
a nelegadlni migrace. Vyznamnou a stalou oblast trestné Cinnosti pachanou vietnamskymi
krimindalnimi organizacemi prfedstavuje danova trestnda cinnost, ktera v roce 2022 stejné jako
v minulych obdobich spodivala v kraceni cla ¢i dané vétSinou formou padélani prislusnych
dokladd v kombinaci s vykazovanim kontejnerového dovozu zboZi z asijskych zemi na
nekontaktni firmy. V rdmci vietnamskych a ¢inskych krimindlnich struktur jiz plsobi pfisludnici
z mladsi generace uvedenych etnik, kterd se dokonale etablovala v ¢eském prostredi.

V roce 2022 se stala hlavnim rizikem vzniklé situace predevsim vys$Si mira etablovani
cizojazyénych krimindlnich skupin v CR. V tadé piipad( néktefi ¢lenové ukrajinskych
krimindlnich organizaci vyuzili valecné situace k presunu do nékteré ze zemi schengenského
prostoru véetné CR. Také nékteré zndmé ukrajinské kriminalni autority presunuly do CR své
rodinné pfrislusniky. Tyto presuny byly doprovdzeny presunem kapitalu, ktery byl z Ukrajiny
transportovan ¢asto hotovostné, a u néhoz byly ¢inény pokusy o investovani (legalizaci) v CR.
Zacatek Ruské agrese a na néj navazujici prijimani mezindrodnich sankci pfimély vyznamnou
cast obcanli Ruské federace vcéetné clenl ruskych kriminalnich struktur k prevodim
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vlastnickych a investi¢nich aktivit. Tato vina odprodeji vyrazné urychlila pfedchozi pokles
majetkovych ucasti obéanl Ruské federace v ¢eskych podnikatelskych pravnickych osobdach
pozorovany v letech 2020-2021. Jednad se vsak jen o ¢astecné a ¢asto pouze fingované stazeni
ruskych obcanl z majetkovych Ucasti, jejichZz vlastnictvi je ¢asto nahrazeno formalnimi
vlastniky (bili koné).

Trestnd Cinnost na poli porusovani mezinarodnich sankci je provdadéna v rfadé ptipadd na
velmi sofistikované a organizované urovni, pfiCemz jejimi aktéry specificky nejsou pouze
tradi¢ni krimindlni struktury, které pfi pdchani této trestné cinnosti Uzce spolupracuji
s podnikatelskou sférou (pomdhaji podnikatellm v obchdzeni sankéniho rezimu)
a zpravodajskymi sluzbami Ruské federace, které koordinuji dovoz embargovaného
vojenského materiadlu (elektronické soucdstky pro vyrobu navadécich zafizeni, termovizi
a komunikacnich systému). Vliv statniho aktéra (ruské zpravodajské sluzby) na kriminalni
organizace s vazbou na Ruskou federaci byl dlouhodobé pozorovéan i v minulych obdobich, ale
v roce 2022 zcela jednoznacné posilil.

Ekologicka kriminalita je dlouhodobé jednou s nejvice latentnich oblasti organizované trestné
Cinnosti, pficemz je velmi obtizné aZ nemoZné ji pachat ve vétsim méfitku bez vytvoreni
krimindlni organizace ¢i struktury. Tato organizovana trestna ¢innost obvykle Uzce souvisi
s trestnou Cinnosti ve formeé kraceni dané nebo jiného povinného poplatku (vétSinou poplatek
za ukladani odpadi na skladku z ¢asti odvadény obci, na jejimz katastru se skladka nachazi,
z &asti odvadény Statnimu fondu Zivotniho prostiedi CR).

Z opatfenije mozné zminit schvaleni Akéniho planu boje proti organizovanému zlocinu na roky
2022 a 2023. Tento materidl byl schvdlen usnesenim vlady ¢. 359 ze dne 4. kvétna 2022
a obsahuje celkem 17 opatreni. Jedna se o pokracujici opatieni z predchozich Akénich plani,
ale také o nové iniciativy posilujici schopnosti CR bojovat s organizovanym zlo€inem. Cely text
materidlu, véetné vyhodnoceni opatfeni za roky 2020 a 2021 je dostupny na webu MV.>®

8.5. Nelegalni obchod s drogami
V roce 2022 bylo na useku drogové kriminality (§ 283, 284, 285, 286, 287 TZ) registrovano
4 200 (+4) trestnych ¢ind, za které bylo stihdno 3 937 (+165) osob.
Rok 2022 byl zcasti poznamendan doznivajicimi dopady opatfeni souvisejicich s pandemii
covid- 19, které urcitym zplsobem ovlivnily distribuéni prostfedi nelegalnich latek za
predchozi dva roky, a nasledné vzniklym konfliktem na Ukrajiné. V prvni poloviné roku 2022
bylo moZné pozorovat dobihajici trend sniZeni distribuce a uzivani latek v prostrfedi nocni
zadbavy, coz bylo zplisobeno zejména pandemickymi opatfenimi (uzavieni zdbavnich podnikd,
omezeni cestovniho ruchu a s tim spojeny odliv zahrani¢nich turista).
V oblasti nelegalniho obchodu s drogami je mozné i vroce 2022 nadéle sledovat trend
presunu vyroby drog (metamfetaminu) z CR do zahranié¢i (Nizozemi, Polsko, aj.) z déivodu
ukladdani nizgich sankci v téchto statech oproti CR. Na zadvazném protipravnim jedndni v oblasti
drogové kriminality se podili predevsim organizovand zlocinecka uskupeni, do nichz jsou
zapojeni jak ob¢ané ¢eské narodnosti, tak i dalsi v CR dlouhodobé pulsobici etnické skupiny.
Jednd se tradicné o vietnamskou komunitu pUlsobici v oblasti nelegalni produkce
metamfetaminu a konopi, ale i albanskou diasporu a dalsi, které jsou vzajemné provazané
a vyznacuji se vysokou organizovanosti a délbou Cinnosti.

55 https://www.mvcr.cz/soubor/akcni-plan-boje-proti-organizovanemu-zlocinu-na-roky-2022-a-2023-pdf.aspx

74


https://www.mvcr.cz/soubor/akcni-plan-boje-proti-organizovanemu-zlocinu-na-roky-2022-a-2023-pdf.aspx

Rok 2022 byl poznamenan pokradovanim v narlstu odhalenych pfipadd s pasovanim drog
v posStovni prepravé a v zasilatelstvi (letecka i automobilova), at uz se jednalo o dovoz ¢i vyvoz
nebo pravoz. S postovnimi zasilkami, jez obsahuji drogy, se potyka celd Evropa, Amerika a Asie.
V zasilkach se prevainé nachazi malé mnozstvi latky, ale objem odbavenych a pozitivné
detekovanych rapidné stoupad. Jedna se predevsim o objedndvky ze zahranicnich servera, kdy
pfijemci téchto zasilek jsou prevazné mladi lidé, z velké vétsiny jesté studenti. Bohuzel néktefi
z nich si ¢asto neuvédomuji dopad, ktery tato trestnd cinnost obnasi. Rostouci trend je
zaznamendn také ve vyvozu navykovych latek v zasilkdch z CR do celého svéta. Tento druh
pasovani ma silné napojeni na skrytou cast internetu, tzv. ,Darknet”. Pouzivani postovni
prepravy k pasovani drog se stalo velkym trendem, nebot dostupnost téchto latek na
webovych strankach umoznujici obchod s navykovymi latkami a moznost anonymity laka
nejednoho uzivatele ¢i potenciadlniho zajemce.

Nejvyssi podil trestné ¢innosti, tak jako v letech pfedchozich, byl spojen s vyrobou a distribuci
metamfetaminu a nabidkou a produkci konopi véetné konopnych produktd. Masivni vyskyt
péstiren tzv. CBD konopi a velkoobjemové zachyty CBD susiny konopi ze zahranici vyrazné
rozsitily nabidku konopnych produktl v kamennych prodejnach, ale i v online prostredi.
Zaznamendn byl i pokracujici trend nabidky konopnych produktl s nizsim obsahem ucinné
latky THC deklarovanych jako tzv. technické konopi, stejné i latky kratom>® a konopnych
produktl s obsahem novych kanabinoidd (HHC a THC-P konopi), které mohou mit potencialni
psychoaktivni Ucinky. Tyto produkty zacinaji nabyvat na oblibé i mezi studenty a détmi do
18 let véku.

V oblasti prekurzorll drog pokraCuje trend dovozu I|éCiv ze zahrani¢i pro vyrobu
metamfetaminu (Polsko, Rumunsko, ale i Indie, Velkd Britanie, Spanélsko a dal3i zemé).
Nabidka nelegalnich drog, v€etné novych psychoaktivnich latek je realizovdna uz od pocatku
pandemie vice v online prostfedi, na socidlnich sitich i skrytych webech za ¢etného vyuziti
plateb v kryptoménach.

V roce 2022 doslo v CR k vyznamnym zachytdm drog, chemikalii a daldich prekurzor(. Za
zminku stoji zejména ndlez vice nez 800 kilogram(i kokainu v nékolika prodejnach obchodniho
fetézce, jehoz hodnota by na nelegalnim trhu Cinila témér dvé miliardy KE. Celkové Ize
konstatovat zvyseny zdjem o kokain nejen v celé Evropé, ale i v CR, zvlasté ve velkych méstech.

Legislativni a jina opatreni

Dnem 1. c¢ervence 2022 doslo k novelizaci natizeni vlady ¢. 463/2013 Sb., o seznamech
navykovych latek, kdy se podafilo zafadit pod legislativni kontrolu celkem 282 prevaziné
novych psychoaktivnich latek. Novela zakona ¢&. 167/1998 Sb., o navykovych latkach,
s u¢innosti od 1. ledna 2022 ukotvila vyznamnou zménu v drogové legislativé — zvySeni obsahu
ucinné latky THC z 0,3 % na 1 % v konopi a konopnych produktech.

Tato novelizace v3ak s sebou prinesla také zvyseni zajmu obchodnik(l o dovoz a prodej kvét(
technického konopi (oznacovanych casto jako CBD kvéty) fyzickym osobam, a to v nové
upravené hladiné pro technické konopi s obsahem latek ze skupiny tetrahydrokanabinol(i do
1 %. Tento prodej fyzickym osobam vsak neni v souladu se zakonem o navykovych latkach,
avsak s ohledem na kapacity kontrolnich orgadn( se nedafilo tento prodej ucinné postihovat.

%6 Jednd se o latku, ktera neni na Gzemi CR zakazana, ale jeji uZivani méze mit vyznamna zdravotni rizika. PoZivani této latky
ve Vétsi mire a ve spojeni s dalSimi latkami jako metamfetamin, kokain nebo i alkohol mize vést az k zavaznym zdravotnim
problémdm. Pfi dlouhodobém a pravidelném uzivani mlize vzniknout zavislost. Abstinencni pfiznaky jsou podobné jako

u zavislosti na heroinu.
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V dlsledku dlouholetych legaliza¢nich a dekriminaliza¢nich snah muazZe dojit k masivnimu

v v

a nekontrolovanému rozsifeni uZivatell a distributort konopi a konopnych produktd.
Patrné nejzasadné;jsi zménou, kterd mlGze mit dopad na vnitfni bezpecnost a verejny poradek
nejen v CR do budoucnosti je zahajeni €innosti pracovnich skupin vénujicich se problematice
legalizace konopi. Cinnost téchto skupin byla zahajena na zakladé iniciativy Narodniho
koordindatora pro protidrogovou politiku pod zastitou Ufadu vlady CR. Cilem €innosti téchto
pracovnich skupin je nejprve predloZeni komplexni zpravy pro vychodiska feSeni této
problematiky v oblasti mezindrodni, zdravotni, trestni, regulatorni a dalSich. Nasledné se
predpokladd v roce 2023 zpracovani paragrafového znéni legislativniho reseni. Zkusenosti ze
zahranici vSak ukazuji, Ze nestaci pouze kvalitni legislativni nastaveni podminek nové vzniklého
regulovaného trhu s navykovymi latkami, ale je tfeba téz zabezpeceni, tedy dostatecné
financni a personalni kapacity pro vymahani téchto pravidel.

V soucasné dobé lze pozorovat ndrlst dostupnosti konopi a konopnych produktl obsahujicich
CBD s nizkym obsahem THC a dalSich produkt( (vaporizacnich per, elektronickych cigaret,
cukrovinek — edibles, aj.), které se tési velké uzivatelské oblibé. Politické tendence k legalizaci
rekreacniho konopi posiluji a ziskdvaji podporu vice pfiznivcl. Snahy o legalizaci jsou
podporovany zdminkou eliminace c¢erného trhu s nelegdlnim konopim a ocekavanym
finanénim profitem v oblasti dani (viz ndvrh narodni ekonomické rady vlady NERV na zvyseni
pfijm0 verejnych rozpoctl formou revize sazeb spotiebni dané v oblasti legalizace trhu
s konopim). Potencialni vysledny vynos by byl vyznamné odvisly od nastaveni celého systému,
ceny pro koncové uZivatele a motivace producentd a uzZivatell do tohoto systému vstupovat.
se zdravotnimi, socidlnimi a kriminogennimi riziky zavislosti vyznamné prevysuiji jejich fiskalni
ptinos. Mnoho zahrani¢nich studii poukazuje na negativni dopady legalizace/dekriminalizace
rekreacniho uzivani konopi. Z hlediska bezpecnosti a zdravotnich dopadl by bylo mozné
ocekavat zhorseni situace (narlst uZivatel( konopi, nardst ndkladd na [é¢bu, narlst kriminality
primarni i sekundarni, snadnéjsi pristup déti k témto produktlim, narlst poctu dopravnich
nehod vinik( fidicich pod vlivem drog aj.).

Na podzim roku 2022 byla na zakladé rozhodnuti Rady vlady pro koordinaci protidrogové
politiky zahdjena cinnost pracovnich skupin vénujicich se problematice revize drogovych
trestnych ¢inQ, jejich formulaci a vysi trestli. Odborna diskuze se proto nevyhnula ani
problematice definice legalniho zachazeni s navykovymi latkami, pfestupkového jednani, a to
zejména v oblasti péstovani a zpracovani konopi. Dale byly zahajeny diskuze v oblasti
nastaveni pravidel pro d&innost aplikacnich mistnosti a legalizace uZivani psychedelik
v pomahajicim kontextu. S ohledem na slozZitost problematiky a hluboky zasah do rady
pravnich norem se oéekavaji probihajici jednanii v roce 2023.

V roce 2022 rezonovala spolecnosti téZ medializovana otazka stale narUstajiciho zneuzivani
rostliny Kratom s ndvykovym potencidlem. Navrzené legislativni feSeni zafazeni na seznam
navykovych latek v nafizeni vlady ¢. 463/2013 Sb. bylo odloZeno a byla zahdjena c¢innost
pracovni skupiny pro alternativni mirnéjsi reSeni spocivajici ve formulaci nové kategorie
psychomodulaénich latek. Diskuze k tomuto legislativnimu fesSeni se tak prelily i do roku 2023.
Analyzou CS bylo zjisténo, Ze v obdobi od ledna 2021 do konce zafi 2022 bylo do CR z tzv.
tretich zemi (zemi mimo EU) dovezeno celkem 56 221 kg kratomu, coz ¢ini v priméru vice nez
2,6 tuny za mésic. Dovoz této latky, pravdépodobné vlivem medialni diskuse, v poslednich
mésicich vyrazné stoupa. Naprosta vétsina (82 %) latky ma deklarovany plvod v Indonésii.
V uvedeném obdobi nebyl zaznamenan z4dny vyvoz této latky z CR do tzv. tfetich zemi. Tento
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pocet nemusi byt Uplny, nebot kazdy dovozce ma mozZnost celniho projednani zboZi na
jakémbkoliv celnim Gradé v ramci EU. TaktéZz do tohoto poctu nejsou zahrnuty dovozy v rdmci
vnitfniho trhu EU, které nepodléhaji kontrole celnich organu.

V zafi roku 2022 bylo pfijato klicové stanovisko trestniho kolegia Nejvy$siho soudu
sp. zn. Tpjn 301/2018 k problematice pravniho posouzeni nedovoleného nakladani
s léC¢ivymi prostiedky obsahujicimi prekursor, pficemZ prakticky se tato problematika
dotyka léc¢iv obsahujici prekursor pseudo/efedrin nutny kvyrobé metamfetaminu
(pervitinu). Vysledna podoba stanoviska zohledniuje zejména zavéry vyplyvajici z rozhodnuti
Soudniho dvora Evropské unie, ktery dovodil, Ze lécCivé pfipravky obsahujici latku jinak
oznacenou jako prekursor nelze samy o sobé povaZovat za prekursor, ale jsou podfazeny
pravnimu rezimu lécivych pripravk(. Nakladani s takovymi pripravky, zejména pak jejich
pouziti k nedovolené vyrobé omamnych nebo psychotropnich latek, za splnéni dalSich
podminek napliiuje znaky trestného ¢inu nedovolené vyroby a jiného nakladani s omamnymi
a psychotropnimi latkami a s jedy podle § 283 TZ, pfipadné pokusu nebo ptipravy tohoto
trestného Cinu. Pokud vSak pachatel s takovymi IéCivy jako s jinym pfedmétem k nedovolené
vyrobé omamné nebo psychotropni latky nakladda bez souvislosti s konkrétni vyrobou
omamné nebo psychotropni latky, mize naplnit znaky trestného cCinu vyroby a drzeni
predmétu k nedovolené vyrobé omamné a psychotropni latky a jedu podle § 286 TZ.

8.6. Nelegalni zaméstnavani

Kontrolni ¢innost SUIP zaméfena na odhalovani a potirani nelegalni prace ob&ant CR a cizincll
byla provadéna v souladu s Roénim programem kontrolnich akci. V roce 2022 proved! SUIP
6 571 kontrol zamérenych na odhalovani nelegadlniho zaméstnavani. BEhem provadéni téchto
kontrol bylo zjisté&no celkem 2 560 nelegdlné zaméstnanych osob. Jednalo se 0 474 obé&an( CR,
v 79 pfipadech Slo o obcany clenskych zemi EU (nejcastéji se tykalo obcéanl Slovenska,
Madarska a Rumunska) a v 2 007 ptipadech pak o cizince ze tfetich zemi (nej¢astéji se jednalo
o obé&any statni pfislusnosti Ukrajiny, Moldavie, Vietnamu). V roce 2022 bylo podano na SUIP
celkem 1 309 podnétld upozoriujicich na nelegdlni praci. Po¢et podnétl byl v roce 2022
podobny jako v pfedchdzejicich letech. Jiz od roku 2016 plati trend prevazujicich zjisténi
nelegalné zamé&stnanych cizinct nad nelegélné zaméstnanymi ob&any CR.

Za umoznéni vykonu a vykon nelegalni prace bylo v roce 2022 zaméstnavatelim uloZeno
celkem 754 pokut v celkové vysi 175 931 000 K¢. Z toho pak za umoznéni nelegdlni prace
cizincll 500 pokut v souhrnné ¢astce 145 483 500 K¢.

Pfi kontroldch zamérenych pfimo na zastfené zprostiedkovani zaméstnani bylo pti vykonu
nelegalni prace zjisténo 428 osob, z toho 17 obéanl CR, 13 ob&antl Elenskych zemi EU a 398
cizincll (nejcastéji obcanli Ukrajiny a Moldavska).

V roce 2022 pokracovala ¢innost Meziresortniho organu pro potirani nelegalniho zaméstnani
a jeho pracovnich skupin. Vybrana opatfeni pak byla legislativné vélenéna do navrhu zakona,
kterym se méni zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpis(, a dalsi
souvisejici zakony.
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8.7. Obchod s lidmi

V roce 2022 bylo registrovano 18 (+4) trestnych ¢ini obchodovani s lidmi (§ 168), za které bylo
stihano 16 (51) osob.

V oblasti obchodovani s lidmi Ize CR i nadéle povazovat predevsim za zemi cilovou a tranzitni
a také za zemi zdrojovou. Ve vztahu k pandemii covid-19 nelze vyloucit, Ze se v budoucnu
neprojevi jeji predevsim ekonomické dusledky, a tim bude prohloubena zranitelnost osob,
ktera miize zpisobit vyssi vyskyt pfipadii obchodovani s lidmi v CR. Tato obava v souc¢asné
dobé plyne i ze situace vyvolané valkou na Ukrajiné.

Z hlediska prevence obchodovani s lidmi je v souvislosti s probihajici valkou na Ukrajiné
nezbytné vénovat zvySenou pozornost odlouc¢enym détem, détem bez doprovodu a mladym
zenam, které prchaji pred valkou a hledaji ochranu v cizi zemi, a to z dlivodu jejich zvysené
zranitelnosti vici vykofistovani a zneuzivani.

V pfipadé organizované kriminality zaméfené na obchodovani s lidmi v prostfedi CR se
z hlediska forem pachani této trestné Cinnosti nadale jedna o obchodovani s lidmi za ucelem
pracovniho vykofistovani a nuceni k prostituci, rovnéz byl dokumentovan pripad se znaky
otroctvi a nevolnictvi.

Obecné pachatelé cili zejména na osoby ze socialné a vzdélanostné slabsiho prostredi. Osoby
jsou pachateli ¢asto vyldkany do zahranici (zejména do Velké Britanie), kde jsou muzi nuceni
vykonavat fyzicky naroc¢nou prdci. Pachatelé odebiraji poSkozenym pfi vyplaté vSechnu nebo
drtivou ¢ast vydélané mzdy, mnohdy prostifednictvim platebnich karet, které pachatelé
posSkozenym spolu s Ucty zatidili vtamnich bankovnich Ustavech. V nékterych pfipadech navic
poskozené zadluZi Gvéry na pofizené Ucty. Zeny jsou nuceny k prostituci, nebo jsou nuceny
k uzavreni sfatku s obcfany ze zemi mimo Evropskou unii. Vystoupenim Velké Britanie
z Evropské unie se pocet téchto pripadl nadale sniZuje a Ize predpokladat, Ze tato sestupna
tendence bude pokracovat i v nasledujicich letech. Podobny modus operandi — ziskavani osob
bez domova v CR a jejich odesilani do zahrani¢i, kde vykonavaji fyzicky ndroénou praci bez
adekvatni odmény, byl zaznamenadn i v souvislosti se SRN, jako s cilovou zemi.

Pozornost je vénovana pfipadim, kdy dochazi k propojeni forem sexudlniho vykotistovani
a pracovniho vykofistovani, véetné nucenych sfatkd, resp. ,snatkl s vyhodou“, které
predstavuji nebezpecny trend vykofistovani obéti. Sfatky jsou organizovany zejména na
uzemi Velké Britanie a Irska, kdy potencidlni manzelé pochdazeji nejcastéji z Bangladése,
Afghdnistanu a Pakistanu.

V roce 2022 doslo k aktualizaci statutu a jednaciho fadu Meziresortni koordinacni skupiny
pro oblast boje proti obchodovani s lidmi, schvéleno usnesenim vlady ¢. 1021/2022, kterymi
doslo k rozsiteni ¢lenské zdkladny o zastupce Statniho uradu inspekce prace. Soucasné byl
aktualizovan Metodicky navod €. 4/2022 prvniho naméstka MV pro fizeni sekce vnitini
bezpecnosti a policejniho vzdélavani k fungovani Programu MV na podporu a ochranu obéti
obchodovani s lidmi a jeho institucionalnimu zabezpecleni, kterym se upravuje fungovani
narodniho referencéniho mechanismu pro podporu a ochranu obéti obchodovani s lidmi
(schvélen 14. 12. 2022), novy navod byl vyvésen ve Véstniku MV. Uvedena zména se mimo
jiné tykala i rozsiteni okruhu subjekt(, které mohou pravdépodobnou obét zafadit do
Programu, a dale pripadl ponechani obéti v Programu i po dobu obcanskopravniho fizeni
o nahradé skody. Dale byla vytvorena Karta indikatorii mozného obchodovani s lidmi, ktera
je pfimo vyuzitelna pro vSechny profesni skupiny osob, které se mohou s ramci vykonu své
¢innosti ¢i pusobnosti setkat s potencialnimi obétmi obchodu s lidmi.
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MV v roce 2022 pokracovalo v realizaci Programu MV na podporu a ochranu obéti
obchodovani s lidmi v jeho instituciondlnim zabezpeceni (dale jen ,Program®). Nadale bylo
cilem Programu poskytnout potfebnou pomoc, stabilizovat obét trestné ¢innosti obchodovani
s lidmi a vytvofit prostor, ve kterém obé&t bude schopna OCTR podat relevantni informace
o krimindlnim prostredi, které mohou vést k odhaleni a potrestani pachatel(. V roce 2022 bylo
do Programu zafazeno celkem 33 pravdépodobnych obéti obchodovani s lidmi, z CR, Filipin,
Slovenska, Polska, Ukrajiny, Bulharska, LotySska, Rumunska, Moldavska a Pdkistanu. Vice
informaci o problematice bude zahrnuto ve Zpravé o stavu obchodovéni s lidmi v Ceské
republice za rok 2022.

V roce 2022 byla uzaviena verejnd zakazka k Programu bezpecnostniho vyzkumu pro potieby
statu 2022-2027 s nazvem , Komplexni pfistup k prevenci a potirdni obchodovani s détmi”,
kterou ziskalo konsorcium firmy Accendo — Centrum pro védu a vyzkum a Univerzita Karlova.
Soucasti projektu je vychozi analyticka studie, metodika identifikace a poskytnuti pomoci
détskym obétem obchodu s lidmi, vzdélavaci program k identifikaci a podpore obéti
obchodovani s détmi a navrh preventivniho projektu zaméfeného na zvySovani pravniho
povédomi o obchodovani s détmi u Siroké verejnosti.

V navaznosti na poznatky z aplikacni praxe v oblasti obchodovani s lidmi v roce 2022 je
nutné poukazat na problém chybéjici pravni tpravy institutu nahradniho matefrstvi. Tento
nedostatek miZe predstavovat prostor pro zneuZiti Zen k nahradnimu materstvi a potencialni
porusovani prav déti a zneuZiti jejich zranitelného postaveni.

8.8. Nelegdlni obchod se zbranémi, vybusninami,
vojenskym materidlem a zbozim dvojiho uziti

V oblasti obchodovani se zbranémi je i naddle dlouhodobé patrny trend reaktivace plvodné
znehodnocenych zbrani, nebo plivodné konvertovanych na expanzni nebo flobertové, nebo
plvodné vyrobenych jako expanzni. Zbrané jsou ¢asto pidvodem ze zahranici a obvykle jsou
uréeny i pro zahraniéni klientelu pfedevsim ve statech zapadni Evropy. Do reaktivace
a obchod( se zapojuji ob&ané CR. Nafizeni vlady €. 103/2020 Sb., které pfi dovozu zafadilo
expanzni a flobertové zbrané mezi kontrolované vyrobky, pfinasi konkrétni vysledky v oblasti
kontroly obchodu (znaceni, evidence a likvidace nelegalniho obchodu) s témito zbranémi.
Zbrariova amnestie po zpfisnéni legislativy (zak. ¢. 13/2021 Sb.) potvrdila, Ze v ramci
obyvatelstva je nadale pomérné velké mnozstvi neregistrovanych zbrani.

V oblasti kontroly vyvozu zboZi dvojiho pouziti byl rok 2022 ovlivnén zesilenymi sankcemi vUci
Ruské federace v souvislosti s agresi vici Ukrajiné. Béhem ceského predsednictvi v Radé EU
byl pfijat 9. bali¢ek sankci. Tato situace znacné ovlivnila zahraniéni obchod se zboZim dvojiho
pouziti, kdy fada spolecnosti byla nucena hledat nova odbytisté. Tim ale také dochazi ke
zvySenému riziku pripadného obchazeni sankci vyvozy do jinych teritorii.

Celni sprava CR za rok 2022 predala Licenéni spravé celkem 26 podnétd a informaci tykajicich
se poruseni zakona ¢. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem, ve znéni
pozdéjsich predpisu. Jednalo se predevsim o pristroje pro zkouseni energetickych materiald,
optické zamérovace na lehké rucni zbrané, spojovaci zafizeni a s tim spojenou elektroniku,
balistické vesty a platy, prilby, protichemické ochranné prostredky, a dovoz vysoce mobilnich
viceuéelovych kolovych vozidel HMMWYV bez licence. Jedna se s ohledem na tUdaje z roku 2021
(24 ptipadd) o mirny narUst zjisténych pripadl. S ohledem na aktualni bezpecnostni situaci
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v EU i ve svété lze i naddle predpokladat zvySené riziko nezdkonnych vyvoz( vojenského
materialu, zbrani a zbozi dvojiho uZiti do oblasti zasazenych vale¢nymi konflikty, resp. nepfimy
vyvoz do téchto zemi pfes jiné nerizikové tranzitni destinace, kdy CR je v roli vyvozni ¢ tranzitni
zeme.

V roce 2022 doslo k odhaleni nelegdlniho vyvozu zboZi dvojiho uZiti z EU do Ruské federace,
do kterych byly zapojeny i ¢eské obchodni spolecnosti, a to latentnim zpUsobem formou
zamérného deklarovani jiného zboZi neZ zboZi charakterem dvojiho uZiti. Lze se domnivat, Ze
vyvozci tak Cini zdmérné, jelikoZz v ¢lenském staté v zemi vyvozu by vzhledem k aktudlni
bezpecnostni situaci tyto subjekty povoleni pro vyvoz k obchodu se zboZim dvojiho uziti viibec
neziskaly.

CS CR zavedla do praxe nové aplikaéni postupy v souvislosti s uvalenim sankci na Ruskou
federaci a Bélorusko. Je zfejmé, Ze tyto sankce a ruska agrese na Ukrajiné ovliviiuje nejen
obsah exportovaného zboZi, ale méni i jeho obchodni trasu. Vnimame proto jako dulezZité
identifikovat zemé, které sympatizuji s kroky Ruské federace, a Ize u nich predpokladat, ze
pravé do téchto zemi mohou byt strategické komodity, jejichz skute¢nym cilem je Ruska
federace, vyvezeny a slouZit jako odklonéna trasa. V druhé fadé je nutné identifikovat
konkrétni kody zboZi, které maji pro Ruskou federaci a jeho spojence strategicky vyznam a je
nutné je dovazet ze zemi EU. BEhem ozbrojenych konfliktl mize byt evropské a dalsi zapadni
zboZi a technologie strategické povahy, tedy zboZi dvojiho uZiti a vojensky material, snadno
zneuzito at uZ primo k vojenskym tucelm, nebo napfriklad nelegdlinimu zbrojeni a zastrasovani.

Aby se strategické zboZi a technologie nedostaly do rukou nepratelskych statdl, kriminalnik(
nebo teroristd, spustila CS CR osvétovou inciativu Shield Europe Partnership, ktera vznikla ve
spolupraci s Uradem vySetfovani Ministerstva ndrodni bezpeénosti Spojenych stat
americkych na zdkladé obdobného, jiz existujiciho projektu, Shield America.

V oblasti kontroly obchodu s vyrobky, jejichz drZeni je upraveno zakonem ¢&. 228/2005 Sb.,
o kontrole obchodu s vyrobky, jejichz drieni se v Ceské republice omezuje z bezpeénostnich
dlvodu, ve znéni pozdéjsich predpisd, byly zjistény v roce 2022 Ctyri pripady (Casti zbrani
a naboje) poruseni zdkona ¢. 228/2005 Sb.

V roce 2022 CS CR zaméfila vyznamné svou pozornost do oblasti vymahani prav a povinnosti
vyplyvajicich ze zakona ¢. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci, ve znéni pozdéjsich
predpisl, a to v postaveni subjektu s procesnimi opradvnénimi v postaveni policejniho organu.
Se zhorsujici se mezindrodné politickou situaci ve svété vzrista mnozstvi subjektt ¢i obchodné
politickych opatfeni, vici kterym jsou uplatfiovany mezindrodni sankce (Ruska federace,
Bélorusko, anektovana uzemi Ukrajiny, KLDR a jiné). Mezindrodni sankce nemifi pouze na
konkrétni staty, ale velice ¢asto i na obchodni spolec¢nosti sidlici na jejich Uzemi, popfipadé
i na jednotlivé obcany téchto statd.

8.9. Padélani

V oblasti padélani mény doslo v roce 2022 ke snizeni celkového poctu padélkli bankovek
a minci oproti roku 2021. Celkem bylo za rok 2022 zadrieno 1 980 kusG padélanych
a pozménénych bankovek a minci, tj. o 4 856 kusl méné nezZ v roce 2021. Celkové pocty
padélkd jsou vidy ovlivnény ptipady, kdy se Policii CR Uspés$né podafi zasdhnout proti
padélateldm a distributordm, popfr. zadrzi vétsi mnozstvi padélanych platidel v souvislosti
s jinou trestnou Cinnosti, coZ se v roce 2022 v porovnani s rokem 2021 nestalo. Rok 2021 byl
v tomto sméru velmi nestandardni, jelikoZ se v jednom pt¥ipadé Policii CR podafilo zadrzet
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4 781 kus padélanych bankovek 100 a 500 EURO, pred jejich udanim do obéhu, coZ
samoziejmé vyrazné ovlivnilo statistiku roku 2021. V hodnotovém vyjadfeni pak zadrzené
padélky predstavuji ¢astku 2,887 mil. K¢.

V ramci Ceskych platidel se nej¢astéji objevuji padélky hodnot 2 000 K¢ a 1 000 K¢, v roce 2022
byly na tfetim misté padélky bankovek 5 000 K¢. Stejné jako v predchdzejicich letech byla
vétsina padélanych bankovek ¢eské mény zhotovena na inkoustovych tiskarnach a ochranné
prvky byly napodobeny jednoduchym zplsobem, popf. nebyly napodobeny vibec. V roce
2022 bylo zadrzeno i 176 kusu padélanych minci hodnoty 20 K¢ vysoké kvality.

Padélky zahrani¢nich platidel jsou vétSinou dobré kvality a ddle u téchto padélkd plati, Zze se
jejich padélanim zabyvaji vétSinou organizované skupiny. U padélkd bankovek EURO zadinaji
pfevazovat padélky zhotovené na inkoustovych ¢i tonerovych tiskarndch, protoze
pro padélatele je to jednodussi a levnéjsi nez pouzit klasickou tiskovou techniku, napf. tisk
z plochy (ofset). Tyto padélky jsou pak casto doplnény dobfe napodobenym hologramem,
ktery dodava témto padélkim dojem vérohodnosti, jelikoZz hologram je obecné povazovan
za jeden z nejhodnotnéjsich a zaroven nejdominantnéjSich ochrannych prvka.

Pokud je napodoben ve vysoké kvalité, znamena to vyssi hrozbu pro verejnost, kterd jej ¢asto
vyuziva jako hlavni rozpozndvaci znak pravosti. Pravé proto se padélatelé na tento ochranny
prvek zaméruji. Padélané hologramy si padélatelé anonymné obstardvaji prostrednictvim
skrytych obchodnich serverd v rdmci kybernetického prostoru, tzv. darknetu. V loriském roce
byly také zadrzeny padélky bankovek USD, které byly zhotovené tiskem z plochy (ofsetem)
a navic byly doplnény kvalitnim napodobenim ochrannych prvk( véetné ochrany v IR
(Infrared) oblasti. Napodobeni prvki v IR oblasti mUze byt nebezpecné predevsim pro strojové
zpracovani.

8.10. Porusovani prav k dusevnimu vlastnictvi

Trestna cinnost proti duSevnimu vlastnictvi je pachdna z velké ¢&asti v kyberprostoru.
K vyznamnym trenddm v oblasti duSevniho vlastnictvi patfi z pohledu policejnich slozek
sofistikovanéjsi pristup k pachani této trestné Cinnosti, nebot pachatelé vyuzivaji anonymity,
kterou jim poskytuje internet nebo moZnost nabizet a odesilat zbozi z jiné zemé, kde plati jiné
pravni predpisy. Statisticky nejvétsi mirou se na celkovém navysSeni u této trestné cinnosti
podilel trestny Cin poruseni prav k ochranné znadmce a jinym oznacenim (§ 268), u kterého byl
zaznamenan narlst na 463 skutkud (+ 250, + 117,3 %), objasnénost dosahla 94,6 %. Narust byl
rovnéz zaznamenan u trestného ¢inu poruseni autorského prava, prav souvisejicich s pravem
autorskym a prav k databdazim (§ 270), a to na 628 skutkl (+267, +73,9 %), pricemZ objasnénost
narostla na 82,1 %.

V souvislosti s pandemii onemocnéni covid-19 doslo k masivnimu nar(stu distribuce padélk(
zbozi ve virtualnim prostredi. Prodej zboZi je uskute€fiovan prostfednictvim inzertnich
a aukcnich portall (napf. S-bazar, Aukro apod.), internetovych obchodld nebo v ramci
socialnich siti. ZboZi pochazi z Ciny nebo jiné tfeti zemé. Daldim trendem pachdani trestné
¢innosti v oblasti dusevniho vlastnictvi je vyuzivani podvodnych webovych stranek pachateli,
na kterych jsou nabizeny origindly zbozZi dle vyobrazeni, nicméné zakaznik po zaplaceni obdrzi
vyrobek, ktery je padélkem ¢&i napodobeninou vyrobku a je zaslan prevainé z Ciny. V nékterych
pfipadech viibec k dodani zbozi nedojde. Rozsifil se i okruh nabizeného zbozi, vedle tradi¢niho
textilu, obuvi, hracek a luxusniho zboZi bylo nabizeno i hygienické zboZi &i herbicidni
prostifedky na ochranu rostlin.
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Zprava o napliovani prav k dusevnimu vlastnictvi v CR za rok 2022 neshledala vyraznou zménu
trendu. V mezinarodnim kontextu je jednim z méfitek ochrany a vymahani prav k dusevnimu
vlastnictvi zprava administrativy USA se seznamem zemi porusujicich ve velkém méritku prava
k dusevnimu vlastnictvi (tzv. Watch List). V roce 2022 CR na tento seznam opétovné nebyla
zafazena, co? ilustruje dobrou Uroveri ochrany prav k dudevnimu vlastnictvi.>’

Celkové bylo v celnim Fizeni a na vnitrostatnim trhu v roce 2022 zadrzeno cca 344 000 kusU
zboZi podezrelého z poruseni prav dusevniho vlastnictvi v souhrnné hodnoté cca 603 mil. K¢.
S ohledem na pFedchozi Uspéch se CS CR v roce 2022 na vnitrostatnim trhu opétovné zapojila
do spole¢né mezindrodni kontrolni akce POKEZONE 2 koordinované Europolem ve spolupraci
s francouzskou celni spravou. Realizace akce probéhla s pozitivnim zjiSténim a zachytem
desitek tisich kust hracek a dalsiho pridruzeného zbozi.

8.11. Terorismus a souvisejici témata

V oblasti trestnych cinu teroristického charakteru se ke konci kalendarniho roku 2022 snizil
pocet vedenych trestnich fizeni z kone¢ného poctu 36 v roce 2021 na 26 véci ke konci roku
2022. Danou situaci lze vysvétlit zejména tim, Ze az na jedinou vyjimku byly pravomocné
skonceny pfipady internetového schvalovani teroristického Utoku na Novém Zélandu z roku
2019, pficemz se jednalo o nékolik desitek véci, v nichZ bylo vedeno fizeni v letech 2020 az
2022. Napad novych véci je na nizké urovni. V roce 2021 byly zahajeny ukony v trestnim Fizeni
v 10 vécech a v roce 2022 v 16 vécech, pficemz trestni stihani bylo v roce 2021 zahajeno v 11
vécech a v roce 2022 ve 12 vécech. Zpravidla se jednd o tzv. ,verbalni“ teroristické trestné
Ciny, tedy vyhroZzovani teroristickym trestnym cinem (§ 312f TZ), resp. podporu a propagaci
terorismu (§ 312e TZ). Stdle je vedeno trestni stihdni nékterych osob, které se pred zahdjenim
ruské agrese na Ukrajinu v loriském roce ucastnily boji v ozbrojenych slozkach tzv. Donécké
(resp. Luhanské) lidové republiky. Jednani téchto osob je zpravidla (s prihlédnutim ke
konkrétnim skutkovym zjisténim) kvalifikovdno jako zlocin teroristického Utoku podle § 311
TZ, popf. zloCin Ucasti na teroristické skupiné podle § 312a TZ, pfricemz tato kvalifikace byla
aprobovana rovnéz Nejvyssim soudem (srov. napf. usneseni ze dne 28. 6. 2022 sp. zn. 11 Tdo
121/2022). Z novych véci je vhodné zminit pripad dvou mladistvych, ktefi inspirovani zejména
utokem v Oklahoma City provedenym dne 19. 4. 1995 Timothy McVeighem, pfipravovali
teroristicky atok, priéemz v ramci pfipravy na néj obstardvali a testovali vybusniny. Jeden
mladistvy byl nepravomocné uznan vinnym, u druhého probiha vysetfovani.

V souvislosti s ruskou agresi na Ukrajinu byly zahdjeny ukony trestniho fizeni pro podezreni ze
spachani zlo¢inu pouziti zakdzaného bojového prostiedku a nedovolené vedeni boje ve
spolupachatelstvi podle § 411 odst. 2, 3 pism. a), b) TZ za uziti § 418 TZ, kterého se méli
dopustit neznami pachatelé — odpovédni predstavitelé Ruské federace a jejich ozbrojenych sil,
ktefi po vpadu ruskych vojsk na uzemi Ukrajiny pfi dobyvani oblasti Ukrajiny umysiné
zamérovali nerozliSujici utoky i na civilni obyvatelstvo.

Stran legislativnich zmén je vhodné upozornit na novy trestny ¢in Ucasti na nestatni ozbrojené
skupiné zamérené na puUsobeni v ozbrojeném konfliktu podle § 321a TZ.

V CR platil po cely rok 2022 prvni stupen ohroZeni terorismem. Na Gzemi CR nebyl proveden
7adny teroristicky Utok a mira rizika realizace teroristického ttoku v CR tak zGstala v porovnani

57https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/spolecna-obchodni-politika-eu/ochrana-prav-k-dusevnimu-
vlastnictvi/watch-list-2022---zprava-usa-hodnoti-ochranu-prav-k-dusevnimu-vlastnictvi-ve-svete--cesko-ve-
svem-negativnim-seznamu-nezminuje--267384/
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s predchozim rokem nezménéng, tedy nizka. Hlavni vyzvou z(stava online dimenze terorismu
a souvisejicich témat, jakymi jsou napf. radikalizace a hate speech, algoritmicka amplifikace
a gamifikace.

Dne 15. ¢ervna 2022 byl vlddou schvalen Akéni plan boje proti terorismu 2022.

Stdle také probiha uzka spoluprace mezi zidovskymi organizacemi a MV. Probihala jednani
ohledné zabezpeceni béhem Zidovskych svatki se vSemi subjekty, které podepsaly
Memorandum v r. 2015. V roce 2022 pokracovaly prace na tvorbé narodni Strategie boje proti
antisemitismu, kterd vychazi zevropské Strategie boje proti antisemitismu a rozvoje
zidovského zivota v EU a v rdmci CZ PRES probéhlo k tomuto tématu nékolik akci.

8.12. Extremismus

V roce 2022 bylo Policii CR zji$téno 149 trestnych &inG s nendvistnym podtextem. Déle bylo
Policii CR evidovano celkem 73 stihanych osob u skutkél s nendvistnym podtextem. Pro trestné
Ciny spachané z rasovych, narodnostnich a jinych nendvistnych pohnutek bylo obZalovdno
celkem 102 osob. Odsouzeno za né bylo celkem 61 osob. Policie CR vénuje zvysené Usili
detekovani nenavistnych trestnych ¢inu, zejména v internetovém prostoru.

Extremistickou a xenofobné populistickou scénu ovlivnily v roce 2022 udalosti s radikalizac¢nim
potencialem, napf. zdrazovani, energeticka krize, migracni krize, ruska agrese proti Ukrajiné ¢i
pomoc ukrajinskym uprchlikim. Stale jeSté rezonovala témata spojena s protiepidemickymi
opattenimi.

V souvislosti se zaznamenanym zvySenim poctu protipravnich jedndni pachanych v pribéhu
demonstraci a jinych shromdazdéni konanych na protest proti vliddnim protiepidemickym
opatfenim zacatkem roku 2022 Nejvyssi statni zastupitelstvi v rdmci své metodické ¢innosti
analyzovalo mozZnosti pravniho posouzeni a postihu nenavistnych projevll v souvislosti
s demonstracemi a jinymi shromazidénimi osob, a podminky pro vyvozeni trestni
odpovédnosti v kontextu prava na svobodu projevu a pokojné shromaZzdovani a moznosti
trestnéprdvniho postihu nendvistnych verbalnich a symbolickych projeva.

Nékteré pravicové extremistické subjekty se staly soucdsti spoledenstvi, které souzni
s prokremelskymi narativy. Omezeny pocet jednotlivell naopak vyjadfoval podporu
ukrajinskym protéjSkiim. Néktefi z nich dokonce na Ukrajinu vycestovali a zapojili se zejména
do tylovych cinnosti. Dle poznatkll bezpecnostnich sloZek roste riziko online radikalizace
»osameélych vlkd“ jen volné napojenych, Ci zcela izolovanych od extremistické scény.

Nadale bylo moZné sledovat predsudecné nenavistné projevy v ramci xenofobné populistické
scény. Objevovaly se antisemitské konspiracni teorie, novinkou se staly vypady proti
Ukrajinclim. Projevy protimuslimské, protimigrantské a anticiganistické byly spiSe na Ustupu.
Dominanci vtomto spektru si udrZelo hnuti Svoboda a pfima demokracie. To nicméné
upozadilo xenofobni témata a vénovalo se pfednostné jinym spolecenskym otdzkam, véetné
ruské okupace Ukrajiny. Postoje hnuti k této agresi v fadé pripadl kopiruji narativy, které pro
stfredoevropsky region generuji propagandisté pracujici ve prospéch kremelského rezimu.
Domobraneckou scénu tvofilo nékolik autonomnich nesourodych skupin. Drtive vzniklé
subjekty ztratily oproti predchozim obdobim na vyznamu. Domobranci v reakci na valku na
Ukrajiné vesmés vyjadrovali podporu oficidlni politice Ruské federace. Za rizikovy lze oznacit
trend ozbrojovani palnymi zbranémi.

V anarchistickém hnuti probihaly polemiky o tom, jakym zplsobem reflektovat valku na
Ukrajiné. Tedy zda je z pohledu anarchistl legitimni podpofit ukrajinsky stat, ¢i dokonce
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podporovat jeho valecné usili. V tuzemské komunité nakonec prevazil nazor, Ze by anarchisté
Ukrajinu podporovat méli.

Vlyznam ortodoxnich komunistd po netspéchu Komunistické strany Cech a Moravy ve volbach
nadale upadal. Pozornost vefejnosti na sebe upoutali v podstaté jen prostfednictvim
kontroverznich vyjadreni a aktivit.

Vétsina kvazi-medialnich platforem se stala uziteCcnym nastrojem prokremelské propagandy.
Z hlediska xenofobnich projevli dominovaly protimuslimské, protimigrantské a antisemitské
obsahy.

VCR se postupem ¢&asu etablovala pomérné indiferentni skupina ,protisystémové”
naladénych obcanu, ktefi jsou ovlivnéni rGznymi konspiracnimi teoriemi. Tato skupina se stale
vice izoluje od zbytku spolecnosti. Jeji ¢lenové nachazeji sty¢né plochy s extremistickymi
a xenofobnimi subjekty a stavaji se Casto ptijemci i Sifiteli obsahU kvazi-medidlnich platforem.
Kratkodoby uspéch protestniho uskupeni kolem aktivisty Ladislava Vrabela dokazuje, Ze je
pomérné jednoduché ji prostiednictvim socialnich siti mobilizovat.

Oblast hate crime pochopitelné negativné ovlivnila ruska agrese na Ukrajinu a s tim souvisejici
vysoky pocet ukrajinskych uprchliké v Cesku. Kratce po zahajeni ruského Gtoku proto upozornil
nejvyssi statni zastupce verejnost, Ze schvalovani této agrese mze byt za urcitych okolnosti
trestné, a muazZe byt kvalifikovdano zejména jako trestny cin popirani, schvalovani
a ospravedInovani genocidia podle § 405 TZ (nazev trestného Cinu je ponékud zuZujici, nebot
se tyka nejen genocidia, ale i zlo¢ind proti lidskosti, valeénych zlo¢inl a zlo¢inG proti miru).>®
projevu. | s ohledem na relativné restriktivni vyklad tohoto stanoviska bylo schvalovani ruské
agrese trestné postizeno pouze v nékolika malo pfipadech, pficemZ uvedend aktivita
nejvyssiho statniho zastupce méla patrné generalné preventivni vyznam.

Vysoky pocet ukrajinskych uprchliké v CR ved! k tomu, Ze i tito jsou (vedle Rom(, muslimd,
Zida, p¥isludnikt LGBTQ komunity apod.) ob&tmi predsudeéné-nendvistnych vyrokd (zejména
verbalniho charakteru), nicméné vzhledem k mnozstvi uprchlikd na Uzemi CR se pocet
takovych utok jevi jako relativné nizky. Vyskytuji se vSak rovnéz nenavistné utoky vici Rusiim,
ktefi jsou plosné vinéni za agresi Ruské federace vici Ukrajiné.

Rada nendvistnych projevil je pachdna ve virtudlnim prostoru, pficem? pokracuje fenomén
vyhriznych e-mailG a vyrokl na internetu vici predstavitelim vlady a médii. Drivéjsi vyhrazky
byly motivované nesouhlasem s opatfenimi pftijimanymi v boji s pandemii covid-19, ty
soucasné jsou pak motivovany vladni podporou Ukrajiny.

Divackeé nasili

V oblasti divackého nasili rok 2022 znamenal po predchozich letech poznamenanych
pandemii renesanci v podobé mozZnosti navstévovat sportovni utkdni bez omezeni. Lze
konstatovat, Ze nejvétsi roli v problematice divackého nasili zastavaji fanousci fotbalovych
klub( a také hokejovi fanousci, u kterych byl zaznamenan vzestup incident( oproti pfedchozim
rokam.

| naddle jako v predchozich letech je pretrvavajicim problémem pouZivani pyrotechnickych
vyrobkl béhem soutéZnich utkani. Charakteristické bylo pouZivani svétlic, dymovnic,

>8https://verejnazaloba.cz/nsz/informace-k-moznym-trestnepravnim-limitum-svobody-projevu-ve-
vztahu-k-situaci-na-ukrajine/
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stroboskopU a délbuchll, zejména ve spojitosti s pouzivanim nejriznéjsich choreografii ¢i
bannerU. Nejaktivné;jsi v tomto sméru byli zejména fotbalovi a hokejovi fanousci napftic¢ vsemi
kluby. Pouziti pyrotechniky béhem fotbalovych utkdni provazi vice nez 65 % vSech utkani.
Domluvené stiety mezi skupinami fanousku jsou dalSim fenoménem, ve kterém fanousci nijak
nepolevili. Nejaktivnéjsi roli sehrali fanousci klub(i SK Slavia Praha a FC Banik Ostrava. Pozadu
vSak nezlstali ani fanousci tradi¢nich klubl jako SK Sigma Olomouc, Zbrojovka Brno (i
FK Jablonec. Vidy se jednd o bitky s domluvenym poctem ucastnik(i a zpravidla i s vékovym
omezenim. V soucasné dobé na tuzemské scéné na poli ultras a hooligans maji prim fanousci
klubu SK Slavia Praha, ktefi jsou ndsledovani fanousky FC Banik Ostrava, a lze pfedpokladat,
Ze v roce 2023 se fanousci FCB budou chtit dostat na pomysliny vrchol v této hierarchii a ziskat
zpét své vysadni postaveni.

V CR bylo v roce 2022 v rdmci sportovnich utkani a v souvislosti s nimi ze strany Policie CR
provedeno 1018 bezpecnostnich opatfeni. Na zakladé téchto provedenych bezpecnostni
opatfeni bylo nasazeno 37 034 policistll, pfedvedeno 110 osob a ve 33 pfipadech bylo
zahdjeno trestni stihdni.

Opatreni

Lze odkdzat na Vyhodnoceni Akéniho planu boje proti extremismu a pfedsudecné nenavisti
2021-2022. Hlavni novinkou se vs$ak stalo zfizeni nového celorepublikového Utvaru Narodni
centrdla proti terorismu, extremismu a kybernetické kriminalité. Oficidlné zacal fungovat od
1. 1. 2023. Jeho specializovani detektivové by méli ¢elit novym vyzvam v oblasti nenavistné
trestné ¢innosti a zarover by se méli stat metodickou autoritou pro Policii CR.

8.13. Hybridni pusobeni

Z hlediska hybridniho pusobeni bylo zdsadni udalosti vojenské napadeni Ukrajiny Ruskou
federaci adoprovodnd masivni propagandistickd kampan Kremlu, kterd byla v Cesku
amplifikovana zdejsi prokremelskou kvazi-medialni scénou. Kli¢ové narativy se tykaly samotné
vojenské invaze (kterd byla v souladu s oficidlnimi ruskymi zdroji legitimizovana, oznacovana
za ,specialni operaci“ &i za obranu proti agresi NATO), podpory Ukrajiny poskytované CR (kdy
dochdazelo k manipulativni kritice dodavek zbrani na Ukrajinu a straseni, Ze pomoc Ukrajiné
Cesku uskodi) i imigrace Ukrajinc do EU a do CR (kdy se recyklovaly tradiéni protiimigraéni
narativy vykreslujici imigranty jako osoby, které nepotfebuji a nezaslouZi si pomoc).>®

U kvazi-medialnich platforem doslo k vyrazné tematické transformaci. Dosavadni téma
pandemie nemoci covid-19 nahradilo téma valky na Ukrajiné. V rdznych formach a rlizném
rozsahu stale dochazi k ospravedlfiovani agrese vici Ukrajiné, jejimu schvalovani a vyjadfovani
podpory. Zdrojem je predevsim oficialni ruska propaganda a ruska média. K této ¢innosti jsou
vyuzivana nejen alternativni média, urcité webové stranky a informacnich portaly, ale
i uzivatelé socidlnich siti a uzivatelé rlznych aplikaci. Nasledkem této cinnosti dochazi k
polarizaci spole¢nosti, protestiim i k podpore Ruské federace a invaze na Ukrajinu. Nasledné
dochdzi ke vzniku a posileni tzv. anti-systémovych hnuti, ktera broji proti statu, jeho
usporadani, institucim a pozaduji komplexni nebo diléi zmény zejména pomoci revoluéni,
a nikoliv zakonné cesty.

5https://www.mvcr.cz/chh/clanek/jak-kvazi-medialni-scena-reflektovala-invazi-vojsk-ruske-federace-na-
ukrajinu-a-sirila-propagandu-kremlu-v-monitorovanem-obdobi-od-24-unora-do-23-dubna.aspx
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Den po invazi, dne 25. Gnora 2022, sdruzeni CZ.NIC zablokovalo v ramci mozZnosti danych mu
jeho vlastnimi pravidly fungovani, po konzultaci s bezpeénostnimi slozkami statu a na zakladé
doporuceni vlady osm web Sificich kremelskou valecnou propagandu (na doméné .cz), a to
zddvodu ,ohrozeni narodni bezpecnosti CR“. Tato blokace (provedend na zakladé
dobrovolného  rozhodnuti  soukromopravniho  subjektu vreakci na  poruseni
soukromoprdvnich pravidel pro uzivani domén), ktera trvala tfi mésice, zpUlsobila na néjaky
¢as vyrazny Utlum iteni ruské valeéné propagandy v CR.

Opatreni

Na Ufadu vlady CR vzniklo Oddéleni strategické komunikace, k jeho? Gkol&im patfi monitoring
dezinformacnich narativl, kontinudlni sociologicky vyzkum spolecnosti a na to navazujici
komunikace strategickych témat a zasadnich hodnot statu. DalSim ukolem je pak zefektivnéni
procesu planovani a ndkupu medidlniho prostoru s prihlédnutim k tomu, aby finanéni
prostiedky vynaklddané statem v oblasti marketingové komunikace byly rozdélovany
v souladu s podporou plurality médii, posileni mediadlnich kompetenci v rdmci statni spravy,
koordinace a podpora ostatnich orgadna statni spravy pfi planovani a nakupu komunikacnich
kampani.

Ke konci roku 2022 byl p¥ipraven material Ministerstva vnitra , Analyza p¥ipravenosti Ceské
republiky Celit zavazné dezinformacni viné“. Tento klicovy material byl vypracovan na zékladé
tkolu Akéniho planu k Auditu ndrodni bezpe¢nosti a jeho cilem bylo zmapovat, jak je CR
z hlediska organizacnich, persondlnich a technickych kapacit a pravnich nastrojl pfipravena
¢elit zavazné dezinformaéni viné. Z analyzy plyne, e CR v souc¢asné dobé& nema koncepéni,
organizacni, personadlni, procesni, pravni ani jiné nastroje ani kapacity, které by byly efektivni
v reakci na p¥ipadny Gtok proti CR vedeny pomoci zdvainé dezinformaéni viny. Situace tak, jak
ji popisuje analyza, si Zada okamzita a robustni feSeni. Nad ramec tohoto materialu pfipravilo
na zakladé ukolu z Akéniho planu k Narodni strategii pro celeni hybridnimu pusobeni
Ministerstvo obrany Navrh systému strategické komunikace statu, ktera je jednim z klicovych
nastrojd pro &eleni informaénimu pdsobeni. Na kli¢ovych rezortech (Ufad vlady, Ministerstvo
zahranic¢nich véci, Ministerstvo vnitra) jiz vznikla pracovisté strategické komunikace, ktera se
navzajem koordinuiji.

Centrum proti hybridnim hrozbdam MV provadélo v pribéhu roku 2022 monitoring narativu
vyskytujicich se na kvazi-medialni scéné v oblasti vnitini bezpeénosti. Ve druhé poloviné roku
sledovalo také narativy tykajici se priorit ¢eského predsednictvi v Radé EU v oblasti vnitfni
bezpeénosti. Ty se na kvazi-medidlni scéné vyskytovaly minimalné, jelikoz vétsina
dezinformacnich narativd v roce 2022 se tykala ruské agrese proti Ukrajiné, kdy byla precizné
kopirovana ruskd vale¢na propaganda, pripadné spocivala v manipulativni kritice vladnich
opatfeni na pomoc Ukrajiné a valeénym uprchlikim. V listopadu a v prosinci 2022
monitorovalo Centrum proti hybridnim hrozbam také dezinformacni narativy vztahujici se
k integrité voleb, jejichZz radny pribéh spada do gesce Ministerstva vnitra. Byt ani toto téma
nebylo na kvazi-medialni scéné dominantni, od listopadu 2022 se stalo stabilni a viditelnou
soucasti publikovaného obsahu. Do konce roku 2022 byly nejvice zastoupeny narativy
zpochybnujici volby jako takové, doprovazené spekulacemi o systematické institucionalni
snaze falSovat volby, ne nepodobné konspiracnim teoriim provazejicim prezidentské volby
v USA vroce 2020. Z americké zkuSenosti je pritom evidentni, Ze narativ o ,ukradenych
volbach” ma potencial redlné ohrozit vnitfni bezpecnost a prerlst v realné fyzické nasili.
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8.14. Bezpecnostni aspekty migrace

Nelegalni migrace v CR

V oblasti nelegdlni migrace doslo vroce 2022 k dalSimu vyraznému narastu oproti
predchozimu roku. Celkem bylo pfi nelegdlni migraci zjiSténo 29 235 osob, coZ predstavuje
161,7% narust ve srovnani s rokem 2021. Z tohoto celkového poctu bylo 29 034 osob (99,3 %)
odhaleno pfi nelegdlnim pobytu a 201 osob (0,7 %) zjisténo pfi nelegdlni migraci pres vnéjsi
schengenskou hranici CR. V roce 2022 se v rdmci dlouhodobého vyvoje nelegélni migrace
jednalo o nejvyssi pocet, ktery byl po vstupu CR do schengenského prostoru zaznamenan,
dokonce byl vyssi neZz pfi migracni krizi v roce 2015. Nicméné zvySené pocty v roce 2021
souvisely predevsim s pripady cizincll, ktefi na naSem Uzemi pobyvali v rozporu s ochrannym
opatfenim Ministerstva zdravotnictvi vydanym za uacelem ochrany pred zavlecenim
onemocnéni covid-19. V roce 2022 byly hlavni pfi¢inou extrémniho mezirocniho narlstu
zvySené zachyty osob pfi tranzitni nelegalni migraci.

Od kvétna 2022 rlstovy trend postupné silil, kdyz v zari bylo zadrZzeno 8 268 osob, cozZ byla
historicky rekordni mési¢ni hodnota. Celkem bylo za cely rok 2022 pfi tranzitni nelegalni
migraci zjisténo 21 852 osob, cozZ predstavuje narist o 1 643 % ve srovnani s rokem 2021
(1 330 osob). Zaroven byly vyrazné pfekonany hodnoty z krizového roku 2015 (pfi porovnani
obdobi od 17. 6. do 31. 12. je patrné, Ze hodnoty za rok 2022 (21 174 osob) vyrazné prevysily
ty z roku 2015 (3 294 osob), ktery byl zasazen velkou migracni krizi. Z hlediska zadrzenych
cizincl dominovali obcané Syrie (20 387), ktefi pfedstavovali vice nez 93 % vSech zadrZzenych,
dale Turecka (487 osob), Afghdnistanu (224 osob), Maroka (146 osob) a Irdku (81 osob). Témér
92 % zachytd probéhlo v Jihomoravském (13 814) a Zlinském (6 196) kraji, kdyZ jednoznacné
prevladal vstup ze Slovenska pfi tranzitni nelegalni migraci.

V roce 2022 bylo feseno celkem 277 (+225, +432,7 %) osob, které napomahaly k nelegalni
migraci, a to zejména formou prevadécstvi. Divodem vyrazného rlstu je zejména vysoky
pocet pripadl tranzitni nelegdlni migrace a tomu odpovidajici pocet zjisténych prevadécl. Na
odhalovani trestné Cinnosti (prevadécstvi) je nadale kladen velky dliraz, mj. z divodu hrozby
ohrozZeni zivota prevadénych osob pfi prevozu napfr. v dodavkach a nakladnich automobilech,
kdy se v jednom takovém vozidle nachdzelo i vice jak 30 osob.

Na Gzemi CR byli krimindlnimi organizacemi padovani migranti pfedev$im v ramci tzv. zdpadni
balkdnské migracni trasy smeérujici z Turecka do zapadni a severni ¢asti EU. Doslo ke zna¢nému
narlstu poctu zachycenych migrantd a u vétSiny z nich bylo moZno usuzovat na asistenci
krimindlnich organizaci. Krimindlni struktury pouzivaly k zajiSténi sekunddrni migrace pres
tzemi CR zejména osobni a doddvkova vozidla, kterd si pachatelé obstaravali prevainé
v rlznych autopljcovnach. Pfi komunikaci mezi migranty a kriminalnimi organizacemi
zajistujicimi jejich transport byly ve zna¢né mife pouzivany Sifrované mobilni komunikacni
aplikace (WhatsApp, Telegram apod.), pficemz ¢lenové krimindlnich organizaci migranty
instruovali k systematickému mazani této komunikace. Migranti byli tézZ instruovani k popirani
vyuziti sluzeb kriminalnich struktur. Kromé uvedeného byla i naddle zaznamenavana letecka
preprava migrantll z Recka do CR. Krimindlni organizace pred cestou migranty vybavily
padélanymi osobnimi doklady nékterého ze statl schengenského prostoru.

Riziko pro vefejny poradek a bezpeénost v CR spociva v pohybu vysokého poétu osob bez
pobytovych opravnéni na tUzemi CR, ve velké mife bez dokladd totoZnosti a z&asti bez
finan¢nich prostredkd. V souvislosti s nelegalnimi migranty nelze pominout i zvySenou
agresivitu spojenou s aktivitou prevadécskych skupin a samotnych prevadécu s vidinou zisku
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za Uspésné splnénou zakazku spocivajici v prfevozu osob. Prevadéci reagovali na Cinnost
policejnich slozek pUsobicich pfi ochrané hranic bezohlednou jizdou pfi ujizdéni silni¢nim
kontrolam, ktera v nékolika prfipadech skoncila dopravni nehodou a zranénim nelegalné
prevazenych osob.

Vainost situace se promitd i do obavy ob&anl CR, zejména v pfihrani¢nich oblastech se
Slovenskem, kde se projevuje ve vybranych lokalitach aktivizace obyvatelstva a kde by dalsi
pfiliv migrantd mohl vyustit ve zhorSeni situace v oblasti vefejného poradku.

V souvislosti s prudkym nardstem tranzitni nelegdlni migrace rozhodla vldda jako organ
pfisludny podle § 11 odst. 1 zdkona €. 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic Ceské republiky,
a ve smyslu ¢l. 28 odst. 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399, kterym se
stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pteshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni
kodex), o doéasném znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic €R od 29. zafi 2022 na celém
Useku pozemni hranice se Slovenskou republikou. Vzhledem k trvajicimu zvySenému
migrac¢nimu tlaku vlada opakované rozhodla o prodlouzeni do¢asné znovuzavedené ochrany
vnitfnich hranic CR.

Znovuzavedeni hrani¢nich kontrol na celém useku hranice se Slovenskem zasadné snizilo
pocty zjisténych nelegélnich migrantd pfi tranzitni nelegaini migraci na Gzemi CR: zafi — 9 023
osob, fijen — 6251, listopad — 2 933 a prosinec — 597.

Vysoky nar(ist poétu cizinct v CR

V dUsledku uprchlické viny z Ukrajiny vroce 2022 vyrazné vzrostl celkovy pocet cizincl
pobyvajicich na izemi CR. Na konci roku 2022 bylo v CR evidovano celkem 1 116 154 cizincd,
ztoho 682 614 cizinci s trvalym ¢i prechodnym pobytem a 433 540 drziteld docasné
ochrany, jez byla aktivovdna v ndvaznosti na agresi Ruské federace proti Ukrajiné. Osoby
s do¢asnou ochranou se na celkovém poctu cizincl v CR v roce 2022 podileli z 39 %. Mezi
drziteli do€asné ochrany vétSinu osob tvori Zeny (na konci roku 63 %) a z témér tretiny (na
konci roku 32 %) se na ni podili nezletili.

V souvislosti s ruskou agresi proti Ukrajiné, a naslednym masivnim pohybem uprchlika, u
nichz se jednou z cilovych zemi stala i CR, vyvstalo nékolik zatéZovych situaci s moinymi
dopady do oblasti vnitini bezpecnosti. Lze identifikovat jak rizika migracni, bezprostfedné
spojena s uprchlickou vinou, tak rizika v oblasti integrace.

Zakladni riziko pro oblast pobytovou vyplyvd z nutnosti fesit v nasledujicim obdobi (po
skonéeni docasné ochrany) pobytovy status velkého mnoZstvi osob (prechod z docasné
ochrany do standardniho pobytového rezimu). Pokud nebudou pro budouci obdobi zajistény
potiebné persondlni kapacity, je redlnym rizikem zahlceni pobytovych Useku spravniho uradu
a paralyza jeho ¢innosti vici ostatnim cizincam.

Negativnim jevem, ktery se s pokracujicim konfliktem zacal v roce 2022 objevovat, je Castéjsi
vyskyt jedinct mezi zadateli o doéasnou ochranu, ktefi v CR pobyvali jiz pfed invazi, a to
i nelegalné. Byt jejich Zadost o docasnou ochranu je nepfijatelna, neni mozné s ohledem na
pretrvavajici konflikt tyto osoby v ramci standardnich procedur vracet na Uzemi Ukrajiny a na
nasem Uzemi se tak nachazi i osoby v rozporu s bezpeénostnim zajmem CR (osoby se
zaznamem v trestnim rejstfiku, nezadouci pobyt apod.).

Zvyseni aktivit ukrajinskych organizovanych zlocineckych skupin predstavuje jedno z dalSich
potencialnich rizik souvisejicich s pfichodem osob z Ukrajiny. Nelze téZ opominout rizika
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v oblasti trestné cinnosti vramci ukrajinské komunity (zaznamenany podvody, nabidky
bezplatnych sluzeb za uplatu apod.).

V souvislosti s extrémné rychlym navysSenim poctu cizincl na nasem Uzemi jsou vyznamnym
rizikem omezené schopnosti infrastruktury adekvatné reagovat (jiz zaznamenany nedostatek
ubytovacich kapacit a nedostupnost bydleni ¢i zna¢na zatéz na vzdélavaci a zdravotnicky
systém). Uprchlicka vina tak mlzZe zdsadné prohloubit strukturalni deficity, na které je
v souvislosti s rlistem poctu cizinch v CR jiz nékolik let upozorfiovano.

Pfipadna nedostatec¢nd nebo nelspésnd integrace velkého mnozstvi osob pak s sebou prindsi
riziko vytvareni uzavienych komunit cizincu, riziko socidlni fragmentace spolecnosti, naristu
xenofobie, netolerance a extremismu ve spoleénosti.

VIadni programy ekonomické migrace

| v roce 2022 vlada pokracovala v realizaci vladnich program( ekonomické migrace. Jednalo se
o dva programy s celosvétovou plisobnosti urcené vysoce kvalifikovanym pracovnikim
(Program klicovy a védecky personal a Program vysoce kvalifikovany zaméstnanec) a jeden
program pro vybrané zdrojové zemé pro stfedné a nizce kvalifikované pracovniky (Program
kvalifikovany zaméstnanec). V navaznosti na zruseni proti covidovych restrikci bylo v prvni
poloviné roku 2022 znovu obnoveno fungovani projektu tzv. zacvikl. Cilem vsech vyse
uvedenych program( ekonomické migrace je zjednodusit prichod kvalifikovanych pracovniku
ze zahranié¢i na Gzemi CR a podpofit tak legalni ekonomickou migraci.

Kapacita vladnich programd ekonomické migrace se od r. 2019 navySovala az na soucasnych
témér 55 000 lidi ze tfetich zemi rocné, pficemz nejvyssi kapacita byla alokovana na Ukrajinu
a to 40 000 lidi ro¢né (Program kvalifikovany zaméstnanec). V ndvaznosti na ruskou agresi
proti Ukrajiné do$lo kromé pozastaveni fungovani zastupitelskych Gfad(l CR na Ukrajiné také
k zakazu podavani Zadosti o pobytova opravnéni ze strany ruskych a béloruskych obc¢ana. Tato
situace méla dopad i na fungovani vladnich programi ekonomické migrace, nebot Ukrajina
predstavuje hlavni zdrojovou zemi pro pracovni migraci. V reakci na tuto skutecnost vlada
schvalila k 1. 11. 2022 navySeni kvot ekonomické migrace pro zdrojové zemé Programu
kvalifikovany zaméstnanec (Moldavsko, Filipiny) a rozsifila tento program o nové zdrojové
zemé (Arménie, Gruzie, Severni Makedonie). Celkové byla alokovana dodateé¢na kvéta pro
ekonomickou migraci ve vysi 2 350 zadosti ro¢né.

Bezpecnostni aspekty zaméstnavani cizinci v CR

Od roku 2017 vyhodnocuje MV 2x rocné vyvoj bezpecnosti a verejného poradku
v prdmyslovych zénach se zvySenym poctem zaméstnanych cizinc v krajich
Kralovéhradeckém, Plzenském, Stfedoceském a Pardubickém. Na hodnoceni se podili Expertni
pracovni skupina pro feseni problémU spojenych se zaméstnavanim cizincli v prdmyslovych
zénach.

V roce 2022 doslo k nardstu kriminality v celé CR a vyjimkou nejsou ani sledované oblasti
pramyslovych zén, zvySend kriminalita vSak pfimo nesouvisi se zaméstnanymi cizinci. Z
pohledu Policie CR, samosprav & Center pro integraci cizinc neni oblast bezpe&nosti v okoli
pramyslovych zén vnimana jako problematickd. Pro samospravy byla pfipravena ,Metodicka
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pFirucka pro mésta a obce sousedici s primyslovymi zénami“®?, ktera poskytuje informace o
pfedchazeni vzniku bezpecnostnich problému, ptipadné radi, jak vzniklé problémy efektivné
resit ¢i kde hledat pomoc pro jejich reseni.

Bezpecnostni aspekty migrace na urovni EU

evvs

od roku 2013, mlzZeme sledovat soustavny narust poc¢tu neregulérnich pfijezdti do EU. V roce
2022 mezirocné narostl jejich pocet o 37 % a celkové bylo za rok 2022 evidovano témér
171 tisic pfijezdq.

Na centralni sttedomofrské trase bylo evidovano témér 106 tisic prijezdl, coZ predstavuje 55%
narust oproti roku 2021. Tento narust byl zplsoben predevsim vysSim poctem migrantu
miticich do Italie, kterd zaznamenala narust o 56 %. Zapadni sttedomofrska trasa byla jedinou
trasou, kde byl vroce 2022 zaznamenan pokles, a to o 26 % s celkovym poctem 31 tisic
pfijezd. Na vychodni stredomorské trase byl pozorovan znaény narlst aktivity o 72 %
s celkovym poctem 33 tisic prijezdu.

Zdaleka nejvyssi narlst byl vSak pozorovan na Zapadobalkanské trase, kde bylo evidovano
0 136 % pokusl o nelegalni prekroceni hranic vice pti celkovém poctu témér 146 tisic. Priciny
Ize hledat v externich faktorech, jako je politicka a bezpecnostni situace v zemich puvodu, ale
také v internich, napfiklad nizky pocet provedenych navratt do zemi pivodu kvili neexistenci
readmisnich dohod, nebo také nedostate¢nd harmonizace vizové politiky zapadobalkanskych
zemi s politikou EU. Zapadobalkdnska trasa je rovnéZ charakteristickd vysokym poctem
migrantu, ktefi jsou v regionu pfitomni jiz delSi dobu. VétsSina nelegdlnich prekroceni hranic je
proto spojena s osobami, které se v regionu zdrZovaly jiz del$i dobu a opakované se snazily
dostat do cilové zemé v EU. V souvislosti se zvysenou aktivitou dochdzelo také k nartstu
organizované trestné cinnosti v regionu — pasovani migrantl, obchodovani s lidmi a dalSim
formam vykoftistovani. Z vyse uvedenych dlivodl se ceské predsednictvi intenzivné vénovalo
otdzce feSeni migracni a bezpecnostni situace podél zapadobalkanské trasy, predevsim
vramci ministerské konference EU-zdpadni Balkan, ktera se uskutecnila ve dnech
3. —4. listopadu v Tirané.

Instrumentalizace migrace béloruskym rezimem i nadale pokracovala. Na hranicich stat(i EU
sousedicich s Béloruskem byl oproti roku 2021 pozorovan snizeny migracéni tlak, kdy pres tuto
trasu bylo v roce 2022 zaznamenano 31 tisic pokusl o prekroceni hranic EU, tedy o 35 % méné
nez v roce prfedchozim. Od fijna 2022 byl pozorovan celkové klesajici trend migracniho naporu,
predevsim diky mensimu poctu pokusi o nelegalni prekroceni litevské hranice. Riziko
opakovani situace je vsak i naddle vysoké a na EU Urovni a mezi ¢lenskymi staty i nadale
panovala jasna reakce odsuzujici jednani béloruského reZzimu, odmitajici jakoukoliv formu
natlaku a vyjadfujici solidaritu se zasazenymi staty.

Jakakoliv eskalace konfliktu nebo otevreni novych front (napt. z Béloruska) mlze zvysit pocet
vnitfné vysidlenych osob na Ukrajiné (v prosinci 2022 odhadovéano 5,91 milionu) a také pfiliv
uprchlikd do EU. Dopady ruské agrese jsou i sekundarniho charakteru, zejména v kontextu
potravinové bezpecnosti a globalniho rdstu cen. Tato situace dopada nejvice na zemé, které
jiz nyni hosti vysoké Cislo migrantl a uprchlik(l ¢i zemé plvodu migrace. Tato situace tedy
muZe mit do budoucna vliv na dalsi nardst nelegdlni migrace do EU.

80 https://www.mvcr.cz/clanek/aktualizovana-metodicka-prirucka-pro-mesta-a-obce-sousedici-s-prumyslovymi-
zonhami.aspx
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9.DATOVA PRILOHA

CELKOVA KRIMINALITA V CESKE REPUBLICE — VYVO)

Rok registrovano objasnéno objasnénost v %
2010 313 387 117 685 37,6
2011 317177 122 238 38,5
2012 304 528 120 168 39,5
2013 325 366 129 182 39,7
2014 288 660 126 239 43,7
2015 247 628 112 141 45,2
2016 218 162 101678 46,6
2017 202 303 94 890 46,9
2018 192 405 92 795 48,2
2019 199 221 93 202 46,8
2020 165 524 77 786 47
2021 153 233 72 493 47,3
2022 181991 81474 44,8

Dal$i statistické udaje Policie CR jsou dostupné zde: https://www.policie.cz/clanek/policie-cr-
web-informacni-servis-statistiky-statisticke-prehledy.aspx

Statistické Udaje z rezortu Ministerstva spravedlnosti jsou dostupné zde:
https://justice.cz/web/msp/statisticke-udaje-z-oblasti-justice.

Dalsi  statistické Udaje Probatni a mediaéni sluzby jsou dostupné zde:
https://www.pmscr.cz/statistiky/
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OBECNI POLICIE V CiSLECH V LETECH 2018-2022

Rok 2018 2019 2020 2021 2022
Pocet obecnich policii celorepublikové 377 378 380 391 392
Pocet obecnich policii, které poskytly 375 378 380 391 391
informace

Pocet zaméstnanci OP/MP celkem 9656 9654 9 895 9901 9793
Pocet straznikd OP 8385 8288 8461 8488 8422
Pocet straznik(/éekateld se stfednim 157 150 135 103 126
vzdélanim bez maturity

Pocet straznik(/éekateld se strednim 6720 6810 6932 6 895 6828
vzdélanim s maturitou

Pocet strazniki/cekatell s vysokoskolskym 1277 1283 1343 1393 1420
vzdélanim

Celkovy pocet prestupki projednanych na 903 256 867 656 554 920 600 814 659 305
misté

z toho prestupkd proti BESIP (vyjma 685 819 597 795 429 587 455 837 533274
prekroceni rychlosti)

z toho prestupkl prekroceni nejvyssi 51248 70218 52 898 65318 105 847
dovolené rychlosti

z toho prestupkl proti vefejnému poradku 28242 28 078 22 495 26 157 24 263
z toho prestupkl proti majetku 11223 12 387 10223 11270 12119
Celkovy pocet podezieni ze spachani 1503223 | 2424107 | 2021044 2207 409 2 408 955
prestupkt oznamenych pfisl. organtiim

z toho prestupkd proti BESIP (vyjma 461 608 626 014 1306 111 604 625 776 305
prekroceni rychlosti)

z toho prestupkl prekroceni nejvyssi 541633 795 000 753 869 829 141 909 336
dovolené rychlosti

z toho prestupk proti vefejnému poradku 23 246 25795 25424 27082 30395
z toho prestupkl proti majetku 8020 7748 7030 6513 8134
Celkem feSeno prestupk 2 406 479 3291763 2 575964 2 808 223 3 068 260
Celkova vyse pokut uloZzenych na misté (v 255104 254 866 196 303 | 206 131706 | 238 362 033
KE) 946 404 304

Financ¢ni naklady na cinnost policie za 6729 | 7072879 | 7465837 7 636 574 7 609 978
kalendafni rok (v Kg) 735 708 641 143 160 547
Pocet divodnych podezieni o spachani 7783 7928 7100 7564 7216
trestného ¢inu ozndmenych PCR

Pocet fyzickych Utokd na strazniky 242 228 237 237 238
Pocet ptipadl pouZiti sluzebni zbrané 1 12 8 9 14
Pocet uzavienych verejnopravnich smluv 604 607 625 653 674
podle § 3a z. o obecni policii

Pocet rozhodnuti o odstranéni vozidla 20928 16944 19 207 17 598 16 638
Pocet osob prevezenych do zdchytné stanice 8361 8997 6632 7 606 7434
Pocet pfedvedenych hledanych a 6435 5562 4677 3379 3280
pohfesovanych osob

Pocet nalezenych odcizenych vozidel 301 180 147 185 184
Odchyceno zvifat 24116 23350 19736 17 161 19 637
Pocet uradoven OP/MP s nepretrzitym 163 162 165 172 172
provozem
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9.1. Dalsi zdroje informaci

Zpravy o situaci a vyrocni zpravy

Zprava o situaci v oblasti vnitfni bezpeénosti a vefejného poradku na tizemi Ceské republiky,
Odbor bezpecnostni politiky MV
https://www.mvcr.cz/clanek/statistiky-kriminality-dokumenty.aspx

Vyroc¢ni zprava o extremismu, Odbor bezpecnostni politiky MV
https://www.mvcr.cz/clanek/extremismus-vyrocni-zpravy-o-extremismu-a-strategie-boje-
proti-extremismu.aspx

Souhrnné situacni zpravy — Projevy extremismu a predsudecné nenavisti, Odbor
bezpecnostni politiky MV
https://www.mvcr.cz/clanek/ctvrtletni-zpravy-o-extremismu-odboru-bezpecnostni-politiky-
mv.aspx

Zpravy Narodniho monitorovaciho strediska pro drogy a zavislosti (NMS) o situaci v oblasti
uzivani nelegalnich drog v Ceské republice

- Zprava o tabakovych, nikotinovych a souvisejicich vyrobcich v Ceské republice 2021

- Zpréava o alkoholu v Ceské republice 2021

- Zprava o problematickém uzivani psychoaktivnich léka v Ceské republice 2021

- Zprava o nelegalnich drogach v Ceské republice 2021

- Zpravu o hazardnim hrani v Ceské republice 2021
https://www.drogy-info.cz/publikace/vyrocni-zpravy/

Vyrocni zprava o situaci v oblasti migrace a integrace za rok 2021, Odbor azylové a
migracni politiky MV
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-
integrace.aspx

Zprava o stavu obchodovani s lidmi v €eské republice za rok 2021, Odbor prevence
kriminality MV
https://www.mvcr.cz/clanek/obchod-s-lidmi-dokumenty-924305.aspx

Zprava o Cinnosti statniho zastupitelstvi za rok 2021
https://verejnazaloba.cz/nsz/cinnost-nejvyssiho-statniho-zastupitelstvi/zpravy-o-
cinnosti/zprava-o-cinnosti-za-rok-2021/

Vyroéni zprava Ufadu evropského verejného zalobce za rok 2021
https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2022-08/ EPPO-Annual-Report-2021-

CS.pdf

93


https://www.mvcr.cz/clanek/statistiky-kriminality-dokumenty.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/extremismus-vyrocni-zpravy-o-extremismu-a-strategie-boje-proti-extremismu.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/extremismus-vyrocni-zpravy-o-extremismu-a-strategie-boje-proti-extremismu.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/ctvrtletni-zpravy-o-extremismu-odboru-bezpecnostni-politiky-mv.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/ctvrtletni-zpravy-o-extremismu-odboru-bezpecnostni-politiky-mv.aspx
https://www.drogy-info.cz/publikace/vyrocni-zpravy/
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace.aspx
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/obchod-s-lidmi-dokumenty-924305.aspx
https://verejnazaloba.cz/nsz/cinnost-nejvyssiho-statniho-zastupitelstvi/zpravy-o-cinnosti/zprava-o-cinnosti-za-rok-2021/
https://verejnazaloba.cz/nsz/cinnost-nejvyssiho-statniho-zastupitelstvi/zpravy-o-cinnosti/zprava-o-cinnosti-za-rok-2021/
https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2022-08/_EPPO-Annual-Report-2021-CS.pdf
https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2022-08/_EPPO-Annual-Report-2021-CS.pdf

Zprava o ¢innosti narodniho korespondenta pro boj proti terorismu, extremismu a
trestnym ¢inim spachanym z nenavisti za rok 2021
https://verejnazaloba.cz/wp-content/uploads/2022/07/Zpr%C3%Alva-NK-za-rok-2021-Lata-
-pdf

Zprava o Cinnosti narodni korespondentky, jeji zastupkyné a ¢lent tymu pro boj proti
obchodovani s lidmi, zneuZivani Zen a déti, nelegalni migraci a zaméstnavani, genderové,
domaci a sexualné motivované nasili a pro ochranu prav obéti trestnych ¢ind za rok 2021

https://verejnazaloba.cz/wp-content/uploads/2022/07/Zpr%C3%Alva-NK-za-rok-2021-
Zezulov%C3%A1.pdf

Zprava o ¢innosti narodniho korespondenta pro boj proti drogové a farmaceutické
kriminalité a pro trestnou cinnost ve zdravotnictvi za rok 2021
https://verejnazaloba.cz/wp-content/uploads/2022/07/Zpr%C3%A1lva-NK-za-rok-2021-
Bas%C3%ADk.pdf

Zprava o ¢innosti narodniho korespondenta pro boj proti kybernetické kriminalité, pro
ochranu prav k nehmotnym statkiim a kybernetickou bezpecnost za rok 2021
https://verejnazaloba.cz/wp-content/uploads/2022/07/Zpr%C3%A1lva-NK-za-rok-2021-
Foldyna.pdf

Zprava o ¢innosti narodniho korespondenta pro boj proti korupci za rok 2021

https://verejnazaloba.cz/wp-content/uploads/2022/07/Zpr%C3%Alva-NK-za-rok-2021-
Pavi%C3%ADk.pdf

Zprava o ¢innosti narodni korespondentky pro Eurojust, Evropskou justi¢ni sit a pro
spolecné vysetrovaci tymy za rok 2021
https://verejnazaloba.cz/wp-content/uploads/2022/07/Zpr%C3%A1va-NK-za-rok-2021-
Klou%C4%8Dkov%C3%A1l.pdf

Zprava o Cinnosti narodniho korespondenta pro mimoradné udalosti, trestné ¢iny v
dopravé, proti Zivotnimu prostfedi a pro ochranu kulturnich pamatek za rok 2021
https://verejnazaloba.cz/wp-content/uploads/2022/07/Zpr%C3%A1va-NK-za-rok-2021-
R%C5%AF%C5%BEi%C4%8Dka.pdf

Zprava o Cinnosti narodni korespondentky pro genocidu, zlo€iny proti lidskosti, valecné
zloCiny a ostatni trestné Ciny, které se nepromicuji, za rok 2021

https://verejnazaloba.cz/wp-content/uploads/2022/07/Zpr%C3%Alva-NK-za-rok-2021-
Richterov%C3%A1l.pdf

Zprava o ¢innosti narodniho korespondenta pro boj proti financni kriminalité a prani
penéz, pro vyhledavani, zajistovani a odéerpavani vynost z trestné ¢innosti a pro ochranu
finan¢nich zajmi EU za rok 2021
https://verejnazaloba.cz/wp-content/uploads/2022/07/Zpr%C3%A1va-NK-za-rok-2021-
Kasal.pdf
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Zprava o ¢innosti narodniho korespondenta pro boj proti dariové kriminalité za rok 2021
https://verejnazaloba.cz/wp-content/uploads/2022/07/Zpr%C3%A1lva-NK-za-rok-2021-
P%C5%99ichystal.pdf

Zprava o druhém kole procesu narodniho hodnoceni rizik prani penéz a financovani
terorismu, Financni analyticky urad
https://www.financnianalytickyurad.cz/informace-o-druhem-kole-narodniho-hodnoceni-rizik

Zprava o stavu kybernetické bezpeénosti za rok 2022, NUKIB
https://www.nukib.cz/cs/infoservis/dokumenty-a-publikace/zpravy-o-stavu-kb/

Relevantni informace k oblasti vnitfni bezpecnosti obsahuji také vyroéni zpravy prislusnych
organizaci, které se touto oblasti zabyvaji.

Mezi né patfi napfiklad vyroéni zprava Finanéniho analytického ufadu,’® Narodni
protidrogové centraly sluzby kriminalni policie a vy$etfovani,5? Zprava o ¢innosti Nejvy$siho
statniho zastupitelstvi,®® Zprava o &innosti Generalni inspekce bezpeénostnich sboru,®
Vyroéni zprava o &innosti vojenského zpravodajstvi®®> nebo vyroéni zprava Bezpeénostni
informaéni sluzby.%®

Informacni portaly a weby

Centrum proti hybridnim hrozbam
https://www.mvcr.cz/chh/default.aspx

Bezpecnostni vyzkum
https://www.mvcr.cz/vyzkum/

Portal Prevence Kriminality
https://prevencekriminality.cz/

Statistické udaje Policie CR
https://www.policie.cz/clanek/policie-cr-web-informacni-servis-statistiky-statisticke-
prehledy.aspx

Mapa kriminality Policie CR
https://kriminalita.policie.cz/

Statistické Udaje Probacni a mediacni sluzby
https://www.pmscr.cz/statistiky/

61 http://www.financnianalytickyurad.cz/zpravy-o-cinnosti.html

62 http://www.policie.cz/clanek/vyrocni-zpravy-annual-reports-jahresbericht.aspx

8 http://www.nsz.cz/index.php/cs/udaje-o-cinnosti-a-statisticke-udaje/zprava-o-innosti
64 https://www.gibs.cz/informacni-servis/zpravy-o-cinnosti-a-analyzy

8 https://www.vzcr.cz/vyrocni-zpravy-o-cinnosti-vojenskeho-zpravodajstvi-41

%6 https://www.bis.cz/vyrocni-zpravy.html
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https://www.bis.cz/vyrocni-zpravy.html

Statistické udaje Ministerstva spravedInosti
https://justice.cz/web/msp/statisticke-udaje-z-oblasti-justice

Statni zastupitelstvi
https://verejnazaloba.cz/

Urad evropského verejného Zalobce
https://www.eppo.europa.eu/cs

Vojenské zpravodajstvi
https://www.vzcr.cz/

Generalni inspekce bezpecnostnich sboru
https://www.gibs.cz/

Utad pro zahraniéni styky a informace
https://www.uzsi.cz/

Bezpecnostni informacni sluzba
https://www.bis.cz/

Strategické a koncepcni materialy

Strategie prevence kriminality v CR na léta 2022-2027
https://www.mvcr.cz/clanek/nova-strategie-prevence-kriminality-v-cr-na-leta-2022-2027-
byla-schvalena-vladou.aspx.

Koncepce boje proti projeviim extremismu a predsudecné nenavisti 2021-2026
https://www.mvcr.cz/clanek/extremismus-vyrocni-zpravy-o-extremismu-a-strategie-boje-
proti-extremismu.aspx

Koncepce boje proti organizovanému zlocinu do roku 2023 a Akéni plan boje proti
organizovanému zlo€inu na roky 2022 a 2023
https://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-hrozby-337414.aspx?9=Y2hudW09Mg%3D%3D

Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi v CR 2020-2023
https://www.mvcr.cz/clanek/obchod-s-lidmi-dokumenty-924305.aspx

Meziresortni koncepce podpory bezpe¢nostniho vyzkumu CR 2017-2023 s vyhledem do roku
2030

https://www.mvcr.cz/vyzkum/clanek/koncepce-meziresortni-koncepce-podpory-
bezpecnostniho-vyzkumu-cr.aspx

Koncepce environmentalni bezpec¢nosti 2021-2030 s vyhledem do roku 2050
https://www.mzp.cz/cz/environmentalni_bezpecnost

Narodni strategie kybernetické bezpe&nosti Ceské republiky na obdobi let 2021-2025
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https://www.mzp.cz/cz/environmentalni_bezpecnost

https://nukib.cz/cs/kyberneticka-bezpecnost/strategie-akcni-plan/

Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2027
https://www.policie.cz/clanek/dokumenty-policie-ceske-republiky.aspx

Pfehled dalsich strategickych a koncepénich materidld nabizi Databaze strategii.®’

9.2. ZKRATKY

Zkratky jsou zejména uvadény, pokud nejsou zavedeny pfimo v textu, nebo jsou zavedeny
a vyskytuji se ve vice kapitolach a jejich vysvétleni je nezbytné pro lepsi porozuméni textu.

CITES — Umluva o mezindrodnim obchodu s ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivoé&ichl a plané
rostoucich rostlin

CS — Celni sprava Ceské republiky

CZ PRES — pFedsednictvi CR v Radé EU

CIZP — Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

CR — Ceska republika

DPH — Dan z pfidané hodnoty

ETIAS — European Travel Information and Authorisation System
EU — Evropska unie

GIBS — Generalni inspekce bezpecnostnich sborl

GR HZS — Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR
HZS — Hasi¢sky zachranny sbor CR

IKSP — Institut pro kriminologii a socialni prevenci

KACPU — Krajska Asistencni Centra Pomoci Ukrajiné

MPO — Ministerstvo pramyslu a obchodu

MSMT — Ministerstvo $kolstvi, mladezZe a télovychovy

MV — Ministerstvo vnitra

MZP — Ministerstvo Zivotniho prostredi

NACPU — Narodni Asisten¢ni Centrum Pomoci Ukrajiné

NATO — Severoatlantickd aliance

NUKIB — Narodniho ufadu pro kybernetickou a informaéni bezpe&nost
OPL — Omamné a psychotropni latky

OSN — Organizace spojenych naroda

PCR — Policie Ceské republiky

PMS — Probacni a mediacni sluzba

SIS — Schengensky informacni systém

TZ — Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisl
UV — Usneseni vlady

VP — Vojenska policie

VS CR — Vézeniska sluzba CR

ZKB — Zakon o kybernetické bezpecnosti

67 https://www.databaze-strategie.cz/cz/CR
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Zprava o situaci v oblasti vnitini bezpeénosti a vefejného poradku na tzemi Ceské republiky v
roce 2022

Schvalena usnesenim vlady ¢. 512 dne 12. ¢ervence 2023.

Ministerstvo vnitra, odbor bezpecnostni politiky
Nad Stolou 3, 170 34 Praha 7 — Letna
e-mail: obp@mvcr.cz

Praha, 2023
Text neprosel jazykovou korekturou.



