e DOZOR NAD ZAKONNOSTi OBECNE ZAVAZNYCH
L R — VYHLASEK OBCi O STANOVENIi MiSTNICH
. CESKE REPUBLIKY KOEFICIENTU DANE Z NEMOVITYCH VECi PRO
‘ ~JEDNOTLIVE CASTI OBCE“ V ROCE 2024 S OHLEDEM
NA AKTUALNI LEGISLATIVNi ZMENY

STANOVISKO ODBORU VEREJNE SPRAVY, DOZORU A KONTROLY
MINISTERSTVA VNITRA C. 1/2024

Obce, které na zakladé § 12 zakona o dani z nemovitych véci ve znéni i€inném
do 31. prosince 2023 vydaly obecné zavazné vyhlasky o stanoveni mistniho
koeficientu dané z nemovitych véci pro tzv. ,jednotlivé ¢asti obce, za které
oznacCily jinda uzemi nez uzemi celého katastralniho uzemi €i Uzemi celého
méstského obvodu nebo méstské c¢asti (tj. zpravidla konkrétné vybrané
nemovité véci nebo jejich seskupeni), jsou povinny tyto obecné
zavazné vyhlasky v dusledku zaniku zakonného zmocnéni k jejich vydani k datu
1. ledna 2025 zrusSit. K uvedenému datu se tyto vyhlasky dostanou do rozporu
s €l. 11 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod.

Nezruseni obecné zavazné vyhlasky uvedené v bodé I. mize vést Ministerstvo
vnitra od1. ledna 2025 k uplatnéni dozorovych opatieni stanovenych
v § 123 zakona o obcich. Dozorovy zasah do normotvorné €innosti obce bude
v tomto pripadé odlivodnén potiebou zajisténi vnitini koherence pravniho radu
a ochranou pravni jistoty pfi stanovovani dané (él. 1 Ustavy Ceské republiky).

Ma-li obec zajem pro budouci zdanovaci obdobi stanovit mistni koeficient dané
z nemovitych véci u konkrétné vybranych nemovitych véci nebo jejich
seskupeni, pripadné u celych jednotlivych skupin nemovitych véci, mize pro
tyto ucely vyuzit novych nastroji upravenych v zakoné o dani z nemovitych véci
ve znéni zmén provedenych zakonem ¢. 349/2023 Sb. (,,konsolida¢ni balicek®),
a to za podminek v ném uvedenych.

. Dle § 12c a § 13b odst. 1 zakona o dani z nemovitych véci plati, ze se dan stanovi

na zdanovaci obdobi podle stavu k 1. lednu roku, a to s tim, Zze ke zménam
skute¢nosti rozhodnych pro dan, které nastanou v pribéhu zdanovaciho
obdobi, se nepfrihlizi. Z tohoto divodu jsou U€inky obecné zavaznych vyhlasek
uvedenych v bodé I. pro zdanovaci obdobi roku 2024 po 1. lednu 2024 vycerpany
(konzumovany). V disledku zaniku zakonného zmocnéni pro vydani téchto
vyhlasek pro dalSi zdanovaci obdobi Ize konstatovat, ze z obsahového
(materialniho) hlediska jde o pravni predpisy obsoletni (pravné vyhaslé).
Dozorovy zasah Ministerstva vnitra ve vztahu k pfipadnému nezakonnému
¢€i protiustavnimu (zejména diskriminaénimu) obsahu téchto obecné zavaznych
vyhlasek neni s ohledem na él. 101 odst. 4 Ustavy Ceské republiky za této
situace mozny (ustavné pripustny), nebot’ z hlediska objektivni zakonnosti neni
zpusobily na jejich Gcincich pro zdanovaci obdobi roku 2024 ¢ehokoliv zménit.

S prihlédnutim k zavéram nalezu Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 24/23 (Repov)
mohou danové subjekty dotéené ve zdanovacim obdobi roku 2024 aplikaci
obecné zavaznych vyhlasek uvedenych v bodé |. vyuzit obrany jak cestou
spravniho, tak i soudniho prezkumu, nebot’ maji moznost brojit proti rozhodnuti
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prislusného finanéniho uradu o stanoveni dané ¢i nasledné soudni cestou proti
rozhodnuti jeho nadfizeného spravniho organu. Spravni soud je pak opravnén
posoudit vSechny individualni okolnosti pfipadu, tj. pripadné i to, zda obec
zarazenim nékteré nemovité véci do textu vyhlasky nejednala libovolné
€i diskriminac¢né. Je to také spravni soud, ktery ma moznost v této ¢asti obecné
zavaznou vyhlasku pfipadné neaplikovat (€l. 95 odst. 1 Ustavy Ceské republiky).

ODUVODNENIi STANOVISKA:

1. Obecné k vykonu dozoru Ministerstva vnitra nad zakonnosti obecné zavaznych
vyhlasek obci

V souladu s § 123 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,,zakon o obcich®), § 81 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich
(krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich pfedpisl, a § 106 zakona &. 131/2000 Sb., o hlavnim
mésté Praze, ve znéni pozdéjSich predpisl, je ukolem Ministerstva vnitra vykonavat
soustavny dozor nad zakonnosti a ustavnosti obecné zavaznych vyhlasek obci,
kraji a hlavniho mésta Prahy vydavanymi v jejich samostatné pulsobnosti
(¢l. 104 odst. 1 a 3 Ustavy Ceské republiky).

Vykon dozoru Ministerstva vnitra nad obecné zavaznymi vyhlaSkami je specifickou
dozorci Cinnosti sméfujici k zabezpedeni objektivni zakonnosti (pravnosti) zmifiovanych
podzakonnych pravnich predpisl jakozto urcitého zadouciho pravniho stavu, ktery vyplyva
z principu pravniho statu, resp. pozadavkl na vnitfni koherenci (bezrozpornost) pravniho
fadu, principu hierarchie pravniho fadu, principu délby moci v horizontalni i vertikalni
podobé a principu pravni jistoty. Dozor je v daném pfipadé vykonavan v rezimu
tzv. abstraktni kontroly norem, nebot’ ve svém dusledku ultima ratio sméfuje k podani
navrhu Ustavnimu soudu na zru$eni potencialné nezakonného pravniho piedpisu
uzemniho samospravného celku (nebo jeho nékterych ustanoveni) ve smyslu ¢l. 87 odst. 1
pism. b) Ustavy Ceské republiky a § 64 a nasl. zakona &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu,
ve znéni pozdéjSich predpisu.

ReZim abstraktni kontroly norem pfedurcuje urCity omezeny rozsah Ministerstvem
vnitra provadéného dozoru v nékterych specifickych pfipadech, zejména pak
v situacich, kdy obecné zavazna vyhlaska reguluje prava a povinnosti v podstaté
presné individualizovanych subjektt. Typickym pfikladem mohou byt obecné zavazné
vyhlasky, jimiz se povoluje i zakazuje provozovani zakonem vymezenych hazardnich her
na konkrétnich — adresné uréenych — mistech (§ 12 odst. 1 zakona &. 186/2016 Sb.,
o hazardnich hrach, ve znéni pozdéjSich predpisli), anebo prostfednictvim kterych obce
stanovuji mistni koeficienty dané z nemovitych véci pro tzv. ,jednotlivé &asti obce”
[§ 12 zakona ¢&. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdéjSich predpisu
(dale jen ,,zakon o dani z nemovitych véci“)], jimiz mohou byt dle Ustavniho soudu i jen



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

jednotlivé  konkrétni stavby a pozemky." Ustavni soud ve svych nélezech
ze dne 30. dubna 2008, sp.zn. Pl. US 5/07 (Pichov), ze dne 7. zafi 2011,
sp.zn. Pl. US 56/10  (FrantiSkovy Lazn&), & ze dne 18.&ervence 2023,
sp. zn. PI. US 24/23 (Repov), opakované dospél k zavéru, ze mu v fizeni o abstraktni
kontrole norem nepfisluSi zabyvat se naplnénim obci deklarovanych podminek pro
zarazeni té které jednotlivé nemovitosti do obecné zavazné vyhlasky. Pro Ustavni soud je
podstatné, Ze obec je schopna v fizeni predestfit a obhdjit neutralni a racionalni divody
pro pfijeti urCité ,individualizované® pravni upravy (regulace). Posouzeni, zda se obec
témito duvody pfi zafazovani ¢i nezarazovani jednotlivych nemovitosti do vyhlasky
téz fidila, dle Ustavniho soudu pfinalezi tém organtim verejné moci, jez na podkladé
provedeného dokazovani autoritativné rozhoduji o pravech a povinnostech
subjektt v individualnich pfipadech, tj. pfisluSnym spravnim organim a spravnim
soudum.

Ustavni soud v Fizeni o abstraktni kontrole norem, a tim padem ani Ministerstvo
vnitra, nejsou s prihlédnutim k uvedenym skuteénostem univerzalnimi ochranci
zakonnosti a ustavnosti obecné zavaznych vyhlasek. Tato kompetence je v rlizné mife
a z ruznych hledisek pravnim fadem svéfrena téz obecnym souddm a spravnim organim,
jimz pfislusi posuzovat, zda aplikace vyhlasky v konkrétnim pfipadé s ohledem na
individualni okolnosti nevyvolava vuci jednotlivci protipravni i protiustavni ucinky.

Pokud Ministerstvo vnitra v mezich své dozorové kompetence shleda obecné
zavaznou vyhlasku (nebo jeji jednotlivé ustanoveni) jako odporujici zakonu, pfistupuje
ex officio (z moci ufedni) po bezuspé&sném vycerpani metodického plsobeni? na obec
k uplatnéni zakonem pFedepsanych formalizovanych dozorovych ukonu. Témito ukony
jsou zaslani vyzvy ke zjednani napravy, a nezjedna-li obec napravu do 60 dnu ode dne
doruceni vyzvy, zahajeni spravniho frizeni o pozastaveni uc¢innosti (sistaci) obecné
zavazné vyhlasky, potazmo jejich ustanoveni. Po nabyti pravni moci sistacniho
rozhodnuti je Ministerstvo vnitra povinno podat do 30 dnli navrh na zruSeni nezakonné
obecné zavazné vyhlasky (nebo jejich ustanoveni) Ustavnimu soudu, ktery
je koneCnym arbitrem, jenz posuzuje zakonnost obecné zavazné vyhlasky, a je nadany
pravomoci ji pro jeji rozpor se zakonem zrusit. Ze shora uvedeného tedy vyplyva,
Zze zavéry Ministerstva vnitra o pripadné nezakonnosti (protipravnosti) obecné
zavazné vyhlasky jsou zavéry predbéznymi a mohou vést pouze k prozatimnimu
pozastaveni U€innosti obecné zavazné vyhlasky do doby, nez o jejim osudu
s koneénou platnosti rozhodne Ustavni soud.

TV této otazce srov. stanovisko odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra ¢. 4/2023 —
Stanovovani koeficientd dané z nemovitych véci pro ,jednotlivé ¢asti obce* formou obecné zavaznych
vyhlasek ve vazbé na zavéry nalezu Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 24/23.

2 Toto metodické plsobeni je odivodnéno principem minimalizace zasahu statu do Uzemni samospravy
a zpravidla spociva v zaslani sdéleni, jehoz pfilohou je podrobngjsi pravni posouzeni obecné zavazné
vyhlasky, v ramci néhoz je obec upozornéna na Ministerstvem vnitra shledané nedostatky jednotlivych
ustanoveni, pfi¢emz je ji poskytnuto doporuceni k jejich napravé. Soucasné je obec Ministerstvem vnitra
neformalné pozadana o sdéleni, zda vytknuté nedostatky dobrovolné napravi, a v jaké lhaté tak ucini.
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Vykon dozoru Ministerstva vnitra nad zakonnosti obecné zavaznych vyhlasek
spojeny s uplatiovanim popsanych dozorCich opatfeni je jednim z pfikladd zakonem
aprobovaného zasahu statni moci do ¢innosti uzemnich samospravnych celkd,
potazmo jejich Ustavné garantovaného prava na samospravu (¢l. 8 Ustavy Ceské
republiky).> Ten je pfedvidan &l. 101 odst. 4 Ustavy Ceské republiky, dle n&hoZ plati,
Ze ,[s]tat muzZe zasahovat do ¢innosti uzemnich samospravnych celkd, jen vyZaduje-li to
ochrana zakona, a jen zpusobem stanovenym zakonem® (na zakonné urovni je obdobné
pravidlo obsazeno v § 7 odst. 1 zakona o obcich). Z citovaného ustanoveni vyplyva,
ze conditio sine qua non (nezbytnou podminkou) zasahu statni moci do uzemni
samospravy je skutec¢nost, ze je tento zasah odiivodnén ochranou zakona.

K uvedené problematice se Ustavni soud ve své judikatufe opakované vyjadfoval.
V nalezu ze dne 30. zafi 2002, sp. zn. IV. US 331/02, Ustavni soud naptiklad judikoval,
Ze ,zésah statu ve smyslu ¢l. 101 odst. 4 Ustavy nesmi byt vrozporu s ustavné
zakotvenymi znaky samospravy a je pripustny toliko tehdy, pokud to ochrana zakona
nepochybné vyZaduje“. Dle Ustavniho soudu se pfitom ,jednad o Ustavné zaloZenou
vyjimku zasahujici do jednoho ze znak( demokratického pravniho statu, jimz existence
mistni samospravy nepochybnée je, kterou je tfeba, v souladu s obvyklou zasadou pravni
o vztahu pravidla a vyjimKky interpretovat a posléze aplikovat restriktivnim zptsobem®.
Zasahy statu do uzemni samospravy maji byt omezeny na ,nezbytné minimum®,
V nalezu ze dne 7. kvétna 2013, sp. zn. lll. US 1669/11, pak Ustavni soud konstatoval,
Ze pfi rozhodovani o zasahu do samospravy musi byt nalezité zvazen ,,vyznam zakladniho
prava tuzemniho samospravného celku na samospravu na jedné strané a vyznam davodu
svédcicich pro takovy zasah na strané druhé; zasah musi byt pfiméfeny zavaznosti
takovych davodu”.

V plenarnich nalezech ze dne 2. dubna 2013, sp. zn. Pl. US 6/13, a ze dne
20. unora 2018, sp. zn. PI. US 6/17, Ustavni soud konstatoval, Zze ,[z]akonné zésahy
do prava na samospravu, jejichz prostrednictvim nedochazi k jeho vyprazdnéni ¢i faktické
eliminaci, musi — s ohledem na ustavni zaklad prava na samospravu — obstat v testu
proporcionality”, ptiéemz ten ,byl Ustavnim soudem formulovén jiz v nélezu
sp. zn. PI. US 4/94 ze dne 12. 10. 1994 (N 46/2 SbNU 57; 214/1994 Sbh.) jako kaskada
prfezkumu dle tfi kritérii. Prvnim je kritérium vhodnosti, tj. odpovéd’ na otazku, zdali institut
omezujici urcité zakladni pravo umoZzriuje dosahnout sledovany cil. Druhym kritériem
pomérovani zakladnich prav a svobod je kritérium potrebnosti, spocCivajici v porovnavani
legislativniho prostfedku omezujiciho zakladni pravo, resp. svobodu s jinymi opatfenimi
umozriujicimi dosahnout stejného cile, avsak nedotykajicimi se zakladnich prav a svobod.
Tretim kritériem je pak porovnani zavaznosti obou v kolizi stojicich zakladnich prav.“
Ke zmifiovanym naleziim a uplatnitelnosti jejich zavéru pro zasah statni moci do obecni
normotvorby se Ustavni soud vyslovné prihlasil v plenarnich nalezech ze dne

3 Srov. napf. PODHRAZKY, M. In BAHYLOVA, L. FILIP. J., MOLEK, P. a kol. Ustava Ceské republiky.
KomentafF. 1. vyd. Praha: Linde Praha, a. s., 2010, s. 1404.
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11. dubna 2013, sp. zn. PL. US 25/22 (Krasna Lipa), a ze dne 20. prosince 2013,
sp. zn. PI. US 27/22 (Tchofovice).

Pfi zvaZzovani uplatnéni dozorovych opatfeni (zasahu statu do €innosti uzemnich
samospravnych celkd) tudiz musi Ministerstvo vnitra k uvedenym ustavnim
vychodiskiim pfrihlizet a pomérovat, zda shora predestiené legitimni cile, k nimz
dozorova ¢innost sméfuje, s ohledem na vSechny jedineéné okolnosti konkrétni
véci obstoji v testu proporcionality.* Jinymi slovy feCeno, muzZe nastat situace,
kdy pfestoZze Ministerstvo vnitra dospéje k zavéru, Ze obecné zavazna vyhlaska
je objektivné nezakonna, nebude moci pfistoupit k uplatnéni dozorovych opatfeni, nebot
takovy postup by byl neproporcionalni (ochrana zakona by si jej nevyZadovala).

2. Problematika stavajicich obecné zavaznych vyhlasek o stanoveni mistnich
koeficienti pro ,jednotlivé casti obce“ v navaznosti na legislativni zmény
spojené s prijetim tzv. ,,konsolidacniho balicku*

Podle § 12 zakona o dani z nemovitych véci ve znéni uc¢inném do 31. prosince 2023
obce byly zmocnény obecné zavaznou vyhlaskou pro vSechny nemovité véci na uzemi
obce nebo pro v8echny nemovité véci na uzemi jednotlivé Casti obce stanovit mistni
koeficient ve vySi v rozmezi 1,1 az 5, pfiCemz koeficient musel byt stanoven s pfesnosti na
jedno desetinné misto. Timto koeficientem se vynasobila dan poplatnika za jednotlivé
druhy pozemkl, zdanitelnych staveb nebo zdanitelnych jednotek, popfipadé jejich
souhrny, s vyjimkou pozemku uvedenych v § 5 odst. 1 zakona o dani z nemovitych véci
ve znéni uc¢inném do 31. prosince 2023.

V navaznosti na pfijeti zakona €. 349/2023 Sb., kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s konsolidaci vefejnych rozpoctl (dale jen ,,konsolida€ni balicek®), ze dne
8. listopadu 2023, doslo s ucinnosti od 1. ledna 2024 do 31. prosince 2024 k dil¢i zméné
pfedmétného zmocnéni spodivajici pfedevsim v moznosti stanovit mistni koeficient dané
z nemovitych véci vrozmezi od 0,5 do 5,0, a dale v mozZnosti obce stanovit mistni
koeficient v rozmezi 0,5 az 1,5 pro vSechny pozemky nachazejici se na uzemi celé obce
zafazené ve skupiné vybranych zemédélskych pozemkd, trvalych travnich porosti nebo
nevyuzitelnych ostatnich ploch nachazejici se na uzemi celé obce. S ohledem na
skuteCnost, Zze dle § 16a zdkona o dani z nemovitych véci plati, Ze obecné zavazna
vyhlaska stanovujici mistni koeficienty dané z nemovitych véci musi nabyt platnosti
nejpozdéji do 1. Fijna pfedchoziho zdarnovaciho obdobi® a G¢innosti nejpozdéji do 1. ledna
nasledujiciho zdanovaciho obdobi, nemohly byt tyto diléi zmény pro zdarovaci obdobi
roku 2024 obcemi v obecné zavaznych vyhlaskach realné uplatnény.

4 Nutnost vychazet z jedine¢nych okolnosti konkrétni véci pfi posuzovani pfimérenosti zasahu statu
do Uzemni samospravy akcentoval Ustavni soud napt. v nalezu ze dne 18. srpna 2023, sp. zn. IV. US 938/22.
5 Tzn. musi byt schvalena zastupitelstvem obce a vyhlaSena ve Sbirce pravnich pfedpist Uzemnich
samospravnych celki a nékterych spravnich Gfadi nejpozdéji do 1. fijna pfedchazejiciho zdanovaciho
obdobi (viz § 4 odst. 1 ve spojeni s § 2 zakona €. 35/2021 Sb., o Sbhirce pravnich predpisu Uzemnich
samospravnych celkd a nékterych spravnich ufadu).
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Dle dosavadni pravni upravy mély obce moznost stanovit obecné zavaznou
vyhlaskou mistni koeficient dané z nemovitych véci bud pro celou obec, nebo
(v navaznosti na novelizaci zakona o dani z nemovitych véci provedenou zakonem
€. 609/2020 Sb. ucinnou od 1. ledna 2021), pro ,jednotlivé ¢asti obce*, vzdy vSak pro
v8echny nemovité véci, které jsou pfedmétem zdanéni. Ustavni soud v nalezu ze dne
18. &ervence 2023, sp. zn. PI. US 24/23 (Repov), s pfihlédnutim k obsahu dGvodové zpravy
k pfislusné novele zakona judikoval, Ze tzv. ,jednotlivou Casti obce“ Ize rozumét jak
katastralni uzemi, tak jinou Cast obce jednoznatnym a nezaménitelnym zplUsobem
vymezenou, napf. uvedenim nazvu €asti obce, nazvem ulice, parcelnimi Cisly pozemku,
nebo stavbami s Cislem popisnym ¢Ci evidencnim, vzdy s uvedenim nazvu katastralniho
uzemi, ve kterém se tyto nemovité véci nachazeji.

Dle Ustavniho soudu obce mohly pfi stanovovani mistniho koeficientu
za ,jednotlivou €ast obce” oznacit i jen jednotlivé stavby a pozemky, na nichZ jsou umistény
konkrétni podnikatelské arealy v obci (primyslové a vyrobni podniky, logisticka centra
apod.), mély-li pro uvedeny postup ospravedinitelné (legitimni) divody. Davodova zprava
k zakonu €. 609/2020 Sb. dale uvadi, ze diferencovanim mistniho koeficientu pro jednotlivé
své Casti mohly obce reflektovat rovnéz polohu ¢asti obce, zda jde o centralni &i okrajovou
Cast uzemi obce, uroven obCanské vybavenosti dané lokality, dopravni obsluZnost apod.

V navaznosti na predestfené zavéry Ustavniho soudu po&aly obce v obdobi
od srpna do 1. fijna 2023 pfijimat ve zvySené mife obecné zavazné vyhlasky stanovujici
mistni koeficienty dané z nemovitych véci pro selektivné vybrané nemovité véci &i jejich
skupiny oznacené zpravidla pfislusnymi parcelnimi Cisly. Tyto obecné zavazné vyhlasky
byly uplatnitelné poprvé pro zdanovaci obdobi roku 2024.

V souvislosti s nabytim ucinnosti ¢asti konsolidacniho balicku novelizujiciho zakon
o dani z nemovitych véci k 1. lednu 2025 dochazi od tohoto data k vyznamné zméné
zakonného zmocnéni pro stanovovani mistnich koeficientd dané z nemovitych véci.
Vzhledem k vykladovym problémUim spojenym s pojmem ,jednotliva ¢ast obce” bude tento
pojem ze zakona odstranén. Dle § 12 odst. 1 zakona o dani z nemovitych véci ve znéni
uc¢inném od 1. ledna 2025 bude platit, ze mistni koeficient ve vysi od 0,5 do 5,0,
a to s presnosti nejvyse na jednotlivé misto, bude obec moci stanovit

a) obecné zavaznou vyhlaskou v pfipadé mistniho koeficientu pro
1. obec,®
2. jednotlivé katastralni tzemi,’

6 Dle § 12ab odst. 1 zakona o dani z nemovitych véci ve znéni u¢inném od 1. ledna 2025 plati: ,Mistni
koeficient pro obec se vztahuje na vSechny nemovité véci na tzemi celé obce.”

7 Dle § 12ab odst. 2 zakona o dani z nemovitych véci ve znéni G¢inném od 1. ledna 2025 plati: ,Mistni
koeficient pro jednotlivé katastralni Gdzemi se vztahuje na vSechny nemovité véci na tzemi daného
katastralniho uzemi.*”



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

3. jednotlivy méstsky obvod nebo jednotlivou méstskou ¢ast,®
4. jednotlivou skupinu nemovitych véci,® '° nebo

b) opatienim obecné povahy vydanym zastupitelstvem obce v pfipadé mistniho
koeficientu pro vymezené nemovité véci.

Dle § 12ab odst. 5 zakona o dani z nemovitych véci ve znéni ucinném
od 1. ledna 2025 pfitom plati, ze mistni koeficient stanovovany formou opatfeni obecné
povahy pro ,,vymezené nemovité véci“ se vztahuje na dané seskupeni nemovitych
véci nebo danou nemovitou véc.

Z vySe uvedeného je tedy patrné, ze budou-li mit obce napfisté zajem stanovovat
mistni koeficienty dané z nemovitych véci pro cilené (selektivné) vybrané nemovité véci
Ci jejich seskupeni, napf. v situaci, kdy by mélo jit o konkrétni podnikatelské arealy nebo
primyslové zény, nebudou tak moci €init formou obecné zavazné vyhlasky. OdliSna
pravni forma opatieni obecné povahy je pro uvedené zaméry obci dle divodové zpravy
ke konsolidac¢nimu bali¢ku zakonodarcem zvolena proto, Ze (stru¢né feceno) obecné
zavazné vyhlasky cilici na konkrétni nemovité véci vykazovaly vyznamny deficit z hlediska
pozadavku na obecnost pravniho predpisu. Sou€asné ma byt touto cestou posilena
ochrana vefejnych subjektivnich prav poplatniki dotéenych individualizovanym
navySovanim dané, ktera je zajiSténa zvlastnim procesem pfijimani opatfeni obecné
povahy upravenym v § 171 a nasl. zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjsich predpisu, a jeho pfimou soudni prfezkoumatelnosti ve spravnim soudnictvi."’

Vzhledem k pfechodnému ustanoveni €l. XIV bodu 7 konsolidacniho baliCku budou
zachovany ucinky tém stavajicim obecné zavaznym vyhlaskam obci stanovicich
mistni koeficienty dané z nemovitych véci, které k 1. lednu 2025 budou obsahové
odpovidat parametrim stanovenym v § 12 odst. 1 pism. a) body 1 az 3 zakona o dani
z nemovitych véci ve znéni uc¢inném od 1. ledna 2025, tj. bude-li mistni koeficient
stanoveny pro celé uzemi obce, nebo bude-li stanoven pro ,jednotlivou ¢ast obce®, ktera
svym vymezenim odpovida uzemi celého katastralniho uzemi nebo uUzemi celého
méstského obvodu nebo méstské ¢asti.’?

8 Dle § 12ab odst. 3 zadkona o dani z nemovitych véci ve znéni u¢inném od 1. ledna 2025 plati: ,Mistni
koeficient pro jednotlivy méstsky obvod nebo jednotlivou méstskou cast se vztahuje na vSechny nemovité
véci na tuzemi daného méstského obvodu nebo dané meéstské Casti podle zéakona upravujiciho tzemni
samospravu.“

° Dle § 12ab odst. 4 zakona o dani z nemovitych véci ve znéni ucinném od 1. ledna 2025 plati: ,Mistni
koeficient pro jednotlivou skupinu nemovitych véci se vztahuje na vSechny nemovité véci dané skupiny
nemovitych véci na tzemi celé obce.”

0 Dle § 12 odst. 2 zakona o dani z nemovitych véci ve znéni t¢inném od 1. ledna 2025 bude v této souvislosti
platit, Ze ,[m]istni koeficient pro jednotlivou skupinu Ize zavést pouze ve vysi od 0,5 do 1,5, jde-li o skupinu
vybranych zemédélskych pozemkd, trvalych travnich porostl nebo nevyuZitelnych ostatnich ploch.”

" Srov. fizeni o zruSeni opatieni obecné povahy nebo jeho ¢asti upravené v § 101a a nasl. zakona
€.150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjSich predpisu.

12 Cl. XIV bodu 7 pism. d) konsolidagniho bali¢ku téZ poéita se situaci, kdy by obec pied. 1. lednem 2025
stanovila obecné zavaznou vyhlaSkou mistni koeficient pro ,vSechny pozemky nachazejici se na uzemi celé
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Puljde-li o obecné zavazné vyhlasky stanovici mistni koeficienty dané z nemovitych
véci pro jiné pfipady ,jednotlivych Casti obce®, zejména pak konkrétné oznacené nemovité
véci nebo jejich seskupeni, z divodu absence (zruseni) zakonného zmocnéni pro jejich
vydani (resp. dalSi trvani) se s ucinnosti od 1. ledna 2025 tyto obecné zavazné vyhlasky
dostanou do rozporu s ¢l. 11 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod, dle kterého plati,
Ze ,[d]ané a poplatky Ize ukladat jen na zakladé zakona“. Tyto obecné zavazné vyhlasky
tudiz obce budou muset nejpozdéji s u€innosti k1. lednu 2025 zrusit a dan
z nemovitych véci pro jimi zamyslené pripady pro zdarnovaci obdobi roku 2025
a dalsi eventualné navysit jinym zakonem predvidanym zptisobem.

3. Dopady legislativhich zmén spojenych s pfFijetim konsolida¢niho balicku na
dozor Ministerstva vnitra nad zakonnosti obecné zavaznych vyhlasek obci
o mistnich koeficientech dané z nemovitych véci pro , jednotlivé ¢asti obce*

Vzhledem k vySe popsanym legislativnim zménam v oblasti stanovovani mistnich
koeficientll dané z nemovitych véci spojenych s postupnym nabyvanim ucinnosti
konsolida¢niho bali¢ku je ziejmé, ze obce mohly mit mistni koeficienty pro ,jednotlivé ¢asti
obce", jez neodpovidaly uzemi celych katastralnich uzemi & uzemi méstskych obvodu
nebo méstskych Casti stanoveny formou obecné zavazné vyhlasky naposledy pro
zdanovaci obdobi roku 2024.

V souvislosti s uplatiiovanim predmétnych obecné zavaznych vyhlasek pfitom
nelze odhlizet od relevantnich ustanoveni zakona o dani z nemovitych véci. Dle § 12c
a §13b odst. 1 zadkona o dani z nemovitych véci plati, ze se dan stanovi na
zdanovaci obdobi podle stavu k 1. lednu roku, a to s tim, ze ke zménam skutec¢nosti
rozhodnych pro dan, které nastanou v pribéhu zdanovaciho obdobi, se neprihlizi.
Uvedené jinymi slovy znamena, ze ucinky jmenovanych vyhlasek byly
k 1. lednu 2024 fakticky vy€erpany (konzumovany), a tyto pravni predpisy jsou
nadale obsoletni (pravné vyhaslé).

Z divodu absence zakonného zmocnéni k vydani pfedmétnych obecné zavaznych
vyhlaSek podle nich od 1. ledna 2025 jiz nebude mozné dle nazoru Ministerstva vnitra
postupovat (pokud by nékteré z obci eventualné nepfistoupily k rozhodnému datu k jejich
zruSeni). S ohledem na aplikaCni zasadu lex superior derogat inferiori nebudou moci
spravci dané tyto obecné zavazné vyhlasky pro zdanovaci obdobi roku 2025 a dalSi
aplikovat, nebot jejich existence bude pfedstavovat pfipad pfimé a zcela zjevné kolize
zakona na strané jedné a obecné zavazné vyhlasky na strané druhé. Takova kolize
prolamuje princip legality (pravnosti), tj. vazanosti spravnich organt vSemi pravnimi

obce zafazené ve skupiné vybranych zemédélskych pozemku, trvalych travnich porosti nebo nevyuzitelnych
ostatnich ploch®, kdy by se na tento pfipad hledélo jako na mistni koeficient pro tuto skupinu dle § 12 odst. 1
pism. a) bodu 4 zakona o dani z nemovitych véci ve znéni u¢inném od 1. ledna 2025.
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predpisy, vCetné predpisu podzakonnych, bez moznosti posuzovat si jejich zakonnost,
nebot uvedené pfinalezi az obecnym soudtm (¢l. 95 odst. 1 Ustavy Ceské republiky).'3

Z dlavodu, Ze jakékoliv zasahy do platnosti €i u€innosti obecné zavaznych vyhlasek
o mistnich koeficientech dané =z nemovitych véci pro ,jednotlivé ¢&asti obce”
po 1. lednu 2024, tj. v pribéhu zdanovaciho obdobi roku 2024, nemaji na jejich
aplikovatelnost pro zbytek tohoto zdanovaciho obdobi Zzadny vliv, pozbyvaji zasahy statni
moci do normotvorné &innosti uzemnich samospravnych celkd v daném ohledu smysi.
Pfipadné pozastaveni ucinnosti obecné zavazné vyhlasky ze strany Ministerstva vnitra
Ci jeji zruSeni samotnou obci (napf. k vyzvé Ministerstva vnitra ke zjednani napravy) nebo
Ustavnim soudem (na navrh Ministerstva vnitra), jeZ maiji ze své podstaty Gg&inky ex nunc
(nikoliv ex tunc),’ nic neméni na tom, Ze se k témto skute¢nostem po 1. lednu 2024 pro
zdanovaci obdobi roku 2024 nepfihlizi.

Z vy$e uvedeného vyplyva, Zze méla-li by byt divodem pfipadného dozorového
zasahu Ministerstva vnitra nezakonnost Ci protiustavnost obecné zavazné vyhlasky
o mistnim koeficientu dané z nemovitych véci pro ,jednotlivé ¢asti obce®, jimiz je dan
navySovana pro konkrétné oznacené nemovité véci Ci jejich seskupeni, ktera by spocivala
napfiklad v jejim obecné diskriminaénim charakteru (nedostatku objektivnich
a racionalnich dlvodu pro selektivni navysSeni dané nékterym poplatnikim), byl by tento
zasah zjevné bezucelny. Zhlediska testu proporcionality, jimz je vzhledem
k &l. 101 odst. 4 Ustavy Ceské republiky a navazujici judikatufe Ustavniho soudu tfeba
zasahy statni moci do uzemni samospravy posuzovat, by tento zasah neobstal jiz pfi
hodnoceni prvniho kritéria, a to ,vhodnosti zasahu“ s ohledem na sledovany legitimni cil,
tj. toho, zda je dozorovy zasah zpuUsobily sledovaného legitimniho cile (v daném
pfipadé ochrany objektivni zakonnosti) vibec dosahnout. Odpovéd na tuto otazku je
zaporna — ptipadny vyrok Ustavniho soudu o zru$eni obecné& zavazné vyhlasky (na navrh
Ministerstva vnitra) by byl vyrokem ryze akademickym.

Nutno pfitom poznamenat, ze efektivni ochrana vefejnych subjektivnich prav
danovych subjektl je zabezpelena prostfednictvim pfislusnych individualnich prostfedku
napravy. Dle zavért Ustavniho soudu vyslovenych v nalezu ze dne 18. &ervence 2023,
sp. zn. PI. US 24/23 (Repov), bod 65, maiji ,dariové subjekty moznosti obrany jak cestou
spravniho, tak i soudniho prezkumu, nebot maji moznost brojit proti rozhodnuti
pfislusného finan¢niho uradu ¢i nasledné soudni cestou proti rozhodnuti jeho nadfizeného
spravniho organu. Spravni soud je pak opravnén posoudit vSechny individualni okolnosti
pfipadu, tj. pfipadné i to, zda obec zarazenim nékteré nemovitosti do textu vyhlasky
nejednala libovolné ¢i diskriminacné. Je to také spravni soud, ktery ma moznost v této
&asti obecné zavaznou vyhlasku pfipadné neaplikovat [&l. odst. 1 Ustavy; srov. obdobné

3 Viz napt. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22. kvétna 2019, €. j. 9 As 323/2017-61, bod 31.
4V této souvislosti srov. téZ § 16a odst. 3 zakona o dani z nemovitych véci, dle ktereho plati,
ze ,[k] ustanoveni obecné zavazné vyhlasky vztahujicimu se ke zdariovacimu obdobi, které zapocalo prede
dnem nabyti ucinnosti tohoto ustanoveni obecné zavazné vyhlasky, se pro ucely dané z nemovitych véci
ve vztahu k tomuto zdariovacimu obdobi neprihlizi. To plati obdobné i pro zménu takového ustanoveni.*”
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nélez ze dne 30. 4. 2008, sp. zn. Pl. US 5/07 (Pichov); N 80/49 SbNU 165; & 287/2008
Sh.).”

Z vyse uvedenych dlvodl je tedy na misté uzavrit, ze s ohledem na
predestiené jedineéné okolnosti vyplyvajici z pravni upravy dané z nemovitych véci
a legislativnich zmén spojenych s nabytim ucinnosti konsolidaéniho bali¢ku, jez
dopadaji na obecné zavazné vyhlasky o stanoveni dané z nemovitych véci pro
konkrétné vymezené nemovité véci nebo jejich seskupeni, nemtize Ministerstvo
vnitra vzhledem kél. 101 odst. 4 Ustavy Ceské republiky po 1. lednu 2024
pristupovat k dozorovym zasahim do (normotvorné) ¢innosti Uzemnich
samospravnych celkl z diivodu, ze je jejich vlastni obsah v mozném rozporu se
zakonem nebo ustavnim poradkem, nebot’ tento zasah by byl v dané situaci
bezucelny a neefektivni.

Ministerstvo vnitra ve vztahu k pfedmétnému typu obecné zavazné vyhlasky
pfistoupi k uplatnéni zakonem predepsanych dozorovych opatfeni toliko v situaci,
kdy obec dobrovolné nepfistoupi s ucinnosti k 1. lednu 2025 k jejimu zruseni (z ddvodu
zaniku zakonného zmocnéni k jejimu vydani a rozporu s €l. 11 odst. 5 Listiny zakladnich
prav a svobod). Na rozdil od situace popsané vySe bude tento zasah opodstatnén
potiebou zajiténi vnitini koherence pravniho fadu a ochranou pravni jistoty (&l. 1 Ustavy
Ceské republiky). V pfipadé nezruseni predmétné vyhlasky samotnou obci neexistuje jiny
adekvatnéjsi (mirnéjsi) zpusob, jak zabezpedit, aby jeji dalSi existence nevyvolavala
aplikaCni spory pfi vymérovani dané z nemovitych véci se zjevnymi ustavnimi dopady.

10



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

INFORMACE KE STANOVISKU:

Zpracoval:

Datum zpracovani:
Cislo stanoviska:

Oznaceni stanoviska:

Dotéeny pravni predpis:

Souvisejici pravni predpisy:

Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva
vnitra

26. leden 2024
1/2024

Dozor nad zakonnosti obecné zavaznych vyhlasek obci
o stanoveni mistnich koeficientd dané z nemovitych véci
pro ,jednotlivé Casti obce“ v roce 2024 s ohledem na
aktualni legislativni zmény

Zakon €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci,
ve znéni pozdéjSich predpisl

Zakon €. 349/2023 Sb., kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s konsolidaci vefejnych rozpocta

Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozdéjSich predpisl

Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,
ve znéni pozdéjSich predpisl

Usneseni predsednictva Ceské narodni rady
&.2/1993 Sb., o vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH
PRAV A SVOBOD jako souéasti ustavniho poradku
Ceské republiky, v znéni pozdé&jSich predpist

Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni
pozdéjSich predpisl

Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich
predpisu

Poznamky: - stanovisko popisuje pravni stav ke dni zpracovani,
- stanovisko neni pravné zavazné, nebot k zavaznym vykladum je
opravnén pouze pfislusny soud.
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