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prvotni identifikator

odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
nameésti Hrdini 1634/3
140 21 Praha 4

C. j. MV-127016-2/0DK-2024

Praha 5. zari 2024

Odpoved zaslat e-mailem na_

Odpovéd na dotazy

Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra obdrzel
dne 27. srpna 2024 Vasi Zadost o poskytnuti informace, jez je koncipovana jako Zadost
o informaci podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim,
ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen informacni zakon). ZdejSimu odboru pokladate

nasledujici dotazy:

1. Je v zakoné pravni opora pro to, aby vedeni mésta vyzadovalo pfi vefejném
zasedani mésta, aby bylo oslovovano jako pan ¢i pani Ci prislusnymi tituly
a zda ma pravo si tato osloveni ,vynucovat“?

2. Je pfipustné, aby vedeni mésta limitovalo ¢asové, jak dlouho muze trvat
pfispévek v diskuzi, resp. ¢as vénovany bodu diskuze obecné?

3. Je audiozaznam z vefejného zasedani mésta zavazny, jsou-li v zapise ze
zasedani uvadény odkazy na audio/video zaznam a vedeni mésta tvrdi, Ze
videozaznam neni zavazny?

Vzhledem k tomu, Ze kladete naSemu ministerstvu otazky tykajici se prabé&hu
zasedani zastupitelstva obce/mésta a zadate o zaujeti stanoviska k nim, je tfeba
na VaSe podani pohlizet jako na dotaz na nazor, resp. zadost o stanovisko
k naznaCenym zalezitostem. PfestoZze se dle § 2 odst. 4 informacniho zakona
povinnost poskytovat informace netyka dotaz(i na nazory, sdélujeme k Vasim dotazim
nasledujici:
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Pfedné si Vas dovolujeme informovat, Zze k problematice zasedani zastupitelstva
obce zpracoval zdejSi odbor metodické doporuceni k €innosti Uzemnich
samospravnych celka &. 2 ,Dil¢i aspekty souvisejici se zasedanimi zastupitelstev
obci“, kterou naleznete na webovych strankach nasSeho ministerstva
pod www.mvcr.cz/odk2 v sekci metodiky a stanoviska odboru.

Ad 1:

K Vasemu prvnimu dotazu, zda existuje zakonna opora pro to, aby vedeni mésta
vyzadovalo oslovovani pani/pane Ci pfislusnymi tituly béhem zasedani zastupitelstva
sdélujeme, Ze Zadny zakon takovou povinnost neuklada. Na druhou stranu je vSak
treba uveést, ze zasady slusného chovani je, dle naSeho nazoru, nutné dodrzovat
i béhem takovych okamzikl jako je zasedani zastupitelstva mésta a Ze pozadavek
oslovovat Clena zastupitelstva pani/pane pfed jménem oslovovaného patfi
k zakladnim normam slusného chovani. Na druhou stranu vSak, samozfejmé, neni
mozné, podminovat napf. oslovenim se spravnym titulem moznost u¢astnika zasedani
zastupitelstva vyjadfit se.

Ad 2:

K bodu zasedani ,diskuze“ ¢€i ,ruzné“ apod. na zasedani zastupitelstva
obce/mésta obecné sdélujeme, Ze neexistuje zakonna povinnost zaradit tento bod
na program kazdého zasedani zastupitelstva obce. Ve vétSiné obci se vSak jedna
0 zazitou praxi a tento bod, resp. bod s nazvem ,diskuze” je na porad jednani bézné
zarazovan. Podrobnéji organizacné vymezen byva v jednacim fadu zastupitelstva —
viz ust. §96 zakona ¢&. 128/2000 o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen zakon o obcich), kde byva upravena napf. max. délka pfispévku
jednotlivych ob&anu, pofadi vystupujicich atd. Podotykame, Ze pokud je tento bod na
porad jednani zastupitelstva zafazen, mélo by byt obCanovi, v souladu s jednacim
fadem, umoznéno se vyjadfit. V ramci tohoto bodu se ob&an muize vécné vyjadfovat
k riznym otéazkam z oblasti samostatné plsobnosti. Obec/mésto vSak nema zakonnou
povinnost prfednesenou problematiku ihned Fesit, resp. projednat.

V souvislosti s Vasim dotazem tedy uzavirame, Ze neexistuje zakonna povinnost
zaradit bod diskuze na porfad kazdého zasedani zastupitelstva mésta. Pokud

! Dopliujeme vsak, Ze bod ,diskuze“ nenahrazuje pravo ob&ana vyjadfit se k projednavanym bodim

programu — srovnej § 16 odst. 2 pism. c) zakona o obcich. Kazdy ob&an a osoby dle § 16 odst. 3 a § 17 zakona
o obcich maji pravo vyjadrit své stanovisko ke kazdému bodu zasedani zastupitelstva obce pfed jeho projednanim.
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zastupitelstvo takovy bod zafazuje, je doporuCenihodné, aby byl pravé v ramci
jednaciho fadu zastupitelstva mésta podrobnéji organizacné vymezen. V jednacim
fadu pak muze byt napf. Casové omezena délka diskuze, resp. prispévku jednotlivych
vystupujicich (nicméné tak, aby se mohli v ramci tohoto bodu vyjadfit) apod.

Ad 3:

V souvislosti s Vasim dalSim dotazem si pfedné dovolime vymezit nalezitosti,
které ma mit zapis ze zasedani zastupitelstva obce (dale jen ,zapis“). Zakon o obcich
ve svém v ust. § 95, resp. odstavci 1 tohoto ustanoveni stanovi, Ze o prubéhu zasedani
zastupitelstva obce se pofizuje zapis, ktery podepisuje starosta nebo mistostarosta
a urCeni overovatelé. V zapise se vZzdy uvede pocet pfitomnych &lenu zastupitelstva
obce, schvaleny porad jednani zastupitelstva obce, prubéh a vysledek hlasovani
a prijata usneseni?.

Zapis je nutné chapat nejen jako zaznamenani pribéhu a vysledku hlasovani,
ale jako zaznam celého zasedani zastupitelstva obce tzn., jako kompletni
zaznamenani vlastniho prabéhu tohoto zasedani. Formu zapisu a pravidla jeho
vyhotoveni (samozfejmé v intencich zakona) ma moznost do znac¢né miry ovlivnit
zastupitelstvo obce a sice Upravou v jednacim Ffadu zastupitelstva obce, kde mtize
stanovit, do jakych podrobnosti bude zapis veden. Je na zastupitelstvu, zda
rozhodne o tom, Ze priibéh zasedani zastupitelstva obce, véetné diskuze, bude
zaznamenan doslovné nebo zda bude v zaznamu uveden v kratkosti vystizné
obsah a priubéh jednani. Usneseni vS§ak musi byt vzdy pfesna, jasna a jednoznacna,
v€etné hlasovani o nich.

Shrneme-li vySe uvedené, zakon o obcich je ve svych poZadavcich na obsah
zapisu ze zasedani zastupitelstva obce pomérné strucny (vizte vySe citované ust. § 95
odst. 1 zakona o obcich) a neuklada doslovné zaznamenani diskuze, pfiemz je
viceméné na zvazeni zastupitelstva konkrétni obce, jak podrobné nad ramec
uvedenych pozadavkl bude pribéh zasedani zaznamenavan. Na druhou stranu je
vSak jisté nutné dbat na to, aby bylo ze zapisu i pozdéji, v pfipadé pochybnosti, zcela
zfejmé, ,co a jak® bylo projednavano.

V praxi nékteré obce/mésta vyuZzivaji zhotoveni audio/video zaznamu ze svych
zasedani k tomu, napf. jako podklad pro zhotoveni zapisu. Jak bylo uvedeno vyse, je

2 Odstavec 2 tohoto ustanoveni dale, mimo jiné, poZzaduje, aby zapis byl potizen do 15 dnli po skonéeni
zasedani, a musi byt uloZzen na obecnim ufadé k nahlédnuti.
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Cisté na zvazeni zastupitelstva, které rozhodné (a v jednacim fadu upravi) jak
podrobné bude zapis ze zasedani zastupitelstva zaznamenavan.

Nelze proto vylou€it ani situaci, kterou uvadite ve svém pripise, a sice, aby
vlastni ,fyzicky“ zapis obsahoval odkaz na audiozaznam. V takovém pfipadé je vSak
nutné, aby byl audiozaznam pfilohou zapisu a byl uchovavan jako dokument v souladu
se zakonem €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych
zakonU, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen zakon o spisové sluzbé). Audiozaznam
Ci odkaz na néj je pak nedilnou soucasti zapisu.

V této souvislosti se nam jevi vhodnym upozornit Vas, zZe zdejSi odbor zpracoval
k problematice pofizovani a nasledného zpristupriovani audiovizualnich zaznamui ze
zasedani zastupitelstva obce stanovisko €. 2/2024, které je k dispozici na webové
strance naseho odboru na www.mvcr.cz/odk2 v sekci metodicka doporuceni
a stanoviska odboru a které srozumitelné a obsirné pojima uvedenou problematiku.
Zavérem si dovolujeme podotknout, Ze vySe uvedeny nazor neni pravné zavazny,
nebot’ zavazny vyklad prava nalezi pouze soudim.

Ing. Bc. Miroslav Vesely
feditel odboru

v z Ing. Bc. Tomas Posl
vedouci oddéleni kontroly

Vyfizuje: Ing. Pavla Tomankova
tel. €. 974 816 619
e-mail:  odbordk@mvcr.cz




