Olomoucky kraj

Krajsky urad Olomouckého kraje

Odbor majetkovy, pravni a spravnich ¢innosti
Jeremenkova 1191/40a, 779 00 Olomouc

sp. zn.: KUOK/88778/2024/ OMPSC-LD/148 V Olomouci dne 19. 8. 2024
&. j.. KUOK 96699/2024
pocet stran/listd/pfiloh: 6/3/0

Rozhodnuti

Krajsky ufad Olomouckého kraje jako nadfizeny organ pfislusny podle § 16a odst. 4
zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich
predpisu (dale jen ,zakon o svobodném pfistupu k informacim® nebo ,InfZ*) a § 178
odst. 2 véty druhé zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisu,
v souladu s ustanovenim § 20 odst. 4 zakona o svobodném pfistupu k informacim
FOZhodl O SHIZNOSHI ...
............... (dale jen ,stézovatel®), datované dnem 23. 7. 2024, sméfujici proti
postupu obce Lou¢na nad Desnou pfi vyfizovani zadosti o poskytnuti informaci ze dne
7. 2024 podle zakona o svobodném pfistupu k informacim takto:

l. Rizeni o _stiznosti datované dnem 23. 7. 2024 na postup povinného
subjektu — obce Lou¢na nad Desnou pfi vyfizovani stéZzovatelovy zadosti
o informace datované dnem 7. 7. 2024 se dle ustanoveni § 16a odst. 6 pism.
b) InfZ ve spojeni s § 16 odst. 5 InfZ v &asti tykajici se bodl 1. a 2. zadosti,
ti. v rozsahu pozadavku: ,pocet mych dotaz(i zaslanych k zodpovézeni
podle z. 106/1999Sb. v r. 2024 k 20.4.2024"a ,pocet zodpovézenych dotazli
vr. 2024 k 20.4.2024" zastavuje.

II. Povinnému subjektu — obci Lou¢na nad Desnou se podle § 16a odst. 6
pism. b) InfZ ve spojeni s § 16 odst. 5 InfZ prikazuje, aby ve Ihité 15 dnd
ode dne oznameni tohoto rozhodnuti poskytl v elektronické podobé
stéZzovateli k bodiim 1 a 2 jeho zadosti ze dne 7. 7. 2024 tyto informace:

- ,pocet mych dotaz(i zaslanych k zodpovézeni podle z. 106/1999Sb. v r.
2024 k 20.4.2024"
- ,pocet zodpovézenych dotazti v r. 2024 k 20.4.2024*

I, Podle ustanoveni § 16a odst. 6 pism. b) zakona o svobodném pfistupu
k informacim se povinnému subjektu — obci Lou¢na nad Desnou pfikazuje,
aby ve Ihuté do 15 dnd od doruceni tohoto rozhodnuti zadost stéZovatele
o poskytnuti informaci ze dne 7. 7. 2024 vyfridil v souladu se zakonem
o svobodném pristupu k informacim v rozsahu bodu 3., tj. v rozsahu
pozadavku ,jméno pracovnika OU, ktery vypracoval odpovédi k mym
dotazum ze dne 22.4.2024"
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- opec Louéna nad Desnou, Louéna nad Desnou 57, 788 11 Louéna nad Desnou,
ICO: 00302953, IDDS: jptasab.

Oduvodnéni

Krajsky ufad Olomouckého kraje, odbor majetkovy, pravni a spravnich Cinnosti (dale
jen ,nadfizeny organ®), obdrzel dne 25. 7. 2024 prostfednictvim elektronické podatelny
stiznost stézovatele, kterou podal podle zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim, ve znéni pozdéjSich pfedpisl a v niz napada postup povinného
subjektu tykajici se vyfizovani jeho zadosti o informace ze dne 7. 7. 2024 odeslané
téhoz dne e-mailem na adresu podatelna@loucna-nad-desnou.cz. V pfedmétné

zadosti o informace stéZovatel vymezil pozadované informace takto, cit.:

»1.pocet mych dotaz( zaslanych k zodpovézeni podle z. 106/1999Shb. vr. 2024

k 20.4.2024

2.pocet zodpovézenych dotazt v r. 2024 k 20.4.2024

3. jméno pracovnika OU ktery vypracoval odpovédi k mym dotazim ze dne 22.4.2024"

Ze stiznosti podané u nadfizeného organu dne 25. 7. 2024 pfitom nevyplyvalo, ze by
byla tato souCasné zaslana i povinnému subjektu. S ohledem na vySe uvedené byla
nadfizenym organem dne 2. 8. 2024 (dopisem ¢&.j. KUOK 91523/2024) povinnému
subjektu zminéna stiznost spolu s pfilozenou Zadosti ze dne 7. 7. 2024 postoupena
k dalSimu Fizeni. Soucasné byl povinny subjekt vyzvan k pFedlozeni pfedmétné
stiznosti spolu s kompletnim spisovym materialem ve véci v zakonné Ihité (7 dnt od
dorucCeni stiznosti), event. o bezodkladné sdéleni a dolozeni skuteCnosti, ze doslo
k autoremedurnimu vyfizeni stiznosti. Povinny subjekt vSak zlstal ne€inny a na
zaslané pisemnosti ve stanovené |huté (a ani po ni) nijak nereagoval. Povinny subjekt
tedy zlstal necinny, pokud jde o predlozeni stiznosti nadfizenému organu.

Po vyhodnoceni celé situace, zejména z ddvodu necinnosti povinného subjektu
a s pfihlédnutim k zasadé hospodarnosti a procesni ekonomie, pfistoupil nadfizeny
organ pfimo k pfezkumu postupu povinného subjektu (tedy vydani tohoto rozhodnuti),
ackoli mu nebyla stiznost podle zakona pfedloZena povinnym subjektem.

Podkladem pro pfezkum postupu povinného subjektu je stiznost stéZovatele datovana
dnem 23. 7. 2024 a doru€ena e-mailem nadfizenému organu dne 25. 7. 2024, zadost
o informaci ze dne 7. 7. 2024 a dokument o postoupeni stiznosti povinnému subjektu
zaslany nadfizenym organem ze dne 2. 8. 2024, nebot jiny spisovy material nema
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nadfizeny organ v dusledku necinnosti povinného subjektu k dispozici. Timto
postupem sice muze hypoteticky dojit k situaci, ze nékteré ukony povinného subjektu
uskuteCnéné pfi vyfizovani zadosti o informace, pfipadné jiné skute¢nosti, nebudou
zohlednény, nicméné tento stav plné zapfiCinil povinny subjekt nesplnénim své
zakonné povinnosti postoupit stiznost spolu se spisovym materialem nadfizenému
organu. Povinny subjekt prokazatelné obdrzel postoupenou stiznost datovanou dnem
23. 7. 2024 vcetné pfilozené zadosti o informace ze dne 7. 7. 2024. Povinny subjekt
mél moznost se vyjadfit k dané véci v reakci na postoupeni stiznosti, coz vsak neucinil.

Nadfizeny organ upozorfiuje na wustanoveni § 16a odst. 5 zakona
o svobodném pfistupu k informacim, podle kterého ma povinny subjekt pfedlozit
stiznost spolu se spisovym materialem nadfizenému organu do 7 dnu ode dne, kdy
mu stiZznost doSla, pokud této stiznosti sam nevyhovi tim, Zze poskytne poZzadovanou
informaci nebo vyda rozhodnuti o odmitnuti Zadosti. Jedna se sice o IhGtu pofadkovou
a jeji nedodrzeni nema vliv na zakonnost postupu povinného subjektu pfi vyfizovani
Zadosti o informace, avSak méla by byt vzhledem k zasadé dobré spravy a vzhledem
k smyslu zdkona o svobodném pfistupu k informacim, dodrzovana. Pfistup povinného
subjektu k plnéni povinnosti (resp. neplnéni povinnosti) stiznost v zakonné lhuté
postoupit nadfizenému organu a nerespektovani vyzvy nadfizeného organu nemuze
jit k tizi stézovatele. Nadfizeny organ dospél k zavéru, ze zadost o poskytnuti
informaci a stiznost, prfedlozené stéZovatelem, jsou dostateCnou oporou pro vydani
tohoto rozhodnuti nadfizeného organu.

Nadfizeny organ se musel v prvni fadé zabyvat otazkou v€asnosti podani stiznosti
datované dnem 23. 7. 2024. Podle § 16a odst. 3 pism. b) InfZ se stiznost podava
u povinného subjektu do 30 dnu ode dne uplynuti Ity pro poskytnuti informace podle
§ 14 odst. 5 pism. d) InfZ. Lhita pro poskytnuti informace pfitom €ini (dle uvedeného
ustanoveni) 15 dnd ode dne pfijeti (tj. doru€eni) zadosti. Lhata pro vyfizeni pfislusné
Zzadosti ze dne 7. 7. 2024, doru€ené povinnému subjektu e-mailem téhoz dne, zacala
plynout dne 8. 7. 2024 (vzhledem k absenci spisového materidlu pfedlozeného
povinnym subjektem mulze nadfizeny organ vychazet jen z udaju vyplyvajicich
z dokumentt zaslanych stézovatelem). Poslednim dnem Ihdty bylo pondéli
22.7.2024. Od 23. 7. 2024 tedy zacala stéZovateli plynout 30denni Ihuta pro podani
stiznosti ohledné nevyfizeni dané zadosti.

Jelikoz nadfizeny organ nema postaveno na jisto, zZe stiznost datovanou dnem

23. 7. 2024 obdrzel pfimo od stéZovatele rovnéz povinny subjekt a kdy se tak
pfipadné stalo, povazuje za doru€eni stiznosti datum, kdy byla povinnému subjektu
postoupena stiznost nadfizenym organ, tj. 2. 8. 2024. Z uvedeného je zifejmé, Ze
stiznost stézovatele datovana ke dni 23. 7. 2024 je ve vztahu k necCinnosti povinného
subjektu ohledné vyfizovani dotéené Zzadosti o informace ze dne 7. 7. 2024 v€asna.

Z podani stéZzovatele je zjevné, Ze je stiznosti napadan postup povinného subjektu
v celém rozsahu Zadosti.

Z formulace stéZovatelovy stiznosti datované ke dni 23. 7. 2024 vyplynulo, Zze se mu

od povinného subjektu pozadovanych informaci nedostalo. Nadfizeny organ je po
posouzeni dostupné spisové dokumentace nucen tomuto zavéru stéZovatele
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prisvédcit, kdyz nezjistil zadné skutecnosti, které by hovofily pro to, Ze povinny subjekt
zadost stézovatele ze dne 7. 7. 2024 prokazatelné resil.

Nadfizeny organ ma tak za to, Zze povinny subjekt zadateli poZzadované informace
neposkytl, ani zadost o informace nevyfidil jinym zakonem predpokladanym
zpusobem. Nadfizeny organ musi na tomto misté uvést, ze povinny subjekt mél
moznost se k dané véci vyjadfit v reakci na postoupeni stiznosti, coz vSak neucinil.
Nadfizenému organu tedy nezbylo nez zkonstatovat, Ze povinny subjekt zastal vici
zadateli pfi vyrizovani jeho zadosti ze dne 7. 7. 2024 necinny, jednoznacné tak
porusil zakon o svobodném pfistupu k informacim, ¢imz jednozna¢né porusil zakon
o svobodném pfistupu k informacim.

V souvislosti s vySe uvedenym zavérem pak nadfizeny organ na zakladé § 16a odst. 6
pism. b) InfZ zkoumal, zda Ize v posuzovaném pfipadé vydat tzv. informacéni pfikaz,
tj. vykonatelnym rozhodnutim pfikazat povinnému subjektu poskytnuti pozadovanych
informaci stéZovateli.

a)

V pripadé informaci pozadovanych v bodech 1 a 2 predmétné zadosti st€Zzovatele
(ti. poCet dotazu stéZzovatele =zaslanych k zodpovézeni podle InfZ vr. 2024
k 20. 4. 2024 a pocet zodpovézenych dotazll v r. 2024 k 20. 4. 2024) pfitom nadfizeny
organ dospél k zavéru, ze jsou splnény podminky pro vydani informaéniho
prikazu. StéZovatel pozadoval informace tykajici se poctu jeho dotazl za rok 2024,
a to k datu 20. 4. 2024 a pocCet odpovédi povinného subjektu na vSechny dotazy
obecné (tedy nejen od stézovatele) za rok 2024, a to k 20. 4. 2024. Uvedenymi
informacemi musi povinny subjekt nepochybné disponovat. Zakon €. 499/2004 Sb.,
o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjsich
predpisl, stanovi mj. Uzemnim samospravnym celkim povinnost evidovat ve spisové
sluzbé jednotlivé prijaté a odeslané pisemnosti. Zaroven je nutno vyjit i z ustanoveni
§ 5 odst. 3 InfZ, které povinnému subjektu stanovi povinnost zvefejhovat poskytnuté
informace zplsobem umoznujicim dalkovy pfistup, a to do 15 dnu od jejich poskytnuti.
| v pfipadé, ze by informace o poctu dotazl stéZzovatele za rok 2024 nebo poctu
zodpovézenych dotazu za rok 2024 k datu 20. 4. 2024 nebyla pfimo zachycena formou
konkrétniho souctu, je tato informace jednoduchou pocetni operaci snadno zjistitelna.
Ustanoveni § 11b InfZ k tomu uvadi, ze povinny subjekt nemuze zadost o informaci
odmitnout, pokud ji miZe ziskat na zakladé jednoduchych ukonu z jinych informaci,
které povinny subjekt ma. Poskytnuti informaci poZzadovanych v bodech 1. a 2. dle
nazoru nadfizeného organu nebrani zadny davod.

S ohledem na zjiStény pravni a skutkovy stav tedy nadfizeny organ povinnému
subjektu pfikazal ve vyroku €. Il. tohoto rozhodnuti poskytnuti informaci pozadovanych
v bodech 1. a 2. Zadosti ze dne 7. 7. 2024, a to ve |hité do 15 dnd od oznameni
rozhodnuti nadfizeného organu.

Odvolaci organ ve svém informacnim pfikazu vymezil rovnéz podobu (formu), v jaké
maji byt informace poskytnuty. Je zfejmé, ze stéZzovatel komunikuje s povinnym
subjektem (i nadfizenym organem) v elektronické podobé, pficemz tato forma je
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povazovana za prioritni i pro poskytovani informaci podle InfZ (§ 4a). K poskytnuti
informace v jiné nez elektronické podobé by bylo mozno pfistoupit pouze tehdy, bylo-
li by poskytnuti v elektronické podobé spojeno s nepfiméfenou administrativni
narocnosti, pfipadné pokud by takovy postup vyZadoval slozité technické FeSeni.
Vzhledem k tomu, Ze se jedna o prosté zodpovézeni otazky na pocet zaslanych dotazl
a pocCet zodpovézenych dotazl za rok 2024 k 20. 4. 2024, je zifejmé, ze
v posuzovaném pripadé je povinny subjekt tyto informace schopen v této podobé
poskytnout.

Zaroven s vydanim informaéniho pfikazu pak nadfizeny organ ve vyroku €. |. podle
§ 16a odst. 6 pism. b) InfZ ve spojeni s § 16 odst. 5 InfZ v rozsahu odpovidajicimu
vydanému informacnimu pfikazu fizeni o stiznosti zastavil.

b)

V pfipadé informaci poZzadovanych v bodé 3 Zadosti stéZzovatele ze dne 7. 7. 2024
dospél nadfizeny organ naopak k zavéru, Ze nejsou splnény podminky pro vydani
informacniho pfikazu podle § 16a odst. 6 pism. b) InfZ. StéZovatel pozaduje
v pfedmétnych bodech jméno pracovnika OU, ktery vypracoval odpovédi na dotazy
stéZovatele ze dne 22. 4. 2024. Nadfizeny organ vSak nema postaveno na jisto, zda
byla vibec néjaka odpovéd zpracovana a zda ji zpracovala osoba, ktera by mohla mit
postaveni pracovnika obecniho ufadu. Neni tedy jasné, zda poZadovana informace
vubec existuje.

S ohledem na uvedené proto nadfizeny organ nepfistoupil k vydani informacniho
pfikazu a podle ustanoveni § 16a odst. 6 pism. b) zakona o svobodném pfistupu
k informacim pfikazal povinnému subjektu ve vyroku €. lll. tohoto rozhodnuti vyfridit
bod 3. dotéené 2zadosti stéZovatele nékterym ze zakonem aprobovanych
zpusobu.

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti se dle § 16a odst. 9 InfZ (vyroky €. | a lll), resp. podle § 16
odst. 5 InfZ (vyrok €. 1l) nelze odvolat.

Mgr. Sarka Calabkova
vedouci oddéleni legislativy a dozoru
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