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Metodické vyklady k problematice vykonu spisové sluzby
v elektronickych systémech spisové sluzby

Cilem tohoto dokumentu je vysvétlit nejasnosti jednotlivych ustanoveni narodniho standardu,
vyhlasky a zékona. Nérodni standard je do znacné miry vysoce technickym a odbornym
dokumentem, ktery urcuje klicové charakteristiky elektronickych systému spisové sluzby.
Jelikoz elektronicky systém spisové sluzby predstavuje zdkladni nastroj piivodce pro vykon
spisov¢ sluzby, je nezbytné, aby vyklad pozadavkl narodniho standardu byl jednoznacny.
Tento dokument pln¢ nahrazuje dfive vydané metodické vysvétleni ¢. j. MV-159767-33/AS-
2023, které dnem vydani tohoto dokumentu pozbyva platnosti.

Pouzivané zkratky a pojmy:

eSSL (ESSL na pocatkuvéty) | elektronicky systém spisové sluzby

ISDS informacni systém datovych schranek

ISSD informacni systém spravujici dokumenty, ktery neni eSSL, typicky
tzv. agendovy systém

NSESSS, narodnistandard, narodni standard pro elektronické systémy spisové sluzby zvefejnény

standard ve Véstniku Ministerstva vnitra ¢astka 85/2024!

pozadavekx.y.z pozadavek narodniho standardu s pfislusnym ¢iselnym oznacenim

(x, y a z jsou Cislice)

TS typovy spis

vyhlaska vyhlaska ¢.259/20122% Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby, ve znéni
pozdgjsich predpist

zakon, archivni zakon zédkon &. 499/20043 Sb., zakon o archivnictvi a spisové sluzbé a 0 zméné

nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisii
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1. Okamzik nastaveni moznosti vyvtvareni typovych spisu ve vécné skupiné

Popis nejasnosti nebo text dotazu:

Pokud vécnd skupina neobsahuje zddné vloZené spisy (a z minulosti ani dokumenty), je mozné
na ni nastavit pfiznak, ze je urena pro typové spisy, aniz by bylo nutné ji uzavirat a otevirat
novou veécnou skupinu? Pokud ano, nebude tento postup v rozporu s pozadavkem 3.1.5? Jaké
dalSi zmény vécné skupiny, za ptredpokladu ze doposud neobsahovala spisy a dokumenty,
mohou byt provedeny, aniz by doSlo k uzavieni vécné skupiny a otevieni nové — napft. zpiisob
pridélovani Cisla jednaciho dokumentt v zakladanych spisech (pozadavek 2.7.4) apod.?

Metodicky vyklad:

Pozadavek 3.1.5 definuje, ze poté co je vécna skupina oteviena s néjakou vychozi prvotni
konfiguraci, tak nasledn¢ je mozné editovat pouze slovni popis vécné skupiny — tedy cast
metadat podle pozadavku 3.1.2 pism. g). Nadto vSak pozadavek 3.1.6 umoznuje v kazdé
konkrétni v&cné skupiné vytvaret typoveé spisy, a to za piredpokladu, Ze v této vécné skupiné
nesmi byt vlozena* jina vécna skupina nebo spis. Jestlize je tato podminka splnéna, pak smi byt
doplnén ptiznak, Ze vécna skupina je urcena pro typoveé spisy, a k otevieni nové vécné skupiny
nedochazi.

Jestlize pozadavek 3.1.6 vyzaduje kontrolu, zda vécna skupina obsahuje spisy, tak je zjevné,
ze jiz néjaky Cas v ramci spisového a skartacniho planu existuje, ale neni pln€ vyuzivana, ¢i
¢eka na dalsi konfiguraci. Znéni véty prvni pozadavku 3.1.6 by muselo jasn¢ definovat, ze se
jedna o nové vytvarenou vécnou skupinu, pak by platilo, Ze jakdkoliv zména vécné skupiny
(s vyjimkou obsahu — slovniho popisu viz pozadavek 3.1.5) vyvola uzavieni této vécné skupiny
a otevieni nové vécné skupiny s upravenymi parametry.

V piipad¢ ostatnich parametrii vécné skupiny, jako je napi. dotazovana zména struktury Cisla
jednaciho, dochazi pfi zméné parametru k vytvoreni nové vécné skupiny, nebot’ zména ovlivni
doposud vlozené dokumenty a spisy v této vécné skupin€. Analogicky mize byt uplatnéno
stejné pravidlo, jako v pfipadé¢ piiznaku pro typové spisy — tedy, Ze zména parametrii prazdné
véené skupiny bez cyklu uzavieni/otevieni je mozna — ovSem toto nelze jednoznacné
vyzadovat, nebot’ piislusny pozadavek ve standardu neni.

2. Chovani skarta¢niho reZimu pri pretiidéni uzavireného spisu

Popis nejasnosti nebo text dotazu:

Uzavieny spis lze vlozit do dilu TS nebo i samostatn¢ prettidit. Tim v obou pfipadech dojde
k pretfidéni donové soucasti TS (jejiho dilu), resp. vécné skupiny. Co se stane s jeho ptivodnim
skartatnim rezimem a rokem zafazeni do skarta¢niho fizeni (pokud se fesil n¢jaky konflikt)?
Dojde k pirevzeti nového skartacniho rezimu z nové vécné skupiny, nebo si ponechd sviij
puvodnirezim? A jak spravné vyfteSit zménu v jiz vyfeSenych konfliktech skartacnich rezima?

4 Vécna skupina musi bytaktualng prazdnd, pfi¢emz z hlediska eSSL neni rozdil mezi vécnou skupinou,
v niz nikdy nic nebylo, a vécnou skupinou, kterd byla vyprazdnéna pietfidénim veskerého obsahu.
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Metodicky vyklad:
Pretiidéni uzavieného spisu miiZze nastat v téchto ptipadech:

- pretfidéni samostatného uzavieného spisu,

- vyjmuti uzavieného spisu z otevieného dilu typového spisu (podminkou vyjmuti
je uzivatelské zadaninové véené skupiny pro spis, tedy pretiidéni spisu),

- pfetfidéni typového spisu (spisy z neuzavienych dilti budou ptettidény do novych dil,
tedy pretfidény),

- pfi pevném kiizovém odkazu (navdzani uzavieného spisu na jiny, a vynuceni pretiidéni
vSech provédzanych spisii podle nejmladsiho nebo nejstarStho z nich, viz pozadavek
4.14a4.1.5),

- vlozeni uzavieného spisu do dilu typového spisu.

Z toho plyne, Ze z uZivatelské urovné nelze realizovat ani dalsi ¢innosti (kromé pretiidéni
samostatného uzavieného spisu):

- vlozit uzavieny spis do otevieného dilu typového spisu,
- vyjmout uzavieny spis z dilu typového spisu,
- navazat na uzavieny spis dalsi spis pevnym kiizovym odkazem.

BéZzny uzivatel miiZze pracovat s otevienym spisem a ten libovolné pietiidovat mezi vécnymi
skupinami a otevienymi dily. Mize na otevieny spis ve vécné skupiné napojit kiizovym
odkazem uzaviené spisy a naslednym prettidénim svého otevieného spisu do otevieného dilu
typového spisu tak dosahnout jejich vynuceného pietiidéni (pozadavek 4.1.3 véta druhd). Piimo
pracovat s uzavienym spisem nemtize. Pozadavek 3.3.10 lze interpretovat i tak, ze bézny
uzivatel mize do oteviené¢ho dilu typového spisu presouvat i uzaviené spisy, pokud k nim ma
opravnéni.

Posuzovatel skartani operace miize podle pozadavku 3.1.9 jakoZzto specialni spravcovska role
prettidovat (i hromadn¢) uzaviené spisy mezi vécnymi skupinami, nikoli v8ak z typovych spisti
nebo mezi nimi, a samoziejm¢ nemuize pretfidovat oteviené spisy.

Procesnim feSenim pfetiidéni uzavienych spist je zdédéni skartaéniho rezimu z nové vécné
skupiny spolu se spusténim procedur jako pfi uzavirdni spisu a novy vypocet zafazeni
do skarta¢niho rezimu podle pozadavku 6.1.8 (vyfeSeni konfliktu skartacnich rezimi).

Pohled ptes jednotlivé procesy pietfidovani uzavieného spisu pak nabizi nasledujici moznosti:
1. ptetfidéni samostatného uzavieného spisu:

Bézny uzivatel nemiize, posuzovatel skartani operace miize. Skartacni rezim se zméni podle
nové vécné skupiny a provede se nové vyporadani konflikti.

2. presun uzaviené¢ho spisu z otevien¢ho dilu typového spisu pii pietiidéni typového spisu
(respektive prettidéni uzavieného spisu pii pretiidéni typového spisu):

Bézny uzivatel nemlzZe, posuzovatel skartacni operace nemulze, piislusnd spravcovska role

muze (viz pozadavek 3.3.4). Skarta¢ni rezim se nezméni, jiz vyporadané konflikty se znovu
neftesi (viz pozadavek 3.3.4).

3. vlozeni uzavieného spisu do dilu typového spisu (resp. pietiidéni pti vlozeni do dilu):
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Bézny uzivatel nemtlize, posuzovatel skartacni operace mtize (viz pozadavek 3.3.10). Tim se
umozni napt. dodatecné vlozeni uzavieného spisu do soucasti typového spisu (resp. jejiho dilu),
kam vécné patii.

Skarta¢ni rezim se zméni podle nové vécné skupiny a provede se nové vyporadani konflikt
skarta¢nich rezimil (viz pozadavek 6.1.8).

4. vyjmuti uzavieného spisu z dilu typového spisu (resp. prettidéni pii vyjmuti z dilu):

Bézny uzivatel nemiize, posuzovatel skartacni operace mize. Tim se umozni napi. oprava
chyby pfi chybném vloZeni spisu do dilu typového spisu. Skartacni rezim se zméni podle nové
vécené skupiny a provede se nové vypotfaddani konfliktd skarta¢nich rezimli (viz pozadavek
6.1.8).

5. ptetiidéni uzavienych spist na zéklad¢ pevného kiizového odkazu (pifi navdzani na jiny spis,
¢imZ se vynuti pretiidéni vSech provazanych spist):

Bézny uzivatel muze, jestlize ziidi pevny kiizovy odkaz ze ,,svého* otevieného spisu,
posuzovatel skartani operace miiZze. Skartani reZim se zméni podle nové vécné skupiny
a provede se nové vyporadani konfliktd skartacnich rezimii (viz pozadavek 6.1.8).

Pti vyporadani konfliktii skartacnich reziml spis zstava uzavieny, meéni se jen jeho skartacni
znak a rok vyfazeni.

3. Okamzik pridéleni ¢isla jednaciho dokumentu

Popis nejasnosti nebo text dotazu:

Historicky se €. j. pfidélovalo na podateln€. Ze standardu ale plyne, Ze €. j. je dokumentu
pridéleno az v okamziku zattidéni do spisu. Dokument s nedokon¢enym piijmem, tj. ve stavu
evidence na podatelné, nemé pfidélené¢ho zpracovatele a neni ve spisu. Mize mit takovy
dokument ¢islo jednaci? Vytvofi-li uzivatel vlastni dokument a nezafadi jej do spisu, mtize
tento dokument existovat bez ¢isla jednaciho? Nedojde timk poruSeni § 11 odst. 1 vyhlasky?

Metodicky vyklad:

Dokument nemtize ziskat €. j. dfive nez vlozenim do spisu, pfiCemz o zafazeni dokumentu
do spisu (jakéhokoliv, at’ jiz existujiciho, ¢i zcela nového) rozhoduje vzdy vyftizujici uzivatel.
Samotna eSSL bez vlozeni dokumentu do spisu nemtize ,,védét™, jak Cislo jednaci vytvofit,
navic jeden ze dvou zplsobll® tvorby €. j. neni bez spisu viibec mozny. Pokud dokument jesté
nebyl zcela zaevidovan, tj. vloZzen do spisu, pak k identifikaci dokumentu v eSSL zcela
postacuje jednoznacny identifikator.

Piivodce mize pifimo na podatelné¢ (ve smyslu § 13 odst. 1 vyhlasky) pfidélit kromé
jednoznacného identifikatoru dokumentu néjaké dalsi evidencni Cislo, které se pozdéji stane
zékladem ¢isla jednaciho, maze jit o jakysi ,,zarodek* budouciho ¢isla jednaciho. Jinak feceno,
pridélovani ¢isla jednaciho miize byt chapano i jako urcity proces, ktery je zakoncen teprve
vloZzenim dokumentu do spisu, kdy pravé timto Ukonem je v eSSL ziskdno ¢islo jednaci

> tvorba Cisla jednaciho na zakladg tzv. sbémého archu
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na zaklad¢ vlastnosti vécné skupiny, v niZ je spis zafazen. Stejné tak miZze podatelna vytvaiet
1 dalsi identifikatory, které ale nemaji oporu ve vyhlasce a standardu, pokud je to ucelné.
Samostatné stojici dokument nemad, jak ziskat Cislo jednaci, to obdrzi pravé az po vlozeni
do spisu, a to podle nastaveného zptisobu tvorby ¢isla jednaciho v dané vécné skupiné.

Vyhléaska netvrdi, Ze dokument mize mit ¢islo jednaci beze spisu, v daném paragrafu pouze
uklada pivodci povinnost pridé€lit dokumentu €. j. v ramci zakladni eviden¢ni pomicky,
¢imz je pro elektronické dokumenty eSSL. Dany odstavec je obecnéjsi vzhledem k existenci
listinné zakladni evidenéni pomticky, kterd je za ur¢itych okolnosti mozna i po 1. 1. 2027,
kdy vSichni vefejnopravni piivodci budou vykonavat standardné spisovou sluzbu elektronicky.
Standard pak upravuje konkrétni postup, jak ¢islo jednaci ptid€luje eSSL (pozadavek 3.2.3)
a ten je schopen jej pfidélit az na zakladé& vlastnosti v&cné skupiny.® Oproti piedeslé uprave,
dokument sim nemiize byt vyfizovan pifimo ve vécné skupiné,’ tudiz takovou vlastnost nemiize
piimo zdédit z vécné skupiny.

4. Podminka vloZeni do spisu pro vyrizovani dokumentu

Popis nejasnosti nebo text dotazu:
Lze vytizovat dokument stojici samostatné¢ mimo spis?
Metodicky vyklad:

Zasadnim pozadavkem zménéné legislativy je, ze zddny dokument nesmi byt vyfizovan mimo
spis, nesmi v procesu vyfizovani stat samostatné mimo spis. S dokumentem mimo spis vlastné
nelze nijak smysluplné nakladat, nelze jej ani vzit na védomi, neni mozné jej vloZzit do vécné
skupiny, pfidé€lit mu ¢islo jednaci, odeslat, ani vyfidit.

Vlastni dokument zaklad4 uzivatel vzdy vyhradné ve spisu, protoze jen tak je mozné dodrzet
pozadavek § 12 odst. 1 vyhlasky ,,puvodce zaradi dokument evidovany v zakladni evidencni
pomiicce nejpozdéji pred zahdjenim vyrizovani do spisu‘‘.

5. Tvorba spisové znac¢ky

Popis nejasnosti nebo text dotazu:

Jak mé byt konstruovana spisova znacka (ne spisovy znak), kterou ma byt spis oznacen? Dfive
se pouzivaly cca tii zpusoby: na zéklad¢ €. j. zakladajictho dokumentu, vlastni fada evidence
spistt nebo jinym zplsobem. Vzhledem k tomu, Ze forma spisové znacky neni legislativné
upravena, pouze je puvodci v § 12 odst. 8 dana povinnost uvést jeji tvorbu a konstrukci
ve spisovém fadu, existuji né¢jaka pravidla pro jeji tvorbu?

Znamena to tedy, Zze ptivodce

1. rozhodne o zpiisobu tvorby spisové znacky; musi vSak tento zpiisob tvorby uvést
ve svém spisovém fadu,

6 volba podle § 11 odst. 2 vyhlasky a konstrukce podle pozadavku 2.7.4 NSESSS
7viz § 12 odst. 1 vyhlasky
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2. muze pozadovat i vytvofeni spisové znacky na zakladé¢ €. j. zakladajictho dokumentu,

3. miZe aplikovat konstrukci znacky, kterd vychazi i z jinych 0daji, neZ je potadové ¢islo
dokumentu nebo spisu, napf. pofadi z externi evidence piipadl ptidélované externim
systémem?

Je pravda, ze pokud plvodce bude pozadovat 1 vytvofeni spisové znaCky na zékladé €. j.
zakladajiciho dokumentu, ovlivni to zakladani spisu nasledujicim zpiisobem:

1. neni mozné zalozit prazdny spis,

2. v piipadé, Ze se bude zakladat spis nad dokumentem a spis mé ur¢eno piidé€lovani €. j.
podle spisové znacky (sbérny archem) na zékladé vécné skupiny/soucésti, musel by
eSSL nejprve zaevidovat dokument v ramci ¢asového obdobi, vytvofeny udaj pouzit
pro spisovou znacku a nasledné pfegenerovat Cislo jednaci, tak aby bylo doplnéno
pofadovym cCislem ve spisu?

Metodicky vyklad:

V otéazce uvedené zavery jsou spravné a vyjmenovavaji nejCastéjsi zpusoby, které ptvodci
budou nejspiS pouzivat, nebo jiz v minulosti pouzivali. V praxi je neredlné, aby eSSL dokazal
vyhovét vSem moznym kombinacim, které by si ptivodce pro tvorbu spisové znacky mohl
navrhnout. Proto narodni standard definuje minimalni mnozinu pozadavk, které musi kazdy
eSSL splnit, ale nijak nezakazuje, aby si pivodce u vyrobce eSSL objednal jakoukoliv dalsi
funkcionalitu. Dovedeno ad absurdum, nic nebrdni tomu, aby spisova znacka byla obecné
textoveé pole, kam by si uZivatel mohl vepsat cokoliv. Obecné lze fici, Ze spisovd znacka se
sklad4 z metadat, ktera jsou ptitomna v eSSL nebo v piipojeném externim systému, popiipadé
vznika ¢asteCnym ru¢nim vyplnénim na zékladé€ stanovenych tdajl. Pro tvorbu spisové znacky
je krajné vhodné a lze pouzivat tidaje vedené v Ciselniku podle pozadavku 2.7.3; tento
pozadavek neni mozné zuzovat na pouziti jen pro tvorbu ¢. j.

Samostatnd vyznamova fada znacek spisti postavena nikoliv na pofadovém cisle urc¢eného
obdobi obecného podaciho deniku, ale u soudii na rejstiikovych Cislech urc¢eného obdobi
jednotlivych senatli, nebo vlastni ¢iselna fada, kterou v minulosti realizovala fada eSSL, mize
byt n¢kterymi piivodci povazovéana za vyhodnou a lepsi, nez odvozovani spisové znacky z €. j.
minulosti, eSSL by urCité v zakladni variabilit¢ nastaveni spisové znacky méla pocitat
s ,,tradi¢nim* odvozovanim spisovych znacek od €. j. iniciaéniho dokumentu.

Pokud je zakladan spis nad dokumentem, tak ziskava své ¢islo jednaci az v rdmci spisu, tzn. ma
od pfijmu kromé jednoznaéného identifikatoru ptidélené potadové cislo v rdmci uréeného
casového obdobi, ale €. j. se projevi az ve chvili, kdyje nad nim vytvofen spis. Spis pak dostane
pridélenu spisovou znacku, ktera je tvorena podle konstrukce ve spisovém fadu:

- kdyzma jit o €. j. tvofené na zéklad¢é pofadového ¢isla dokumentu v rdmei ur¢eného
casového obdobi a zaroven je ptidélovani €. j. dokumentiim ve spisu také na zakladé
potadového cisla v ramci uvedeného obdobi, napt. PUV-UTV/ROK-PORCIS, spis
dokumentu, prvni dokument pak shodné ¢islo jednaci. Dalsi dokumenty pak uz maji
vlastni €. J. vychazejici z potfadového ¢isla uréeného ¢asového obdobi,



¢.j.MV-159767-39/AS-2023

- kdyz ma jit o ¢. j. tvofené na zékladé pofadového c¢isla dokumentu a zéaroven
je pfidélovani €. j. dokumentim ve spisu odvozeno ze spisové znaCky piipojenim
potfadového ¢isla v rdmei spisu, napi. PUV-UTV/ROK-PORCIS -POR, spis obdrZi tuto
spisovou znacku vytvorenou na zaklad¢€ pofadového Cisla iniciaéniho dokumentu, prvni
dokument ve spisu pak bude mit shodny zaklad c¢isla jednaciho doplnény o potradi
dokumentu ve spisu (jedna) atd.,

- kdyzma jit o situaci, kdy spis ma vlastni konstrukci spisové znacky, kterd neni tvoiena
na zakladé potadového ¢isla dokumentu v ur€eném obdobi, spis obdrzi tuto spisovou
znacku, prvni dokument ve spisu pak obdrzi v zavislosti na nastaveném zptsobu tvorby
€. j. v prislusné vécné skupiné, ve které se spis nachazi, ¢islo jednaci bud’ tvofené podle
spisové znaCky spofadim dokumentu ve spisu nebo svoje vlastni Cislo jednaci
vychazejici z potadového Cisla v rdmci ur¢eného obdobi; stejné je tomu u dalSich
nasledn¢ vkladanych dokumentt.

Zalozeni prazdného spisu je mozné vzdy, tuto situaci fesi pozadavek 3.2.4 v odstavci b).
Ve vySe uvedeném piipad¢ je vSak tfeba rozklicovat vSechny kroky podle pozadavku 3.2.2,
kdy eSSL automaticky piid¢€luje:

- jednoznacny identifikator spisu (Ize vzdy),

- spisovy znak

- zpusob piidélovani €. j. (Ize vzdy dédénimz VS)
- spisovou znacku.

Z uvedeného plynou tii mozné stavy:

- je-li je spis zakladéan nad iniciacnim dokumentem lze spisovou znacku piidélit vzdy,

- je-li je spisova znacka piid€lovana na zaklad¢ konstrukce nevychézejici z poradového
¢isla dokumentu, Ize ji pridélit vzdy i u prazdného spisu,
casovém obdobi, nelze ji prazdnému spisu automaticky ptidé€lit. Tim by vznikl prazdny
spis se vSemi automaticky piidélenymi atributy s vyjimkou spisové znacky, kterd bude
moci byt pfidélena az ve chvili zatfidéni prvniho dokumentu do tohoto spisu. Avsak
existence spisu bez spisové znacky odporuje soucasné legislativé, navzdory pozadavku
3.2.4 uvadgjici povinnost eSSL zalozit spis a zajistit uzivatelské roli moznost vyplnéni
struéného obsahu spisu.

Pokud by bylo mozné vytvatet vlastni dokument pouze v jiz zalozeném nebo nové zakladaném
spisu, pak musi existovat moznost spis nejdiive zalozit a az v ném teprve vytvofit dokument.
To by vSak znamenalo, Ze v ptipad¢€ zalozen¢ho spisu, kdy ptivodce chce tvofit spisovou znacku
¢1 sbérnym archem), musel by eSSL pro takovy pfedpokladany dokument rezervovat pofadové
Cislo ztady Cisel v ur€eném Casovém obdobi (viz pozadavky 3.2.2 a 3.2.4). Pokud bude uzivatel
chtit zakladat vlastni dokumenty mimo spisy a az nasledné je tam viazovat, pak musi pocitat se
situaci, kdy je mozna existence prazdného spisu, jehoz spisova znacka je vytvorena aZ nasledné

.....

spisové znacky takového pivodce nevychazel z poradového Cisla dokumentu v rdmci uréené¢ho
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casového obdobi, ale z jiné techniky tvotfeni spisové znacky, napt. ze samostatné piiristkové
fady pro spisy.
Spisovou znackou je z hlediska vyhlasky i1 nazev typového spisu nebo miize byt i generovana

externim systémem. Piikladem tvorby spisové znacky podle definice ptivodce je soudni spis,
kde mé spisové znacka celkem ctyfi ¢asti (naptiklad znacka ,,2 T 86/2025):

1. cast je Cislo senatu + oddélovac,

2. cast je druh véci (oznaceni soudniho rejstiiku, ve kterém je fizeni zapsano, napt. "T",
HCH’ HPH’ HDH’ HEH’ "NC") + OddélOVaé’

3. cast je bézné Cislo véci (Ciselny tdaj) + oddélovac,

4. cast je rok zalozeni spisu.

6. Zpusob ovérovani elektronického podpisu v eSSL

Popis nejasnosti nebo text dotazu:

Je spravné pozadovat po eSSL, aby vyhodnotila jako nevalidni elektronicky podpis, vytvofeny
s vyuzitim validnitho podpisového certifikatu, ale v rozporu s definovanymi formaty
elektronického podpisu stanovenymi ETSI normou pro uzndvani mezi ¢lenskymi staty? A ma
verze PDF (napt. PDF 1.7 vs. starsi) vliv na vysledek validace podpisu? Je ptipustné, aby byl
podpis v PDF dokumentu automaticky oznacen jako nevalidni pouze kvili verzi PDF,
bez ohledu na ostatni technické parametry?

Metodicky vyklad:

Konkrétni vyhodnoceni validity piipojenych certifikati plné spadd do kompetence Digitalni
a informacni agentury. Dotaz je technického charakteru a sméfuje mimo NSESSS 1 vyhlasku,
kde se tika pouze to, Ze eSSL zaznamendva vysledky ovéfeni na jejichz zaklad¢ se vyfizujici
osoba rozhodne o dalSim procesu, a to podle vnitiniho prostiedi vetejnopravniho ptivodce a jim
zpracovavanych agend (ne vSechna podani vyzaduji podpis).

Pozadavky na ovéfeni pfipojenych zajiStovacich prvkll (uznavany elektronicky podpis,
uznavana elektronicka pecet’, uznavana elektronicka znacka, kvalifikované elektronické casové
razitko) jsou specifikovany v § 4 odst. 4 az 7 vyhlaSky. Ustanoveni § 4 odst. 4 vyhlasky se
odkazuji na zajistovaci prvky vymezené zakonem ¢. 297/2016 Sb., o sluzbach vytvarejicich
dlveru pro elektronické transakce, ve znéni pozdé&jSich pfedpisi a na nafizeni eIDAS v oblasti
kvalifikovanych casovych razitek. Nasledujici § 4 odst. 5 az 7 vyhlasky pak upravuji nalezitosti
metadat zaznamenanych v eSSL pro zpétnou kontrolu.

7. Zpusob ukladani vysledki ovérenizajiSt’ovacich prvku

Popis nejasnosti nebo text dotazu:

Je mozné, aby eSSL pii ovéfovani zajiStovacich prvka podle pozadavku 2.6.2, spliiovala
jen jednu z moznosti uklddani vysledku ovéfeni — bud do metadat komponenty
nebo do samostatné komponenty? V piipadé ukladani vysledki ovéfeni do samostatné
komponenty vznikne ke kazd¢é (nehled¢ na doru¢enou/vlastni) komponenté, ke kazdé jeji verzi,

8
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tzv. ,,protokol" s vysledky ovéfeni, ale i tento protokol/samostatna komponenta by logicky méla
,»projit" procesem kontroly platnosti zajiStovacich prvkid s uloZenim vysledku ovéfeni
do samostatné komponenty, a tak stale dal, ¢cimz by doslo k zacykleni... Jak v takovémto piipad¢
spravné postupovat?

Metodicky vyklad:

Protoze je volba poskytovatele kvalifikovanych sluzeb pln¢ v rukou veiejnopravniho piivodce,
neni mozné, aby eSSL umoziovala realizovat jen jeden ze zplsobl zaznamenani vysledki
ovéteni. Znéni pozadavku 2.6.2 jednoznacné pfipousti obé varianty zaznamendni vysledka
ovéfeni, tedy jednak jejich ulozeni do metadat komponenty, a jednak jejich uchovani formou
samostatné komponenty piipojené¢ k dokumentu.

Vzhledem k tomu, Zze volba poskytovatele sluzby ovéfeni a s tim souvisejici technické
a procesni podminky jsou plné v kompetenci vefejnopravniho piivodce, musi eSSL umoznovat
vyuziti obou uvedenych zptsobli. ESSL nemiize tuto volbu omezovat tim, Ze by piipoustél
pouze jednu technickou variantu, naopak musi byt schopen pfizptsobit se specifickému
nastaveni procest vefejnopravniho ptivodce a interoperabilité s konkrétni sluzbou ovéteni.

V piipadé vyuziti samostatné komponenty jako vystupu ovéfovaci sluzby je nutné, aby tato
komponenta byla jednozna¢né rozpoznatelna a vynata z dal§iho ovéfovaciho cyklu, a to v zdjmu
zachovani funk¢niho a nezacykleného provozu systému spisové sluzby. V piipadé dokumentl
vytvarenych a podepisovanych v rdmci eSSL pak neni nutné vysledek ovéteni zajistovacich
prvkl ukladat, nebot’ podminky piipojeni zajistovacich prvka k dokumentu je vetfejnopravni
pavodce povinen® popsat ve svém spisovém fadu.

Ve spisovém fadu, podpisovém fadu, nebo jiném internim predpisu vefejnopravni pivodce urci
téz osoby opravnéné za statutarni organ jednat, a dokumenty podepisovat. Predpokladem je, ze
spravce informacniho systému platnost elektronickych certifikatd kontroluje a dba na soulad
provozovaného systému s internimi smérnicemi tak, aby pfipojené elektronické podpisy
opravnéné osoby odpovidaly stanovené Grovni a byly platné.

Pavodce zajistuje daveéryhodnost procesu vyhotoveni dokumentu a jeho podepsani v eSSL
prostfednictvim transakéniho protokolu®, ktery je nezbytnou nalezitosti informaéniho systému,
ktery uchovava dokumenty v digitalni podobé&. Nalezitosti transakéniho protokolu specifikuje
narodni standard'?. Na zadklad¢ udaji zaznamenanych v transakénim protokolu tak mize byt
ptipadné prokazéna pravost dokumentu — tedy, ze dokument vznikl v eSSL a podpis k nému
pfipojila opravnéna osoba vetejnopravniho plivodce.

V piipad¢, Ze uzivatel vkladd do eSSL komponentu vytvofenou mimo eSSL, ke které rovnéz
byly pfipojeny elektronické zajisStovaci prvky mimo prostiedky eSSL, je nutné tyto
elektronické zajistovaci prvky pii vloZeni ovéfit. Tato situace mliZe nastat napiiklad manualni
evidenci pfichoziho dokumentu, nebo pfipojenim piiloh (komponent) vytvofenych jinym
subjektem k vlastnimu dokumentu evidovanému v eSSL, nebo vytvofenim vlastniho
dokumentu v eSSL, jehoz komponentu podepsal schvalovatel napt. z technickych divodia
v externim nastroji zajist'ujicim piipojeni elektronickych autentizacnich prvkl. Pivodce si sém

8 viz § 65 odst. 7 archivniho zdkona
9 viz § 3 odst. 5 archivniho zdkona
10 na zaklad& zmocnéniv § 70 odst. 2 pism. h) archivniho zdkona
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voli zpiisob ukladani vysledkti ovéteni: bud’ do metadat, nebo do samostatné komponenty s tim,
ze jiz neprovadi opakované ovéteni zajistovacich prvka ,,ovéfovaci komponenty, ¢imz by
doslo k nezadoucimu zacykleni viz vyse.

8. Riizné subjekty se shodnym ICO ve jmenném rejstiiku

Popis nejasnosti nebo text dotazu:

Je mozné, resp. spravné, zadavat do jmenného rejstitku dvasubjekty se stejnym ICO? Napiiklad
jednotliva pracovi§té katastralniho ufadu mohou mit shodna ICO, ale piesto maji rozdilné
datové schranky a vystupuji jako samostatné tfady v ramci vedenych stavebnich fizeni,
obdobné to plati i pro tzemni pracovisté finan¢nich ufada apod.

Metodicky vyklad:

Je tieba si uvédomit, Ze zejména u statni spravy neni ICO jedineény identifikator subjektu,
takZe ve jmenném rejstifku miize byt vice rliznych zdznami o subjektech se shodnym ICO.
Tyto zdéanlivé duplicitni zaznamy mohou vzniknout jakoukoliv cestou, tieba manudlnim
zalozenim, uzivatelskou editaci stavajicich zdznami nebo ztotoznénim nékterého stavajiciho
zaznamu proti zadkladnim registriim. Napfiklad v oblasti samospravy je bézné, Ze existuji rizné
subjekty majici stejné ICO, ale riizna ID datovych schranek. Zakladnim pozadavkem na eSSL
je duplicitu v ICO rozpoznat a upozornit na ni uZivatele, nicméné neni piipustné, aby eSSL
neumoznil zaloZeni vice zaznamii se shodnym ICO.
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