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I.  Uvodni poznamky k novele ziakon o USC

Zakony o obcich, o krajich a o hlavnim mésté Praze byly novelizovany zdkonem ¢. 57/2025 Sb., kterym
se méni zdkon ¢. 236/1995 Sb., o platu a dalSich naleZitostech spojenych s vykonem funkce
predstavitell statni moci a nékterych statnich organ( a soudct a poslanct Evropského parlamentu, ve
znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zékony. U€innost novely v oblasti odméfovani ¢lend
zastupitelstev, ktera se vécné tyka zejména kraceni vySe odmén v pripadé soucasného vykonu funkci
na vice samospravnych celcich, nastava 1. 1. 2026. Novela byla pfijata na zakladé poslaneckého

navrhu, bez konzultace s Ministerstvem vnitra.

NiZze zpracované metodické doporuceni je tfeba povaZovat za snahu Ministerstva vnitra sjednotit
aplikacni praxi zemnich samospravnych celkll a reagovat tak na mozné problémové situace vyplyvajici
z uvedené novely.

1. Znéni novely

Zména zakona o obcich (obecni zfizeni) od 1. 1. 2026

§72

(1) Uvolnénému clenovi zastupitelstva obce poskytuje obec za vykon funkce odménu ve vysi
podle § 73 odst.1. Odména se poskytuje ode dne zvoleni do funkce, jiZ zastupitelstvo obce urcilo jako
funkci, pro kterou budou c¢lenové zastupitelstva obce uvolnéni, nejdfive vsak ode dne, od kterého ji
zastupitelstvo obce jako takovou funkci urcilo. Uvolnénému clenovi zastupitelstva obce, ktery je
poslancem, sendtorem nebo ¢lenem viddy, poskytuje obec odménu ve vysi 0,4ndsobku vyse odmeény,
kterad by jinak ndleZela uvolnénému clenovi zastupitelstva obce. Je-li uvolnény clen zastupitelstva obce
zdroven clenem zastupitelstva kraje nebo hlavniho mésta Prahy podle jiného prdvniho predpisu,
poskytne mu odménu v plné vysi pouze ten samosprdvny celek, ktery by mu jako clenovi
zastupitelstva poskytoval odménu vyssi. Druhy z obou samosprdvnych celkd, jehoZ zastupitelstva je
¢lenem, mu poskytne odménu ve vysi 0,4ndsobku vyse odmény, kterou by mu jinak jako clenovi
zastupitelstva poskytoval.

(2) Neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce mizZe obec poskytovat za vykon funkce odménu
aZ do maximdlni vyse podle § 73 odst. 2. V takovém pripadé se odména poskytuje ode dne
stanoveného zastupitelstvem obce, nejdrive vsak ode dne prijeti usneseni zastupitelstva obce, kterym
odménu stanovilo. Je-li neuvolnény ¢len zastupitelstva obce, ktery vykondvd funkci starosty
(primdtora) nebo mistostarosty (naméstka primdtora), zarover clenem zastupitelstva kraje nebo
hlavniho mésta Prahy podle jiného prdvniho predpisu, poskytne mu odménu v plné vysi pouze ten
samosprdvny celek, ktery by mu jako clenovi zastupitelstva poskytoval odménu vyssi. Druhy z obou
samosprdvnych celkd, jehoZ zastupitelstva je clenem, mu poskytne odménu ve vysi 0,4ndsobku vyse
odmeény, kterou by mu jinak jako clenovi zastupitelstva poskytoval. Neuvolnénému clenovi
zastupitelstva obce vykondvajicimu funkci starosty (primdtora) nebo mistostarosty (naméstka
primdtora), ktery je zdroven poslancem, sendtorem nebo élenem viddy, miiZe obec poskytovat
odménu nejvyse ve vysi 0,4ndsobku vyse odmény, ktera by mu jinak jako neuvolnénému clenovi
zastupitelstva obce pri vykonu téchto funkci ndleZela.

Zména zakona o krajich (krajské zfizeni) od 1. 1. 2026
$47

(1) Uvolnénému clenovi zastupitelstva poskytuje kraj za vykon funkce odménu ve vysi podle
§ 48 odst. 1. Odména se poskytuje ode dne zvoleni do funkce, jiZ zastupitelstvo urcilo jako funkci, pro
kterou budou clenové zastupitelstva uvolnéni, nejdfive vsak ode dne, od kterého ji zastupitelstvo jako
takovou funkci urcilo. Uvolnénému clenovi zastupitelstva, ktery je poslancem, sendtorem nebo ¢lenem
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vlddy, poskytuje kraj odménu ve vysi 0,4ndsobku vyse odmény, kterd by jinak ndleZela uvolnénému
Clenovi zastupitelstva. Je-li uvolnény ¢len zastupitelstva kraje zdroven clenem zastupitelstva obce
nebo hlavniho mésta Prahy podle jiného prdavniho predpisu, poskytne mu odménu v plné vysi pouze
ten samosprdvny celek, ktery by mu jako clenovi zastupitelstva poskytoval odménu vyssi. Druhy
zobou samosprdavnych celki, jehoZ zastupitelstva je clenem, mu poskytne odménu ve vysi

0,4ndsobku vyse odmény, kterou by mu jinak jako clenovi zastupitelstva poskytoval.

(2) Neuvolnénému clenovi zastupitelstva muZe kraj poskytovat za vykon funkce odménu aZ do
maximdlni vyse podle § 42 odst. 2. V takovém pripadé se odména poskytuje ode dne stanoveného
zastupitelstvem, nejdrive vSak ode dne prijeti usneseni zastupitelstva, kterym odménu stanovilo. Je-li
neuvolnény clen zastupitelstva kraje, ktery vykondva funkci hejtmana nebo naméstka hejtmana,
zdroven clenem zastupitelstva obce nebo hlavniho mésta Prahy podle jiného pravniho predpisu,
poskytne mu odménu v plné vysi pouze ten samosprdvny celek, ktery by mu jako ¢lenovi
zastupitelstva poskytoval odménu vyssi. Druhy z obou samosprdvnych celki, jehoZ zastupitelstva je
¢lenem, mu poskytne odménu ve vysi 0,4ndsobku vyse odmény, kterou by mu jinak jako clenovi
zastupitelstva poskytoval. Neuvolnénému clenovi zastupitelstva kraje vykondvajicimu funkci
hejtmana nebo naméstka hejtmana, ktery je zdroven poslancem, sendtorem nebo ¢lenem viddy,
miZe kraj poskytovat odménu nejvyse ve vysi 0,4ndsobku vyse odmény, kterd by mu jinak jako
neuvolnénému clenovi zastupitelstva kraje pri vykonu téchto funkci ndleZela.

Zména zakona o hlavnim mésté Praze od 1. 1. 2026
§53

(1) Uvolnénému clenovi zastupitelstva hlavniho mésta Prahy poskytuje hlavni mésto Praha za
vykon funkce odménu ve vysi podle § 54 odst. 1. Odména se poskytuje ode dne zvoleni do funkce, jiZ
zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy urcilo jako funkci, pro kterou budou clenové zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy uvolnéni, nejdrive vsak ode dne, od kterého ji zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy
jako takovou funkci urcilo. Uvolnénému Cclenovi zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, ktery je
poslancem, sendtorem nebo ¢lenem viddy, poskytuje hlavni mésto Praha odménu ve vysi 0,4ndsobku
vyse odmény, kterd by jinak ndleZela uvolnénému clenovi zastupitelstva hlavniho mésta Prahy. Je-li
uvolnény clen zastupitelstva hlavniho mésta Prahy zdrover ¢lenem zastupitelstva obce nebo kraje
podle jiného pravniho predpisu, poskytne mu odménu v plné vysi pouze ten samosprdvny celek, ktery
by mu jako clenovi zastupitelstva poskytoval odménu vyssi. Druhy z obou samosprdvnych celkd,
jehoZ zastupitelstva je clenem, mu poskytne odménu ve vysi 0,4ndsobku vyse odmény, kterou by mu
jinak jako clenovi zastupitelstva poskytoval.

(2) Neuvolnénému clenovi zastupitelstva hlavniho mésta Prahy muZe hlavni mésto Praha
poskytovat za vykon funkce odménu aZ do maximdlini vyse podle § 54 odst. 2. V takovém pripadé se
odmeéna poskytuje ode dne stanoveného zastupitelstvem hlavniho mésta Prahy, nejdrive vsak ode dne
pfijeti usneseni zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, kterym odménu stanovilo. Je-li neuvolnény clen
zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, ktery vykondva funkci primdatora nebo naméstka primdtora,
zdroven c¢lenem zastupitelstva obce nebo kraje podle jiného prdavniho predpisu, poskytne mu
odménu v plné vysi pouze ten samospravny celek, ktery by mu jako ¢lenovi zastupitelstva
poskytoval odménu vyssi. Druhy z obou samosprdvnych celki, jehoZ zastupitelstva je clenem, mu
poskytne odménu ve vysi 0,4ndsobku vyse odmény, kterou by mu jinak jako ¢lenovi zastupitelstva
poskytoval. Neuvolnénému clenovi zastupitelstva hlavniho mésta Prahy vykondvajicimu funkci
primdtora nebo naméstka primdtora, ktery je zdroven poslancem, sendtorem nebo clenem viddy,
miiZe hlavni mésto Praha poskytovat odménu nejvyse ve vysi 0,4ndsobku vyse odmény, ktera by
mu jinak jako neuvolnénému clenovi zastupitelstva hlavniho mésta Prahy pfri vykonu téchto funkci
ndleZela.
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1l. Metodické doporuéeni k jednotlivym aspektim novely

KRACENi VYSE ODMEN PRI SOUCASNEM VYKONU FUNKCE U JINEHO USC

PRIPADY, KDY BUDE DOCHAZET KE KRACENi VYSE ODMEN

Vzhledem ktomu, Ze se pravni Uprava kraceni vySe odmén pfi soubéhu vykonu funkci ¢lena
zastupitelstva u rdznych uzemnich samospravnych celkl ,prolind“ jednotlivymi zdkony, je treba
vénovat pozornost pravni Upravé napfi¢ zakonem o obcich, zdkonem o krajich a zdkonem o hl. m.
Praze.

Ve viech nize uvedenych pfipadech se vidy krati ta zodmén, ktera je ,NIZSi“, a obdobné jako
v pfipadé soubéhu sfunkci poslance, senatora nebo c¢lena viady bude u neuvolnénych clenl
zastupitelstva dochazet ke KRACENi ODMENY SCHVALENE ZASTUPITELSTVEM, a nikoli ke kraceni
maximalni mozné vyse odmény vyplyvajici ze zakona.

Poznamendvdme, Ze pro posouzeni, kterd zodmén je nizsi, je v pfipadé schvalené odmény za
,2kumulaci (souhrn) vice funkci” (napt. radni + ¢len vyboru + pfedseda komise apod.) tfeba posuzovat
souhrnnou odménu u dotéeného Uzemniho samospravného celku.

OBCE (VCETNE UZEMNE CLENENYCH STATUTARNICH MEST)*

UVOLNENI - OBEC

» Uvolnény ¢len zastupitelstva obce v jakékoli funkci, pokud bude soucasné ¢lenem zastupitelstva
kraje.
Priklad: Uvolnény radni na obci a souc¢asné neuvolnény ¢len vyboru zastupitelstva kraje.

NEUVOLNENI — OBEC

» Neuvolnény starosta nebo mistostarosta obce, pokud bude soucasné i ¢lenem zastupitelstva kraje
v jakékoli funkci.
Priklad: Neuvolnény mistostarosta na obci a ,,fadovy” ¢len zastupitelstva kraje.

» Neuvolnény clen zastupitelstva obce v jakékoli funkci, pokud bude soucasné i uvolnénym clenem
zastupitelstva kraje nebo neuvolnénym hejtmanem nebo naméstkem hejtmana.
Priklad: ,,Radovy” ¢len zastupitelstva obce a neuvolnény ndméstek hejtmana.

UVOLNENI — MESTSKE CASTI NEBO MESTSKE OBVODY UZEMNE CLENENEHO STATUTARNIHO MESTA
» Uvolnény clen zastupitelstva méstské c¢asti nebo méstského obvodu uUzemné clenéného
statutarniho mésta v jakékoli funkci, pokud bude soucasné ¢lenem zastupitelstva kraje.
Priklad: Uvolnény predseda vyboru zastupitelstva méstské ¢dsti a soucasné neuvolnény ¢len vyboru
zastupitelstva kraje.

NEUVOLNENI — MESTSKE CASTI NEBO MESTSKE OBVODY UZEMNE CLENENEHO STATUTARNIHO

MESTA

» Neuvolnény starosta nebo mistostarosta méstské casti nebo méstského obvodu udzemné
¢lenéného statutarniho mésta, pokud bude soucasné i ¢lenem zastupitelstva kraje v jakékoli
funkci.
Priklad: Neuvolnény starosta méstského obvodu a soucasné radni na kraji (nerozhodné, zda
uvolnény ¢i neuvolnény).

! Pozn. Pro pravni poméry €lend zastupitelstev méstskych obvodd a méstskych &asti Uzemné &lenénych statutarnich mést
plati ustanoveni zdkona o obcich stejné jako pro ¢leny zastupitelstev obci (viz § 146 zakona o obcich).

4




MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

» Neuvolnény clen zastupitelstva méstské ¢asti nebo méstského obvodu lGzemné clenéného
statutarniho mésta v jakékoli funkci, pokud bude soucasné i uvolnénym c¢lenem zastupitelstva
kraje nebo neuvolnénym hejtmanem nebo ndméstkem hejtmana.

Priklad: Neuvolnény c¢len komise zastupitelstva méstské ¢dsti a uvolnény radni na kraji.

KRAJE

UVOLNENT - KRAJ

» Uvolnény ¢len zastupitelstva kraje v jakékoli funkci, pokud bude soudasné ¢lenem zastupitelstva
obce nebo méstské ¢asti nebo méstského obvodu Uzemné ¢lenéného statutarniho mésta.
Priklad: Uvolnény radni na kraji a neuvolnény c¢len vyboru zastupitelstva obce.

NEUVOLNENI - KRAJ

» Neuvolnény hejtman nebo naméstek hejtmana, pokud bude soucasné i ¢lenem zastupitelstva obce
nebo méstské Casti nebo méstského obvodu Uzemné ¢lenéného statutdrniho mésta v jakékoli
funkci.
Priklad: Neuvolnény ndméstek hejtmana a ,Fadovy” Clen zastupitelstva méstské cdsti.

» Neuvolnény ¢len zastupitelstva kraje v jakékoli funkci, pokud bude soucasné i uvolnénym clenem
zastupitelstva nebo neuvolnénym starostou nebo mistostarostou obce nebo méstské ¢asti nebo
méstského obvodu izemné ¢lenéného statutdrniho mésta.

Priklad: Neuvolnény predseda vyboru zastupitelstva kraje a neuvolnény mistostarosta méstského
obvodu.

Pro ilustraci uvadime zakladni priklad zplsobu vypoctu a zaokrouhlovani vyse kracenych odmén.
ZpUsob vypoctu lze vyuzit i pro jiné kombinace.

Priklad (zdkladni zptsob vypoctu odmén)

Bude-li neuvolnény starosta se schvdlenou odménou 40.000 K¢ soucasné neuvolnény clen vyboru
zastupitelstva kraje s odménou 9.154 K¢, potom bude jeho konecnd (zkrdcend) odména na kraji ve vysi
3.662 K¢. Vypocet: odména 9.154 Kc je niZsi a bude krdcena 0,4ndsobkem (9.154 x 0,4= 3.661,6 Kc).
Vysledek pak zaokrouhlime na celé koruny nahoru tj. 3.662 K¢.

PRIPADY, KDY NEBUDE DOCHAZET KE KRACENi VYSE ODMEN

STATUTARNI MESTA VS. MESTSKE CASTI NEBO MESTSKE OBVODY UZEMNE CLENENEHO
STATUTARNIHO MESTA

Ke kraceni odmén nebude dochazet v jakékoli kombinaci vykonu funkce ¢lena zastupitelstva

statutarniho mésta a €lena zastupitelstva méstské ¢asti nebo méstského obvodu. Je nerozhodné, zda
se bude jednat o uvolnéné ¢i neuvolnéné funkce, ¢i zda pljde o funkci primatora (starosty apod.).

Priklady:

Nedojde tak ke krdceni odmén v pfipadé napr. uvolnéného primdtora, ktery bude soucasné uvolnénym
radnim na méstské cdsti izemné clenéného statutdrniho mésta.

Krdtit se nebude odména ani napriklad v kombinaci neuvolnény mistostarosta méstského obvodu
a neuvolnény ndméstek primdtora.

HLAVNI MESTO PRAHA

Clenové Zastupitelstva hl. m. Prahy ani méstskych ¢asti hl. m. Prahy nemohou byt ¢leny zastupitelstev
kraji ani jinych obci — tyto kombinace tedy do Uvahy neptichazeji ani teoreticky. Novela nestanovi
kraceni odmény v pripadé soubéhu funkci ¢lena Zastupitelstva hl. m. Prahy a ¢lena zastupitelstva
méstské ¢asti hl. m. Prahy. Proto ke kraceni odmén nebude dochazet v jakékoli kombinaci vykonu
funkce clena Zastupitelstva hl. m. Prahy a ¢lena zastupitelstva nékteré z méstskych ¢asti hl. m. Prahy.
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Je také nerozhodné, zda se bude jednat o uvolnéné ¢i neuvolnéné funkce, ¢i zda pujde o funkci
primatora (starosty méstské ¢asti apod.).

Priklady:

Nedojde tak ke krdceni odmén v pfipadé napr. uvolnéného radniho hl. m. Prahy, ktery bude soucasné
uvolnénym starostou méstské cdsti. Krdtit se nebudou odmény ani pri kombinaci neuvolnény
mistostarosta méstské cdsti a neuvolnény ndméstek primdtora hl. m. Prahy.

SHODNA VYSE ODMEN

V praxi, zejména u neuvolnénych funkci, mdze nastat situace, kdy bude vy$e odmén SHODNA. Novela
takovouto situaci nikterak nefesi, nicméné lze mit za to, Ze byt ani jedna z odmén neni ,nizsi“, mélo by
dojit z logiky véci ke kraceni odmény u jednoho z Uzemnich samospravnych celkd. Lze doporucit, aby
v tomto specifickém pripadé doslo ke vzdjemné dohodé dotcenych Uzemnich samospravnych celkd,

ktery z nich bude poskytovat ,kracenou” odménu.
KRACENi VYSE ODMEN PRI SOUCASNEM VYKONU FUNKCE POSLANCE, SENATORA NEBO CLENA
VLADY
> noveé se zavadi, 7e i NEUVOLNENEMU:
* starostovi nebo mistostarostovi obce,
* starostovi nebo mistostarostovi méstské ¢asti nebo méstského obvodu,
* hejtmanovi nebo ndméstku hejtmana,

*  primdtorovi nebo ndméstkovi primatora hl. m. Prahy nebo starostovi nebo mistostarostovi
méstské ¢asti hl. m. Prahy,

ktery je zaroven poslancem, senatorem nebo ¢lenem vlady, se mlze poskytovat odména nejvyse ve
vysi 0,4nasobku vyse odmény, kterd by mu jinak pti vykonu téchto funkci nalezela.

Pravni Uprava se tyka pouze vyjmenovanych funkci. V pfipadé ostatnich neuvolnénych funkci
(napf. neuvolnény radni) se kraceni odmén neuplatni.

Pravni Uprava stanovi, Ze se krati vyse odmeény, kterd by neuvolnénému ¢lenovi zastupitelstva , jinak
nalezela”, nikoliv, Ze se krati maximalni mozna vyse odmény za vykon dané funkce. Kratit se tedy bude
vySe odmény schvalena zastupitelstvem daného uzemniho samospravného celku.

Pro uplnost dopliiujeme, Ze stdvajici pravni Uprava jiz stanovi kraceni vySe odmén v pfipadé
uvolnénych ¢lenu zastupitelstev pfi soubéhu s funkci poslance, senatora ¢i ¢lena vlady.

Nové se tak zavadi, Ze i v pfipadé soubéhu vyse uvedenych neuvolnénych funkci ¢lenl zastupitelstev
s funkci poslance, sendtora nebo ¢lena vlady, se jim bude kratit 0,4nasobkem vyse odmény, ktera je
pro danou funkci aktualné schvalena zastupitelstvem.

,,VICENASOBNE“ KRACENi ODMEN

V praxi mlze dojit k situaci, kdy dotycny je soucasné napt. poslancem (resp. sendtorem nebo clenem
vlady), ¢lenem zastupitelstva obce a ¢lenem zastupitelstva kraje. Novela postup pfi kraceni odmén
v pfipadé takovychto ,vicenasobnych“ soubéhi nefesi. Doporucujeme tedy postupovat tak, Ze nejprve
bude uplatnéno pravidlo kraceni odmény pfi soubéhu s funkci poslance (resp. senatora nebo ¢lena
vlady) a nasledné pak pravidlo kraceni odmeény pti soubéhu s ¢lenstvim v zastupitelstvu jiného
uzemniho samospravného celku. Mlze tak dojit k vicenasobnému kraceni odmény.
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Priklad (vicendsobné krdceni)

Bude-li neuvolnény starosta obce se schvdlenou odménou 30.000 K¢ soucasné neuvolnénym
ndméstkem hejtmana na kraji se schvdlenou odménou 20.000 K¢ a soucasné poslancem.

Vypocet jeho odmény bude ndsledujici:

Na obci: 12.000 K¢ (odména 30.000 K¢ je vyssi a bude krdcena ,jen” 0,4ndsobkem za soubéh
s poslancem).

Na kraji: 3.200 K¢ (odména 20.000 je nizsi neZ na obci a bude krdcena jak 0,4ndsobkem za soubéh
s poslancem na 8.000 K¢ a ndsledné tato krdcend odména bude jesté ,vicendsobné” zkrdcena
0,4ndsobkem za soubéh se starostou obce).

VZAJEMNA INFORMOVANOST

Novela nefesi vzajemnou informovanost Uzemnich samospravnych celkll o soubéhu vykonu funkci
¢lenl zastupitelstev a o vysi jejich odmén. V soucasné dobé neni ani zadny informacni systém, ktery by
soubéh vykonu funkci zaznamendaval a tizemnim samospravnym celkim o ném poskytoval informaci.
Existuji jen zakladni prehledy o tom, kdo byl do kterého zastupitelstva zvolen (vice na
https://www.volby.cz/).

Lze poznamenat, Ze dle ustanoveni § 13 odst. 2 zdkona o obcich organy kraje poskytuji obcim na
pozadani bezplatné udaje a informace pro vykon jejich plisobnosti, pficemZ uvedena povinnost je
uloZena téz i obcim vici krajam. Existuje tedy zakonny podklad pro vzdjemné poskytovani si téchto
informaci. K této spolupraci mliZe dochazet jak z vlastni iniciativy Gzemniho samospravného celku, tak
i na zakladé vyzadani si informaci od Uzemniho samospravného celku.

Primarné je vSak tfeba apelovat zejména na jednotlivé ¢leny zastupitelstev, aby soubéh vykonu funkci
a vysSi jejich odmén, jakoz i zmény téchto skuteCnosti oznamovali pfislusSnym Gzemnim
samospravnym celkiim.

Byt to zakon vyslovné nestanovi, mlze dle naseho nazoru Uzemni samospravny celek pozadovat (napft.
formou prohldseni, zapisu ze zasedani prislusSného zastupitelstva, vypisem usneseni) po clenu
zastupitelstva i informace, zda dotycny je ¢i neni clenem zastupitelstva jiného Gzemniho
samospravniho celku, od jakého okamziku a v jaké funkci, zda je pro vykon funkce uvolnén ¢i nikoliv
a jakd mu za vykon funkce nalezi odména. RovnéZ lze vyZzadovat informace, zda dotycny je ¢i neni
poslancem, senatorem ¢i ¢lenem vlady, véetné presného okamziku vzniku této funkce.


https://www.volby.cz/

