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MANAZERSKE SHRNUTI

e V roce 2025 byla bezpeénostni situace na Gzemi CR stabilni a nedoslo k Zadnému
jejimu vyraznému naruseni systémového charakteru.

e Integrace osob s docasnou ochranou z Ukrajiny do spole€nosti i naddle probiha bez
zasadnich negativnich dopad na vnitini bezpeénost CR.

e Registrovana kriminalita v roce 2025 mirné klesla o 1,9 %. Kyberneticka kriminalita se
vsak zvysila 0 14,3 %. K jinym zdsadnim zméndm ve strukture kriminality nedoslo.

e Bezpetnostni situaci v CR i nadale vyznamné ovliviiuje napjatd mezinarodni situace,
vyplyvajici zejména z ruské agrese vuci Ukrajiné, konfliktl na Blizkém vychodé a
nepredvidatelné politiky nové administrativy USA.

e Ceska republika se po vice ne $edesati letech stala zcela nezavislou na ruské ropé.

1.UvVOD

Zprava o situaci v oblasti vnitini bezpeénosti a verejného poradku (dale také ,Zprava“) je
tradi¢ni dokument, ktery je Ministerstvem vnitra zpracovavan jiz od roku 1993 za pfispéni
velké rady partnerl — zejména bezpecnostnich sbor(, vétsSiny ministerstev a dalSich statnich
organ, které se zabyvaji otazkou vnitfni bezpecnosti.

Zprava obsahuje analyzu registrované kriminality na izemi CR v roce 2025 v porovnani
srokem 2024 (meziro¢ni zména je uvedena v zdvorkdch, stejny format je pouZit také
u nékterych daldich udajd). Ciselné Udaje uvedené v textu vychazeji z oficidlnich statistik
a informacénich systém Policie CR.

Zpravy z pfedchozich let jsou dostupné na webovych strankach Ministerstva vnitra.!

2. ZHODNOCENI BEZPECNOSTNI SITUACE
2.1. Shrnuti vyvoje v CR

Z celkového pohledu Ize situaci v oblasti vnitini bezpeénosti a vefejného poradku v roce 2025
povazovat za stabilni bez vyraznych vykyvl v dlouhodobé sledovanych kategoriich. Stejné jako
v pfedchozim roce nedoslo ani v roce 2025 k zavaznému naruseni verejného poradku.

V oblasti krizového tizeni byly hlavnimi uddlostmi Zelezni¢ni nehoda v Hustopecich nad
Becvou, ke které doslo 28. Unora 2025 a doprovazel ji masivni unik nebezpecné latky benzen
do okolniho prosttedi, a vypadek dodavek elektrické energie, k némuz doslo v ¢asti republiky
dne 4. Cervence 2025.

Dne 3. a 4. fijna 2025 probéhly volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR, v jejichZ
prabéhu nebyly zaznamenany Zadné zasadni incidenty v oblasti vnitfni bezpecnosti.
Ocekavané pokusy o jejich naruseni (mimo jiné v ndvaznosti na prezidentské volby
v Rumunsku) nebyly ani pocetné, ani Uspésné.

1 https://mv.gov.cz/clanek/zpravy-o-situaci-v-oblasti-vnitrni-bezpecnosti-a-verejneho-poradku.aspx



https://mv.gov.cz/clanek/zpravy-o-situaci-v-oblasti-vnitrni-bezpecnosti-a-verejneho-poradku.aspx

Zvysuje se agrese a stupfuje intenzita nasili déti a mladistvych, zejména ve Skolach a
$kolskych zafizeni (dale jen ,3koly“). Ze strany $kolskych zafizeni jsou Policii CR hldseny
mnohem castéji incidenty v podobé vyhrlzek i jiz redlnych nasilnych projevl zakd. Od ledna
do prosince 2025 evidovala Policie CR 269 takovych oznameni, pficemi nejvice incident( bylo
hlaseno ze zakladnich skol. Ve 154 pripadech slo o podezieni na trestny ¢in a v 15 pfipadech o
prestupky. Tyto pfipady zdroven potvrzuji trend posunu ndsilné trestné Cinnosti do nizsich
vékovych kategorii, na ktery upozornuji organy ¢inné v trestnim tizeni. K opravdu zavainym
incidentlim, které by byly inspirovany Gtokem na FF UK z roku 2023, vSak nedoslo.

Tranzitni nelegalni migrace opétovné poklesla, pohybuje se na minimdlni drovni
a nepredstavovala v roce 2025 vyznamnou hrozbu pro vnitfni bezpecnost.

Registrovana kriminalita vroce 2025 mirné klesla o0 1,9 %. Kyberneticka kriminalita se
zvysila o 14,3 %. Zatim se neprojevil vyrazny vliv Al na strukturu ani mnozZstvi registrované
trestné cinnosti. Podafilo se zlepsit personalni situaci Policie CR, kdy k 1. 1. 2026 vzrostl poget
prisludnikd Policie CR na 40 987 (+667). Stéle viak jde o obsazenost pouze 88,8 %.

Bylo pfijato nékolik zasadnich zakonl pro oblast vnitini bezpecnosti. Prikladem lze uvést
novy zdkon o kybernetické bezpecnosti a zdkon o odolnosti subjektl kritické infrastruktury.
Vyraznou zménu prinesla novelizace trestniho prdva, kterd mimo jiné pfinesla Uplnou
legalizaci péstovani, zpracovavani a prechovavani urcitého mnoizstvi konopi pro vlastni
potifebu osobami starSimi 21 let.

Nadale bez vyraznéjSich bezpecnostnich komplikaci probihda i proces integrace osob
s do¢asnou ochranou do spolec¢nosti.

Ceska republika se také v roce 2025 po vice ne7 $edesati letech stala zcela nezavislou na ruské
ropé, coz prispélo k posileni energetické bezpecnosti statu.

2.2. Trendy v zahrani¢i a jejich vliv na wvnitrni
bezpeénost CR

Podobné jako v predchozim roce negativné ovliviioval bezpecnostni situaci v CR vyvoj
v nékolika lokalitach v zahranici.

Rusko v roce 2025 nadale pokracovalo v agresi vici Ukrajiné. Zaznamenan byl trend velmi
pomalych teritoriadlnich zisk(, dosazenych za cenu vysokych ztrat na Zivotech ruskych vojaka.
Pokracovala snaha obou stran inovovat zplisob vedeni boje zejména v oblasti bezpilotnich
leteckych prostredkl a systéml na jejich likvidaci. V roce 2025 zesilily ruské utoky na
ukrajinskou energetickou infrastrukturu a zaroven pfibyly ukrajinské atoky na zafizeni
zpracovavajici ropu a zemni plyn na ruském uzemi. Novou dynamiku pfinesla do tohoto
konfliktu novd americkd administrativa se zatim zcela nelspéSnymi snahami
o zprostfedkovani mirového rfeseni.

S Ruskem je pfimo ¢i nepfimo spojeno i mnozZstvi pripadd naruseni vzdu$ného prostoru
¢lenskych statll NATO. Dochazi k nim jak pfi Utocich drony v Ukrajiné, tak pfi provokativnich
akcich ze strany ruského letectva. Mnozstvi neoznacenych dron( (u kterych je vSak predpoklad
jejich vazeb na Rusko) se opakované pohybuje také v blizkosti letist, vojenskych zékladen a
dalSich vyznamnych lokalit na izemi mnoha zemi EU ¢&i NATO. V této souvislosti doslo v roce
2025 k naruseni provozu mnoha evropskych mezindrodnich letist. Kvili témto udalostem
doslo v roce 2025 k opakovanym konzultacim dle élanku 4 Smlouvy o NATO. | nadale dochazi



také k naruseni infrastruktury podmorskych komunikacnich kabell. Je tedy mozné
konstatovat, Ze pokracuje hybridni vdlka Ruska vici NATO.

Mnoho vyrok( a krokl nové vlady Spojenych statd mélo znacné negativni vliv na stabilitu
bezpecnostniho prostiedi ve svété. Jednalo se mimo jiné o vyroky zpochybnujici budoucnost
a fungovani NATO, nepratelské kroky vici dfivéjSim spojenclim (Kanada, Dansko, Mexiko...)
a obecné znacnou zménu priorit i zplsobu realizace zahrani¢ni a bezpecnostni politiky USA.
Opakované se objevuji otazky, zda jsou Spojené staty stale spojencem Evropy a zda se jedna
o spojence spolehlivého. Eskalace krok( USA vici Venezuele vygradovala v lednu 2026 zajetim
Nikolase Madura a jeho prevezenim do USA.

Situace na Blizkém vychodé byla i nadale velmi nestabilni a vykazovala vysokou dynamiku.
V roce 2025 tak doslo k uzavreni nékolika pfiméri mezi lzraelem a hnutim Hamds, béhem nichz
doslo k navraceni izraelskych rukojmi, ktefi byli hnutim Hamads drZeni jiz od roku 2023.
K Uplnému ukonceni vzajemnych Gtokd vSak stdle nedoSlo. Kfehkd zUstava také situace
v Libanonu a Syrii. Syrie prochazi ndro¢nym procesem konsolidace moci nové centralni viady,
ktery je vSak doprovazen lokdlnimi ozbrojenymi konflikty s rGznymi syrskymi etnickymi i
naboZenskymi mensinami. Zaroven dochazi k oslabovani mezinarodnich sankci uvalenych na
pfedchozi syrsky rezim a jsou obnovovany diplomatické styky mezi Syrii a ostatnimi zemémi.
Napjaty je zejména vztah Syrie s Izraelem a vztah nové syrské vlady s kurdskou mensinou. |
naddle predstavovala riziko pro bezpecnost Evropy situace v uteceneckych tdborech a
detencnich zatizenich v severovychodni Syrii, ve kterych jsou drZeni pfislusnici Islamského
statu a jejich rodiny.

V ¢ervnu 2025 doslo také k pfimému vojenskému konfliktu mezi lzraelem a irdnem. Izrael
zaUtodil na irdnskd jaderna zafizeni a také vyznamné predstavitele irdnského rezimu. iran
kontroval Utokem na mnoho riznych zafizeni na Uzemi Izraele, vedenym drony a balistickymi
stfelami. Do konfliktu se na strané Izraele zapojily i Spojené staty, které zautocily na irdnska
jaderna zatizeni a podilely se na obrané Izraele. Koncem Cervna doslo k uzavieni pfiméri. Tento
konflikt vedl mimo jiné k dal§imu zhor$eni situace béZnych obyvatel iranu, ktefi se koncem
roku 2025 a zacatkem roku 2026 odhodlali k masivnim protestliim vici tamnimu rezimu. Tyto
protesty byly pocatkem roku 2026 pravdépodobné krvavé potlaceny.

2.3. Odhad vyvoje pro dalsi rok

Bezpecnostni situaci v CR v roce 2026 budou i nadale vyznamné ovliviiovat zahraniéni udalosti.
Nejistotu pfinasi ve vazbé na rok 2025 zejména kroky nové americké administrativy, které
mohou vést k zasadnim geopolitickym zménam, sblizovani USA a Ruska, oslabeni americké
vojenské pritomnosti v Evropé a také naruseni bezpecnostnich garanci NATO. Postoj USA bude
rovnéz kli¢ovy pro dalsi vyvoj ruské agrese vici Ukrajiné i situaci na Blizkém vychodé.

Ruska agrese vici Ukrajiné bude pokracovativroce 2026, avsak otazkou z(stava jeji Uspésnost
vzhledem k vysokym ztrdtdm vojakd a negativnim dopadlm vélky na ruskou ekonomiku. Na
druhou stranu se stéle se zdsadnimi problémy potykd i ukrajinska strana, zejména v oblasti
doplfhovani stavu vojenskych jednotek a obnovy energetické infrastruktury. Zmény ve vyvoiji
tohoto konfliktu mohou ovlivnit bezpeénostni situaci v CR.

Vliv na bezpeénostni situaci v Evropé a do uréité miry také na tzemi CR bude mit i dal3i vyvoj
na Blizkém vychod&, zejména v Syrii, [ranu a Pdsmu Gazy. Vzhledem k turbulentnimu pribéhu
roku 2025 je znac¢né obtizné cokoliv v této oblasti spolehlivé predikovat a dopady mohou byt
jak pozitivni, tak také negativni.



V CR nejsou v tuto chvili dostupna data, ktera by umoznila presné;jsi predikci vyvoje trestné
¢innosti. Vzhledem k pokracujicimu pronikani informacnich technologii do vsech sfér lidského
Zivota je mozné ocekavat dalsi nardst vyznamu kybernetické kriminality v rdmci celkového
objemu pachané trestné Cinnosti. Lze se obdvat dalSiho zefektivnéni aktivit pachatell. Lze
oCekavat, Ze budou schopni oslovit vétsi mnozstvi osob v kratSim Case a s jesté uvéritelngjsSimi
personalizovanymi legendami. Pfedpoklada se také vyraznéjsi zapojeni pokrocilé umélé
inteligence, v jejimz dUsledku bude stale obtiznéjsi rozpoznat realitu od fikce, a to i pro
odborniky. Zmény lze ocekavat i v souvislosti s dopady pfipravovaného evropského nafizeni
PSD3/PSR, které by mélo zavést zménu v odpovédnosti poskytovatel( platebnich sluzeb pfi
ptipadech podvodného vylakani financénich prostredka.

Nelze vyloucit pretrvavajici rizika spojena s radikalizaci jednotlivcl ¢i mensich skupin, a to
zejména v online prostredi, ¢asto bez pfimé vazby na organizované struktury, pficemz tyto
procesy mohou byt ovlivnény jak zahrani¢népolitickymi konflikty, tak osobnimi ¢i socidlnimi
faktory.

2.4. Urceni hlavnich vyzev pro rok 2026

V roce 2026 Ize pocitat s rostouci roli a pokracujicim trendem vyuZiti modernich technologii,
vcéetné umélé inteligence (Al). Technologii Al je v Evropé, ale i dalSich ¢astech svéta vénovdana
znacnd pozornost. Roste mira vyuZzivani a adopce této technologie a celd oblast celi
prekotnému rozvoji. VyuZiti Al se Siroce sklofiuje napfi¢ sektory, véetné verejné spravy Ci
kybernetické bezpecnosti. Zaroven vsak roste i cela fada negativnich zplsobu jejiho vyuziti,
véetné zneutziti technologie pro kybernetické utoky, dezinformacéni kampané, vytvareni vysoce
realistickych manipulativnich obsahl tzv. deepfakes apod. Zplsob vyrovnani se s témito
otdzkami, stejné jako vyuZiti transformacéniho potencialu a moZnosti této technologie tak bude
i nadale predstavovat podstatnou vyzvu a také nutnost zajistit adekvatni finanéni prostfedky
pro nové softwarové nastroje, které jsou pro odpovidajici boj s témito hrozbami nezbytné.

Vyznamnou vyzvu pro vnitfni bezpeénost Ceské republiky pFedstavuje rostouci trend
sniZujiciho se véku pachatelll, a to i u nejzavainéjsi trestné Cinnosti. Z poznatkl statniho
zastupitelstvi vyplyvd, Ze nasilna trestna ¢innost mladistvych a déti mladsich 15 let se v fadé
pfipadl vyznaduje vysokou mirou brutality, planovitosti a eskalace nasili, pficemz nezfidka za
pouziti zbrani. Obdobné jsou zaznamendny pripady radikalizace téchto osob na socialnich
sitich a dalSich online platformach, vedouci k pachani zejména nenavistnych trestnych ¢inu.
Tyto Ciny jsou pachdany nejen vici vrstevniklim, ale i vici rodinnym pfislusnikim, pedagoglim
¢i zdravotnickému persondlu. Tento vyvoj soucasné vytvari zvySené naroky na kapacity
systému, zejména v oblasti prevence, odborné péce, znalecké ¢innosti a prace s mladistvymi
pachateli.

Z pohledu ochrany prijma verejnych rozpoc¢tl bude nutné vénovat se v roce 2026 soustavné
problematice nelegalniho zaméstnavani, sedé a cerné ekonomice a souvisejicich odvodu
zdravotniho a socialniho pojisténi a jejich vymahani.

Vysledky hodnoceni Ceské republiky ze strany MONEYVAL v roce 2026 budou d@lezitym
referen¢nim rdmcem pro posouzeni ucinnosti aktivit ceského boje proti prani penéz a
financovani terorismu (AML/CFT) a mezindrodni ddvéryhodnosti Ceské republiky, véetné
vztahu k fungovani financniho systému a spolupraci se zahrani¢nimi partnery.



Podstatnou vyzvou bude také aplikace nové legislativy v praxi. V tomto kontextu jde zejména
o novy zakon o kybernetické bezpecnosti, zakon o odolnosti subjektu kritické infrastruktury a
legislativu nové upravujici psychomodulaéni latky.

V pripadé legalizace vynosu z trestné Cinnosti predstavuje z dlouhodobého hlediska jednu ze
zasadnich vyzev pro vnitini bezpeénost skutecnost, 7e Ceskd republika je vyuZivana jako
tranzitni jurisdikce pro presun finanénich prostfedkd pochazejicich z trestné ¢innosti a jinych
nelegdlnich zdroju. V roce 2026 by mohlo konecné dojit k feSeni této situace za predpokladu
prijeti zakona o odc¢erpani majetku nevysvétleného plvodu.

V oblasti kybernetické kriminality je nadale nezbytné klast dliraz na prevenci vzniku skod jako
primarni ndastroj reakce na tuto formu trestné cinnosti. Pretrvavajici dynamicky vyvoj
kybernetickych hrozeb vsSak vyZzaduje dalsi systematické posilovani obrany proti
kybernetickym utokiim, a to jak prostfednictvim investic do technického a materialniho
vybaveni, tak zejména rozvoje lidskych kapacit. Soucasné je nezbytné pokracovat v budovani
moderniho a flexibilniho pravniho rdmce, ktery umozni ucinnou reakci na nové formy
kybernetické kriminality pfi zachovani ochrany zakladnich prav a svobod.

Pretrvavajicim systémovym problémem zlstdva nedostatecné financni ohodnoceni
zaméstnancl administrativy soudu a statnich zastupitelstvi, véetné obsluznych profesi. Vyse
jejich odménovani se v radé pripadd dlouhodobé pohybuje na hranici, pfipadné i pod Urovni
zarucené mzdy. Dlouhodoby nedostatek kvalifikovanych administrativnich pracovnik(, stejné
jako jejich zvysena fluktuace se mize promitat i do oslabeni schopnosti organt Cinnych v
trestnim fizeni reagovat v€as a Uucinné na zavazné formy kriminality.



PRILOHA 1 - AKTIVITY A TEMATA V OBLASTI
VNITRNI BEZPECNOSTI

3. LEGISLATIVNI AKTIVITY

Tato kapitola predstavuje prehled hlavnich legislativnich aktivit v oblasti vnitfni bezpecnosti
v prUfezovych oblastech. Zmifovany jsou zejména pravni predpisy, které byly v roce 2025
prijaty. Dalsi aktivity jsou uvedeny v jednotlivych kapitoldch zabyvajicich se konkrétnimi
tématy.

Trestni pravo

Dne 10. Gnora 2025 byl ve Sbhirce zdkond a mezindrodnich smluv publikovan zakon €. 24/2025
Sh., kterym se méni zdkon ¢. 65/2022 Sbh., o nékterych opatfenich v souvislosti s ozbrojenym
konfliktem na Uzemi Ukrajiny vyvolanych invazi vojsk Ruské federace, ve znéni pozdé;sich
predpis, a dalsi souvisejici zakony. Tento zdkon je ucinny od 11. inora 2025. Timto zakonem
byl do trestniho zdkoniku doplnén novy trestny ¢in ,,neopravnéna ¢innost pro cizi moc” (§ 318a
trestniho zakoniku).

Dne 5. srpna 2025 byl ve Sbirce zdkonU a mezinarodnich smluv publikovan zakon €. 270/2025
Sh., kterym se méni zdkon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon
¢. 141/1961 Sh., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi
souvisejici zakony. Tento zdkon je ucinny od 1. ledna 2026.

Tento rozsahly zdkon pfinesl celou fadu zmén, které se tykaji trestniho prava hmotného
i procesniho. Ty nejvyznamnéjsi jsou uvedeny nize:

I. Zmény obecnych podminek pro ukladani alternativnich tresta

V této oblasti doslo zejména ke zménam v pravni Upravé penézitého trestu, ktery bude moci
byt uloZen za kterykoli trestny ¢in, byt ne vidy jako trest samostatny, a ke zménam u trestu
zakazu plnéni vefejnych zakdazek a zakazu prijimani dotaci, které bude mozné uloZit i osobam
fyzickym.

Il. Zmény vedouci k omezeni tzv. kumulace tresti, kdy se umoznuje v takovych pfipadech
ulozZit trest pod dolni hranici trestni sazby, pokud by kumulovany trest byl nepfimérené pfisny;
k omezeni poctu retézenych podminénych nebo alternativnich trestl bylo navrZzeno i opatreni
zajistujici rychlou reakci na poruseni jejich podminek a byla znovuzavedena moznost ulozZit
kratkodoby nepodminény trest odnéti svobody trestnim prikazem.

lll. Pfehodnoceni vySe nékterych trestnich sazeb (zejména u opakovanych kradezi)
IV. Pfehodnoceni nutnosti néktera jednani postihovat trestnim pravem

Zdkonem doslo k omezeni kriminalizace zanedbani povinné vyzivy, kdy dochazi k omezeni
trestniho postihu pouze na pfipady, ve kterych se — kvili nehrazeni vyZivného, at jiz
umysinému nebo nedbalostnimu — vyZivovana osoba ocitne v nebezpedi nouze.

Ke zménam v oblasti drogové delikvence viz kapitola ,Nelegdlni obchod s drogami”.



V. Kriminalizace nékterych dalSich jednani

Zakon pfichazi i se zavedenim nékterych novych trestnych cinl. Zakon ptichazi nejen se
zvySenym postihem za tzv. predsudecné trestné Ciny (viz kapitola ,,Extremismus®) ¢i za zneuZiti
podoby jiného k vyrobé pornografie, ale téZ jim doslo k rozsifeni trestného ¢inu poskozeni
cizich prav o skutkovou podstatu reagujici na zneuziti deepfake technologii. Zaroven se timto
zakonem reagovalo na poZzadavky smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1226
o vymezeni trestnych ¢inl a sankci za poruseni omezujicich opatfeni Unie, kdy doslo nejen ke
zménam skutkové podstaty trestného Cinu poruseni mezindrodni sankce, ale nové bude
trestné i specifikované poruseni mezindrodni sankce z nedbalosti.

VI. Z procesnich zmén lze upozornit napf. na
a) zakotveni zasady restorativni justice jakoZto jedné ze zékladnich zasad trestniho fizeni;

b) zavedeni nového dlvodu zastaveni trestniho stihani. Dlivody zastaveni trestniho stihani
byly rozsifeny tak, aby pokryly i situaci, kdy shromazdéné dlikazy ,, pouze” nejsou dostatecnym
podkladem pro Uspésné zastupovani obzaloby v fizeni pfed soudem a statni zastupce ani tedy
sdm nema zajem na dalSim pokracovani trestniho stihani, nebot je zfejmé, Ze k odsouzeni
obvinéného nedojde;

¢) modifikaci trestniho fizeni vedeného proti pravnickym osobam, aby nebylo zapotrebi vést
formalni fizeni proti pravnickym osobam, které jsou tzv. prazdnymi schrankami,
tj. pravnickych osob bez majetku, jez fakticky nevyvijeji zadnou ¢innost. Za hlavni zménu lze
nicméné povazovat novou moznost podminéné upustit od trestniho stihani pravnické osoby,
kdy je dliraz kladen na nahradu Skody, jeji sanaci, popf. ve vhodnych pripadech je tento postup
spojen s pozadavkem na pfijeti a fddnou implementaci compliance programu, a to i véetné
kontroly nad jeho pfijetim a implementaci (tato ¢ast nabyva ucinnosti od 1. ¢ervence 2026);

d) novou Upravu ohledani zabezpecenych elektronickych dat nachdzejicich se v zajisténém
mobilnim telefonu (i jiném prenosném zafizeni umoZnujicim oboustrannou mezilidskou
komunikaci), nebo elektronickych dat ulozenych v cloudu, ktery je z ného pfistupny, kdy bude
potfebné se stanovenymi vyjimkami pfedchozi soudni povoleni.

VII. Zakon zavadi novy druh vystupl z rejstfiku tresti — vypisy a opisy z rejstriku trestu
vydavané pro praci s détmi. Tzv. vypis z rejstiiku trestl vyddvany pro praci s détmi by mél
umoznit, aby v pripadech, kdy jsou v souvislosti s vykonem takovéto ¢innosti pozadovany
informace o trestni minulosti urcité osoby, byly obsahem jejiho vypisu z rejstfiku trest(
i informace o spachani trestného ¢inu, v jehoz disledku muzZe osoba predstavovat riziko pro
praci s détmii po tzv. zahlazeni odsouzeni.

Dne 2. zafi 2025 byl ve Sbirce zdkonl a mezinarodnich smluv publikovén zakon ¢&. 314/2025
Sb., kterym se méni zdkon o azylu a zakon o pobytu cizincli, priCemzZ soucasti této pravni
Upravy je i novela trestniho zdkoniku specifikujici podminky pro uloZeni trestu vyhosténi. Trest
vyhosténi Ize uloZit pachateli, ktery neni ob&anem Ceské republiky, pokud to vyZzaduje
bezpecnost lidi nebo majetku, anebo jiny obecny zajem, a neni-li splnéna néktera z okolnosti
branicich uloZeni trestu vyhosténi (néktera z jeho negativnich podminek podle § 80 odst. 3 tr.
zak.). Nebezpecdi pro uvedené chranéné zajmy muze vyplyvat z charakteru, rozsahu, nasledki
a zavazinosti trestného cinu, z osoby jeho pachatele, nebo z obou téchto hledisek zaroven.
Pfi rozhodovéni o uloZeni tohoto trestu a jeho vymére tak soud hodnoti povahu a zdvaznost
spachaného trestného ¢inu, osobu a poméry pachatele a mozZnost jeho napravy, jakoz i stupen
ohrozeni bezpecnosti lidi, majetku nebo jiného obecného zdjmu. Uvedenym zakonem
zavedené doplnéni § 80 odst. 1 tr. zak. rozvadi tyto podminky, kdy uvadi priklady trestnych
¢inq, ve kterych typicky by mélo byt zvaZzovano ulozeni tohoto druhu trestu, kdy s ohledem na
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jejich charakter a zavainost je plné legitimni Uvaha, zda je Zadouci pfipustit dalSi pobyt
pachatele na Gzemi Ceské republiky.

Oblast zbrani a munice

Legislativni aktivity bezprostfedné navazaly na nové zdkony vénované naklddani se zbranémi,
stfelivem a s munici pfijaté v roce 2024 (zakony ¢. 90 a 91/2024 Sb.), které nabyly ucinnosti od
1. ledna 2026. V navaznosti na nové zakony byl pfijat tzv. zménovy zakon (zakon ¢. 220/2025
Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim zdkona o zbranich a strelivu a
zakona o munici), ktery upravil navazujici instituty v 30 souvisejicich zakonech (napf. trestni
pravo, Uprava obecni policie, Zivnostenské podnikani, bezpe¢nostni material). V nové Upravé
byly uptfesnény i otazky provadéni Iékarskych prohlidek a evidence.

K obéma novym zdkonlm bylo vydano celkem 6 nafizeni vlady. Ty navazuji na predpisy
dosavadni. Zabyvaji se zejména technickymi parametry nakladani se zbranémi, se strelivem
a s munici, vénuji se jejich evidenci a stanovuji poZadavky na zdravotni zpUsobilost, na
provadéni zkousek odborné zpUlsobilosti a stanovuji vzory prikazu a jednotlivych podani.

Oblast azylu a migrace

V roce 2025 byl nékolikrat novelizovan zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na Gzemi CR.
Nejednalo se vSak o zasadni zmény v nastaveni migracni politiky. Zdkon o pobytu cizinct byl
novelizovan v souvislosti se zménami v jinych zdkonech. Konkrétné se jednalo o ndsledujici
novelizace:

(1) zdkon €. 24/2025 Sb. — mezi hlavni zmény patfi napf. doplnéni nového odstavce v § 66
(moZnost vydani povoleni k trvalému pobytu po vyrazeni ze sankénich seznamU za podminky
uplynuti 3 let od zdpisu), Upravy ustanoveni spjatych s docasnou ochranou a zvlastnim
dlouhodobym pobytem (nova pravidla pro zvlastni dlouhodoby pobyt, poZzadavky na doklady
o ubytovéni atd.);

(2) zakon €. 152/2025 Sbh. — jedno z dllezitych ustanoveni je pfechodné ustanoveni pro Ucely
vydani povoleni k dlouhodobému pobytu, kdyZ za pfijem se nebude povazovat pfidavek na
dité vyplaceny po 30. zafi 2025 (tj. uprava pravidel posuzovani pfijml ve vazbé na nové
zavedenou ,davku statni socidlni pomoci“ v Sir§Sim ramci této novely);

(3) zdkon €. 314/2025 Sh. — zasahuje do nékolika paragrafi zakona o pobytu cizincd, v ném se
upravuje zejména pristup k tzv. prvotnimu provérovani, které se uplatni na cizince prekracujici
bez opravnéni vnéjsi hranici EU a dopliuji se néktera pravidla pro zrychleni vyhosténi
odmitnutych Zadatell o mezindrodni ochranu.

Dokonéen vsak nebyl legislativni proces ndvrhu nového cizineckého zakona (snémovni tisk
¢. 782) nahrazujici stavajici zakon €. 326/1999 Sb., ktery mél digitalizovat proces legalni
migrace a soucasné zavést povinnou registraci vSech obc¢anl Evropské unie pobyvajicich na
tzemi CR déle nez 90 dndl. Ministerstvo vnitra pripravilo a predloZilo novy zékon jiz v 1été roku
2024 Poslanecké snémovné navrh zdkona ovSem ani v lofiském roce neprojednala. Zakon
bude znovu predloZen ve stavajicim volebnim obdobi.

V roce 2025 byl nékolikrat novelizovan téz zakon €. 325/1999 Sb., o azylu. Nejvyznamnéjsi
zménu proved| zdkon ¢. 314/2025 Sb. V ném doslo k celkovému zpfisnéni pravni Upravy
tykajici se poskytovani mezinarodni ochrany, véetné materidlnich benefiti a dale doslo
k dpravam, které spocivaji vlepsi moznosti reakce na zneuZivani institutu mezinarodni

ochrany. Nova prdvni Uprava umoziuje rovnéz zrychleni spravniho a souvisejiciho fizeni
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soudniho v pfipadech 74dosti o poskytnuti mezinarodni ochrany. Uprava v tomto zidkoné
Caste¢né meéni i dalsi pravni predpisy, jako je soudni fad spravni, zakon o verejném ochranci
prav, zakon o verejném zdravotnim pojisténi apod.

Tzv. Lex Ukrajina (zakon €. 65/2022 Sb.) byl vroce 2025 ménén zejména novelou
€. 24/2025 Sb. Tato novela upravuje zejména obecnad pravidla pro ziskani zvlastniho
dlouhodobého pobytu pro osoby dlouhodobé Zijici v CR na zdkladé povoleni k pobytu za
Ucelem docasné ochrany. Novela Lexu Ukrajina probéhla i zakonem €. 314/2025 Sb., ktery
upravuje zejména novy dlvod pro nepfijatelnost Zadosti o doCasnou ochranu z divodu
vyCerpdni prijimacich kapacit. V souvislosti s tzv. zvlastnim dlouhodobym pobytem podle tzv.
Lex Ukrajina je nutné jesté zminit nafizeni vlady €. 86/2025 Sh., o podrobnostech registrace
ke zvlastnimu dlouhodobému pobytu.

Na urovni EU byly v souvislosti s azylem a migraci projednavany tfi ndvrhy nafizeni, které
Evropskda komise v prlibéhu roku 2025 predloZila. Jednalo se o ndvrh nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se zavadi spolecny systém navraceni statnich pfislusnika tietich
zemi neopravnéné pobyvajicich v Unii a kterym se zrusuji smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2008/115/ES, smérnice Rady 2001/40/ES a rozhodnuti Rady 2004/191/ES, déle navrh
nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni (EU) 2024/1348, pokud jde
o vytvoreni seznamu bezpecnych zemi ptivodu na drovni Unie a navrh nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) 2024/1348, pokud jde o uplatiiovani pojmu
»bezpecna treti zemé"“.

Prestupkové pravo

Dne 1. cervence 2025 nabyl ucinnosti zakon ¢. 78/2025 Sbh., kterym se méni zdkon
¢. 89/2012 Sb., obcéansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi zdkony v souvislosti
s potiranim domaciho nasili. Cilem uvedeného zakona je zlepsit prevenci domaciho nasili
a uroven ochrany jeho obéti. V této souvislosti byly novelou provedeny téz nékteré diléi
zmény v zakoné ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni
pozdéjSich predpist. Bylo zakotveno pravo osoby pfimo postizené spachanim prestupku
na doprovod davérnikem, jako tomu je v trestnim fizeni. Dlvérnik predevsim poskytuje
psychologickou podporu obéti pfi uUkonech souvisejicich s feSenim nadsilné cinnosti
na ni spachané, nemuize vSak do téchto ukonl pfimo zasahovat. Dale doslo ke zpresnéni
dosavadni Upravy umoznujici vylouceni kontaktnich Udaja z nahliZzeni do spisu za Ucelem
ochrany soukromi nebo bezpecnosti osob vystupujicich v fizeni o prestupku. Nové bylo
zavedeno pravo pozddat spravni organ o pfijeti opatfeni na zabranéni kontaktu s osobou,
kterou osoba pfimo postizena spachanim prestupku oznacila za pachatele, kterd je podezreld
ze spachani prestupku nebo proti niz se vede fizeni o prestupku. Byla téZ zpresnéna pravidla
Setrného vyslechu svédka, ato za ucelem predchdzeni jeho dodateéné traumatizaci
a sekundarni viktimizaci. K problematice feSeni pfipadli domaciho nasili v kontextu
prestupkového prava pfipravilo Ministerstvo vnitra metodickou pomucku, ktera zohlednuje
téZ zmény obsaZené v pfedmétné novele.?

2 Metodika pro spravni orgédny k postupdm pfi projedndvani pfipadd doméciho nasili, dostupnd

na https://mv.gov.cz/soubor/metodika-pro-spravni-organy-k-postupum-pri-projednavani-pripadu-domaciho-
nasili-ucinne-od-1-7-2025.aspx.
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Dalsi legislativni aktivity

Dne 30. Cervna 2025 byl ve Sbirce zadkonl a mezinarodnich smluv publikovan zdkon
€. 218/2025 Sh., kterym se méni nékteré zakony v oblasti spravy dani a pGsobnosti Celni
spravy Ceské republiky, zadkon €. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve znéni pozdéjsich predpis(,
a zakon €. 69/2010 Sb., o vlastnictvi letiSté Praha-Ruzyné. Tento zakon je uc¢inny od 1. ¢ervence
2025. Timto zdkonem doslo ke zméné vymezeni plsobnosti povérenych celnich organl jako
policejnich organu

Dne 1. Cervence 2025 nabyla uc¢innosti novela zakona o elektronickych komunikacich (zdkon
€. 23/2025 Sb.), ktera mimo jiné upravuje problematiku uhrady nakladl za zajisténi
odposlechti a uchovavani a poskytovani provoznich a lokaliza¢nich udajt. Cilem Upravy bylo,
aby do urcité miry bylo zachovano hrazeni nékterych nakladd, nicméné zaroven aby tyto
vydaje byly Iépe kontrolovatelné a bylo tak zajisténo hospoddarné vyuzivani statniho rozpoctu.

V navaznosti na predpisy Evropské unie byla pfijata novela zdkona o Policii CR a dalsich
souvisejicich zakont (zakon €. 230/2025 Sb.), jejimz cilem bylo jednak posileni vymény
informaci pfi policejni spoluprdci v rdmci Evropské unie a jednak umoZnéni pokracovani
vzdalené biometrické identifikace donucovacimi organy v prostorach mezinarodnich letist za
novych podminek stanovenych nafizenim o umélé inteligenci.

Dne 12. srpna 2025 byl ve Shirce zakon( a mezinarodnich smluv publikovan zakon €. 285/2025
Sh., kterym se méni zakon ¢. 254/2019 Sb., o znalcich, znaleckych kancelarich a znaleckych
Ustavech, ve znéni zdkona €. 448/2024 Sb., a dalsi souvisejici zakony. Tento zakon je ucinny od
1. ledna 2026.

Tento zakon sméfuje ke stabilizaci znalectvi, odbifemenéni znalcl od nadbytecné (zejména
administrativni) zatéZe a k celkové optimalizaci podminek pro vykon znalecké &innosti. Reeno
v této souvislosti je i odménovani za vyzadand odborna vyjadreni a za ¢innost konzultantd
pfibranych orgdny ¢innymi v trestnim Fizeni.

V zafi 2025 MPO predstavilo navrh zakona o umélé inteligenci. Jednd se o minimalisticky navrh
implementace evropského natizeni o umélé inteligenci (Al Aktu). Cesky zakon zajistuje ochranu
obcanim a bezpecné pouzivani Al, ale zaroven vytvari pro-inovacni prostredi, ve kterém se
muze Al naplno rozvijet, firmy mohou vyuzit jeji potencidl a nebudou zatizeny zbytecnou
administrativou. Zakladni pravidla pro pouZzivani Al jsou dana evropskym natizenim, zatimco
adaptacni zdkon pouze upravuje nezbytné institucionalni, procesni a sankéni mechanismy,
které Al akt svéruje Clenskym statim k samostatnému rozhodnuti. Dozor nad dodrZzovanim
pravidel bude rozdélen mezi nékolik organ(: Cesky telekomunikaéni Gfad, ktery se stane
jednotnym kontaktnim mistem, Ceskou narodni banku a Ufad pro ochranu osobnich Gdaj.
DuleZitou roli bude v otazce ochrany lidskych prav hrat Verejny ochrance prav. Zakon by mél
byt schvdlen a vydan v pribéhu roku 2026. Jak je podrobnéji popsano v kapitole 5.5.
Kyberneticka bezpecnost, dne 1. listopadu 2025 nabyl Gcéinnosti zakon ¢. 264/2025 Sb. o
kybernetické bezpecnosti, ktery do ¢eského pravniho fadu zavadi zmény dané smérnici NIS2.
Hlavnim cilem této nové regulace je stanovit alespon zakladni Uroven zabezpeceni v
organizacich poskytujicich sluzby v ekonomicky, spoleéensky ¢i bezpe€nostné vyznamnych
odvétvich a spliuji dalsi stanovena kritéria.

Novela zdkona o sluzebnim poméru pfislusnikd bezpecénostnich sbor pripravena v roce 2024
nebyla Poslaneckou snémovnou do konce volebniho obdobi projednana.
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4. NELEGISLATIVNI AKTIVITY

Tato kapitola predstavuje prehled hlavnich nelegislativnich aktivit v oblasti vnitfni bezpecnosti
v prufezovych oblastech. Dalsi aktivity jsou uvedeny v jednotlivych kapitolach zabyvajicich se
konkrétnimi tématy.

4.1. Bezpecnostni rada statu

Na zadkladé usneseni vlady ¢. 819 ze dne 22. Fijna 2025 byl v ramci systému BRS zfizen novy
pracovni vybor, a to Vybor pro protidronovou ochranu, dronovou regulaci a rozvoj (v gesci
ministra dopravy) pro pldnovani, koordinaci a vyhodnocovani protidronové ochrany, dronové
regulace a rozvoje, jakoZ i souvisejici aspekty uZziti dronl. Usnesenim vlady ¢. 1042 ze dne 22.
prosince 2025 doslo k Upraveé sloZeni BRS a bylo nové stanoveno osm ¢lend BRS. V roce 2025
probéhly ctyfi fadné schlize BRS a jedna mimoradna schtize BRS.

Na schtizi konané dne 7. ledna 2025 BRS schvalila Revizi stupnll ohroZeni terorismem a vzala
na védomi Komplexni vyhodnoceni reakce statu a bezpecnostnich a zadchrannych slozek na
utok na Filozofické fakulté Univerzity Karlovy. Dale BRS souhlasila se Strategii rozvoje
Hasi¢ského zachranného sboru CR do roku 2030.

Na schizi konané dne 30. dubna 2025 BRS vzala na védomi Zprdvu o extremismu a
predsudeéné nendvisti na Uzemi CR v roce 2024, Vyhodnoceni Akéniho planu boje proti
extremismu a predsude¢né nenavisti 2023-2024 a AkEni plan boje proti extremismu a
predsudecné nendvisti 2025-2026. BRS dale také vzala na védomi Bezpecnostni hrozby a rizika
pro CR ve stfednédobém horizontu. Pro informaci bylo na program BRS predlozeno Hodnoceni
naplfiovani Bezpe&nostni strategie CR 2023.

Formou tiché procedury BRS dne 23. kvétna 2025 vzala na védomi Koncepci boje proti
organizovanému zlocinu do roku 2030 a Akéni plan boje proti organizovanému zloc¢inu na roky
2025 a 2026.

Na mimoradné schiizi konané dne 4. cervna 2025 se BRS zabyvala bezpecnostnimi aspekty
bitcoinového daru statu prostfednictvim Ministerstva spravedInosti a pfipravenosti statu na
nové hrozby spojené s kyberprostorem.

Na schlzi konané dne 7. cervence 2025 BRS vzala na védomi Zpravu o situaci v oblasti migrace
a integrace cizincd na Uzemi CR v roce 2024 a material Povodné 2024 — reakce na krizovou
situaci. BRS také schvdlila Narodni strategii kybernetické bezpecnosti CR a dale vzala na
védomi Vyhodnoceni spinéni ukolG Planu operaéni piipravy statniho tzemi CR na léta 2021 a?
2024.

Na schtizi konané dne 21. Fijna 2025 BRS schvdlila ndvrh na zfizeni Vyboru pro protidronovou
ochranu, dronovou regulaci a rozvoj, souhlasila se Strategii pro posileni odolnosti subjektl
kritické infrastruktury pro obdobi 2026-2029 a Meziresortni koncepci podpory
bezpe&nostniho vyzkumu CR 2025-2031 s vyhledem do roku 2035. Dale BRS schvalila Plan
cviceni orgdn( krizového fizeni — upresnéni na léta 2026—2028.

4.2. Fondy EU v oblasti vnitinich véci
Vroce 2025 pokracovala realizace projektli (spolu)financovanych vramci operacnich
programt fondl v oblasti vnitfnich véci pro programové obdobi 2021-2027. Jedna se
o operacni program Azylového, migracniho a integracniho fondu (OP AMIF), Fondu pro vnitini
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bezpecnost (OP FVB) a Nastroje pro finan¢ni podporu spravy hranic a vizové politiky (OP
NSHV). Ridicim orgdnem pro tyto tfi operacni programy je MV. P¥jemci podpory jsou
bezpecnostni sbory, organizaéni slozky statu, nestatni neziskové organizace, Uzemni
samospravné celky, vzdélavaci a vyzkumné organizace a dalsi. Po cely rok 2025 byly pribézné
vyhlaSovany vyzvy pro pfedkladani Zzadosti o podporu v ramci vSech tfi OP a schvalovany dalsi
projekty k podpore. K 31. 12. 2024 splnila CR podminky dané evropskou legislativou a zajistila
navyseni alokace v ramci revize v poloviné obdobi do viech tfi OP.

Na urovni CR i EU zarover intenzivné probihaji jednani k pfipravé programového obdobi
2028+. Na konci roku 2025 zverejnila EK prvni navrh legislativniho balic¢ku.

Vice informaci o fondech v oblasti vnitnich véci lze nalézt na webovych strankach MV.3

5. TEMATA VNITRNI BEZPECNOSTI

Tato kapitola popisuje situaci v oblasti kybernetické bezpecnosti, krizového fizeni,
mezinarodni spoluprdce (véetné jedndni na drovni EU) a dalSich oblastech vyznamnych pro
vnitfni bezpecénost.

5.1. Zajisténi verejného poradku
K okamZité reakci na zdvazné naruseni verejného poradku (udalosti typu aktivniho strelce)
pUsobi vramci krajskych feditelstvi policie a na inspektoratech cizinecké policie na
mezinarodnich letistich prvosledové hlidky. Ke dni 31. prosince 2025 bylo v ramci Policie CR
zfizeno 226 prvosledovych hlidek. Policistl vykondvajicich sluzbu jako prvosledova hlidka bylo
celkem 4 249.

Na zakladé metodického doporuceni feditelstvi sluzby poradkové policie Policejniho prezidia
CR byla v roce 2025 organizovana cvi¢eni na situace typu AMOK priiezové na celém Uzemi
CR. Celkem bylo v roce 2025 provedeno 190 cvi¢eni. Krajskd feditelstvi policie maji za ukol
provést minimalné 2x ro¢né cviceni na Urovni Uzemnich odbord a minimalné 1 x ro¢né krajské
soucinnostni cviCeni s UCasti sloZzek integrovaného zachranného systému.

Pro ochranu pfed naruSovanim verejného poradku predevsim u akci, kterych se zucéastnuje
velky pocet osob, jsou zfizeny v ramci krajskych teditelstvi policie poradkové a specialni
poradkové jednotky. V roce 2025 byly nasazeny v 8 604 (+1 995) ptipadech. Pred jejich
nasazenim zpravidla plsobi na osoby, proti kterym ma zadkrok smérovat, policejni
antikonfliktni tymy, jejichZ snahou je nenasilnym jednanim a plsobenim osoby odradit od
pachani protipravniho jednani. V roce 2025 byly nasazeny v 581 (+114) pfipadech.

Zasahové jednotky jsou vyuzivany predevsim k zdkroku proti nebezpecnému pachateli, k jeho
zajisténi, pripadné eliminaci. V roce 2025 doslo v 1 376 (-34) pfipadech k poufZiti zdsahové
jednotky a bylo pfi nich zadrZeno 500 (-103) pachatell trestné ¢innosti, z toho 57 (-50)
zadrzenych pachatell bylo ozbrojeno.

Problematika domaciho nasili je feSena prevainé policisty sluzby pofadkové policie, kteti
k jejimu FeSeni musi byt zvlast proskoleni. Reditelstvi sluiby poradkové policie Policejniho
prezidia CR ve spolupréci s Bilym kruhem bezpeci zajistuje lektory, ktefi dale provadéji skoleni
policistll sluzby poradkové policie. Pfi feSeni pripadtd domaciho nasili sluzba poradkové policie
Uzce spolupracuje s asociaci pracovnik(l intervenénich center. V roce 2025 bylo Policii CR

3 https://mv.gov.cz/fondyeu/
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vykdzano celkem 1 506 (+222) osob ve vztahu k domacimu nasili, z toho bylo 1 435 (+198)
muzul a 71 (+30) Zen. Novelou obcéanského zakoniku byl poprvé v Ceské legislativé definovan
pojem domadci nasili a novelou zakona o policii byla doba vykazani prodlouzena z 10 na 14 dn(
a vloZzena povinnost odebrani zbrané vykazané osobé (s ucinnosti od 1. 7. 2025).

5.2. Migrace a integrace cizinci

Cizinci v CR a jejich integrace

Pocet cizincll s povolenym pobytem del$im 90 dnl v CR se v roce 2025 pohyboval okolo
1,1 milionu evidovanych osob. Realizovana integraCni opatfeni vroce 2025 vychazela z
usneseni vlady k ,Postupu pfi realizaci aktualizované Koncepce integrace cizincli — Ve
vzajemném respektu v roce 2025“. V ramci reakce zejména na vysoky pocet osob s docasnou
ochranou byla udrzena posilenda kapacita 18 Center na podporu integrace cizincl
a podpoieny dotace pro obce a nestatni neziskové organizace.

Ochrana hranic

Klicovym momentem v ochrané vnéjsich hranic bylo spusténi Systému vstupu/vystupu
(Entry/Exit System, EES) dne 12. fijna 2025. Systém EES je automatizovany informacni systém,
ktery zaznamendva Udaje o cestujicich ze tfetich zemi pfijizdéjicich do EU na kratkodoby pobyt
— a to jak drzitell kratkodobych viz, tak osob cestujicich bez vizové povinnosti. Cilem EES je
zvysit bezpecnost €lenskych statl EU, omezit nelegalni pobyt obcan( tfetich zemi na jejich
Uzemi a urychlit hrani¢ni kontroly a procesy spojené s hranicni kontrolou. Novy systém
v budoucnu nahradi dosavadni praxi ru¢niho razitkovani past a pfinese digitalizaci hrani¢ni
kontroly. PIné spusténi systému EES je pldnovano na 10. dubna 2026. CR zahdjila provoz
systému na vSech mezindrodnich letistich a pfistoupila k jeho vyuZivani v pIném rozsahu.

Navraty cizincti

Readmisni politika je jednou z forem zajisténi verejného poradku v souvislosti s pobytem
nelegalné pobyvajicich cizinctl na Gzemi statu. CR sjednava bilateralni readmisni dohody, které
usnadnuji navraceni téchto osob do zemé jejich plvodu, a rovnéz tak vyuziva readmisnich
dohod sjednanych na Urovni EU s dalSimi tfetimi staty.

Aktudlné ma CR sjednano celkem 18 bilateralnich readmisnich dohod: Rakousko, Polsko,
Némecko, Slovensko, Rumunsko, Madarsko, Kanada, Chorvatsko, Bulharsko, Slovinsko,
Moldavie, Vietnam, Svycarsko, Arménie, Kazachstan, Kosovo, Mongolsko a Uzbekistan.

Vedle vy3e uvedenych dohod jsou pro CR zavazné rovnézi readmisni dohody sjednané EU, resp.
v minulosti ES; jednd se o 18 readmisnich dohod (se staty: Hongkong, Macao, Sri Lanka,
Albanie, Rusko, Ukrajina, Moldavie, Srbsko, Cerna Hora, Makedonie, Bosna a Hercegovina,
Pakistan, Gruzie, Turecko, Kapverdy, Arméni, Azerbajdzan a Bé&lorusko). K témto dohoddm
sjedndva CR bilateralni provadéci protokoly, které upravuji technické podrobnosti tykajici se
readmisni procedury.

Krom toho EU podepsala s nékolika dalSimi staty zdsady spoluprace pfi navraceni osob, které
nemaji charakter smlouvy, avSak pomahaji pfi komunikaci a realizaci navrat(. Takova
spoluprdce probihd s vétsim ¢i mensim Uspéchem s Gambii, Guineou, Pobfezim Slonoviny,
Bangladésem, Etiopii, Afghanistanem. S dalSimi staty jsou vedena jednani o navraceni osob,
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aniz by byl uzavien podobny dokument (Irdk — zde se spoluprace opira o dohodu o partnerstvi
a spolupraci; Egypt, Senegal — s uvedenymi staty jsou organizovdny workshopy s tématikou
navraceni osob, pfipadné sezndmeni pracovnik(l téchto statl s postupy pfi organizovani
navratl nelegalné pobyvajicich osob). V roce 2025 nedoslo k uzavieni zadné nové readmisni
dohody ani na bilateralni Grovni, ani na unijni Grovni. Na unijni drovni se aktudlné pripravuje
navrh readmisni dohody s Kazachstanem.

S vétdinou problematickych zemi ji? readmisni dohody uzavieny jsou. CR bude usilovat
o sjednani dalSich dohod (zejména s Irdkem). Evropska komise ma mandat pro jednani
s dal$imi 8esti staty (Maroko, Alzirsko, Tunisko, Jorddnsko, Nigérie, Cina), avak jedndni
viceméné stagnuiji, zpravidla z divodu neochoty jednat na strané téchto statd. V poslednim
roce doslo k pokroku pfi jednani o readmisni dohodé s Nigérii.

Schengenské hodnoceni a spoluprace

V listopadu 2025 Evropska komise formalné pfijala zpravu ze schengenského hodnoceni CR,
které bylo provedeno v roce 2024. Zprdva obsahuje 74 doporuceni pro vsechny hodnocené
oblasti (policejni spoluprace, rozsahlé informacni systémy — SIS/SIRENE, viza, navraty, vnéjsi
hranice, ochrana dat), v€etné horizontdlnich oblasti, jako je napf. vzdélavani nebo lidské
zdroje. V CR bylo zaroveri identifikovano 9 osvédcenych postuptl. Po zvefejnéni zpravy byl
zahajen tzv. follow-up proces, v némz bude monitorovano, jakd opatfeni CR pfijala k napInéni
doporuceni. Tento proces bude probihat i v dalSich letech.

Soucasné probihd dalsi rozvoj policejni spoluprace v EU (a schengenském prostoru). Zejména
pokracuje implementace smérnice o vyméné informaci a rozvoj interoperabilni architektury.
Také byl zahajen proces hodnoceni Schengenského informacniho systému nové generace po
tzv. recastu a soubézné probiha dalsi rozvoj tohoto kli¢ového systému na narodni i EU Urovni.

Migracni a azylova politika EU

V roce 2025 ddle pokracoval proces reformy migraéni a azylové politiky EU zamérfené na
snizeni migra¢niho tlaku na EU (v€. uplatiovani seznamu bezpecnych zemi plvodu a revize
konceptu bezpecné treti zemé), posileni ochrany vnéjsich hranic a zvySeni efektivity
migracnich a navratovych procedur.

Paralelné CR pracuje spoleéné s daldimi podobné smyslejicimi staty EU na urychleni
operacionalizace inovativnich FeSeni k prevenci nelegalni migrace. Dne 16. prosince 2025
odeslalo 19 ¢lenskych statl EU (vé. CR) spole¢ny dopis adresovany EK a ESVA na podporu
rychlé operacionalizace inovativnich feseni k predchdzeni a potirdni nelegalni migrace do
Evropy.

V této souvislosti CR aktivné podporuje debatu o pFizplsobeni interpretace Evropské Gmluvy
o lidskych pravech v migrac€nich otazkach soucasné bezpecénostni realité tak, aby byla nalezena
nova rovnovaha mezi individudlnimi pfipady osob, jejich prdvy a moZznym bezpecnostnim
rizikem pro narodni zajmy. Na okraj jednani ministr(i spravedinosti ¢lenskych statd Rady
Evropy ve Strasburku v prosinci bylo vyddno spoleéné prohlaseni 27 ministrd (véetné CR), kteFi
vyzyvaji k pfizplsobeni interpretace této Umluvy soucasné bezpecnostni a migracni realité.

Vizova politika EU
Dne 23. fijna 2025 bylo pfrijato natizeni Rady (EU) 2025/2033, kterym se méni natizeni Rady
(EU) 833/2014 o omezujicich opatfenich vzhledem k ¢innostem Ruska destabilizujicim situaci
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v Ukrajiné (tzv. sektorové naftizeni). Nafizeni nové omezuje pohyb ruskych diplomatd v rdmci
schengenského prostoru. Diplomatickému a administrativné technickému personalu ruskych
misi bude nadale umoznén volny pohyb pouze v ¢lenském statu jejich akreditace. Pfi cestach
mimo tento stat budou tyto osoby nové povinny cesty bud' notifikovat, nebo Zadat o povoleni
ke vstupu na zakladé pfrijatého narodniho opatreni. Cilem opatfeni je omezit prostor pro
Spionazni, hybridni a destabiliza¢ni aktivity na Uzemi schengenského prostoru.

Dne 26. listopadu 2025 bylo pfijato nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2025/2441,
kterym se méni natizeni (EU) 2018/1806 (tzv. vizové naftizeni), pokud jde o revizi mechanismu
pozastaveni, tzv. suspenzivniho mechanismu. Novela nafizeni zajistuje vétsi flexibilitu vyuZziti
mechanismu pozastaveni bezvizového rezimu tretich zemi vici EU, nové umoznuje za¢lenéni
hybridnich hrozeb a také dlslednéjSi propojeni mechanismu s dodrZovanim kritérii napr.
v zahrani¢né politickych vztazich, vedoucich k vizové liberalizaci. Novelizované naftizeni je
ucinné od 30. prosince 2025.

Dne 5. listopadu 2025 byl zvefejnén akéni plan vizové liberalizace EU s Arménii. Jedna se o
souhrn technickych a politickych kritérii a reforem, které musi byt splnény pred zavedenim
bezvizového rezimu pro kratkodobé pobyty v schengenském prostoru. Reformy se dotykaji
nékolika oblasti, napf. bezpecnosti cestovnich dokladl, managementu ochrany hranic,
verejného poradku nebo dodrZovani zakladnich lidskych prav, a to jak v oblasti legislativy, tak
jeji implementace.

Dne 2. prosince 2025 bylo zahajeno jednani k vizové facilitatni dohodé mezi EU a
Kazachstdnem a o dohodé o readmisich. Obé dohody by mély v budoucnu napomoci k rozvoji
vzajemné mobility, zvySeni pracovnich a investicni ptilezitosti a spoluprdci v oblasti vzdélavani,
védy a kultury.

V roce 2025 pokracovalo projedndvani 5. hodnoceni Urovné spoluprdce v agendé navraceni se
tretimi zemémi dle ¢l. 25a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 o kodexu
Spolecenstvi o vizech (tzv. vizovy kodex), zamérené na zlepSeni spoluprace v navraceni
statnich prislusnik(i tfetich zemi prostfednictvim opatfeni ve vizové oblasti (tzv. readmisni
paka).

5.3. Spoluprace na urovni EU

V roce 2025 se v ndvaznosti na predchozi pripravné prace uskutecnilo prvni radné zasedani
Evropské justicni sité proti organizovanému zlo¢inu (EJOCN), kterd predstavuje unijni
expertni platformu pro operativni a metodickou spolupraci v boji proti organizované
kriminalité, se zvlastnim zamérenim na organizovanou drogovou kriminalitu. Fungovani sité
se postupné konsoliduje; jejim zakladnim formatem jsou dvé plenarni zasedani ro¢né, konana
v sidle agentury Eurojust v Haagu.

V lednu 2025 byla vyhlasena naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2025/12 a 2025/13
o predavani predbéznych informaci o cestujicich (tzv. idaju API) za ucelem usnadnéni kontrol
na vnéjsich hranicich a za ucelem odhalovani a potirdni zavazné trestné ¢innosti. Tato nafizeni
postupné vytvori jednotné evropské misto pro prijimani udaji API od leteckych dopravct a
jejich predavani do ¢lenskych statd. Také posili a harmonizuji povinnosti téchto dopravc pfi
sbéru udaja API.

18



Rada pro spravedinost a vnitini véci (Rada JHA)

Béhem roku 2025 se uskutecnila dvé neformalni zasedani Rady JHA, a to v lednu ve Varsavé
a v Cervenci v Kodani. Na obou jednanich ministfi diskutovali nové moznosti feSeni v oblasti
fizeni migrace, zejména nastoleni efektivnich navrati nelegalnich migranti. Lednové jednani
se zabyvalo pfipravou Evropské strategie vnitini bezpecnosti, ProtectEU”, kterd byla nasledné
Komisi vydana v dubnu. S ohledem na soucasnou nepfiznivou geopolitickou situaci bylo na
programu téchto neformalnich jednani také posileni civilni i vojenské pfipravenosti Evropy,
na cervencovém jednani se ministfi vénovali Strategii unie pfipravenosti, kterou vydala
Komise v bfeznu.

Vedle téchto neformdlnich jedndni se v roce 2025 uskutecnila i €tyFi fadna jednani Rady JHA,
na kterych jsou, na rozdil od neformalnich zasedani, projednavdna a pfijimana konkrétni
legislativni a nelegislativni opatreni.

Rada JHA v roce 2025 pribézné projedndvala reformu migracni politiky, tedy implementaci
Paktu o migraci a azylu, kterd by méla byt dokoncéena v ¢ervnu 2026, a nova inovativni feSeni
v oblasti migracni politiky. Na prosincovém jednani predstavila Komise ministrim rocni
zpravu o stavu azylu a migrace obsahujici posouzeni celkové migracni situace ve vztahu
k zatiZzeni jednotlivych ¢lenskych zemi a také svou druhou zpravu o stavu implementace Paktu
o migraci a azylu. Na tomto jednani ministti dosahli politické dohody o zfizeni rezervoaru
solidarity pro rok 2026. Zarover schvalili plné snizeni solidarnich pispévka CR do rezervoaru
solidarity, o které CR pozadala v ndvaznosti na zafazeni mezi zemé potykajici se s vyznamnou
migracni situaci.

Na prosincovém jednani také ministfi schvalili obecny pfistup Rady ke zméné nafizeni (EU)
2024/1348, pokud jde o uplatriovani pojmu , bezpeéna treti zemé*, a k navrhu novely téhoZ
nafizeni, pokud jde o vytvoreni seznamu bezpecnych zemi plUvodu na urovni Unie.
Vysledkem je navrh seznamu bezpecnych zemi pdvodu, na ktery byly zafazeny Bangladés,
Egypt, Indie, Kolumbie, Kosovo, Maroko, Tunisko a kandidatské zemé. Clenskym statim to
umozni ve zrychleném fizeni vyfidit Zddosti o mezinarodni ochranu osob prfichazejicich ze zemi
uvedenych na tomto seznamu.

Ministfi se téz vénovali otazkam zlepSeni spoluprace v oblasti navraceni a zpétného prebirani
osob. Na prosincovém jednani ministfi schvdlili obecny ptistup Rady k nafizeni, kterym se
zavadi spolecny systém navraceni statnich prislusniki tfetich zemi neopravnéné
pobyvajicich v EU. Toto nafizeni zavadi spolecné postupy pfi navraceni, povinnost
neopravnéné pobyvajicich statnich prislusnik(l tretich zemi spolupracovat s migracnimi
organy, nastroje pro spolupraci mezi ¢lenskymi staty a také umoznuje zfizeni tzv. ndvratovych
stfedisek ve tfetich zemich.

Na vSech svych jednanich se Rada JHA zabyvala stavem a budoucnosti schengenského
prostoru. Komise pravidelné predkladala ministrim prehled o stavu schengenského prostoru,
tzv. schengensky barometr. Ministfi se shodli, Ze prioritnimi oblastmi schengenského
prostoru pro obdobi 2025-2026 by mélo byt urychleni digitalizace postupli a systému
a zvyseni pripravenosti rozsahlych informacnich systémd, posileni odolnosti vnéjsich hranic a
ucinnosti navraceni nelegalnich migrantl a zvySeni vnitini bezpecnosti pfi sou¢asném usili o
volny pohyb v prostoru bez kontrol na vnitfnich hranicich. Velmi dllezitym tématem, kterému
se béhem roku 2025 Rada JHA vénovala, byla implementace interoperability velkych IT
systémU. Jejim cilem je usnadnit vyménu informaci a zefektivnit kontroly na hranicich. Na
bfeznovém zasedani Rady JHA byl potvrzen harmonogram zavadéni novych IT systému
v letech 2025 a 2026. V souladu s timto planem bylo dne 12. fijna 2025 v celé EU zahdjeno
postupné spousténi Systému vstupu/vystupu (Entry/Exit system — EES). Na prosincovém
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jednani Rady JHA ministfi schvalili harmonogram implementace interoperability na roky
2027 a 2028.

Ministfi si také pravidelné vyménovali nazory na dopad soucasné geopolitické situace na
vnitini bezpecnost EU. Velkou pozornost i nadale vénovali aktualnimu vyvoji v souvislosti
s konfliktem v Ukrajiné, a to zejména z hlediska rizika pasovani stfelnych zbrani z Ukrajiny do
EU a nebezpedi terorismu ze strany extremistd, ktefi bojuji na obou stranach konfliktu. Na
cervnovém jednani dosahli ministfi vnitra politické dohody na prodlouzeni doc¢asné ochrany
osob vysidlenych z Ukrajiny o dalSi rok do 4. bfezna 2027. Zaroven ministfi jednali o
budoucim pravnim statusu vysidlenych osob z Ukrajiny s tim, Ze je nutné se pfipravit na
vSechny mozné scénare dalSiho vyvoje. V pfipadé dosazeni udrzitelného prfiméri na Ukrajiné
je Rada pfripravena rozhodnout o ukonéeni docasné ochrany.

Dopadlm na vnitfni bezpecnost EU se ministfi vénovali i v kontextu aktualniho vyvoje v Syrii,
a to zejména s ohledem na znepokojivou situaci v tdborech na severovychodé zemé a s tim
spojené riziko pohybu zahranicnich teroristickych bojovnikd smérem do EU.

Na cervnové Radé JHA si ministti vyménili ndzory na Evropskou strategii vnitini bezpec¢nosti
»ProtectEU”, vydanou Komisi formou sdéleni dne 1. dubna 2025. Uvitali strategii jako
vyznamny pfrispévek k posileni vnitfni bezpecnosti EU. Podpofili celospolecensky pfistup
k bezpecnosti a shodli se na vyznamu posileni spoluprdce se tfetimi zemémi. Jako dileZité
priority byly vytyeny zejména téma pfistupu k idajim pro ucely vymahani prava, hybridni
hrozby a boj proti organizovanému zlocinu a terorismu. Zejména ve druhé poloviné roku se
ministfi vénovali aktudlni hybridni hrozbé&, kterou predstavuje zneuZivani drond. Rada
¢lenskych statl upozoriovala na narUstajici incidenty ohroZujici vzdusny prostor a kritickou
infrastrukturu, €asto v souvislosti s aktivitami Ruska a Béloruska. Na prosincovém jednani
Komise informovala ministry o probihajici finanéni a operativni podpote a o ptipravé akéniho
planu. Sirokd shoda panovala na potfebé koordinovaného evropského ramce, spole¢nych
standardu a posileni detekénich kapacit.

Ministfi rovnéz pribézné diskutovali o pFistupu k idajim pro organy ¢inné v trestnim fizeni.
Diskuse se zamérovaly zejména na otdzku uchovavani uUdaji a na pfistup k Sifrované
komunikaci. Ministfi se obecné shodli, Ze ochrana soukromi nemuze byt prekdzkou pro
vySetfovani trestné ¢innosti. Komise vydala v ¢ervnu plan provadéni konkrétnich opatreni
(roadmap), ktery zahrnuje uchovavani udajl, zakonné odposlechy, digitalni forenzni analyzu,
desifrovani dat, standardizaci a vyuzivani umélé inteligence pro vymahani prava. Ministfi byli
nasledné pravidelné informovani o implementaci tohoto planu, na prosincovém jednani jim
byla pfedloZena souhrnna zprava.

Jiz étvrtym rokem pokracovalo v rdmci Rady projedndvani navrhu natizeni, kterym se stanovi
pravidla pro pfedchazeni pohlavnimu zneuzivani déti a boj proti nému (nafizeni CSA). Jeho
cilem je zefektivnéni boje proti této velmi zadvazné kriminalité v reakci na jeji enormni narust
v online prostoru, a to zavedenim jasnych pravidel pro poskytovatele online sluzeb, pokud jde
o odhalovani, oznamovani, odstranovani a blokovani material( tykajicich se pohlavniho
zneuzivani a obtézovani déti. Dne 26. listopadu byl pfijat ¢astecny obecny pfistup Rady
k navrhu, vnémz doslo k upusténi od stanoveni povinnosti provadét detekci a detekce
material( zobrazujicich pohlavni zneuzivani déti byla ponechana na dobrovolné bazi dle
dosavadniho prozatimniho natizeni (viz ddle). Prvni politicky trialog probéhl v prosinci 2025.

S cilem predejit vzniku pravniho vakua Evropska komise v prosinci predlozila navrh na
prodlouZeni platnosti zminéného prozatimniho nafizeni (nafizeni (EU) 2021/1232 ze dne
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14. Cervence 2021 o docasné odchylce od nékterych ustanoveni smérnice o soukromi
a elektronickych komunikacich), jez bylo pouZitelné do 3. dubna 2026. Evropsky parlament
bohuzel nasledné navrh Komise zamitl a organy ¢inné v trestnim fizeni tak pfisly o dulezity
nastroj v boji proti pohlavnimu zneuzivani déti.

Intenzivné se téz fesil boj proti obchodu s drogami a organizovanému zlo€inu. Ministfi vnitra
byli na Radé JHA pravidelné informovdani o pokroku pfi implementaci Planu EU pro boj proti
obchodu s drogami a organizované trestné cinnosti z roku 2023. V prosinci 2025 pak EK
pfedstavila novou Strategii EU pro oblast drog a Akéni plan EU proti obchodu s drogami,
které reaguji na rostouci dostupnost drog a expanzi zloCineckych siti. Dokumenty nastifuji
opatfeni do roku 2030 v oblasti prevence, v€asného varovani, kontroly zasilek, regulace
prekurzoru, spoluprace s logistickym sektorem a mezinarodni spoluprace zejména s Latinskou
Amerikou. Vroce 2025 pokracovala dulezitd spoluprace mezi EU a latinskoamerickym
Vyborem pro vnitini bezpecnost (CLASI), s nimz byly na bifeznové Radé JHA pfrijaty spole¢né
prohlaseni a plan provadéni priorit operativni spoluprace v letech 2025-2026. TézZ se dale
rozvijely aktivity v boji proti obchodu s drogami a organizovanému zlocinu v ramci Evropské
aliance pfistavl. Jednim z pravidelnych témat na drovni EU se také stalo nasili souvisejici
s organizovanou trestnou cCinnosti a novy trend ,nasili jako sluzba“, kdy organizované
zlo¢inecké sité provadéji prostrednictvim socialnich siti a komunikacnich aplikaci nabor ¢asto
velmi mladych lidi ¢i nezletilych k pachani nasili za dplatu.

Na fijnovém jedndani vedli ministfi vnitra rozpravu o ndvrhu natizeni o Mechanismu civilni
ochrany Unie a pripravenosti a reakci na mimoradné situace v oblasti zdravi. Tento predpis
ma reformovat mechanismus civilni ochrany Unie a zaclenit do néj i podporu Unie pro
pfipravenost a reakci na mimoradné situace v oblasti zdravi. Navrh tak zahrnuje financni
podporu a spolupraci EU v oblasti civilni ochrany i pfipravenost na mimofadné situace v oblasti
zdravi.

Jednani stalého vyboru COSI

Béhem polského predsednictvi v prvnim pololeti 2025 delegati celkové podpofili novou
evropskou Strategii pro vnitini bezpecnost — ProtectEU (elSS), kterd ma slouzit jako ramec
pro posileni unijni vnitini bezpecnosti. Zdlraznili nutnost propojeni vnitini a vnéjsi
bezpecnosti a zaclenéni bezpecnostnich aspektd napfi¢ vsemi politikami EU (security by
design).

Delegati schvalili doporuceni k unijnimu hodnoceni hrozeb v oblasti boje proti terorismu a
navrh zavért Rady o posileni platformy EMPACT a o prioritdch EU v oblasti boje proti trestné
¢innosti pro pristi cyklus EMPACT na obdobi 2026—-2029.

Delegace obecné podpofily posileni mandatd agentur Europol, Eurojust, Frontex a CEPOL,
pricemz zdlraznily potfebu odpovidajicich zdroji a respektovani narodnich kompetenci.
Clenské staty rovné? upozornily na potifebu posileni spoluprace EU se tfetimi zemémi,
prioritné s latinskoamerickym vyborem pro vnitini bezpecnost (CLASI). Prodiskutovaly situaci
v Syrii a jeji mozné dopady na vnitini bezpecnost EU a boj proti terorismu.

Pfedmétem zdjmu bylo jako preventivni opatfeni sledovani paSovani zbrani a streliva
z Ukrajiny.

Danské predsednictvi vdruhém pololeti 2025 uprelo pozornost na digitalni dimenzi
organizovaného zlocinu a stim souvisejici potrebu zajistit zdkonny pfFistup organu
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prosazujicich pravo k digitalnim udajam. Clenské staty obecné pfivitaly dlouho oéekdvanou
roadmap EK pro tuto oblast (viz vyse).

S ohledem na vyzvy v oblasti bezpecnosti (hrozba terorismu, radikalizace, zneuzivani migrace,
pasovani drog a zbrani) spjaté s regionem Stfredomofi delegati podpofili posileni regionalniho
dialogu o vnitfni bezpecnosti stimto regionem, a to cestou vymeény informaci a sdileni
zkuSenosti za podpory Europolu a dalSich unijnich agentur.

Staly vybor COSI uskutecnil spoleéné zasedani se svym latinskoamerickym protéjskem CLASI
zamérené na moznosti posileni operativni spoluprace mezi obéma regiony v rdmci platforem
EMPACT a CLASI. Pozornost byla vénovana téz posileni logistickych hubU (pristavl) za ucelem
efektivnéjsiho boje proti organizovanému zlocinu.

Delegati se vénovali rostoucimu fenoménu ,,nasili jako sluzba” a online naboru mladistvych
k pachani nasilnych trestnych ¢inl pres Sifrované komunikacni platformy (napt. Signal Ci
WhatsApp), zejména v zemich, jako je Dansko, Svédsko a Spanélsko.

Evropska sit prevence kriminality (EUCPN)*

Na jednanich EUCPN se za polského a danského predsednictvi v Radé EU feSilo zejména téma
zvyseni efektivity fungovani EUCPN a zajisténi financovani této sité do budoucna. V letech
2025 a 2026 je EUCPN financovana zejména z projektu podporovaného Fondem pro vnitini
bezpecnost EU zaméreného na preventivni aspekty v organizovaném zlocinu véetné napfriklad
i problematiky prevence ndborovani mladych lidi do organizovaného zlocinu. V ramci projektu
probihd velmi Uzka spoluprace se sesterskou siti ENAA (Evropska sit pro administrativni
pristup).

Polské predsednictvi v prvnim pololeti 2025 usporadalo odborny semindf na téma
obchodovani s lidmi. Danské predsednictvi ve druhém pololeti 2025 hostilo Konferenci
nejlepsi praxe spojenou s Evropskou cenou prevence kriminality na téma prevence online
podvodil zaméfenych na obéany.> Ceskou republiku reprezentoval projekt Ceské bankovni
asociace Kybertest #NePINdej®. V ¢ervnu 2025 rovnéz probéhl tradiéné dalsi dspésny roénik
Evropského dne proti vloupani.’

Salcburské forum

V druhé poloviné roku 2025 pfedsedala CR neformalni platformé pro regionalni spolupraci
zemi stfedni Evropy v oblasti vnitfnich véci, tzv. Salcburskému féru (SF). Stejné jako
predchozi predsednictvi se i to ¢eské soustiedilo na pokracovani reformy azylové a migracni
politiky EU, a to jak v kontextu probihajici implementace Paktu o migraci a azylu, ale téz
z pohledu zlepSovani ndvratové politiky a vnéjsi dimenze migrace. Druhou oblasti, jiz se Ceské
predsednictvi vénovalo a kterd je velmi aktualnim tématem pro nékolik zemi regionu SF, je
otazka rostouciho nasili mezi détmi a mladistvymi. Treti prioritou ¢eského predsednictvi SF
byla problematika boje proti drogam v souvislosti s pfipravou nové evropské strategie
a akéniho planu proti obchodovani s drogami. Na tato témata byla zamérena i ministerska

svs

konference, jez se uskutecnila ve dnech 11. a 12. zafi 2025 ve Valticich. V ramci tématu

4 https://www.eucpn.org/

6 https://eucpn.org/document/czech-republic-cybertest-nepindej
7 https://eucpn.org/focus-day https://www.stopvloupani.cz/
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vénovaného migraci se diskuse zaméfila i na vyzvy plynouci z trvajici ruské valky v Ukrajiné.
Konference se kromé Uzkého kruhu €lend SF zucastnili také zastupci danského predsednictvi,
komisaf M. Brunner a predstavitelé agentur EU. Vystupnim dokumentem konference bylo
spolecné prohlaseni ministri zemi Salcburského féra, které bylo rovnéz vydano jako
dokument Rady.

Evropska policejni spoluprace

V roce 2025 se podafilo zrealizovat projekt v ramci Ndstroje pro technickou podporu (TSI),
v jehoZ ramci probéhlo nékolik studijnich pfijeti a navstév v ostatnich ¢lenskych statech
k problematice mezinarodni policejni spoluprace. Probiranymi oblastmi mimo jiné byly
systémy SIS a SIRENE, spolecna centra policejni spoluprace, vyuZivani biometrie nebo
kamerovych systému pro rozpozndvani registracnich znacek.

Cesti policisté (¢lenové narodniho tymu Evropské pohrani¢ni a pobfeni straZze/Frontex) v roce
2025 plsobili v operacnich aktivitach Frontexu v 15 zemich Evropy (vCetné tretich zemi).
Celkem bylo v roce 2025 vyslano 143 policistl v rdmci kratkodobych vyslani (tzv. kategorie 3
na zpravidla 2 mésice) a 13 policistl pUsobilo v aktivitach Frontexu celoro¢né (tzv. kategorie 2
na min. 24 mésicd). Policie CR poskytla pro aktivity Frontexu dlouhodobé 3 vozidla vybavena
termovizni technikou a 3 hlidkova vozidla.

Vyznamnou formou expertni mezinarodni spoluprace je dlouhodobé zapojeni utvarl Policie
CR a Celni spravy CR do aktivit navrhovanych a plnénych v ramci Evropské multidisciplinarni
platformy proti hrozbam kriminality (EMPACT 22+), ktera je u¢innym nastrojem EU v boji proti
organizované a zédvazné mezinarodni trestné &innosti. V rdmci EMPACT byla CR v roce 2025
zapojena do vSech 15 operacnich akcnich plan(, zastdvala pozici tzv. co-drivera v ramci
operacniho akéniho planu karuselové podvody, vedla pét a spoluvedla dvé operativni akce, a
coby ucastnik participovala na dalSich 130 operativnich akcich. V roce 2025 doslo ke schvaleni
nového Ctyfletého cyklu EMPACT.

V prosinci 2025 byla vyhlasena novela nafizeni o Europolu (2025/2611), ktera posiluje
informacni, analytické a podplrné cinnosti Europolu (véetné operativni podpory formou
operacnich skupin a nasazeni pracovnikd Europolu) a zfizuje v Europolu Evropské centrum
proti prevadécstvi migranta.

5.4. Dalsi mezinarodni spoluprace

Smlouvy o mezinarodni policejni spolupraci

Pokud jde o sousedni staty, vroce 2025 byla dokoncena jednani o nové smlouvé se
Slovenskem. VIada schvilila ndvrh na sjednani Smlouvy mezi Ceskou republikou a Slovenskou
republikou o policejni spoluprdci usnesenim €. 568 ze dne 23. ¢ervence 2025. Smlouva byla
podepsana v Bratislavé 6. Unora 2026.

Probihala intenzivni expertni jednani o ndvrhu nové smlouvy o policejni spolupraci s Polskem.
Celkem se v obdobi listopad 2024—leden 2026 uskutecnilo Sest kol. Jednani o textu bylo
dokonceno, podpis se predpoklada v prabéhu letosniho roku.

Dne 1. dubna 2025 vstoupila v platnost nova smlouva o policejni spolupraci s Ukrajinou.
Smlouva nahradila ve vzajemnych vztazich starsi dohodu o spolupréci proti organizovanému
zloc¢inu z roku 1997.
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13. Unora 2025 bylo podepsano memorandum o porozuméni v bezpecnostnich otazkach
s Irakem. PrestoZe se jednd o pravné nezavazny dokument, mél by pfispét k blizsi spolupraci
obou statl v boji proti trestné ¢innosti.

10. bfezna 2025 byla v Praze podepsana smlouva o policejni spolupraci s Mongolskem. K jeji
platnosti je tfeba, aby s ni vyslovily souhlas ob& komory Parlamentu CR a aby ji ratifikoval
prezident republiky. Dokoncéeni ratifikace se predpokladda v roce 2026.

Korespondencéni cestou probihala jednani o smlouvach s dalsimi staty — napt. Argentinou,
navrhy textu smluv byly pfedany Moldavii a Thajsku.

Bezpecnostni rozvojova spoluprace

V roce 2025 pokracovala realizace Programu bezpecnostni rozvojové spoluprace MV (dale
,Program BRS MV“), ktery prostfednictvim poskytovani podpory partnerskym zemim
v oblastech vnitfni bezpeénosti také napomdha zajistit bezpeénost a ochranu €R. V ramci
Programu BRS MV bylo v priibéhu roku 2025 ve spolupraci s experty z fad Gtvard Policie CR,
Generalni inspekce bezpecnostnich sborli, Generalniho reditelstvi Hasi¢ského zachranného
sboru CR a Zdravotnického zafizeni MV realizovdno celkem 9 expertnich cest, 6 studijnich
pobytd a 2 materialni dary. Na projektech cesti zastupci spolupracovali se svymi partnery
z Arménie, Bosny a Hercegoviny, Ghany, Gruzie, Moldavska, Severni Makedonie a Ukrajiny.
Mezi nejvyznamnéjsi projekty Programu BRS v roce 2025 patfily projekty €eskych policejnich
potapéch-pyrotechnikli z Reditelstvi sluzby porddkové policie Policejniho prezidia CR.
Spoluprdce v oblasti vyzdvihovani a zneSkodriovani munice z fek a jezer v Bosné a Hercegoviné
trvd jiz od roku 2011.

Pracovnici Zdravotnického zatizeni Ministerstva vnitra proskolili rovnéZz bosenské protéjsky
v modernich postupech oSetfeni traumatickych zranéni a poskytnuti taktické prvni pomoci
v civilnim prostredi.

K vyznamnym projektim patfil rovnéZz projekt Generdlniho feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru s Gruzii se zaméFenim na $koleni hasi¢d v oblasti pozarni ochrany. Urad
sluzby krimindlni policie a vysSetfovani velmi Uspésné zrealizoval projekty v Arménii
a Moldavsku. Projekt s Arménii byl zaméren na vyslech déti ve specidlni vyslechové mistnosti
a jeho metodiku. Cilem projektu s Moldavskem bylo predani know-how a praktickych
zkuSenosti v oblasti bezpecnostnich opatfeni béhem sportovnich udalosti, zejm. fotbalovych
utkani. Diky realizaci projektu bylo dosaZzeno zfizeni moldavského narodniho fotbalového
kontaktniho bodu.

Pomoc Ukrajiné

V roce 2025 MV CR pokracovalo v pomoci Ukrajiné v rdmci ,Programu humanitarni,
stabilizacni, rekonstrukéni a hospodaiské asistence Ukrajiné v letech 2023-2025“ (ddle
»Program Ukrajina“), ktery byl schvélen vladou v souladu se zdkonem o zahranicni rozvojové
spolupraci. V ramci Programu Ukrajina byly v prabéhu roku 2025 ve spolupraci s experty z fad
Utvard Policie CR, Generalniho reditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR a odboru archivni
spravy a spisové sluzby MV realizovany celkem 3 expertni cesty, 6 studijnich pobytl a
1 materialni dar. Na téchto aktivitach CeSti experti spolupracovali se svymi ukrajinskymi
protéjsky, 1 projekt byl realizovan s Moldavskem.
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Tématy, kterym se projekty vénovaly, byly boj proti kybernetické kriminalité, problematika
¢innosti protiteroristickych jednotek, kriminalni vySetfovani, pozdrni ochrana a zachrana
archivniho dédictvi.

Migracni programy

V roce 2025 pokracovala realizace aktivit a podpora projektd v ramci programd s cilem
prevence nelegélni migrace do CR a do EU. V rdmci programu Pomoc na misté byly v roce 2025
podporeny migracni projekty mezinarodnich organizaci v Cadu, Libyi, Maureténii, Recku,
Sudanu a Syrii. Program MEDEVAC byl realizovan v roce 2025 v Ghané, Irdku, Jordansku,
PobreZi slonoviny, Rwandé, Senegalu a Zambii.

V rdmci obou program(l byla realizovana téZ pomoc Ukrajiné z prostfedkd Programu
humanitarni, stabiliza¢ni, rekonstrukéni a hospodarské asistence Ukrajiné v letech 2023 az
2025. V ramci programu Pomoc na misté byly podpofeny celkem tfi projekty mezinarodnich
organizaci, které byly zaméfené na humanitarni odminovani, hospodarskou obnovu
a reintegraci a navyseni kapacit pro asistenci vysidlenym ukrajinskym obcanim. V ramci
programu MEDEVAC byly podporeny celkem Ctyfi projekty zejména ukrajinskych nevladnich
organizaci zamérené na posileni zdravotni infrastruktury v Ukrajiné. BEhem roku 2025 se
zaroven uskutecnilo pét lIékarskych misi v nemocnicich ve Lvové, béhem kterych bylo lékafi
z CR odoperovano pres sto pacient(l. Nadale pokracovaly také staze a koleni ukrajinskych
lékara.

5.5. Kyberneticka bezpecnost

V roce 2025 pokracoval trend zhorSovani situace v oblasti kybernetické bezpecnosti, kterd
byla zejména vyvoldna slozitou mezindrodni situaci spojenou s pokracujici valkou Ruska proti
Ukrajiné a dalSimi konflikty. V roce 2025 dominovalo nékolik hlavnich trendd: masové
vyuzivani Al (Utoc¢niky i obranci), narlist ransomwaru a vicendsobného vydirani, utoky pres
dodavatelské fetézce a cloud, cileni na kritickou infrastrukturu a zneuzivani lidského faktoru
(phishing, deepfake, socialni inzenyrstvi).

Phishing zUstava hlavnim vstupnim vektorem, Sifenym jak prostfednictvim e-mailu, tak i skrze
socialni sité a nejrliznéjéi komunikaéni platformy. Uto&nici pouZivaji generativni Al pro tvorbu
velmi uvéfitelnych phishingovych e-maill, zprdv, hlasovych hovor( (vishing) a deepfake
videi/hlasl pro personalizované podvody cilici na konkrétni osoby v organizacich.

U ransomware prevlddd model , Ransomware-as-a-Service”, ktery umoziiuje i méné
technicky zdatnym utocnikim spoustét sofistikované kampané. Typické je vicendsobné
vydirani, kdy uatocnici data nejen zasifruji, ale i exfiltruji a nasledné vyhroZuji jejich
zverejnénim.

Mezi nejviditelnéjSi formu utoku dlouhodobé patii DDoS utoky na portdly vyznamnych
statnich instituci. Kromé tradicnich volumetrickych atok( roste podil sofistikovanych
aplikacnich atok( a objevuji se také ransom-DDoS kampané, kdy utocnici pozaduji vykupné za
zastaveni utoku.

Utoky zaméfené na dodavatelské fetézce a poskytovatele cloudovych sluzeb predstavuji
systémové riziko. Kompromitace jediného dodavatele mlize mit dopad na velké mnozZstvi
organizaci, coz zvysuje zdvaznost téchto incidentu.
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Pocet novych zranitelnosti vyrazné roste a UtocCnici je zneuZivaji okamzité po zverejnéni.
Objevuji se i ¢astecné autonomni utoky a agentni Al systémy, které samostatné vyhledavaji
zranitelnosti a prizplsobuji itok danému prostredi. Rozviji se tak fenomén vyuziti Al, kterd se
stava nedilnou soucasti budoucnosti kybernetické bezpecénosti jak jako zbran pro hackery, tak
jako nastroj pro odborniky. Al je vynikajicim ndstrojem pro predvidani novych Gtok( a detekci
potencidlné skodlivého chovani v redlném case, a to diky schopnosti rychle revidovat velka
data a pouzivat strojové uceni k analyze logli, zpravodajskych informaci o kybernetickych
hrozbdach nebo k aktualizaci a uceni se uzivatelskym vzorcim.

Pfehled bezpecnostnich incidentt
NUKIB za rok 2025 evidoval celkem 203 kybernetickych bezpeénostnich incidentt (dale jen

zplsoben zejména vyrazné niidim poétem incidentl spojenych s DDoS utoky hacktivistt?®,
kdy se oproti roku 2024 tento typ utok( snizil vice nez dvojnasobné.

Vyvoj poctu incidentl evidovanych NUKIB v letech
2018 — 2025
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Zdroj: data NUKIB

Celkovy pokles se projevil také v hodnotach zévainosti evidovanych incidentt, kdy NUKIB
podobné jako v roce 2024 fesil pouze jeden velmi vyznamny kyberneticky incident.

Z hlediska klasifikace incident(® jiz nékolikaty rok v Fadé nejvice pFevazovaly incidenty cilici na
dostupnost. V roce 2025 pak narostl pocet prinikl, které tak tvofily druhou nejpocetné;jsi
kategorii. Narast priinik NUKIB nespojuje s 2adnou konkrétni kampani. Dal$i v pofadi byla
kategorie Informacni bezpeénosti, kam spadaly predevsim ransomwarové utoky, které patfi

vevys

8 Napf. zde: https://kybez.cz/co-je-hacktivismus/
K Pro kategorizaci kybernetickych incidentd vyuziva NUKIB taxonomii ENISA
https://www.enisa.europa.eu/publications/reference-incident-classification-taxonomy
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Procentualni zastoupeni kategorii v ramci
klasifikace incidentd v letech 2024-2025
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Ransomwarovym ganglm jde primarné o zisk a tomu odpovidd i skutecnost, Zze utoci na
subjekty rGznych velikosti napfi¢ sektory. Béhem roku 2025 evidoval NUKIB incidenty spojené
sransomwarem napriklad ve verejném, vzdélavacim, zdravotnickém, bezpecnostnim,
pramyslovém ¢i technologickém sektoru.

Ackoli DDoS utoky zpravidla nevedou k tak zavaznym dopaddm, jako ransomware, jedna se o
dlouhodobé nejpocetnéjsi typ Utoku v evidenci NUKIB, byt vroce 2025 doslo kjejich
vyraznému poklesu. V oblasti hacktivismu NUKIB zaznamenal postupny utlum aktivit
proruskych hacktivista.

V kvétnu 2025 vldda Ceské republiky provedla vefejnou atribuci $kodlivé kybernetické
kampané Cinské lidové republiky proti jedné z neutajovanych komunika&nich siti Ministerstva
zahraniénich véci CR, Zavéry analyzy provedené NUKIB, Vojenskym zpravodajstvim, UFadem
pro zahraniéni styky a informace a Bezpeénostni informacni sluzbou jednoznacné ukazuji, Zze
za touto dlouhodobou $kodlivou kampani stoji Cinska lidova republika a velmi pravdépodobné
skupina APT31 (zndma téz jako Zirconium nebo Judgment Panda), ktera je spojovdna s celou
Fadou Utok( proti politickym a jinym cilim mj. v EU & NATO. Solidaritu a podporu CR vyjadfila
EU i jednotlivé ¢lenské staty, stejné jako spojenci v NATO.

Piehled opatteni realizovanych NUKIB

V zaFi 2025 déle vydal NUKIB varovani pfed hrozbou spoéivajici v pfedavani dat a ve vykonu
vzdalené spravy z Cinské lidové republikyl. Na z4dkladé vydaného varovani mély regulované
subjekty povinnost zohlednit hrozbu v analyze rizik a na zjisténa rizika reagovat pfijetim

10 Ceska vlada provedla verejnou atribuci kybernetickych Gtokd Ciny: APT31 napojend na &inskou zpravodajskou
sluzbu  dlouhodobé cilila na infrastrukturu Ministerstva zahraniénich véci CR. Dostupné zde:
https://nukib.gov.cz/cs/infoservis/aktuality/2262-ceska-vlada-provedla-verejnou-atribuci-kybernetickych-
utoku-ciny-apt31-napojena-na-cinskou-zpravodajskou-sluzbu-dlouhodobe-cilila-na-infrastrukturu-ministerstva-
zahranicnich-veci-cr/

11 NUKIB vydal varovéni pied hrozbou spoéivajici v predavéni dat a ve vykonu vzdélené spravy z Cinské lidové
republiky. Dostupné zde: https://nukib.gov.cz/cs/infoservis/aktuality/2294-nukib-vydal-varovani-pred-hrozbou-
spocivajici-v-predavani-dat-a-ve-vykonu-vzdalene-spravy-z-cinske-lidove-republiky/
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primérenych bezpecnostnich opatieni. Varovani bylo do zna¢né miry prelomové, nebylo totiz
zamérené na jednu konkrétni technologii, ale upozorfiovalo na komplexni problém a je
uplatnitelné na vSechna odvétvi, sluzby i zafizeni.

Ve své auditni a kontrolni ¢innosti NUKIB v roce 2025 proved| 22 auditii a kontrol. Béhem
nich byly u regulovanych subjekt( identifikovdany nedostatky v mnoha rGznych oblastech.
NUKIB v roce 2025 certifikoval 155 informaénich systéma, akreditoval 8 informacnich systémd
EU a NATO, vydal 7 certifikat( kryptografického prostfedku a 5 schvaleni material( k zajisténi
funkce kryptografického prostredku.

V roce 2025 NUKIB zpracoval a Bezpeénostni radé statu ke schvaleni pfedloZil Implementaéni
plan politiky kryptografické ochrany utajovanych informaci v Ceské republice. Tento material
poslouzi k realizaci Narodni politiky kryptografické ochrany utajovanych informaci, schvdlené
v roce 2024, jejim? je NUKIB garantem a koordinatorem.

V ramci pokracujici podpory postkvantové kryptografie NUKIB v roce 2025 formou doporudeni
vydal aktualizované Minimalni pozadavky na kryptografické algoritmy s pfilohou véetné téch
kvantové odolnych.

NUKIB téZ v prib&hu roku 2025 zahdjil ptipravu Planu prechodu na postkvantovou
kryptografii, ktery ma slouZzit jako doporucujici metodika pro organizace pfi zavadéni kvantové
odolnych kryptografickych feseni. Plan ma poskytnout strukturovany postup i orientacni
harmonogram pfechodu na PQC a navazuje na cile stanovené v Narodni strategii kybernetické
bezpecnosti.

Legislativni aktivity

Nejvyznamnéjsi legislativni zménou roku 2025 bylo schvaleni nového zakona ¢. 264/2025 Sb.
o kybernetické bezpeénosti (dale také NZKB)'2. Novy zakon vstoupil v Géinnost 1. listopadu
2025, ¢imZ se uzaviela témér cCtyrleta priprava tohoto klicového predpisu. Cilem nového
zékona je predeviim posileni kybernetické bezpe¢nosti CR a nastaveni alespor zakladni
urovné zabezpedeni v organizacich, které poskytuji své sluzby v ekonomicky, spoleéensky Ci
bezpeénostné vyznamnych odvétvich a splfiuji dalsi vybrana kritéria. Zakon pfinasi i nové
procesy a nastroje, zaroven zjednodusuje a zprehledniuje soucasnou pravni Upravu a prinasi
také mechanismus posuzovani bezpecnosti dodavatelského retézce. Zakon je provadén
celkem 10 provadécimi predpisy, z ¢ehoz je 7 vyhlasek, 2 nafizeni vlady a 1 provadéci nafizeni
Evropské komise. Kromé nafizeni vlady byly jiz vSechny tyto provadéci predpisy v roce 2025
prijaty.

S novym zadkonem se pozadavky na kybernetickou bezpecénost oproti predchozimu stavu, kdy
se regulace tykala pouze nizsich stovek subjektd, zasadné rozsitily na nékolik tisic subjektl a
stavaji se tak vzdsadé standardem. Probihala fada osvétovych aktivit s cilem seznamit
verejnost, firmy i ufady s novymi pozadavky. V ndvaznosti na aktualizaci pravnich predpis(
NUKIB postupné aktualizuje podptirné materialy®3, jejichz cilem je usnadnit vyklad novych a
upravenych povinnosti, sjednotit aplikacni praxi a poskytnout praktickou podporu pfi zavadéni
pozadovanych bezpecnostnich opatreni.

NZKB vSak v roce 2025 nebyl jedinou pfijatou normou, kterd upravovala regulatorni pozadavky
pro kybernetickou bezpecnost. Vyznamnou roli hraji také sektorové normy na urovni EU,
zejména Network Code, DORA a zakon o odolnosti kritické infrastruktury. Network Code

12 Detailni informace napfiklad zde: Privodce novym zdkonem o kybernetické bezpeénosti | Portal NUKIB.
13 https://portal.nukib.gov.cz/informacni-servis/podpurne-materialy
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sjednocuje pozadavky kybernetické bezpecnosti pro energetické sité v EU a stanovuje
spole¢na pravidla pro operatory i dodavatele. Nafizeni DORA vytvati jednotny rdmec digitalni
odolnosti pro financni sektor a klade dliraz na fizeni ICT rizik a spolupraci mezi regulatory.
Implementace téchto predpisi vyZzaduje uzkou koordinaci mezi jednotlivymi dozorovymi
organy. Vroce 2025 také vstoupily vplatnost dva nové unijni predpisy, na jejichz
vyjednévanich se NUKIB v poslednich letech kontinudalné podilel. Jednd se o Akt o kybernetické
solidarité a cilena revize Aktu o kybernetické bezpecnosti rozsifujici evropsky ramec pro
certifikaci kybernetické bezpecnosti o fizené bezpecnostni sluzby.

Narodni a mezinarodni spoluprace

S ohledem na prarfezovou agendu kybernetické bezpecnosti a diraz na celovladni ptistup se
NUKIB priibé7né snaZi zlepSovat systém zajistovani kybernetické bezpecnosti. K tomu by méla
napomoci i nova Narodni strategie kybernetické bezpecnosti (ddle jen ,NSKB“), kterou
schvdlila vlada v zafi 2025, Strategie vytvafi jednotny a koordinovany ramec zaméfeny na:

e bezpecnost a odolnost informacnich a komunikacnich systémd,

e kybernetickou obranu,

e kybernetickou diplomacii,

e boj s kybernetickou kriminalitou a posilovani odolnosti spole¢nosti vici hrozbam

v kyberprostoru.

Strategické cile k realizaci vize NSKB budou naplfiovany skrze konkrétni, méfitelné, dosazitelné

a Casové vymezené ukoly s uréenymi gestory jejich plnéni, které budou obsahem Akéniho

planu. Jeho p¥ipravy NUKIB koordinuje a mél by byt predlozen ke schvaleni do prvni poloviny

roku 2026.

V prosinci 2025 zvefejnil NUKIB Narodni politiku koordinovaného zvefejiiovani zranitelnosti

(dale jen ,CVD“)*>. CVD pfedstavuje proces, kdy nalezci zranitelnosti spolupracuji a sdileji

informace s prislusnymi zuéastnénymi stranami, jako jsou dodavatelé a vlastnici infrastruktury

ICT. Tato politika chrani oznamovatele, pokud postupuji podle pravidel, a zajiStuje, Ze opravy

budou zverejnény az po vyreSeni problému.

S Géinnosti NZKB byly za¢atkem listopadu spustény nové funkcionality Portalu NUKIBZ®. Portal

vznikl za U¢elem sdilet informace a posilovat spolupraci vedouci k zabezpeceni kybernetického

prostoru CR. Portal NUKIB je hlavnim komunikaénim ndstrojem mezi regulovanymi subjekty a

NUKIB. Jeho cilem je poskytovat pFehledné a aktualni informace o kybernetické bezpe&nosti a

zaroven umoznit snadné provadéni UkonU souvisejicich s NZKB.

Mnoho rozhodnuti podstatnych pro kybernetickou bezpeénost CR vznikd také na

mezinarodni Urovni. Za uplynuly rok Ize zminit napfiklad tyto aktivity:

e NUKIB se aktivné se zapojil do p¥ipravy unijnich pfedpisti a doporuéeni, a to napfiklad

nového ramce pro kybernetické krizové fizeni - tzv. Cyber Blueprint, ktery aktualizuje
a nahrazuje pavodni doporucéeni Komise z roku 2017. Cyber Blueprint stanovuje ramec
pro koordinovanou reakci EU na kybernetické incidenty velkého rozsahu, vcetné

Y¥https://nukib.gov.cz/cs/infoservis/aktuality/2300-vlada-ceske-republiky-schvalila-novou-narodni-strategii-
kyberneticke-bezpecnosti-ceske-republiky/
Bhttps://nukib.gov.cz/cs/infoservis/aktuality/2355-nukib-predstavuje-narodni-politiku-cvd-pro-bezpecne-
hlaseni-zranitelnosti/
https://nukib.gov.cz/cs/infoservis/aktuality/2330-portal-nukib-se-s-datem-ucinnosti-noveho-zakona-o-
kyberbezpecnosti-meni-na-povinnou-komunikacni-platformu-mezi-uradem-a-regulovanymi-subjekty/
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jasného rozdéleni roli relevantnich kyberbezpecnostnich aktér(i na unijni Grovni Ci
koordinace s dalSimi unijnimi mechanismy krizového fizeni a spoluprace s NATO.

e NUKIB se spolu sdalsimi narodnimi partnery pfipojil k upozornéni amerického
Federalniho ufadu pro vySetfovani na kybernetické utoky proruskych hacktivistickych
skupin mifenych na kritickou infrastrukturu®’.

NUKIB nadéle rozvijel a prohluboval bilateraini spolupraci a partnerstvi zejména v regionech
a zemich, kde ma CR vyslané své cyber attaché!8. Zaroven pokracoval ve sdileni zku$enosti
s partnery z dalich zemi'® a taktéZ i v rozvoji kybernetickych kapacit dalsich zemi?°,

Dalsi aktivity

NUKIB béhem roku 2025 spolu/organizoval nebo se podilel na celkem 11 cviéenich
zamérenych na kybernetickou bezpecnost, z toho 5 cvi¢eni bylo s mezinarodni ucasti. Na
mezinarodnim poli Ize zminit kaZzdoro¢ni G¢ast na prestiznim cviceni Cyber Coalition 202522,

S ohledem na pokracujici digitalizaci spolecnosti roste i potfeba vzdélavani osob v bezpe¢ném
pohybu v online svété. NUKIB tak kontinudlné pokracoval v osvétovych aktivitdch??, v nich?
naddle cili na vybrané cilové skupiny (Zaci, studenti, pedagogové, seniofi, zaméstnanci verejné
sféry), ale i na Sirokou verejnost. Pokracovaly také aktivity v oblasti vyzkumu a vyvoje.

5.6. Energeticka bezpecnost

Klicova legislativa

Vroce 2025 pokracovala aktivni legislativni ¢innost se zasadnimi dopady do energetické
bezpeénosti a posileni odolnosti energetického systému CR. Vyznamné bylo predevsim pfijeti
novely energetického zakona, tzv. LEX OZE Ill. Tento zakon (¢. 87/2025 Sb.) s tucinnosti od
1. srpna 2025 zavadi tfi nové pravni instituty, akumulaci, agregaci a flexibilitu. Nova pravidla
davaiji spotrebiteldm moznost Iépe Fidit jejich spotfebu a umozZni jim tak sniZzovat jejich vydaje
za elektfinu. Kromé toho posili energetickou sobéstacnost zakaznik( a zmirni tlak na rdst
regulované slozky ceny elektfiny. U¢elem akumulace je ¢asové Ffizeni spotieby elekt¥iny
vyrobené intermitentnimi zdroji energie, tedy vyrovnani rozdilnych okamzik( vyroby elekttiny
ajeji spotreby, pripadné ulozeni elektfiny pro vlastni potiebu vyrobce elektfiny. Nové
moznosti ukladani elekttiny se tak stavaji duleZitou soucasti energetického systému s rychlym
pokrokem v oblasti novych technologickych feseni (predevsim baterii) a rostoucim podilem
variabilni vyroby elektfiny z OZE. Pokud jde o agregaci a flexibilitu, lze olekavat vysoky
potencial vyuZiti agregace v oblasti poskytovani sluzeb vykonové rovnovdhy pro
provozovatele prenosové soustavy, ktery detekuje postupny ubytek dostupného regula¢niho
vykonu z konvencnich, zejména uhelnych zdroja. Tento vyvoj by mohl bez véasnych opatreni

https://nukib.gov.cz/cs/infoservis/aktuality/2253-nukib-a-ceske-zpravodajske-sluzby-spolu-s-nsa-a-fbi-
upozornuji-na-ruskou-kybernetickou-kampan-proti-subjektum-podporujicim-ukrajinu/
Bhttps://nukib.gov.cz/cs/infoservis/aktuality/2244-reditel-nukib-lukas-kintr-jednal-v-usa-o-pokracovani-
spoluprace-v-kyberneticke-bezpecnosti-s-administrativou-prezidenta-trumpa/
Bhttps://nukib.gov.cz/cs/infoservis/aktuality/2232-sesty-rocnik-mezinarodni-prague-cyber-security-
conference-2025/
https://nukib.gov.cz/cs/infoservis/aktuality/2317-cesti-experti-prohlubuji-spolupraci-s-bhutanem-v-oblasti-
kyberneticke-bezpecnosti-pokrocile-skoleni-se-zamerilo-na-digitalni-forenzni-analyzu/
Zhttps://nukib.gov.cz/cs/infoservis/aktuality/2343-nukib-uspesne-absolvoval-17-rocnik-nejvetsiho-aliancniho-
kyberbezpecnostniho-cviceni-cyber-coalition-2025/
2https://nukib.gov.cz/cs/infoservis/aktuality/2310-festival-bezpecneho-internetu-na-digitalni-stope/
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vést k dramatickému sniZzeni dostupnosti sluzeb vykonové rovnovahy se vSemi dalSimi
negativnimi jevy, jako je narlst ceny elektfiny. Zavedeni agregace flexibility zvysi likviditu trhi
sluzeb vykonové rovnovéhy a snii tak rist nakladd CEPS na regulaci systémové odchylky. To
by nasledné mélo mit kladny dopad do regulované ¢asti ceny elekttiny.

Druha dileZita novela energetického zakona a zakona o urychleni vystavby strategicky
vyznamné infrastruktury byla vydana pod ¢islem 223/2025 Sb. a upravuje institut povinnosti
nad ramec licence spolu s institutem dodavatele posledni instance, minimalizuje negativni
dopad neschopnosti energetickych podnikatell plnit své povinnosti na energetickém trhu.
Povinnost nad rdamec licence je zaméfena na podnikatele provozujici energetickou
infrastrukturu, institut dodavatele posledni instance je zaméfen na obchodniky. Institut
dodavatele posledni instance byl novelizovan na zacatku energetické krize v roce 2022. Nyni
se vyCet subjektl této povinnosti rozsifuje i na vyrobce elekttiny, tj. vyrobce, ktefi vyrabi
vyluéné elektfinu, nebo vyrobce, ktefi vyrabi kombinované elektfinu spolu s teplem (KVET),
coz je u elektraren s vykonem nad 100 MW, na které Uprava dopada, typické.

Novela zdkona o urychleni vystavby strategicky vyznamné infrastruktury upravuje a rozsifuje
v § 1 definici staveb pro energetickou bezpeénost o stavby energetického zafizeni pro
pfeménu plynu na elektfinu o celkovém instalovaném vykonu 100 MW a vice (plynové
elektrarny), v€etné dalSich staveb nachazejicich se uvnitf i vné aredlu tohoto energetického
zafizeni souvisejicich s vystavbou, uvddénim do provozu, provozem, provadénim zmén nebo
udribou této stavby energetického zafizeni. Nejzasadnéjsi Upravy se nachazi v § 2d, kde se
zavadi celd rada procesnich vylepSeni rizného charakteru ve schvalovacim fizeni staveb pro
energetickou bezpecnost. V § 3 a 4 jde o drobnéjsi upravy z hlediska vyvlastiiovacich fizeni.

Ropna bezpecnost

Dne 18. cervence 2025 Evropska unie zrusila vyjimku pro vyuZivani ruské ropy v ramci
18. sankéniho bali¢ku?®, ¢imZ doslo k Uplnému ukonéeni dovozu ruské ropy do EU
prostfednictvim ropovodu Druzba, véetné vyjimek pro Ceskou republiku. | po zruseni této
vyjimky z(istava trh s ropnymi produkty v CR stabilni, jak z hlediska dodavek, tak i cen. Vypadek
ruské ropy byl uspésné kompenzovan alternativnimi dodavkami.

Klicovym projektem pro zajiSténi ropné bezpecnosti a diverzifikaci zdroji doddvek byla
realizace projektu TAL Plus?*. Tento projekt spocival v navyseni kapacity ropovodu TAL
0 4 miliony tun ropy ro¢né, coz umoznilo Uplnou ndhradu ruskych dodavek ropovodem
Druzba. A¢koliv ropovod IKL poskytuje dostate¢nou kapacitu pro potfeby CR (11 miliond tun
ro¢né), ropovod TAL predstavoval Uzké hrdlo. Podle pavodniho planu se predpokladal uplny
prechod na neruskou ropu od ¢ervence 2025, avsak diky americkym protiruskym sankcim ve
finanénim sektoru byl tento pfechod uskuteénén jiz v dubnu 2025. Ceska republika se tim po
vice nei Sedesati letech stala zcela nezdvislou na ruské ropé. ORLEN Unipetrol, ktery v CR
zpracovava ropu, presel na zpracovani smési nékolika raznych druh( ropy, misto jednoho typu
ruské ropy.

Na Grovni MERO CR, ORLEN Unipetrol a Spravy statnich hmotnych rezerv (SSHR) se priibézné
reSila problematika ndhrady ruské ropy v nouzovych zasobdch. Tento proces je sloZity jak
z hlediska logistiky (s dlouhodobym uskladfiovanim neruské ropy CR dosud nemd velké

3 https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2025/07/18/russia-s-war-of-aggression-against-
ukraine-eu-adopts-18th-package-of-economic-and-individual-measures/
24 https://mero.cz/tal-plus/
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zkusenosti), tak iz hlediska financi, protoze neruska ropa je drazsi, coz zvysuje naklady na
spravu nouzovych zasob.

V roce 2025 doslo k vyraznému uvolnéni nouzovych zasob, kdy bylo poskytnuto 530 tisic tun
ropy a cca 42 tisic tun nafty, coz umoznilo stabilizaci trhu. Uvolnéni zasob ropy bylo provedeno
predevsim kvuli zajisténi dfivéjSiho prechodu na neruské ropy, nez bylo planovano, a dale
z dGvodu vypadk kapacity na ropovodu TAL (stavebni prace v pristavu Terst). Uvolnéni nafty
bylo realizovano kvuli odstdvce v rafinerii Litvinov. Postupné probihd vraceni zapujcek, které
bylo dokonceno v lednu 2026, a to jiz zdménou za neruskou ropu. Tento krok znamen3, ze
SSHR bude aktudlné drzet 50 % nouzovych zasob v neruské ropé. Nouzové zasoby ropy a
ropnych produkti tak sehraly i v roce 2025 kli¢ovou stabilizaéni roli na éeském trhu.?>

Plynarenstvi

Naplnénost zasobniki plynu na Gzemi Ceské republiky?®, pFipojenych na pfepravni soustavu,
stejné jako v letech 2022 az 2024 prekrocila v poZadovaném obdobi 1. fijen aZ 1. prosinec
2025 Evropskou unii pozadovanych 90 % uskladfiovaci kapacity, konkrétné jiz 1. fijna stav
zésob plynu ¢inil 3 391,7 mil.m3, coz pfedstavovalo naplnénost zédsobnikd na 96,7 % jejich
maximalni skladovaci kapacity. Fyzicka preprava plynu do CR byla v roce 2025, po zruseni
némeckého skladovaciho poplatku k 1. lednu t.r., realizovana vyhradné plynovody z Némecka
(jedna se o plyn z norskych nalezist ¢i dodavky LNG z nizozemskych, belgickych nebo
némeckych LNG terminal(l). Propojeni CR do zahrani¢i a aktudlni sit evropskych plynovodi
umoznuji flexibilni dovoz plynu z rznych zdroja.

Z hlediska energetické integrace a bezpecnosti je velmi dualezitd také sit planovanych
vodikovych koridorti v Evropé?’. Rozvoj vodikové infrastruktury pomuGZe propojit riizné
evropské zemé a regiony.

Elektroenergetika

V roce 2025 se v CR viditelné projevila ekonomicka neudrzitelnost vyroby elektfiny z uhli, kterd
se stava ztratovou zejména kvali rostoucim nakladlim na emisni povolenky a klesajici cenu
zemniho plynu. Ekonomické aspekty provozu jsou hlavnim faktorem pro postupné
odstavovani. V tomto kontextu Ministerstvo pridmyslu a obchodu vede pfipravné prace pro
zavedeni kapacitnich mechanism(, které zajisti dostatek stabilniho, fiditelného vykonu
v elektrizaéni soustavé. Dne 28. listopadu 2025 obdrZela spole¢nost CEPS, provozovatel ¢eské
prenosové soustavy, oficidlni oznameni od energetické skupiny Sev.en o zdméru ukoncit
provoz tfi vyznamnych uhelnych zdroji — Chvaletice, elektrarnu Pocerady a uhelné bloky
teplarny Kladno. Sev.en v dopisech uvedla, Ze planované odstaveni probéhne v obdobi od
31. prosince 2026 do 31. bfezna 2027. Na zakladé té&chto ozndmeni zahdjil CEPS proces podle
energetického zakona a zacal posuzovat, zda se Ceska elektrizaéni soustava dokaze bez téchto
zdroju obejit, zejména z hlediska bezpecnosti provozu elektrizacni soustavy elektfiny.

25 https://sshr.gov.cz/pro-verejnost/ropna-bezpecnost/

26 https://www.energiezamene.cz/stav-zasobniku

27 https://mpo.gov.cz/cz/rozcestnik/pro-media/tiskove-zpravy/cesko-jako-klicovy-hrac-v-oblasti-prepravy-
vodiku--plynarnici- jednali-o-vystavbe-evropskych-vodikovych-koridoru---284288/
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Vypadek dodavek elektfiny dne 4. cervence 2025

Dne 4. Cervence 2025 doslo kratce pred polednem k rozsahlému vypadku elektfiny, ktery
zasahl pfiblizné milion odbérnych mist napti¢ Ceskou republikou. Udélost zacala technickou
poruchou na vedeni V411 mezi rozvodnami Vy$kov a Hradec v Usteckém kraji, kde pad
jednoho z vodicl zplsobil zkrat a nasledné odpojeni vedeni. Porucha spustila kaskadovy efekt
dalSich technickych selhani, coZ vedlo k vypadku osmi rozvoden a dofasnému kolapsu ¢asti
pfenosové soustavy. Vypadek zasdhl Prahu, Stfedocesky, Ustecky, Liberecky a
Kralovéhradecky kraj, kde doslo k omezeni provozu tramvaji, metra, Zeleznice i nékterych
pramyslovych podnik(. Dodavky elektfiny byly postupné obnoveny béhem odpoledne
a vecCera téhoz dne.

Tento bezprecedentni vypadek elektfiny mél dopady na fungovani statu. Uddlost prokazala,
jak rychle mize technicka porucha v pfenosové soustavé a nasledny kaskadovy efekt narusit
klicové sluziby. Nejvyraznéjsi dopady se projevily v dopravé: v Praze a severnich Cechach se
zastavily tramvaje, metro i ¢ast Zelezni¢ni dopravy, coz komplikovalo pohyb osob a zvySovalo
tlak na krizové tizeni. Primyslové podniky, véetné chemickych zavod( a automobilek, musely
prerusit provoz, coz ukdzalo ekonomickou zranitelnost pfi nahlych vypadcich. Nékteré
nemocnice presly na zalozni zdroje, coz potvrzuje nutnost ovérovani funkénosti zaloznich
zdroju a souvisejicich zafizeni pro zajisténi robustnosti kritické infrastruktury. Udalost zaroven
poukazala na zranitelnost systému a provazanost jednotlivych subjekt na energetickém trhu.

Technické aspekty vypadku, véetné postupu provozovatele prenosové soustavy, jsou dle
platnych evropskych pravidel primarné predmétem Setieni expertniho panelu ustanoveného
ENTSO-E (Evropska sit provozovatell prenosovych soustav elektfiny). Zpravy expertniho
panelu jsou zdkladnim prvkem pro posouzeni celé udalosti. Dne 19. prosince 2025 byla vydana
predbézna (faktickd) zprava expertniho panelu, kterd obsahuje shrnuti prlibéznych zjisténi
ucinénych pfi vySetrovani. Findlni zprava ma byt dle platnych pravidel vydana nejpozdé;ji v zari
2026. Predbéind zprava ENTSO-E shrnuje veskeré technické aspekty, které souvisely
s udalosti. Vtéto fazi zprava nedefinuje vystupy a zavéry, pouze shrnuje sled udalosti
a technickych pfric¢in, které mély souvislost s vypadkem dodavek elektfiny. Zprava popisuje
okolnosti padu vodiée, postup dispelinku provozovatele prenosové soustavy, situaci ve
vyrobnach elektfiny v pribéhu udalosti a nasledné pfi procesu obnovy. Zprdva je verejné
dostupna na strankach ENTSO-E.

Ustavena byla také ndrodni pracovni skupina za ucelem posouzeni rozsahlého vypadku
doddvek elektfiny ze dne 4. Cervence 2025, kterd se zabyva pribéhem udalosti, véetné roli
jednotlivych aktérd v SirSim kontextu. Vznik pracovni skupiny na ndrodni Urovni pod svym
vedenim inicioval Energeticky regula¢ni ufad (ERU). Cleny narodni pracovni skupiny jsou
zastupci ERU, Ministerstva financi, Ministerstva pramyslu a obchodu, provozovateli
prenosové a distribucnich soustav, operatora trhu a velkych vyrobct elektfiny. Na expertni
drovni jsou dale dle vybranych témat prizvani zastupci Ceského telekomunikaéniho Gfadu
(CTU), mobilnich operatord, Generalniho feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru (GRZHS)
a Ministerstva vnitra. V technickych oblastech pracovni skupina vyuziva jako externiho
konzultanta Fakultu elektrotechnickou CVUT v Praze.

Ukolem narodni pracovni skupiny je objektivni a komplexni prosetfeni udalosti, jejich pFicin
a okolnosti, véetné popisu moznych pochybeni a systémovych nedokonalosti. Zpravy ENTSO-
E jsou jednim ze vstupU pro pracovni skupinu. Mezi hlavni cile pracovni skupiny patfi navrh
moznych napravnych opatieni, ktera by méla prispét k predchazeni podobnych udalosti
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v budoucnu a v pripadé jejich opakovani zmirnit jejich prabéh a negativni dopady na vSechny
Ucastniky trhu. Napravna opatfeni jsou navrhovana ve trech rovinach: technické, legislativni
a komunikaéni. V potaz jsou pfitom brdna zjisténi ucinénd nejen v souvislosti s predmétnym
rozsahlym vypadkem elektfiny v Ceské republice, ale také souvisejicimi zkuenostmi ze
zahranici.

5.7. Ekonomicka bezpecnost

Vroce 2025 MPO zekonomicko-bezpecnostnich nastroji aktivné vyuZivalo zejména
provéfovani zahranicnich investic. Analytici ministerstva se ve spoluprdci s partnery z dalSich
instituci zabyvali celkem 24 pfipady, pficemz 20 z nich bylo zahdjeno a 4 pokracovaly
z predchoziho roku. Celkem bylo ukonéeno 18 pfipadud, z ¢ehoz 15 bylo povoleno, jeden
odmitnut, jedno Fizeni bylo ukonceno a jeden pfipad skoncil zakazem investice. Prvni zakaz od
kvétna 2021, kdy zakon ¢.34/2021 Sb. o provérovani zahrani¢nich investic vstoupil v Uc¢innost,
se tykal vybudovéni a provozu zafizeni pozemni druZicové sluziby subjektem z Cinské lidové
republiky.

Zahrani¢ni investofi a jejich konecni vlastnici pochazeli napriklad z USA, Velké Britanie,
Japonska, Ciny, Spojenych arabskych emirat ¢&i Jizni Koreje. Nejvice p¥ipad(l se tykalo
sekundarniho a kvartérniho sektoru, konkrétné oblasti vyroby a ICT. Zastoupeny byly také
oblasti jako energetika, doprava, Zivotni prostfedi a média. V ramci rezimu evropské
spoluprace MPO vyhodnotilo bezpecnostni dopady pfriblizné 500 investic, které nahlasily
ostatni ¢lenské staty EU.

V ramci komunikacnich aktivit MPO vydalo ¢tvrtou vyroc¢ni zprdvu o provérovani zahranicnich
investic.’® Kromé toho se zdstupci ministerstva snaZi aktivné komunikovat se zdstupci
pravnickych kancelafii firem a informovat je transparentné o vykonu své agendy a chystanych
pldnech do budoucna. Ty souvisi zejména s chystanym novym nafizenim Evropské komise,
které prenastavi evropsky ramec provérovani zahranicnich investic, ktery prozatim urcéuje
nafizeni 2019/452. Cilem nového nafizeni je zejména zpresnéni povinného minimalniho
rozsahu mechanisma v ¢lenskych statech a harmonizace stran termin(i, aby nedochazelo ke
zbyte€nym prodlevam v fizenich.

CR intenzivné pracuje na posilovani ekonomické bezpeénosti, at uz na unijni & narodni rovni,
mj. prostfednictvim podpory sjednani dohod o volném obchodu a dalSich sektorovych dohod
s davéryhodnymi partnery ve tfetich zemich (Indonésie, Mercosur). V ¢ervenci 2025 se sesla
Meziresortni koordinacni skupina pro ekonomickou bezpecnost k diskuzi o pfipravovaném
narodnim rdmci ekonomické bezpecnosti. V oblasti dodavatelskych retézctd ddle pokracuje
usili snizovat zavislosti ve strategickych sektorech a posilovat odolnost dodavatelskych
fetézcl i v souvislosti s probihajicim konfliktem v Ukrajiné, moznym geopolitickym tenzim v
Tchajwanském pralivu a dalSimi ohnisky konfliktd.

Nové vyzvy v oblasti ekonomické bezpecnosti budou s rostouci urgenci vyZzadovat zlepseni
schopnosti statni spravy v identifikaci, analyze predikci ekonomickych aktivit a trendd, které
mohou pogkodit fungovani ekonomiky CR nebo jeji ndrodné bezpeénostni zajmy. Komplexnost
téchto vyzev predpoklada zvySené ndroky na nyni dedikované kapacity pro analyzu
a koordinaci s privatnim sektorem.

28 https://mpo.gov.cz/cz/zahranicni-obchod/proverovani-zahranicnich-investic/vychazi-vyrocni-zprava-za-rok-
2024-o-proverovani-zahranicnich-investic--290712/
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5.8. Krizové rizeni

Dne 7. 3. 2025 Madarsko oznamilo prostfednictvim systému rychlého hldseni ndkaz ADIS
potvrzeni ohniska slintavky a kulhavky (SlaK) v Zupé Gy6r-Moson-Sopron v obci Kisbajcs pobliz
madarsko-slovenské hranice na farmé s dojnym skotem. Na zakladé Sifeni uvedené ndkazy
byla ministrem zemédélstvi aktivovana Ustiedni ndkazova komise a Statni veterinarni sprava
CR (SVS CR) vyhlasila mimoradna veterindrni opatieni k zabranéni zavle¢eni infekce slintavky
a kulhavky do chovil v CR. Inspektofi SVS, ptisludnici Policie CR a Celni spravy CR nésledné
zacali kontrolovat pfevozy zvifat. Dne 21. 3. 2025 byly potvrzeny 3 ohniska ndkazy SlaK na
izemi Slovenské republiky. SVS CR reagovala vyhla$enim novych mimoradnych veterinarnich
opatieni proti zavleceni choroby na Gzemi CR. Nakazova situace u hranic CR se postupné
zhordovala a v reakci na to SVS CR se souhlasem vlady postupné zpfisfiovala opatieni — na
hranicich se Slovenskem bylo postupné uréeno 6 hrani¢nich pfechodd, kterymi mohla do CR
vjizdét vozidla nad 3,5t. Na uréenych ptechodech byla silami HZS CR provadéna dezinfekce
nejprve vybranych a pozdé&ji viech vozidel nad 3,5t a zaroven byl silami SVS CR provadé&n non-
stop veterindrni dozor. Stejné opatieni bylo vyhldaseno na hranicich s Rakouskem (2 uréené
hrani¢ni pfechody). Opatfeni na hrani¢nich pfechodech skoncilo ve dnech 22. 5. 2026 a 5. 6.
2026 byly zruseny posledni mimoradnd veterinarni opatfeni proti zavle¢eni SlaK do CR. PFi
spole¢nych kontroldch bylo na hranicich zkontrolovano bezmdla 514 000 vozidel a veterinarni
inspektofi provedli témér 1 500 podrobnych kontrol. Néjakou formou dezinfekce, kterou
zajistovali pfisludnici HZS CR, proslo vice neZ 390 000 automobild. Z toho 20 000 aut, ktera
prepravovala veterindrni zbozi, proslo kompletni dekontaminaci. Na realizaci opatfeni proti
zavledeni SlaK do CR se aktivné podileli pFisludnici SVS CR, MZe, HZS CR, Policie CR, Celni spravy
CR a Sprdvy statnich hmotnych rezerv (zajistovani prostfedk(l pro dezinfekci).

Havarie vlaku prevazejici benzen a vyhlaseni stavu nebezpeci

Dne 28. Unora 2025 doslo v Olomouckém kraji v Hustopecich nad Beévou k Zelezni¢ni nehodég,
pfi niz vykolejil nakladni vlak prevazejici organickou slouéeninu benzen o objemu 1020 tun.
Vétsina ze 17 cisteren s touto extrémné toxickou latkou se pfi havarii posSkodila a benzen z nich
zacal nekontrolované unikat do okolni pldy. Doslo i ke vznéti a intenzivnimu poZaru. Jednalo
se 0 nejvétsi popsanou mimoradnou udalost s benzenem v Evropé a zifejmé i na celém svété.
Mimordadna udalost byla zpocatku resena standardné slozkami IZS, zejména hasici. Na feseni,
minimalizaci dopad(i a monitorovani stavu se podilela ve znaéné mife i Ceska inspekce
Zivotniho prostredi, krajska hygienicka stanice, Sprava Zeleznic, havarijni sluzby ¢i Povodi
Moravy. K situaci se rovnéz trikrat sesel krizovy stdb Ministerstva Zivotniho prostredi (5.
bfezna 2025, 26. bfezna 2025 a 23. dubna 2025). Na svém druhém jednani doporucil KS MZP
hejtmanovi Olomouckého kraje vyhlasit na misté stav nebezpeci a stanovit krizova opatreni,
kvli ohrozeni spodnich vod a zdroja pitné vody, véetné feky Becvy a nutnosti zrychlit vystavbu
izolujici ocelové (larsenové) stény. Hejtman Olomouckého kraje stav nebezpedi pro misto
havarie vyhlasil dne 28. bfezna 2025 za ucelem rychlejsi a efektivnéjsi likvidace nasledk
uniku benzenu, pricemz byla vyhlasena krizova opatieni. Stav nebezpedi byl viddou na zakladé
Zadosti hejtmana opakované (5x) prodluzovan az do 24. zari 2025, kdy doslo k ukonéeni stavu
nebezpedi. | po ukonceni stavu nebezpedi vsak v oblasti zlistala platna fada omezeni a na misté
pokracuje sanace.
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Rozsahly vypadek elektrické energie

Samotna uddlost ze dne 4. Cervence 2025 je detailnéji popsdna vyse v kapitole Energeticka
bezpeénost (5.6.). Z hlediska krizového Fizeni byla ve 12:35 aktivovana €innost Ustfedniho
krizového Stabu, jehoZ prvni jednani probéhlo od 16:00 formou videokonference za ucasti
véech klicovych ¢len(, hejtmand zasazenych krajd i zastupc CEPS. Strategickou komunikaci
zajistovala odborna skupina pro koordinaci krizové komunikace, ktera vytvorila rodnou kartu
incidentu (RKI) a sledovala medidlni pokryti. Uddlost potvrdila nutnost posilit do budoucna
kompetence krizové komunikace napfic statni spravou.

Cviceni organti krizového fizeni

V prvnim ctvrtleti roku 2025 se uskutec¢nilo mezinarodni cvi¢eni organd krizového fizeni
organizované NATO (NATO Crisis Management Exercise — CMX 25). Do alian¢niho cvic¢eni byly
zapojeny viechny clenské staty véetné vybranych Ustfednich spravnich Gfadd v Ceské
republice, pricemz cviceni provéfilo rozhodovaci procesy NATO na simulované krizové situace
v hybridnim prostfedi. Cviceni se uskutecnilo v utajovaném rezimu.

V terminu od 10. do 12. ¢ervna 2025 se uskutecnilo vnitrostatni cviceni organt krizového fizeni
ZONA 2025. Jde o vicestupriové cvi¢eni vybranych ustfednich spravnich Gradd, vybranych
kraji (Vysocina, Jihomoravsky a Olomoucky), vybranych obci s rozsifenou pusobnosti, obci,
slozek 1ZS a dalsSich dotéenych subjektli. Cilem cvi¢eni bylo ovéreni Cinnosti a postupl
ministerstev, jinych Ustfednich spravnich uradud, organl krajd, obci a dalSich subjektl pfi
feSeni radiacni mimoradné udalosti vzniklé v souvislosti se simulovanou radiacni havarii na
Jaderné elektrarné Dukovany. Cvi¢eni potvrdilo pripravenost zucastnénych subjektu
a schopnost efektivni spoluprace v krizové situaci. Byly ovéreny planované postupy a zdroven
byly identifikovany oblasti, které je vhodné dale rozvijet a procvic¢ovat.

Legislativni opatreni

Zakonem ¢€. 266/2025 Sb., o odolnosti subjekt( kritické infrastruktury a o zméné souvisejicich
zakonU byla problematika kritické infrastruktury vynata z krizového zdkona a upravena
samostatné jako zdkon o odolnosti subjektl kritické infrastruktury a o zméné souvisejicich
zakonl (zakon o kritické infrastrukture). Zdkon o kritické infrastrukture pfindsi zménu
v celkovém pojeti pfistupu k ochrané kritické infrastruktury, kdy primarni pozornost se jiz
nezaméruje na jednotlivé prvky kritické infrastruktury, ale na subjekt kritické infrastruktury,
tedy provozovatele takového prvku, jako celek a jim poskytovanou zdakladni sluzbu. Jeho
hlavnim cilem je zajistit uréitou minimalni Uroven odolnosti subjektl kritické infrastruktury
vuci Siroké skale hrozeb a umoznit tak kontinualni poskytovani zdkladnich sluzeb. Provadéci
pravni pfedpisy k tomuto novému zakonu budou dokonéeny v prvni poloviné roku 2026.

Nové vznikne také Krizovy plan Ceské republiky, ktery bude uréen primarné pro poufziti vlady
k feSeni krizovych situaci na Uzemni Ceské republiky. Dalsi vyznamnou zménou je nové
zpracovavané posouzeni rizik, které nahradi analyzu hrozeb z roku 2016.

Projekt 72 hodin

Jednou z probihajicich, vyznamnych aktivit v oblasti pripravy obyvatelstva na mimoradné
udalosti a krizové situace je projekt 72 hodin??, vedeny Ministerstvem vnitra. Projekt byl

2 projekt 72 hodin, Zaklady pfipravy na krizové situace, dostupné z: https://www.72h.gov.cz/cs
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zahdjen v prabéhu roku 2025 celorepublikovou medialni a edukaéni kampani, v ndvaznosti na
rozsadhlé mimoradné udalosti na Gzemi CR v prib&hu uplynulych let, ale i na koncepéni pojeti
pfipravy obyvatelstva v kontextu Evropské unie, stanovené Evropskou strategii pfipravenosti.
Jeho hlavnim cilem je zvySeni sobéstaCnosti domadcnosti v krizovych situacich a pfi
mimoradnych udalostech velkého rozsahu za ucelem zvladnuti docasnych omezeni po dobu
az tfi dnt, kterd umozni zasahujicim slozkdm vénovat se nejakutné;jsim pripadiim. Na zékladé
zkusSenosti z uplynulych let prezentuje, formou ovérenych a seriéznich informaci, zdkladni
doporucené postupy pro obyvatelstvo. Formou vzdéldvacich materidld (prirucka, webové
stranky, videa), v nékolika jazykovych mutacich (Cestina, angli¢tina, ukrajinstina) a Upravach
pro osoby se specifickymi potfebami, nabizi napf. prehled potreb, které by mélo obsahovat
evakuacni zavazadlo nebo seznam nouzovych zdsob pro pfipad naruseni doddavek elektrické
energie avody Ci zakladnich sluzeb. Projekt se soustfedi také na edukaci obyvatelstva za
ucelem snazsi identifikace dezinformaci v krizovych situacich ¢i na podniceni komunitni
spoluprace v jejich prabéhu. V souvislosti s uvedenym zamérem byla pfirucka, publikovana
v rdmci projektu, zaslana fyzicky do kazdé domacnosti v CR. Vzdélavaci obsah, $ifeny nékolika
komunikacnimi toky, byl v pribéhu pocatecni faze kampané doplnén intenzivni medialni
kampani (vefejnospravni média, socialni sité, vefejny prostor) a provozem informacni linky
pro pripadné dotazy obcan( v oblasti sobéstacnosti a pfipravenosti domacnosti.

Kromé instruktaznich material(i ur¢enych pfimo pro obyvatele nabizi projekt 72 hodin rovnéz
karty pro starosty se zakladnim popisem doporuceného postupu pti vybranych mimoradnych
udalostech. Tyto karty mohou v momenté krizové situace usnadnit rozhodovani k aplikaci
krizového opatreni.

5.9. Pomoc obétem trestné cinnosti

Probacni a mediacni sluzba (dale jen ,,PMS”) poskytovala v roce 2025 pravni informace
a psychosocialni podporu ob&tem trestnych &inG ve viech 74 stiediscich po celé CR.

V 55 lokalitach (+21) pracovali pti stfedisku Probacni a mediacni sluzby také poradci pro obéti
trestnych cinli. V roce 2025 probacni Urfednici a poradci pro obéti oslovili s nabidkou
spoluprace 9 669 fyzickych obéti trestnych ¢inli a z toho zahajili spolupraci a poskytli pomoc
a poradenstvi v podobé konzultaci, doprovodu ¢i dalSich ikontd 3 113 obétem trestnych ¢inG.
V 80 % pripadl obéti se jednalo o dospélou osobu, v pfiblizné 5 % o dité ¢i mladistvého a
zbylych 10 % tvofrily osoby starsi 65 let.

PMS zprostfedkovava také mediace mezi obéti a pachatelem a realizuje (zejména v ptipadech
déti a mladistvych pachatel() restorativni rodinné skupinové konference. V rdmci téchto
¢innosti Sluzba zprostfedkovava napravu ujmy zplsobené trestnym cinem. Vysledkem
mediace mlze byt napf. uzavieni dohod o ndhradé Skody a dohod o vzajemném vyporadani
vztahud. V roce 2025 bylo realizovdno 508 mediaci mezi obétmi a pachateli, 16 rodinnych
skupinovych konferenci a 233 pfipadl zprostfedkovani jednani napf. v podobé uzavieni
dohody o vzajemném vyporadani vztaha.

Systém krizové intervence zajistuje v kazdém krajském feditelstvi policie nepretrzitou prvni
psychickou pomoc policistlim, obétem trestnych ¢inl a dalSim osobdm zasazenym
mimoradnou udalosti bezprostfedné po traumatizujicich udalostech. Vyuziti systému krizové
intervence se mezirocné pohybuje na podobné uUrovni. V roce 2025 bylo 246 policejnich
psychologl a vyskolenych krizovych intervent( z fad policistll u 1 286 udalosti, pti kterych
poskytovali psychickou podporu. Poskytli celkem 4 253 intervenci 4 025 osobam.
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Koordina¢nim bodem systému krizové intervence je skupina krizové intervence oddéleni
vedouciho psychologa odboru personalniho Policejniho prezidia CR, kterd téZ provozuje dvé
nonstop telefonni linky (linku pro podporu systému krizové intervence a anonymni linku
pomoci pro policisty, kterad je na zdkladé dohody k dispozici i prislusnikim a zaméstnanclim
Hasi¢ského zachranného sboru CR, Vézeriské sluzby CR, Celni spravy CR, Generalni inspekce
bezpe&nostnich sbor a Armady CR). Skupina krizové intervence spolupracuje s linkou 112, ze
které jsou hovory se sebevrazednou tematikou prepojovany na linku pomoci v krizi. Na lince
pomoci v krizi bylo vroce 2025 zaznamendno celkem 2 221 krizovych kontaktd. Pocet
specidlnich vyslechovych mistnosti (SVM) je 86. Vroce 2025 byly nové zmodernizovany
4 SVM.

Legislativni opatieni

Dne 5. srpna 2025 byl ve Sbirce zakon( a mezinarodnich smluv publikovan zakon €. 269/2025
Sh., kterym se méni zakon ¢. 6/2002 Sh., o soudech, soudcich, prisedicich a statni spravé soudu
a o0 zméné nékterych dalSich zakonl (zakon o soudech a soudcich), ve znéni pozdéjsSich
predpisQ, a dalsi souvisejici zakony. Tento zdkon je ucinny od 1. ledna 2026. Tento zdkon se
mj. i dotyka pomoci obétem trestnych ¢inl, kdyZ zaved| tato opatreni:

e valorizaci ¢astek penézité pomoci obétem, jejiz limity budou nové navazany
na primérnou mzdu, ¢imZ se zajisti, Ze budou sledovat vyvoj ekonomické situace
a Ze jejich redlnd hodnota nebude ¢asem klesat (schvdlenim zdkona doslo zaroven
i k jejich nomindlnimu zvySeni oproti predchozimu stavu),

e rozsifeni okruhu opravnénych adresatli, ktefi maji narok na penéZitou pomoc
(o pozustalého druha ¢i druzku),

e zvySeni podilu penéznich prostfedkl poskytovanych Probacni a mediacni sluzbé (z5 %
castky zbylé po uspokojeni narokd opravnénych osob na 10 %; tyto penize mohou byt
vyuzity napf. na financovani odborného poradenstvi pro obéti, aby bylo dostupné
ve vSech soudnich okresech, vyvoj, pilotni ovéfeni a implementace novych
restorativnich programl pro pomoc obétem nebo vybaveni mistnosti specidlné
urcenych pro praci s obétmi trestnych ¢ind atd.),

e stanoveni podilu penéznich prostfedkl poskytovanych Ministerstvu spravedinosti
na poskytovani dotaci akreditovanym subjektim poskytujicim pomoc obétem
trestnych ¢ind (10 % castky zbylé po uspokojeni narokd opravnénych osob),

e rozsifeni kategorie zvlast zranitelné obéti o obét trestného cinu sexualniho Utoku
a trestného Cinu sexualniho natlaku.

5.10. Vézenstvi

Vyvoj poctu obvinénych, odsouzenych a chovancti

Celkovy pocet véznénych osob v roce 2025 se opét nepatrné snizil. Nize uvedena tabulka
znazornuje udaje o poctu osob ve vykonu vazby (déle jen ,obvinéni“), ve vykonu trestu odnéti
svobody (dale jen ,,odsouzeni”) a osob ve vykonu zabezpecdovaci detence (dale jen ,chovanci)
v letech 2020-2025. Vzhledem k ucelu zpracované statistiky jsou v tabulce uvedeny pocty
véznénych osob vidy ke dni 31. 12. daného roku.
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Tabulka 1 - Vyvoj poctu obvinénych, odsouzenych a chovanc( v letech 2020-2025

Vz:ggce 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Obvinéni | 1570 1392 1438 1566 1596 1651
Odsouzeni | 17 612 17 243 17 498 17 889 17 719 17 590
Chovanci 104 113 116 114 115 118
Celkem | 19286 18 748 19 052 19 569 19 430 19 359

Zdroj: VS CR

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze v roce 2025 doslo oproti roku 2024 k nepatrnému poklesu poctu
véznénych osob, a to konkrétné o 71 (0,4 %). Zminény pokles byl zaznamendn pouze
u odsouzenych, a to o 129 osob. Obvinénych bylo k pfedmétnému datu evidovano o 55
vice a pocty chovanctl se navysily o 3. Celkové Ize tedy konstatovat, Ze pocty véznénych osob
se stabilizovaly, ovSsem naplnénost ubytovacich kapacit véznic, vazebnich véznic a ustavl pro
vykon zabezpecovaci detence Cini takrka 98 %. Zde je vSak tfeba doplnit, Ze se jedna o aktualné
vyuzivanou kapacitu, nebot nékteré objekty nebo jejich ¢asti mohou byt z divodu
rekonstrukce ¢i nedostatecného poctu prislusnikl a zaméstnancd, docasné uzavieny. | v
pfipadé vyuzitelnosti vSech kapacit vézenskych zafizeni by vsak byla obsazenost velmi vysoka
(cca 95 %).

Ve vztahu k poctu véznénych osob je dale podstatnd informace, Ze dnem 1. ledna 2026 vesla
v ucinnost novela trestniho zakoniku, ktera upravuje, mimo jiné, podminky trestného cinu
zanedbani povinné vyzivy. V této souvislosti doslo téhoz dne k propusténi 309 odsouzenych
z vykonu trestu odnéti svobody. Tato skutec¢nost vsak nema, vzhledem k celkovému poctu
véznénych osob, Zadny zdsadni vliv na obsazenost vézenskych zafizeni.

Odborné plisobeni na véznéné osoby

V roce 2025 pokracoval systematicky rozvoj odborného plsobeni na véznéné osoby
prostfednictvim standardizovanych program zachdzeni, specializovanych
intervenci a cilenych pilotnich aktivit zamérenych na sniZovani kriminogennich rizik, podporu
resocializace a posilovani pfipravenosti odsouzenych na ndvrat do bézného Zivota. Rozvoj se
soustredil zejména na programy zamérené na praci s rizikovymi faktory trestné ¢innosti, rozvoj
socidlnich a rodicovskych kompetenci, posilovani odpovédnosti a schopnosti sebereflexe,
jakoz i na prevenci opakovaného pachani trestné Cinnosti.

V roce 2025 pokracovala pilotdZz a rozvoj vybranych specializovanych program(, zejména
program( zamérenych na praci s agresi, na rozvoj empatie a pfrijeti odpovédnosti (VIT), na
posilovani rodi¢ovské role odsouzenych (PAPPA) a na finanéni gramotnost a praci s dluhy
(FGDP). Nové byl standardizovan program Tichy oddil, zaméfeny na podporu sebereflexe,
prijeti odpovédnosti a praci s osobnimi postoji odsouzenych. Souc¢asné byla zahajena pilotni
realizace programu GLM+ (Good Lives Model Plus) pro neparafilni pachatele sexualné
motivované trestné cinnosti na dospélych obétech, a to ve spoluprdci s odbornymia
vyzkumnymi institucemi.

Pozornost byla vénovana rovnéz rozvoji nastroji pro jednotné hodnoceni a administraci
program(, zejména prostrednictvim zavadéni systému ROOT (Rizika odsouzenych a odborné
zachazeni v trestu), ktery umoZiiuje systematicky sbér dat, sledovani ucinnosti
intervenci a metodické fizeni portfolia program( napfi¢ organiza¢nimi jednotkami.
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Soucasné byla zahdajena priprava pilotniho ovéreni peer-to-peer pristupl jako doplikového
nastroje odborného plsobeni a vzdélavani, zalozeného na zapojeni osob s vlastni zkusenosti z
vykonu trestu odnéti svobody.

Dalsi rozvoj odborné prace zahrnoval pokracujici implementaci nové vnitfni diferenciace
odsouzenych, rozvoj restorativnich pfristupli, posilovani kapacit v oblasti krizové
intervence a prace s traumatem, profesionalizaci socialni prace ve vézenstvi a pfipravu
systémovych projektli zamérenych na prevenci zavislosti, podporu dusevniho zdravi a
zefektivnéni spoluprdce s ndvaznymi sluzbami po propusténi.

Celkové lze konstatovat, Ze v roce 2025 dochdzelo k postupnému prohlubovani odborné
kvality zachdzeni s véznénymi osobami, k rozsifovani spektra cilenych intervenci a k posilovani
systémovych ndstroji umoznujicich jejich metodické fizeni, evaluaci a dalsi rozvoj.

Utéky, pokusy o Gték a priprava Gtéki véznénych osob

V roce 2025 byl zaznamenan jeden pripad Utéku véznéné osoby pfi eskorté a sedm pokusu
o Uték véznénych osob ze stieZenych objektd VS CR. Ve tfech ptipadech byla prokazana
priprava k Gtéku véznénych osob ze stieZenych objektd VS CR.

Tabulka 2 — Vyvoj utékl, pokusud o uték a priprav utéka véznénych osob v letech 2022-2025

Véznéné osoby 2022 2023 2024 2025
Uték 0 2 0 1
Pokus o uték 4 11 5 7
Prokazatelna priprava k utéku 2 4 6 3

Zdroj: VS CR

Napadeni prislusnikli a obéanskych zaméstnanct

Pocet napadeni pfisludnikd a ob&anskych zaméstnanc( VS CR v roce 2025 zGstal na obdobné
urovni jako v pfedchozich letech. Celkem bylo zaznamendno 45 téchto incident(. Pro srovnani,
v roce 2014 statistiky VS CR evidovaly pouze 18 napadeni, co? potvrzuje dlouhodoby trend
vyrazného nar(istu oproti minulosti.

Tabulka 3 — Vyvoj napadeni pfislusnikd a obéanskych zaméstnanct VS CR v letech 2022-2025

Napadeni zaméstnanci VS CR 2022 2023 2024 2025 celkem
Napadeni prislusnika 43 53 40 36 172
Napadeni ob¢anského zaméstnance 4 1 18
Napadeni civilni osoby 2 3
Celkem napadeni 47 58 43 45 193

Zdroj: VS CR

Suicidalni jednani véznénych osob
V roce 2025 bylo zaznamenano 36 pripad( dokonané sebevrazdy véznénych osob, coz
predstavuje znacny narlst oproti pfedchozim letlim. NiZze uvedena tabulka vychazi z evidence

hlasené z organizacnich jednotek a obsahuje Udaje o sebevrazdach, pokusech o sebevrazdu
a pripadech sebeposkozeni za roky 2022-2025.
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Tabulka 4 — Vyvoj poctu suicidalniho jednani véznénych osob v letech 2022-2025

Véznéné osoby 2022 2023 2024 2025
Sebevraida 18 24 17 36
Pokus o sebevrazdu 16 13 20 21
Sebeposkozeni 3 2 9 14
Celkem 37 39 46 71

Zdroj: VS CR

Trestna Cinnost véznénych osob

V roce 2025 bylo policejnimi organy dle ustanoveni § 158 odst. 3 trestniho fadu zahajeno 1502
pfipad(l provérovani pro podezieni ze spachani trestného Cinu spachaného ve véznicich,
vazebnich véznicich a Ustavech pro vykon zabezpecovaci detence, a to proti 1649 véznénym
osobam. Z uvedeného poctu bylo mozno ustanovit 804 konkrétnich osob, u 845 osob se
nepodafilo ustanovit totoZnost pachatele (Ukony trestniho fizeni zahajeny na véznénou osobu
— nezndmého pachatele). Proti 1525 véznénym osobam byly ukony zahdjeny povérenym
organem VS, proti 122 véznénym osobam zahajily tkony policejni orgény Policie CR (zejména
trestnd cinnost véznénych osob na venkovnich pracovistich). Proti 2 osobam zahajila ukony
Generalni inspekce bezpecnostnich sborl (ve formé spolupachatelstvi).

Od roku 2017 aZ do roku 2019 dochazelo ke kontinualnimu ndrlstu poctu provérovanych
pfipadl. V roce 2020 a zejména v roce 2021 doslo k poklesu. Rok 2022 svymi hodnotami
navazuje na rok 2019, tedy na obdobi pred pandemii zplisobenou virem SARS-CoV-2. V roce
2025 Ize sledovat mirny pokles postcovidovych ustdlenych hodnot z let 2022 az 2024.
Tabulka 5 — Cetnost zahajenych tkon( dle § 158/3 trestniho fadu proti véznénym osobdm
v letech 2017-2025

Rok 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

prol\)/(é)::\tla'nl’ 902 | 1070 | 1513 | 1206 | 1134 | 1648 | 1635 | 1624 | 1502

Pr°"éi;’ga""’°h 1098 | 1269 | 1736 | 1420 | 1251 | 1784 | 1779 | 1753 | 1649
Zdroj: VS CR

V 1502 provérovanich byly dkony trestniho Ffizeni zahajeny pro podezieni ze spachani 1979
trestnych ¢inl. Nejcastéji byly provérovany trestné ¢iny mareni vykonu uredniho rozhodnuti
a vykazani a nedovolenad vyroba a jiné nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a jedy.
Ukony trestniho Fizeni byly zahdjeny proti 778 ob&antim CR, 8 ob&antm Ukrajiny, 7 ob&aniim
Slovenské republiky, 3 obcanim Bulharska, 2 obcanim Polska, 1 obcanovi Arménie,
Béloruska, Chorvatska, Irdku, Nigérie a Syrie. U 845 pachatelll se nepodafilo ztotoznit
narodnost pachatele.

Za trestné Ciny spachané pouze v roce 2025 bylo pravomocné odsouzeno 47 véznénych osob.
Celkové, tzn. i za trestnou cinnost spachanou i v predchozich letech, bylo vroce 2025
pravomocné odsouzeno nejméné 309 véznénych osob3°,

30 K uvedenému poctu je nutno konstatovat, Ze pocet rozsudkd za uvedené obdobi neni koneény, neboft se jedna
pouze o rozsudky, o kterych se Vézeriska sluzba dozvédéla do 10.1.2026, pficemz i v pribéhu roku 2026 Ize
ocekavat, Ze budou Vézeriské sluzbé zasilany na védomi rozsudky véznénych osob, které nabyly Gcinnosti jiz
v roce 2025 (kazdorocné se jedna o cca 10% z uvedeného poctu).

41



5.11. Obecni policie

Stejné jako v predeslych letech, i v roce 2025 probéhly diléi zmény pravniho Fadu CR dotykajici
se oblasti obecnich policii, majicich vazbu na vykon povinnosti a opravnéni téchto organt obci.
Obecnim policiim byla ddana moZnost, aby straznici mohli pfi vykonu cinnosti pouzivat mimo
kratkych stfelnych zbrani nové i dlouhé stfelné zbrané. Tyto zmény zaroven souvisi s jiz
platnou a rozsahlou rekodifikaci pravni Gpravy zbrani a streliva (viz zakon ¢. 90/2024 Sb.,
o zbranich a stfelivu), jenz nabyde Ucinnosti 1. 1. 2026.

Oproti trendu prevlddajicimu v predeslych letech, kdy mél pocet strainik( tendenci
k postupnému snizovani, doslo k mirnému nardstu celkového poctu straznik( na Gzemi CR.
Ministerstvo vnitra rovnéz zaznamenalo vznik celkem sedmi novych obecnich policii, pficemz
je evidovano celkem 402 téchto organt obci. Podrobné informace o ¢innosti obecnich policii
jsou zverejnény na internetovych strankdch MV v sekci Statistické Udaje o obecnich policiich.

5.12. Bezpecnost silnicniho provozu

V roce 2025 se sluzba dopravni policie soustfedila primdrné na priority spojené s kontrolou
rychlostnich limit( a problematikou nevénovani se fizeni, zamérovala se také na viditelny
dohled, dohled na plynuly dalni¢ni provoz, zranitelné ucastniky silnicniho provozu (cyklisté,
chodci a motocyklisté) a prestupky spojené s nepouzivanim bezpecnostnich past a détskych
zadrznych systém.

Policie CR v roce 2025 3ettila 85 518 (-6 699, -7,3 %) dopravnich nehod, pFi kterych bylo 421
(-17, -3,9 %) osob usmrceno, téZce zranéno bylo 1 647 (+38, +2,4 %) osob a lehce zranéno bylo
25013 (+1 042, +4,3 %) osob. Odhadnutd hmotna Skoda na misté dopravnich nehod byla
8 346,9 mil. K¢ (+355,2 mil. K&, +4,4 %). Pocet osob usmrcenych pfi nehodach za rok 2025 byl
v obdobi od roku 1961, od néhoz policie disponuje souvislou statistikou dopravni
Co se ty€e hlavnich pfi¢in nehod zavinénych fidi¢i motorovych vozidel, na po¢tu nehod se
v roce 2025 nejvyraznéji podilel nespravny zplsob jizdy (70,2 % nehod), pfi téchto nehodach
bylo usmrceno 167 osob (44,5 % osob usmrcenych pfi nehoddach zavinénych fidi¢i motorovych
vozidel). Za rovnéz tragickou pficinu nehod Ize oznacit nepfimérenou rychlost, ktera se sice na
poctu nehod podili pouze 14,8 %, ale usmrceno pfi téchto nehodach bylo 124 osob (tj. 33,1 %
osob usmrcenych pfi nehodach zavinénych fidi¢i motorovych vozidel).

Nejcetnéjsi pri¢inou nehod fidicd motorovych vozidel bylo v roce 2025 nevénovani se plné
fizeni vozidla (22,6 % z celkového poctu nehod zavinénych fidi¢i motorovych vozidel), dale
nasleduje nespravné otaceni nebo couvani (12,2 %) a vyhybani bez dostatecného boéniho
odstupu (7,4 %).

Nejtragictéjsimi pricinami nehod fidicd motorovych vozidel bylo v roce 2025 nevénovani se
plné fizeni vozidla (16,5 % usmrcenych osob), neptizplsobeni rychlosti dopravné technickému
stavu vozovky (14,7 % usmrcenych osob) a prejeti do protisméru (13,1 % usmrcenych osob).
U 4 398 (-143) nehod bylo u vinika nehody zjisténo poziti alkoholu. Pti téchto nehodach doslo
k usmrceni 43 osob. Alkohol vyssi nez 1 %o byl zjiStén u vinika 78 % dopravnich nehod
zpUsobenych pod vlivem alkoholu. Drogy byly zjistény u fidi¢e motorového vozidla v pfipadé
424 nehod, 27 osob bylo pfi téchto nehodach usmrceno. Ve 122 pripadech byla u fidice
zjisténa pritomnost alkoholu a drog soucasné.

V roce 2025 bylo Policii CR zjisténo pfi silni¢nich kontrolach 16 700 nedoplatkl na pokutach za
dopravni delikty, na nedoplatcich bylo uhrazeno témér 46 mil KE. Registracni znacky byly
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odejmuty nebo byl pouzit technicky prostredek k zabranéni odjezdu vozidla ("boticka") v 1 564
pfipadech.

Celni sprava CR v roce 2025 na zékladé opravnéni vyzadovat pfi silniéni kontrole zaplaceni
dosud neuhrazené pravomocné pokuty za dopravni delikty, pfi zjiSténi dluzné ¢astky na misté
kontroly odebrala registracni znacky celkem u 275 vozidel (248 ¢eskych a 27 zahranicnich).
Ptilozeni technického prostfedku braniciho odjezdu dopravniho prostredku (,boticky”) bylo v
této souvislosti provedeno za sledované obdobi v 6 pripadech (2 ceskych a 4 zahranic¢nich
vozidel).

Odebrani registracnich znacek primélo vétsinu subjektl dodatecné uhradit nedoplatek, coz
bylo provedeno v celkem 176 pripadech (153 ¢eskymi a 23 zahrani¢nimi subjekty).

Za rok 2025 bylo pfi silni¢nich kontrolach na misté a pfi realizaci opravnéni odebrani registracni
znacky za neuhrazené sankce spojené s dopravnimi prestupky vybrano souhrnné v8 271
pripadech celkem 25 476 499 K¢.

5.13. Bezpecnost civilniho letectvi

Z hlediska ochrany civilniho letectvi pfed protipravnimi &iny Ize rok 2025 z pohledu CR hodnotit
jako bezpecny. Na vnitrostatni urovni nedoslo ke spachani teroristického cinu vuci civilni
letecké dopravé, ktery by si vyzadal obéti na lidskych Zivotech.

Zasadnim faktorem byl v CR narGst objemu provozu na (resp. nad, pokud jde o letisté
v regionech) uroven z doby pred globalnim utlumem danym pandemii COVID-19. S timto
pozitivnim trendem se vSak vraci i nékteré negativni prdvodni jevy jako jsou vyssi koncentrace
cestujicich, zpozdéni a nepravidelnosti zplsobené zvySenym zatizenim infrastruktury a ¢asto
také omezenou kapacitou vyplyvajici z nedostatku pracovnich sil. Zaroven je patrny
dlouhodoby pokles ochoty cestujicich a navstévnik( letisté dodrzovat stanovend pravidla
a pokyny.

Nadale pretrvava negativni vliv valky v Ukrajiné na civilni letectvi, a to nejen uzavéra
vzdu$ného prostoru nad Uzemim Ukrajiny (a tim i chybgjici letecké spojeni mezi CR
a Ukrajinou), ale i zdkaz provozu ruskych leteckych dopravcd v Evropské unii vyplyvajici
z uplatnéni sankci dle pfimo pouzitelnych predpisi EU. Tento zdkaz se tykd téz vsech letd,
které jsou ze strany ob¢an(i nebo subjektl z Ruska pronajaty, nebo jakkoli ovladany.
Laserové utoky na letadla naddle predstavuji nebezpeci, které ma potencidl negativné
ovliviiovat pozornost pilotU, a to predevsim v kritické fazi startu, resp. pfistani. Situace je v této
oblasti setrvala a s ohledem na limitovanou moznost identifikace presného mista, ze kterého
utok sméfuje, je mozinost dohledani pachatele vétSinou silné omezena. Hlaseni jsou
monitorovana a Fedena s Policii CR za Uéelem dohledani pozice pachatele. Tento fenomén je
v soucasnosti tézko postizitelny s ohledem na limitujici moZnosti dopadeni pachatele na misté.
Snahou je odstranit tento nedostatek pomoci vyzkumu v oblasti moZznosti presnéjsi detekce
utoc¢niku (zjisténi polohy), ktera by umoznila rychlejsi zasah policejnich slozek.

V roce 2025 se zvySilo mnozstvi hlaseni spojenych s rusenim signalu GPS zejména v severni
Casti Evropy, Pobalti a Stredomori, a to véetné Uzemi statd EU. Tento stav pfitom ovliviiuje
i provoz dopravc( registrovanych v CR, pokud se v danych regionech pohybuji. Situace je na
drovni EU i CR monitorovéna a v této souvislosti zde vznikly pracovni tymy, které se aktivné
zabyvaji moZnostmi minimalizace dopadU na civilni letectvi. V roce 2025 byla na Ministerstvu
dopravy pod Koordina¢ni radou ministra dopravy pro kosmické aktivity vytvofena pracovni
skupina k ruseni GNSS (Global Navigation Satellite System) signalu.
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V souvislosti se zhorsenim bezpecnostni situace v oblasti Stfedniho vychodu zahrnujici cetné
utoky pomoci raket a bezpilotnich prostifedkt byla na Urovni EU zamérena pozornost na
spolecné vyhodnocovani stupné rizika a nastaveni odpovidajici Urovné navigacnich vystrah
vztahujicich se k rizikovym regionim. Za zminku pfitom stoji fakt, Ze jednim z vyznamnych
faktor( ovliviujicich celkovou uroven rizika je kromé samotné intenzity konfliktu i schopnost
konfliktem zasaZenych statQ zajistit efektivni civilné-vojenskou spolupréci v oblasti spravy
vzdusného prostoru a ANS/ATM sluzeb, kterd umoini v redlném case vydavat relevantni
navigacni vystrahy a dlsledné oddélovat civilni provoz od vojenského, popf. dalsiho
konfliktniho provozu.

V CR jsou priibéiné dale implementovana pravidla EU pro provoz bezpilotnich systému
(dronti) a souvisejici sluzby, v€etné Urovné vnitrostatnich pravnich predpisl — viz novelizace
zakona ¢. 49/1997 Sb. a jeho provadéciho predpisu ucinnych od ledna 2023, respektive dubna
2024. Dale pribéziné probihd optimalizace vymezeni tzv. zemépisnych zén (formou opatieni
obecné povahy) s dodatecnymi zakazy a omezenimi pro bezpilotni systémy.

V roce 2025 v CR déle rostl pocet provozovateld a pilotd dront v pFisluinych elektronickych
registrech Ufadu pro civilni letectvi (dale jen ,UCL“). AktudIné je v kazdém z nich registrovano
fadové vice nez 70 000 osob. Pokracuji kroky k rozvoji informacnich systémi a sluzeb
smérujicich k posileni transparentnosti a bezpecnosti provozu dron( (napt. digitdlni mapa
,Dronemap“ spusténd v roce 2025, dale kroky k zavedeni U-space). Provoz v ramci
modelaFského klubu (spolku) vyZaduje formalni ramcové opravnéni od UCL.

Pribézné je meziresortné koordinovana problematika efektivnéjsiho praktického vynucovani
pravidel pro bezpilotni systémy, zahrnujici mj. nastaveni postupt mezi Policii CR a UCL pro
pfedavani informaci o nelegdlnim provozu. Ackoli mda zatim naprosta vétSina evidovanych
prestupkl jen charakter nedbalostniho chovani, je zjevné, Ze i s ohledem na dalsi rozvoj dané
technologie (inovativni zpUsoby fizeni, vyuZziti Al) a zkuSenosti s vyuzitim drond v aktualnich
konfliktech statnimi i nestatnimi aktéry nartsta hrozba z , nespolupracujicich dronti“, a to
véetné téch, které jsou pouZity s imyslem protipravniho jednani ¢i pfimo pachani trestné
¢innosti, a tedy i potfeba protidronové ochrany (,Counter-UAS”).

V zavéru roku 2025 (usnesenim vlady ¢. 819 ze dne 22. fijna 2025) byl zfizen novy vybor
Bezpecnostni rady statu (ddle jen ,,BRS“) - Vybor pro protidronovou ochranu, dronovou
regulaci arozvoj (dale také jen ,Vybor“ nebo ,Vybor pro drony”). Jeho vznik je reakci
na rostouci vyznam a zavaznost dané problematiky a soucasné pottrebu zefektivnit koordinaci
mezi klicovymi resorty v této oblasti. Vybor ma svij statut i jednaci fad a 14 stalych ¢lend.
Vybor pro drony je stalym pracovnim organem BRS pro pldanovani, koordinaci a vyhodnocovani
protidronové ochrany, dronové regulace a rozvoje, jakoz i pro souvisejici aspekty uziti dronda.
Vybor zabezpecuje meziresortni spoluprdci, projedndva a pfipravuje zaméry planovacich,
koncepcnich a legislativnich materidli predkladanych ministerstvy a jinymi Ustfednimi
spravnimi uUrady a doporucuje jejich projednani v BRS (pfipadné nasledné ve vladé).
Koordinace v oblasti protidronové ochrany a dronové regulace by se zfizenim a faktickou
¢innosti Vyboru méla dostat na kvalitativné vyssi Urovenn — za predpokladu alokace
dostatecnych personalnich a finanénich kapacit odpovidajicich aktudlnosti, zavaznosti
a komplexnosti feSené problematiky a souvisejicich rizik.

Od 1. ledna 2026 nabylo ucinnosti 3. vydani Statniho planu bezpecnosti civilniho letectvi
2024-2026, vydané Ministerstvem dopravy ve spolupraci s UCL a Ustavem pro odborné
zjistovani pricin leteckych nehod. Tento dokument navazuje na Statni program bezpecnosti
civilniho letectvi. Jednd se o strategicky dokument pro fizeni provozni bezpeénosti letecké
dopravy v CR, ktery je zamé&fen na hlavni rizikové oblasti na narodni Grovni. Jeho cilem je
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identifikovat rizika provozu, analyzovat faktory k nim pfispivajici pomoci ukazateld vykonnosti
v oblasti provozni bezpecnosti, sledovat vyvoj rizik a efektivitu pfijimanych opatfeni, ktera
umoZiuji pfedchazet incidentiim a leteckym nehoddm. Hlavnim cilem tohoto dokumentu je
podpora dosaZeni nulového poctu fatalnich nehod v civilnim letectvi v Ceské republice.

V zavéru roku 2025 byla ze strany UCL pfipravena aktualizace Narodniho bezpeénostniho
programu ochrany civilniho letectvi Ceské republiky pfed protipravnimi €iny a navazuijicich
dokumentld Narodniho programu ftizeni kvality bezpecnostnich opatfeni a Narodniho
programu bezpe&nostniho vycviku v civilnim letectvi CR. Tyto dokumenty stanovuji konkrétni
opatfeni, postupy, vymezuji odpovédnosti a koordinacni vazby v ramci systému ochrany
civilniho letectvi v oblasti bezpecnosti. Novela uc¢inna od 1. ledna 2026 reflektuje zmény
evropskeé legislativy, doporuceni z inspekci Evropské komise a zavéry z kontrol provddénych
UCLv praibéhu roku 2025. Upravy maji za cil zajistit komplexni a dostateénou ochranu civilniho
letectvi pred protipravnimi Ciny.

5.14. Dohled a dozor nad zbranémi a bezpecnostnim
materidlem

V roce 2025 opétovné doslo k narlstu poctu drzitelt zbrojnich priikazd a stejné jako v roce
2024 také k celkovému narustu registrovanych zbrani u drzitell zbrojnich prikazU. V roce 2025
Policie CR evidovala celkem 324 623 (+5 064) drzitelQ zbrojnich priikazi, z ¢eho? opravnéni
skupiny A (ke sbératelskym uceldm) bylo v poétu 117 807 (+364), opravnéni skupiny
B (opravnéni ke sportovnim ucelim) bylo v poc¢tu 178 990 (+1012), opravnéni skupiny
C (opravnéni kloveckym acelim) bylo vpoctu 122110 (+242), opravnéni skupiny
D (opravnéni k vykonu zaméstnani nebo povolani) bylo v poctu 70 799 (+215) a opravnéni
skupiny E (opravnéni k ochrané Zivota, zdravi nebo majetku) bylo v poctu 268 323 (+5 143).
Pocet registrovanych zbrani u drzitelG zbrojnich priikazti v roce 2025 dosahl 1 075 543
(+29 606) a ma nasledujici strukturu: 739 (-53) zbrani kategorie A (zbrani zakdzanych, k jejichz
drzeni je treba udéleni vyjimky), 9 897 (+1 672) zbrani kategorie A-l (zbrani zakdzanych,
k jejichz drzeni je treba udéleni vyjimky, pokud to neodporuje verejnému poradku a
bezpecnosti), 533 920 (+16 771) zbrani kategorie B (zbrani, k jejichz drzeni je tfeba udéleni
povoleni) a 530 987 (+11 217) zbrani kategorie C (prevainé loveckych nebo sportovnich
zbrani). Novelou zakona o zbranich byla od roku 2021 nové definovana kategorie zbrani C-I
(zbrané ohlasené fyzickymi osobami), kterych bylo v roce 2025 celkem 34 959 (+11 756),
pricemz drziteli zbrani této kategorie mohou byt za zdkonem stanovenych podminek osoby se
zbrojnim prikazem, ale i osoby bez zbrojniho prikazu. Udaje o zbranich kategorie D se
neregistruji.

V roce 2025 Policie CR déle evidovala celkem 2 556 (+88) drZitelG zbrojnich licenci. Pocet
registrovanych zbrani kategorie A, A-l, B a C u drzitel zbrojnich licenci v roce 2025 dosahl
Cisla 28 504 (+906) a ma ndsledujici strukturu: 1 010 (-91) zbrani kategorie A, 361 (+97) zbrani
kategorie A-1, 20 015 (+845) zbrani kategorie B a 7 118 (+55) zbrani kategorie C. Pocet zbrani
kategorie C-1 (ohlaSenych pravnickymi osobami u drzitel zbrojnich licenci a u pravnickych
osob bez zbrojnich licenci) dosahl 784 (+192) zbrani.

Ve srovnani s rokem 2024 doslo v roce 2025 k vy$sSimu nardstu celkového poctu drzitell
zbrojnich prikazli, a to zejména drZiteli zbrojniho prikazu skupiny E. Oba ukazatele
pravdépodobné stale ovliviiuje bezpeénostni situace, probihajici ozbrojeny konflikt v Ukrajiné,
a také nabyti U¢innosti nové pravni Upravy na Useku zbrani, stfeliva a munice k 1. lednu 2026,
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které uspisilo rozhodnuti Zadatel( poZadat o vydani zbrojniho priikazu jesté v roce 2025 podle
tehdejsi pravni Upravy. Ostatni faktory se do poctl zbrani a drZitel(i zbrojnich prikaz( patrné
vyznamnéji nepromitaji. Nejpocetnéjsi skupinou drzenych zbrani nadale zUstdvaji zbrané
kategorie B a C, které predstavuji naprostou vétsSinu vSech drzenych zbrani. Poéet zakdzanych
zbrani kategorie A mezi drziteli zbrojnich prikazd poklesl ve srovnani s predchozim rokem
vyraznéji.

Nadstavbovy zakon — systém strelecké pripravy

V pribéhu roku 2025 se pocet akreditovanych osob opravnénych organizovat kurzy v ramci
programu strelecké pripravy nezménil, pouze v nabidce kurzi stielecké pfipravy pribyl jeden
kurz. Do konce roku 2025 udélilo Ministerstvo vnitra akreditaci pro organizovani kurzt v rdmci
programu stfelecké pfipravy 11 (+ 0) subjektim. V roce 2025 evidovala Policie CR 2 153 (+ 375)
drzitelG aprobaci, 1 540 (+ 216) drzitel( zakladni aprobace, 67 (+ 24) drzitel( zakladni aprobace
po sluZzebni pripravé a 546 (+ 135) drzitelG pokrocilé aprobace.

6. SOUHRN CINNOSTIi JEDNOTLIVYCH AKTERU

Tato kapitola prezentuje ¢innosti jednotlivych aktérd v oblasti vnitini bezpecnosti, které slouzi
ke zvySovani Urovné vnitini bezpecnost a jejichZ rozsah presahuje napln dilcich kapitol této
zpravy.

6.1. Prevence kriminality

Republikovy vybor pro prevenci kriminality (RVPPK) se v roce 2025 sesel 7x. Vybor se vénoval
radé témat souvisejicich s prevenci kriminality napf. dotace smérfované na mistni Uroven,
environmentalni kriminalita, komunitni prevence kriminality, kyberprevence, obchodovani
s lidmi, bezpecné détstvi, probace a mediace, vézenstvi ataké preventivnimi aktivitami
v oblasti zavislosti.

Méstska policie hl. m. Prahy ve spolupraci s Odborem prevence kriminality Ministerstva vnitra
CR uporadala Narodni dny prevence 2025, které se letos vilbec poprvé uskute¢nily v hlavnim
mésté Praze, a kterych se zUcastnilo vice nez 250 ucastnikl z fad odbornik( z krajd, mést, obci,
policie, neziskovych organizaci i skolstvi. Tento dvoudenni odborny kongres se zaméfil na
aktualni témata v oblasti prevence kriminality, bezpecnosti a rizikového chovani, pficemz
hlavnim tématem konference bylo , Bezpec¢né détstvi“.

Soucdsti programu byly odborné prednasky a workshopy vénované prevenci nasili,
zavislostem, rizikovému chovani ¢i kybernetickym hrozbam. Novinkou letosniho ro¢niku byla
CYBERSHOW - REALTIME HACKING, interaktivni ukazka Zivého hackovani, ktera priblizila
zpUsoby ochrany pred utoky hackerda.

Béhem slavnostniho vecera 6. listopadu 2025 byly ocenény nejlepsi projekty narodniho kola
Evropské ceny prevence kriminality (ECPA), a realizatofi vitézného projektu Ceskou republiku
reprezentovali na evropské Urovni na konferenci EUCPN 27. a 28. listopadu v danské Kodani.
Cena, kterou vyhlasuje Evropska sit prevence kriminality (EUCPN), kazdoro¢né oceruje
nejlepsi evropsky projekt v oblasti prevence kriminality a podporuje vymeénu zkuSenosti dobré
praxe v rdmci EU na zvolené téma. Pro rok 2025 bylo zvoleno téma: Prevence online podvodu
zamérenych na obcany.
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Vitézem narodniho kola za Ceskou republiku se stal projekt ,,Kybertest #Nepindej“ 3! ktery
realizovala Ceska bankovni asociace ve spolupraci s Policii CR a NUKIB a dalsimi partnery.

Na druhém misté se umistil projekt ,Prokoukl to! A Ty?“32 realizovany Krajskym Gfadem
Olomouckého kraje, Krajskym reditelstvim policie Olomouckého kraje a E-bezpecim, ktery se
taktéz se zaméruje na nejaktudlnéjsi hrozby v kyberprostoru.

A na tfetim misté pak projekt ,Nebudujte svému ditéti digitalni stopu“,33 ktery
realizovala Policie CR, CZ.NIC a Safer Internet Centrum (SIC).

Zaroven byly vyhlaseny nejlepsi projekty prevence kriminality na mistni drovni pro rok
2025. Smyslem této soutézZe je ocenéni Uspésné preventivni prace v terénu a podpora vymény
zkuSenosti a dobré praxe. Pro rok 2025 bylo Republikovym vyborem pro prevenci
kriminality zvoleno téma: ,Bezpecné détstvi — <cesta k prevenci nasili ve
spolecnosti“ (prevence kriminality pachana na détech a détmi se zamérenim na predchazeni
nasili ve spole¢nosti).

Zde zvitézila spole¢nost SPONDEA, z. u., s projektem ,Zastavme pienos nasili mezi
generacemi: program Chci ovladnout vztek“34. Projekt se snaZi posilit prevenci nasili
v blizkych vztazich prostfednictvim odborného poradenstvi, edukace a navazujiciho
terapeutického programu pro osoby, které se dopoustéji nasili v blizkych vztazich. Na druhém
misté se umistil projekt Krajského fteditelstvi policie Plzefiského kraje ,To se mné
nestane”,3® ktery je zaméfen na mozné zneuZiti zasilaného intimniho obsahu prostfednictvim
socialnich siti.

A na tretim misté pak projektInstitutu prevence, z. s.zOstravy, ktery se
jmenuje , Terapeuticka prace s ohroZzenymi rodinami“3¢, ktery reaguje na narQstajici pocet
déti, které se dostdvaji do konfliktu s pravidly, autoritami i zdkonem a které ¢asto jsou z rodin
nachdzejicich se v dlouhodobé narocné situaci.

Podpora preventivnich projektt

MV pokracovalo v podpore projektl realizovanych mésty a obcemi v ramci Programu
prevence kriminality na mistni drovni na rok 2025, nicméné v roce 2025 byly na Program
pridéleny financni prostfedky pouze na neinvesticni projekty (nemohly tak byt podporovany
zadosti, zejména ze strany obci. Investi¢ni ¢ast Programu byla v minulosti prakticky jedinou
koncepcéni a systémovou podporou na rozvoj a modernizaci MKDS a dalSich investicnich
opatreni v oblasti bezpecnosti a prevence kriminality.

Podporeny byly zejména projekty Asistent prevence kriminality a Domovnik-preventista. Dalsi
podporené projekty byly zaméreny na akce a aktivity pro problémové a rizikové déti a mladez
a praci s celou rodinou, na prevenci kyberkriminality, forenzni znaceni jizdnich kol,
kompenzacnich pomucek ¢i méstského mobilidfe a nové na pofrizeni zvukovych detektoru
(SED) pro detekci strelby, vybuchu, tfisténi skla ¢i sprejerstvi apod.

31 https://www.kybertest.cz/

32 http://panprokoukl.cz/

33 https://policie.gov.cz/clanek/akce-a-projekty-nebudujte-svemu-diteti-digitalni-stopu.aspx
34 https://chciovladnoutvztek.cz/

35 https://policie.gov.cz/clanek/to-se-mne-nestane-ii.aspx
https://www.ranotonesmazes.cz/

36 https://institutprevence.cz/terapeuticka-skupina-pro-rizikove-deti-a-mladez/
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Mezi nové priority pro rok 2025 pattila pilotni podpora projektu Komunitni prevence
kriminality (Komunitni PK), kde byly podporeny aktivity na podporu mapovani, planovani,
vzniku analyz, sitovani a vzdélavani v oblasti Komunitni PK (v¢é. mistnich obyvatel / ¢len(
komunity) a vymény dobré praxe, a to az do vySe 100 % uznatelnych zpuUsobilych naklad(
projektu. Pilotné byla tato forma podpory uréena pro vytipované obce spolupracujici
s Agenturou pro socidlni zaclenovani, ktera zajistovala metodickou podporu procesu
Komunitni PK. Projekty PK navrzené jako vystupy v Planu Komunitni PK, které budou v souladu
s SPK, jejimi prioritami a podminkami vyzev Programu, budou prioritné podpofeny
prostiednictvim Programu v rdmci prioritni podpory Komunitni PK v nasledujicich dvou letech.
Celkové byly rozdéleny dotace v souctu: 34 866 712 K& na 102 projekty3’. V souladu se
Strategii a na zdkladé usneseni vlady €. 285/2022, ¢. 560/2022 a ¢. 309/2022 ke stanoveni
strategickych priorit vlady CR ke zvladani dopad uprchlické viny souvisejicich s invazi Ruské
federace do Ukrajiny byla opét vyhlaSena mimoradna vyzva Programu prevence kriminality
na mistni Urovni na rok 2025 - 2. kolo.

Financni prostredky byly Gcelové urceny na vydaje spojené s realizaci preventivnich projektu
k FeSeni dopadu bezpecnostni situace na mistni Urovni spojenych s uprchlickou krizi v Ukrajiné,
a to prioritné projektd Asistent prevence kriminality, Domovnik-preventista a Podpora
prevence kriminality na kraji.

Bylo vSak mozné podporovat i dalsi typy neinvesti¢nich projekt uréenych k vySe uvedenému
Ucelu ze strany opravnénych Zadatelll vychazejicich z Programu, dle priorit a cill obsazenych
ve Strategii a v souladu se Zasadami, pokud jejich potfeba vychdzi z bezpecénostni situace.
Celkové byly v ramci této vyzvy schvaleny k rozdéleni dotace (stejné jako v loriském roce)
pro 27 projektli v souhrnné vysi 17 818 086 Kc.

MV dale podpofrilo dotacemi projekty v oblasti Prevence socidlné patologickych jevl se
zamérenim na prevenci a eliminaci domdciho nasili prostfednictvim prace s nasilnymi
osobami aosobami nezvladajici agresi ve vztazich (pfimd prace sklientem formou
terapeutickych ¢i resocializacnich programu) v ¢astce 4 000 000 K¢, krizové a asistencni linky
v Castce 7 500 000 K. Jednalo se o jednorazové navyseni objemu financ¢nich prostredki
uréenych na tyto dva dotacni programy.

MV podporovalo projekty z Programu Ministerstva vnitra v oblasti prevence kriminality
(vnitrorezort)3®. Finanéni prostfedky jsou uréeny na podporu preventivnich projektd Policie
CR, MV a jeho organizaénich sloZek. V roce 2025 bylo podporeno 20 projektd v celkové vysi
1817 802 K¢. Hlavni prioritou (vychazejici z aktualnich témat a poZadavk( Metodické rady
PCR) pro rok 2025 byly aktudlni hrozby v kyberprostoru. Dal3i podporované priority byly: péce
o obéti trestnych ¢inQ, tolerance a potlaCovani agresivity, seniofi, déti, prevence majetkové
trestné Cinnosti, zavislostni problematika s dopady na oblasti BESIP, osvéta prislusnikd jinych
statl v pravnim prostfedi CR atd.

Prostfednictvim Operaéniho programu Zaméstnanost plus a v navaznosti na Akcni plan
prevence domaciho a genderové podminéného nasili na Iéta 2023-2026 bylo podpofeno
celkem 16 projekt za 111,3 mil. KE. Tyto projekty byly financovany prostrednictvim vyzvy €.
03_24 069 ,,Sluzby prevence domaciho a genderové podminéného nasili“, pficemz vétsina
zahdjila realizaci v roce 2025. Vyzva byla primdrné uréena nestatnim neziskovym organizacim

37 Vice zde: https://mv.gov.cz/clanek/informace-o-schvaleni-projektu-programu-prevence-kriminality-na-

mistni-urovni-na-rok-2025.aspx
38 https://mv.gov.cz/clanek/prevence-kriminality-v-resortu-ministerstva-vnitra.aspx
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a zamérovala se na dva okruhy aktivit: 1. Podpora program( a sluzeb zamérenych na praci s
obétmi/osobami ohrozenymi domacim nebo genderové podminénym nasilim a na 2. Podpora
programu/aktivit zamérenych na praci s osobami dopoustéjicimi se nasili. Podrobné
informace o této vyzvé jsou dostupné na webu.?®

V roce 2025 bylo rozhodnuto o pokracovani podpory této oblasti prostfednictvim dalsi vyzvy
€. 03_25_109 Sluzby prevence domaciho a genderové podminéného nasili (2). BIizsi
informace k vyzvé jsou dostupné na webu.*°

Prevence kybernetické kriminality

V oblasti prevence kyberkriminality byl rok 2025 charakterizovan systematickym rozvojem
preventivnich, vzdélavacich a koordinacnich aktivit reagujicich na dynamicky se ménici
bezpecnostni prostfedi v kyberprostoru, véetné rostouci role umélé inteligence a novych
forem online ohroZeni déti i dospélé populace. Vyznamnou osvétovou aktivitou byl Den
bezpecnéjsiho internetu 2025, ktery probéhl v unoru 2025. U této prilezitosti Ministerstvo
vnitra predstavilo spole¢né s tymem E-Bezpeci novy preventivné edukacni materidl ,,Uméla
inteligence: Rizika a odpovédnost®, zaméreny na bezpecné a odpovédné vyuZivani nastrojl
umélé inteligence, identifikaci rizik a posilovani digitalni gramotnosti verejnosti. Material je
dostupny na webu prevence kriminality Ministerstva vnitra.** Na uvedeny materidl navazala
série Sesti celorepublikovych Skoleni, realizovanych ve spolupraci s odbornym tymem
EBezpedi, uréenych zejména preventistdim Policie Ceské republiky a obecnich a méstskych
policii. Skoleni se zG¢astnilo vice neZ 1 100 osob, &mz doslo k vyznamnému posileni odbornych
kapacit v oblasti prevence kybernetické kriminality a rizik spojenych s vyuzivanim modernich
digitdlnich technologii. V oblasti mravnostni kriminality v online prostfedi byly v roce 2025
predstaveny dva nové preventivni videospoty, zamérené na problematiku samonataceni a
sextortion, s cilem zvysit informovanost déti, mladistvych i jejich zakonnych zastupct o rizicich
spojenych s intimnim obsahem v digitadlnim prostredi. Videospoty- byly zverejnény ve
spolupraci s Policii Ceské republiky*2. Na zavér roku 2025 Ministerstvo vnitra spole¢né
s tymem E-Bezpedi zveFejnilo aktualizovanou verzi preventivniho materidlu Kyberakademie®?.
Nova verze reflektuje aktualni vyvoj v oblasti kyberprostoru a jeji vyznamnou inovaci je
rozsiteni o 10 pracovnich listd uréenych preventistim, které slouzi jako praktickd metodicka
podpora pfi praci s cilovymi skupinami.

VIadni program Bezpecné détstvi

Bezpelné détstvi — cesta k prevenci nasili ve spolecnosti (dale jen ,vladni program®) byl
schvalen v ¢ervnu 2025 (usneseni vlady ¢. 410 ze dne 4. cervna 2025) a byl vypracovan na
zakladé spoluprace Ministerstva vnitra, Ministerstva prace a socialnich véci, Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstva zdravotnictvi, Ministerstva spravedinosti a
Uradu vlady, jmenovité ve spolupraci se zmocnénkyni pro lidska prava. Material je

39 https://www.esfcr.cz/vyzva-069-opz-plus

40 https://www.esfcr.cz/vyzva-109-opz-plus

41 https://prevencekriminality.cz/ministerstvo-vnitra-predstavuje-novy-preventivni-material-umela-inteligence-
rizika-a-odpovednost/

42 https://mv.gov.cz/bsmv/clanek/ministerstvo-vnitra-a-policie-cr-zverejnuji-dve-nova-preventivni-videa-
zamerena-na-mravnostni-kriminalitu-u-deti-a-mladistvych.aspx

43 https://prevencekriminality.cz/ministerstvo-vnitra-a-univerzita-palackeho-predstavuji-aktualizovanou-verzi-

kyberakademie/
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vysledkem dlouhodobé spoluprace v problematice ohrozenych déti a jeho cilem je posilit
schopnost statu zajistit bezpecné détstvi viem détem bez rozdilu jako preventivniho
prostiedku pro snizeni vyskytu nasili v celé spolecnosti. Za jednotliva opatieni odpovidaji
jednotlivé resorty, které mezi sebou vétsinou spolupracuji, popfipadé také spolupracuji
s Uzemnimi samospravnimi celky (obce a kraje).

Opatreni stoji na tfech zakladnich pilifich: prevence, detekce a intervence. Jednotlivé ukoly se
zaméruji na klicova prostiedi, ve kterych déti a dospivajici nasili zaZivaji. Zejména jde
o domacnosti, on-line prostredi, Skoly a prostfedi volnocasovych aktivit. Samotny material je
dostupny vefejnosti na webu.**

V navaznosti na shora uvedené dne 15. Fijna 2025 schvalila vlada svym usnesenim ¢. 774
zfizeni nové Mezirezortni koordinacni skupiny pro prevenci nasili ve spole¢nosti (déle jen
»,mezirezortni skupina“), ktera je iniciacnim a metodickym organem pti Ministerstvu vnitra ke
koordinaci pInéni opatfeni tohoto vladniho programu.

Podpora dobrovolnictvi Ministerstvem vnitra

Dne 8. ledna 2025 schvalila vldda usnesenim €. 12 Koncepci rozvoje dobrovolnictvi v Ceské
republice do roku 2030 (dale jen , Koncepce®). Cilem Koncepce je rozvoj dobrovolnictvi v CR
ve vSech jeho formach a na vSech durovnich, zlepSeni infrastruktury a managementu
dobrovolnictvi, fungovani dobrovolnickych organizaci a center a vyuZiti jejich sluzeb, zlepSeni
propagace dobrovolnictvi, zvysSeni jeho dostupnosti, SirSi zapojeni dobrovolniki do
dobrovolnickych aktivit, jejich lepsi koordinace, profesionalizace a zefektivnéni poskytovani
sluzeb dobrovolnictvi na celém tdzemi CR. PInéni Koncepce bude realizovano Akénimi plany
(na léta 2025-2027 a 2028-2030).

Dne 12. listopadu 2025 usnesenim ¢. 870 vlada schvdlila Ak¢éni plan Koncepce rozvoje
dobrovolnictvi v Ceské republice do roku 2030 na léta 2025-2027 a novy meziresortni
poradni orgdn MV: Radu dobrovolnictvi (jeji statut a jednaci rad), kde budou zastoupeny
ustfedni organy statni spravy, samospravy, dobrovolnické organizace, dobrovolnicka centra a
organizace pracujici s dobrovolniky. Akéni plan obsahuje konkrétni opatfeni k zajisténi plnéni
Koncepce.

Treti rocnik ndrodni Ceny za DOBROVvolnictvi byl vyhlasen s tématem: ,Zvladani povodni roku
2024“. Ceny byly predany na konferenci ,Aktualni vyzvy dobrovolnictvi pfi zvladani
mimofadnych udalosti“4>,

V rdmci dotacniho programu Rozvoj dobrovolnické sluzby, ktery je vyhlaSovan na zakladé
zakona ¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé, bylo vroce 2025 podporeno 153
akreditovanych projekt nestatnich neziskovych organizaci v celkové castce 14 236 000 Kc.
Podrobné vysledky dotacniho fizeni jsou zvefejnény na webu MV4®,

V ndvaznosti na vladou schvéalenou Koncepci rozvoje dobrovolnictvi v CR do roku 2030 (UV
¢. 12/2025) byl pfipraven a spustén novy dotacni program zaméreny na systémovou podporu
regiondlnich dobrovolnickych center (RDC), ktera maji v daném kraji v oblasti dobrovolnictvi
roli informacni a zprostredkovatelskou, propagacni a osvétovou, vzdéldvaci, poradenskou

44
nasili/
4> https://dobrovolnictvi.net/aktuality/resort-vnitra-udelil-narodni-ceny-za-dobrovolnictvi-tentokrat-za-pomoc-
pri-lonskych-povodnich/

6 https://mv.gov.cz/clanek/dotace-na-akreditovane-projekty.aspx?q=Y2hudW09MTA%3d

https://prevencekriminality.cz/vlada-schvalila-novy-program-bezpecne-detstvi-klicovy-krok-v-boji-proti-
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arovnéz metodicko-koncepéni. V  Programu podpory fungovani regionalnich
dobrovolnickych center bylo podporfeno celkem 11 Zadosti z 11 kraj(i v celkové ¢astce 5 400
000 K&. Pfehled podpofenych RDC v jednotlivych krajich je k dispozici na webu MV*7.

Prevence kriminality na trovni Policie CR

Z pohledu prevence kriminality byla vedle pretrvavajiciho zaméreni na bezpecnost v online
prostoru prorok 2025 stéZejnim tématem zvySujici se agresivita déti, Casto s prvky
radikalizace. Naléhavost potfeby systémového uchopeni potvrdily nejen zavainé
medializované incidenty, zvysujici se pocet vyhrizek nésilim ve Skolach, ale také radikalizace
déti v online prostredi, kde dominuje fascinace ndsilim. Nadale byla velkd pozornost vénovana
problematice ochrany mékkych cilu.

Narast agresivity ve Skolnim prostredi ukazal na potiebu posileni preventivnich programa,
v€asné identifikace rizikového chovani a zlepSeni krizové pfipravenosti Skol. Policejnimi
specialisty na ochranu mékkych cilt jednotlivych krajskych feditelstvi policie, véetné policistl
z oddéleni prevence, bylo za rok 2025 celkem zorganizovano 102 hromadnych proskoleni
zastupcu vsech typl skol a skolskych zafizeni a 687 individualnich proskoleni primo ve skole
nebo Skolském zafizeni. Dalsi Skoleni k ochrané mékkych cilG byla zorganizovana pro 460
instituci statni spravy, samospravy a dalSich organizaci. V ramci Skoleni a poradenské ¢innosti
nechybély praktické rady a doporuceni na pfijeti systémovych a technickych opatreni, kterd
by v pfipadé redlného utoku minimalizovala moiné Skody a usnadnila pracislozek
integrovaného zachranného systému.

Z dlvodu zvysujici se agrese déti pripravuje Narodni centrala proti terorismu, extremismu a
kybernetické kriminalité SKPV metodiku pro Policii CR vénovanou rizikovému chovani 7akd ve
Skolnim prostfedi s prvky radikalizace, véasné identifikaci pripadd, reakci organt vymahajicich
pravo a sjednocovani postupl v rdmci Policie CR.

Velkd €ast preventivnich aktivit Policie CR se zaméFuje na kriminalitu pachanou v online
prostfedi, na prevenci podvodnych jednani, nendvistnych projevli, mravnostnich skutku
a véeobecné sdileni citlivych Gdajd. Dlouhodobd spoluprace je v této oblasti navazana s Ceskou
bankovni asociaci, Ceskoslovenskou obchodni bankou, mobilnimi operatory a dalsimi
subjekty. Cilem je vyhodnocovani novych trend( a zajisténi v€asného informovani verejnosti.
Prevence v této oblasti je zaméfenad nejen na obéti, ale i potencidlni pachatele (osoby
zaméstnané v callcentrech, zpravidla mladi lidé, ktefi se nechaji naverbovat za uUcelem
zprostfedkovani legalizace vynosu z trestné cinnosti).

Novym projektem roku 2025 byla kampari Nebudujte svému ditéti digitalni stopu.*® Kampan,
na které participoval také CZ.NIC a odbor prevence kriminality MV. Kampan se zaméfuje na
prevenci digitalni stopy déti — od prenatalniho stadia az do mladistvého véku. V pribéhu roku
byly zvefejnény 4 faze: Digitdlni stopa — nastavajici maminky, Digitalni stopa — rizika sdileni,
Digitalni stopa — prvni skolni den a nové digitalni navyky, Vékova hranice na socialnich sitich
a zodpovédnost rodica.

47 https://mv.gov.cz/clanek/program-podpory-fungovani-regionalnich-dobrovolnickych-center.aspx
48 https://policie.gov.cz/clanek/akce-a-projekty-nebudujte-svemu-diteti-digitalni-stopu.aspx
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Situacni prevence kriminality

Ceska republika se v roce 2025 aktivné zapojila do 7. ro¢niku Evropského dne proti vloupani,
ktery byl stanoven na 18. ¢ervna 2025. Cilem kampané bylo informovat obcany o zvySenych
rizicich vloupdani do soukromych objektd (domy, byty, chaty, sklepy, garaze apod.) a jak tyto
objekty efektivné ochrénit. Soucasti kampané v CR byla fada preventivnich aktivit napf.
komplexni preventivné informaéni kampari*®, medialni kampané po celé CR se zapojenim MV,
PCR, samosprav (obce a kraje), odbornych partnert v oblasti prevence kriminality.

V roce 2025 pokracovala realizace celorepublikového preventivniho projektu ,Zabezpecte se,
chranite majetek sobé i svym sousedim“>°. Projekt pfedstavuje souhrn preventivnich opatfeni
pfi ochrané domu, bytl a rekreacnich objektd proti vioupani. Ma za cil v co nejsirSim méfritku
informovat vefejnost o vSech moznostech a zplsobech feSeni zabezpeceni prostiednictvim

certifikovanych mechanickych zabrannych a zamkovych systémd.

V roce 2025 byla transformovana ¢innost Poradniho sboru pro situacni prevenci kriminality
pod RVPPK a v Cervnu 2025 byla zahajena Cinnosti Komise RVPPK pro spolupraci v oblasti
situa¢ni prevence kriminality. Ukolem Komise, ktera se v roce 2025 sesla 2x, je zejména posilit
spoluprdci verejného a soukromého sektoru v oblasti prevence kriminality se zaméfenim na
situacni prevenci kriminality, zprostfedkovavat dobrou praxi, podporovat partnerstvi
a participativni formu spoluprace ve verejném prostoru, podilet se na ptipravé a realizaci
vzdélavacich a osvétovych aktivit, usilovat o snizovani kriminality a podilet na definovani
aktudlnich priorit a cilG Strategie prevence kriminality v Ceské republice.

V roce 2025 byl ve spolupraci s Institutem pro kriminologii a socidlni prevenci zahdjen vyzkum
zaméfeny na aktudlni stav Méstskych kamerovych dohlizecich systému v CR.

6.2. Bezpecnostni vyzkum, vyvoj a inovace

Rok 2025 byl zasvécen pfipravé a zejména pak schvaleni Meziresortni koncepce
bezpecnostniho vyzkumu 2025+. Mezi hlavni pfinosy nové koncepce lze zaradit zejména
efektivni schopnost reagovat na hrozby v neustdle se ménicim bezpeénostnim prostredi, diraz
na definovani tematickych oblasti pro bezpecnostni vyzkum s ohledem na aktudlni
technologicky vyvoj, upravu programového portfolia a vyssi efektivitu vyuzivani verejné
podpory i rozvoj mezinarodni spoluprace. Koncepce na roky 2025-2031 s vyhledem do roku
2035 byla vladou schvélena 12. listopadu 2025.>!

V ramci Narodni vyzkumné a inovaéni strategie pro inteligentni specializaci Ceské republiky
2021-2027 (Narodni RIS3 strategie), se podafilo vytvofit prostor pro podporu bezpeénostniho
vyzkumu skrze spolecenskou misi ,Posileni odolnosti spolecnosti proti bezpecnostnim
hrozbam.“ Spolecenska mise jiz byla implementovana do nékolika program( ucelové podpory.
Za MV se jedna o Program bezpeénostniho vyzkumu CR 2021-2026: vyvoj, testovani
a evaluace novych bezpecnostnich technologii a program Oteviené vyzvy v bezpecnostnim
vyzkumu 2023-2029. Dale byla mise implementovana do operacnich programti OP JAK a OP
TAK.

4 https://www.stopvloupani.cz
S0https://policie.gov.cz/clanek/prevence-zabezpecte-se--zabezpecte-se-chrante-majetek-sobe-i-svym-
sousedum.aspx
Sthttps://mv.gov.cz/vyzkum/clanek/koncepce-meziresortni-koncepce-podpory-bezpecnostniho-vyzkumu-
cr.aspx
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Za ucelem efektivni popularizace bezpecnostniho vyzkumu a jeho vysledki MV pravidelné
aktualizovalo a pfispivalo novym obsahem na webovy portal bezpeénostniho vyzkumu®2. MV
nadale spolupracovalo s Technologickou agenturou Ceské republiky pfi vyuZivani jejiho
informacniho systému i pro bezpecnostni vyzkum. V pribéhu roku bylo ze strany MV
usporadano nékolik akci, které mély za cil predstavit vysledky ukoncenych projekti a dalsi
aktivity souvisejici s bezpecnostnim vyzkumem. Mezi tyto akce patfil i Technologicky den,
ktery byl tematicky zaméfen na Moderni forenzni metody pro kriminalistickou praxi
v programech vyzkumu a vyvoje MV. Tato akce byla uspofadana ve spolupraci
s Kriminalistickym Gstavem pro pfisludniky bezpeénostnich sbortli i akademické sféry>3.

V roce 2025 byly realizovany tyto programy ucelové podpory:

Program Strategickd podpora rozvoje bezpe¢nostniho vyzkumu CR 2019-2025 (IMPAKT 1, UV
¢.96/2019)>*: Program je realizovan v reZimu vefejné soutéZe a objem poskytnuté podpory za
celou dobu realizace programu je ve vysi 1 027 mil. K&. V ramci tohoto programu bylo v roce
2025 podporovano 37 projektl a jejich reSeni v roce 2025 konci. Podporené projekty byly
zaméreny na strategicka témata vnitfni bezpecnosti a na podporu mezindrodni spoluprace.
Viechny projekty podpofené v rdmci tohoto programu lze nalézt na webu.>>

Program Strategicka podpora rozvoje bezpe¢nostniho vyzkumu CR 2026-2031 (IMPAKT 2, UV
¢. 378/2025)%: Program je realizovan v reZimu vefejné soutéZe a pfedpoklddany objem
poskytnuté podpory za celou dobu realizace programu je ve vysi 1 775 mil. K¢ Program je
¢lenén na tfi podprogramy a v ramci podprogramu 1 byla v roce 2025 vyhlasena prvni verejna
soutéZ zameérend na strategicky vyznamné projekty pro rozvoj bezpecnostniho vyzkumu
a vnitrni bezpecnosti.

Program bezpeénostniho vyzkumu CR 2021-2026: vyvoj, testovani a evaluace novych
bezpetnostnich technologii (SECTECH, UV €. 898/2020)°7: Program je realizovan v reZimu
verejné soutéze s celkovym rozpoctem ve vysi 714 mil. KE. V rdmci tohoto programu probihala
v roce 2025 realizace 21 projektd, z nichz byly ukonceny 2 projekty. Jednalo se o projekt
VB01000046 Expertni roboticky multimodalni systém pro nedestruktivni forenzni analyzu
materiald a VB02000059 Platforma pro adaptivni dolovani znalosti z logovych zdznamu
pomoci technik umélé inteligence.

Program bezpeénostniho vyzkumu pro potfeby statu 2022-2027 (SecPro, UV €. 283/2021)°8:
Program je realizovan v reZimu verejné zakazky s celkovym rozpoctem ve vysi 780 mil. K¢.
Hlavnim cilem programu je zvy3eni bezpecnosti statu a obéan( CR prostfednictvim podpory
vyzkumnych potfeb orgdnl statni spravy, které umoini jednotlivym aktérim na poli
zajistovani bezpecnosti ziskdvat, osvojovat si, udrZovat a rozvijet potrebné specifické

52 https://mv.gov.cz/vyzkum/

53 https://mv.gov.cz/vyzkum/clanek/technologicky-den-moderni-forenzni-metody-pro-kriminalistickou-praxi-v-
programech-vyzkumu-a-vyvoje-mv.aspx
S4https://mv.gov.cz/vyzkum/clanek/program-impakt-1-2019-2025-vj--strategicka-podpora-rozvoje-
bezpecnostniho-vyzkumu-cr-2019-2025-impakt-1.aspx

55 https://www.isvavai.cz/cea?s=programy&ss=detail&n=0&h=V)J
6https://mv.gov.cz/vyzkum/clanek/strategicka-podpora-rozvoje-bezpecnostniho-vyzkumu-cr-2026-2031-
impakt-2.aspx
Shttps://mv.gov.cz/vyzkum/clanek/program-sectech-2021-2026-vb--program-bezpecnostniho-vyzkumu-cr-
2021-2026-vyvoj-testovani-a-evaluace-novych-bezpecnostnich-technologii-sectech.aspx
S8https://mv.gov.cz/vyzkum/clanek/program-bezpecnostniho-vyzkumu-pro-potreby-statu-2022-2027-
secpro.aspx
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schopnosti pro efektivni zabezpecovani tkolt v jejich pisobnosti. V rdmci tohoto programu se
prozatim realizovalo 16 projekt(, kdy 9 z nich bylo jiz ukonfeno. Na konci roku 2024
poskytovatel vyhlasil 3. identifikaci vyzkumnych potfeb. V souvislosti s timto krokem bylo
vroce 2025 Radou pro Program bezpecnostniho vyzkumu pro potreby statu 2022-2027
(SecPro — SECurity PROcurement) doporuceno a ministrem vnitra schvaleno k realizaci 9
novych potieb v hodnoté 96 780 000,- K¢, které budou realizovany v obdobi let 2026 a 2027.

Program Oteviené vyzvy v bezpetnostnim vyzkumu 2023-2029 (OPSEC, UV ¢. 141/2022)°:
Program je realizovan v rezimu verejné soutéze s celkovym rozpoctem ve vysi 2 396 mil. K¢.
Program OPSEC je patefnim programem portfolia programovych nastroji ucelové podpory
bezpecnostniho vyzkumu a navazuje na predchozi programy ,Program bezpecnostniho
vyzkumu Ceské republiky 2010-2015 (VG)“ a ,Program bezpeénostniho vyzkumu Ceské
republiky v letech 2015 az 2022 (VI)“. V rdmci Programu OPSEC bylo v roce 2025 podporovano
50 projektd. Projekty jsou aktudlné v tretim roce realizace. Ke dni 31. prosince 2025 bylo
ukonceno tesSeni 21 projektl. V roce 2025 poskytovatel vyhldsil druhou vefejnou soutéz,
v ramci niz zapocne v lednu 2026 feseni celkem 30 projekta.

Cenu ministra vnitra za mimoradné vysledky v oblasti bezpeénostniho vyzkumu za rok 2025%°
ziskal projekt ,Sada forenznich analytickych nastrojii ke zpracovani obrazu a videa pro
sluzbu kriminalni policie a vySetfovani“®l. Tento projekt byl zaméFen na vyvoj pokroéilych
forenznich analytickych nastroji pro zpracovani obrazu a videa vyuzitelnych v praxi kriminalni
policie avysSetfovani. Hlavnim vystupem projektu je platforma FACIS, kterd umoZniuje
automatizované vyhledavani zdvadového obsahu v rozsahlych obrazovych a video datech,
¢imz vyrazné urychluje a zefektiviiuje vySetfovadni zavainé mravnostni trestné cinnosti
a soucasné snizuje psychickou i ¢asovou zatéz vySetrovatel(l. Platforma byla Uspésné pilotné
nasazena u KRP hlavniho mésta Prahy a ji# je vyuzivana pfi Fedeni aktudlnich ptipadd v Praze a
okoli. Projekt ma vyznamny aplika¢ni potencial, o jeho dalsi nasazeni projevily zajem dalsi
Gtvary Policie CR i Vojenska policie a vzbudil rovné? zajem zahraniénich partner.

Institucionalni podpora

MV poskytuje instituciondIni podporu 10 vyzkumnym organizacim® a tato podpora je
poskytovana na zakladé rozvojovych program( jednotlivych organizaci, schvalenych
ministrem vnitra. Vramci vyzkumné podpory poskytované zverejnych prostredkd se
postupuje podle zakona ¢. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostiedku
a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon o podpore vyzkumu a vyvoje), v platném
znéni. Povzoru komplexnich hodnoceni vyzkumnych organizaci, ze kterych vyplyva, zZe
vSechny hodnocené organizace jsou na dobré az Spickové uUrovni v narodnim i mezinarodnim
srovnani, dochazi v roce 2025 k hodnoceni jedné vyzkumné organizace v segmentu vysokych
$kol, tj. Policejni akademie CR.

6.3. Cinnost Probaéni a mediaéni sluzby

9 https://mv.gov.cz/vyzkum/clanek/program-opsec-2023-2029-vk--otevrene-vyzvy-v-bezpecnostnim-vyzkumu-
2023-2029-opsec.aspx

60 https://mv.gov.cz/vyzkum/clanek/a-vitezem-se-stal.aspx

61 https://www.vut.cz/vav/projekty/detail /33357

62 https://mv.gov.cz/vyzkum/clanek/institucionalni-podpora.aspx
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V roce 2025 evidovala PMS o 2,3 % novych pfipadl vice nez v roce 2024. Jednalo se o0 8 727
novych pfipad( (+0,36 %) pfipravy podkladl k rozhodnuti orgdnl ¢innych v trestnim fizeni.
V pfipravném fizeni a fizeni pfed soudem se jednalo o 8 266 pfipadl, 88,8 % v pfipadech
dospélych, 11,2 % v ptipadech mladeze (déti mladsi 15 let a mladistvi). V pfipravném fizeni
a fizeni pfed soudem bylo zpracovano 95 % vsech pripravovanych podklad(, ostatni podklady
byly zpracovany zejména pro ucely rozhodovani o podminéném propusténi z vykonu trestu
odnéti svobody nebo o nahrazeni vazby jinym opatfenim.

V roce 2025 zahdjila PMS kontrolu uloZené sankce ¢i opatfeni 14 595 pfipadech (-3,97 %).
V pfipravném fizeni a fizeni pfed soudem se jednalo o 640 pfipadu (tj. + 4 %) sankci a opatreni.
Ve vykonavacim fizeni to bylo 13 955 novych pfipadl (tj. -4,32 % pripadud). V roce 2025
evidovala sluzba celkem 1 080 novych uloZzenych sankci ¢i opatfeni v agendé mladeze. Agenda
mladeze tvofila 7,4 % kontrolovanych sankci a opatfeni.

V roce 2025 pokracoval ve standardni provozu Probacni dim v Pisku s kapacitou (PRODO)
16 mist, ktery se tak stal soucasti prace s podminéné propusténymi muzi s cilem podpofit
podminéné propusténé v prvnich mésicich pobytu na svobodé a predchdazet tak jejich selhani.
V roce 2025 bylo do pobytového resocializa¢nim programu PRODO zarazeno 27 podminéné
propusténych osob.

V péti lokalitach pokracovala ¢innost Programovych center poskytujicich standardizované
resocializani programy pro pachatele trestné ¢innosti. Celkovy pocet osob, které byly v roce
2025 do resocializanich program( zapojeny, Cini 555, z toho 10 déti mladsich 15 let, 91
mladistvych, 454 dospélych.

Z dlouhodobého hlediska PMS povaZuje za velkou vyzvu vyreSeni vysoké pripadové zatéze
pracovnikd PMS, ktera zUstava asi o Ctvrtinu vyssi, nez je potfeba dand minimalnimi standardy
probacni prace. Ke snizeni Urovné recidivniho chovani u pachatell vede zejména intenzivni
prace s pachateli trestné ¢innosti a zajisténi cilenych opatfeni v socialni oblasti, v oblasti |é¢by
zavislosti a dostupnosti psychiatrické péce. Tyto intervence v pribéhu trestniho fizeni mohou
v disledku pfispét ke snizeni naplnénosti véznic a také ke zlepseni vnitfni bezpeénosti CR.

6.4 Aktivity Financniho analytického uradu

V roce 2025 vykazovala &innost Finanéniho analytického Gfadu (FAU) v oblasti boje proti
legalizaci vynosU z trestné ¢innosti, financovani terorismu a prosazovani mezinarodnich sankci
pokracujici rstovou dynamiku a rozsifovani rozsahu analytickych i koordinacnich aktivit.

Oznameni podezielych obchod a jejich struktura

Finanénimu analytickému dradu bylo v roce 2025 doruceno celkem 7 497 oznameni
podezielého obchodu (OPO), coz predstavovalo meziro¢ni narist o 16 %. Po mirném poklesu
v poctu podanych OPO v predchozim roce, tak doslo k navratu k dlouhodobé rostoucimu
trendu. Zvyseni poctu OPO bylo doprovazeno rozsifenim okruhu oznamujicich povinnych
osob, jejichZ pocet vzrostl na 260 subjektl (z 220 v predchozim roce), a to zejména diky
vySSimu reportingu povinnych osob mimo bankovni sektor.

Pozitivnim aspektem roku 2025 je prokazatelny rlst kvality a relevance pfijimanych ozndmeni,
co? lze pfic¢ist dlouhodobé metodické a vzdélavaci ¢innosti FAU. Podil OPO bez nedostatk
presahl 95 %, zatimco podil oznameni se zavaznymi i méné zavaznymi nedostatky dale klesal.
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K nejvyraznéjsimu narlstu poctu OPO doslo v sektoru provozovatel( hazardnich her, dale
v pfipadé obchodnik(i s cennymi papiry, administratort investi¢nich fondd, v realitnim sektoru
a u profesi danovych poradc(, ucetnich a advokata. Vyznamné rostl rovnéz pocet oznameni
od poskytovatell sluzeb spojenych s virtualnimi aktivy. V pfipadé hazardniho sektoru byl tento
vyvoj ovlivnén zménou internich postupl jednoho z hlavnich provozovatell hazardnich her,
ktery optimalizoval plosny screening pavodu prostfedkt klientd.

Z hlediska obsahu OPO prevaZovala i v roce 2025 oznameni souvisejici s dafnovymi delikty,
rdznymi formami podvodného jednani, zejména phishingovymi utoky, a hotovostnimi
transakcemi nejasného plvodu. Dalsi vyznamnou skupinu tvofila ozndmeni s vazbou na
tranzitni UCty, zneuZiti bankovnich Ucta tretich osob, vyvadéni vynost do zahranici, zneuzivani
nebankovnich platebnich sluzeb, kryptoaktiv, obchodl s nemovitostmi, nelegalni
zaméstnavani cizincl a porusovani ¢i obchazeni mezinarodnich sankci.

Analyticka cinnost a spoluprace s organy verejné moci

Rizikové orientovany piistup FAU se promitl do zptsobu predavani vystup( analytické
¢innosti. Méné zavainé pripady byly Policii Ceské republiky ve zvy$ené mite predavany formou
zrychleného poskytnuti informaci namisto podani trestniho oznameni. Pocet informaci
pFedanych Policii CR dosahl v roce 2025 hodnoty 1 955 (0 20 % vice ne? v roce 2024). Soub&zné
s tim FAU podal 750 trestnich ozndmeni, co? pfedstavuje meziroéni narist o 5 %. Celkovy
objem zajisténych finanénich prostfedk( v roce 2025 ¢inil 1,95 mld. K¢.

Vyznamna ¢ast analytickych vystup( smérovala rovnéz k dalSim organ(im verejné moci. Témér
tfetina Setfeni se tykala danovych deliktll, coZz se odrazilo v narlstu poctu informaci
poskytovanych Generalnimu finanénimu feditelstvi (2 678 postoupenych informaci)
a Generalnimu feditelstvi cel (658 postoupenych informaci).

Mirné vzrostl také pocet informaci pfedanych dalSim opravnénym pfijemclm, mezi které patfi
naptiklad Ceskd sprava socidlniho zabezpeéeni nebo Statni urad inspekce prace, ale také
zpravodajské sluzby. Celkem bylo v této souhrnné kategorii adresatl poskytnuto 1 200
informaci, coz je jen mirny narlst proti roku 2024. Vice neZ polovina téchto informaci,
konkrétné 718, byla poskytnuta pravé zpravodajskym sluzbdm, coz odrazelo potiebu
intenzivni vymény informaci v kontextu pokracujiciho ozbrojeného konfliktu v Ukrajiné
a nestability na Blizkém vychodé.

Financovani terorismu, proliferace a sankcni agenda

V oblasti financovani terorismu nebyly v roce 2025 zaznamendny zasadni odchylky od
pfedchoziho obdobi. Setieni se nadale tykala podezfelych obchod(i s vazbou na rizikové
regiony a na transakce s nejasnym plivodem prostredkd. Nové byly identifikovany i jednotlivé
pripady distribuce financnich prostiedk( do oblasti Palestiny v souvislosti s vefejnymi sbirkami
realizovanymi v zahranici.

Na agendu FAU v oblasti financovani proliferace ma stale zietelny dopad ozbrojeny konflikt
v Ukrajiné. Pfijata oznameni a podnéty nejcastéji souviseji s podezienim na obchazeni
sankénich opatfenich proti Ruské federaci. DalSi ozndmeni podezielych obchodld maji
souvislost s obstardvanim nezbytného materialu a vybaveni pro potfeby obrany Ukrajiny, jeho
vyrobou & kompletaci na Uzemi CR nebo pofizovanim v jinych zemich a s tim spojené
financovani zejména z verejnych financnich prostredkid nebo sbirek a dar(.
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Agenda provadéni mezinarodnich sankci vykazovala v roce 2025 dalsi narudst. Opét platilo, Ze
hlavni pfi¢inou narlstu bylo zpfisfiovani protiruskych a protibéloruskych mezinarodnich sankci
EU (v roce 2025 EU pfijala ¢tyti nové tzv. sankéni balicky, v poradi jiz 16. az 19.). V roce 2025
se FAU zabyval fadové stfednimi stovkami sank&nich pfipad(i (o uplatfiovani sankci,
o vyjimkdch ze sankci a o stihani poruseni sankci).

Platil tyZz trend jako v pfedchozich letech: mensi prevalence individudlnich ekonomickych
sankci (tzv. mrazicich sankci) oproti sektorovym hospoddaiskym sankcim (napf. sankce
v podobé zdkazu dovozu nebo vyvozu urcitého zboZi, zakazu investic, zakazu poskytovani
urcitych sluzeb).

Vnitrostatni sankce mély z hlediska napadu FAU podobu individualnich ekonomickych sankci.
Zjednodusené feceno bylo tkolem FAU mrazit majetek entit zafazenych na vnitrostatnim
sankénim seznamu. V prabéhu roku 2025 bylo na vnitrostatni sankéni seznam zafazeno
jedendct fyzickych osob; z nichz tfi byly v pribéhu roku 2025 zarazeny na sankéni seznam EU,
a proto byly vytazeny z vnitrostatniho sankéniho seznamu.

Legislativni a strategicky ramec

Rok 2025 byl vyznamny rovnéz z hlediska legislativnich zmén. Novela zdkona ¢. 253/2008 Sb.,
o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosl z trestné cinnosti a financovani terorismu
zavedla povolovaci rezim FAU pro vybrané poskytovatele sluzeb spojenych s virtudlnimi aktivy
mimo ramec licenéni pasobnosti Ceské narodni banky a rozsifila povinnosti povinnych osob v
oblasti komunikace s FAU. Tyto zmény posilily dohled nad segmentem, ktery predstavuje
zvySené riziko pro prani penéz a financovani terorismu.

V oblasti koordinace narodniho systému AML/CFT pokracovala cinnost Meziresortni
koordinacni skupiny pro boj proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu, kterd se stala
hlavni platformou pro strategickou spolupraci kli¢ovych instituci. Vyznamnym vystupem bylo
rovnéz schvaleni prvni narodni Strategie boje proti prani Spinavych penéz a financovani
terorismu na obdobi let 2025-2027, ktera stanovila hlavni priority v oblasti identifikace rizik,
rozvoje finan¢niho zpravodajstvi a zvySovani efektivity postihovani finan¢ni kriminality.

Jako vysoce vyznamnou udalost, které FAU nepfetriité vénuje nadstandartni pozornost, je
tfeba zminit aktualné probihajici 6. kolo hodnoceni Ceské republiky Vyborem expert( pro
hodnoceni opatfeni proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu Rady Evropy
(MONEYVAL). Jednd se o jedno z nejkomplexnéjsSich mezinarodnich hodnoceni, které ma
zasadni dopady na verejny i soukromy sektor. Hodnoceni bylo zahajeno v roce 2025, kdy byly
napfi¢ vSéemi zainteresovanymi rezorty shromdazdény a hodnotitelim predlozeny relevantni
informace, podklady a data, a bude pokraovat v roce 2026 navitévou hodnotitell v Ceské
republice. Hodnotici zprava bude schvalena v prosinci 2026 na plenarnim zasedani vyboru ve
Strasburku.

6.5. Vyzkumna Cinnost IKSP

V roce 2025 se pracovnici Institutu pro kriminologii a socialni prevenci (IKSP) vénovali feseni
vyzkumnych ukold, vyplyvajicich ze Stfednédobého planu vyzkumné Cinnosti IKSP na obdobi
2024-2028. Jednalo se o projekty zamérené na prevenci kriminality, restorativni setkani obéti
a pachatell zavazné kriminality, nebezpecné pachatele s dusevni poruchou, moznosti a limity
probace v procesu desistence, penézity trest, kyberkriminalitu a jeji obéti, trvale pracovné
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nezaraditelné odsouzené ve vykonu trestu odnéti svobody a také na zkusenosti obéan(i Ceské
republiky s viktimizaci. Nad rdmec téchto ukoll byla v pribéhu roku vypracovana fada dil¢ich
kriminologickych analyz k nejriiznéjsim problémuim ci otdzkdm v oblasti vyvoje kriminality a
sankéni politiky. Stalo se tak na zaddni zfizovatele (Ministerstvo spravedinosti CR), ale i jinych
organizaci ¢i instituci plsobicich v systému trestni justice a kontroly kriminality. Uskute¢néno
bylo rovnéz mimoradné vyzkumné Setieni k postojim verejnosti ke kriminalité a trestani.
Vysledky vyzkumné Cinnosti byly stejné jako v predchozich letech priibéiné publikovany na
internetovych strankach IKSP®3, stejné jako formou workshopt pro odbornou vefejnost.

63 https://iksp.gov.cz/publikace
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PRILOHA 2 - VYVOJ JEDNOTLIVYCH DRUHU
TRESTNE CINNOSTI

7.STATISTIKA KRIMINALITY

Tato kapitola popisuje vyvoj hlavnich oblasti trestné cinnosti pohledem statistickych
ukazatel, ale také optikou hlavnich trendl v jednotlivych oblastech. Vidy se jedna
o kriminalitu registrovanou, o které se organy &inné v trestnim fizeni dozvédi. Cast kriminality
zUstdva ze své podstaty latentni, tedy orgdnlim v trestnim fizeni nezndma, a nefiguruje tedy
ve statistikach.

7.1. Zakladni udaje o kriminalité v roce 2025
Analyza vyvoje kriminality

Celkova kriminalita — pocet registr. skutku 170 051 (-3 271, -1,9 %)

Pocet objasnénych skutk 76 827 (-1351,-1,7 %)
Objasnénost 45,2 % (+0,1 %)

Pocet dodatecné objasnénych skutkd 18 175 (+1 460, +8,7 %)
Pocet objasnénych skutkl celkem 95 002 (+109, +0,1 %)
Objasnénost celkova (s dodatec¢né obj. skutky) 55,9 % (+1,2 %)

Pocet stihanych osob 75 209 (-616, -0,8 %)

Vyse zjisténych skod 24,7 mld. K¢ (-6,2 mld. K¢, -20,1 %)

Z porovnani statistik registrovanych trestnych ¢inl je patrny pozvolny pokles kriminality od
roku 2022. V roce 2025 bylo registrovano 170 051 skutk, coZ je o 3 271, tj. 0 1,9 % méné, nez
v roce 2024. Z celkem registrovanych 170 051 trestnych ¢in(i bylo objasnéno 76 827, cozZ je o
1351,tj.01,7 % méné. Objasnénost trestné cinnosti se mirné zvysila na 45,2 % (+0,1 %). Pocet
dodatecné objasnénych trestnych ¢ind se zvysil na 18 175 (+1 460, +8,7 %). Celkem, vcetné
dodatecné objasnénych, bylo objasnéno 95 002 (+109, +0,1 %) trestnych ¢in(. Objasnénost
z celkového poctu objasnénych skutkl (véetné dodateéné objasnénych) je 55,9 % (+1,2 %).
Pocet stihanych osob se sniZil 0 616 na 75 209 (-0,8 %). Skody zplsobené trestnou ¢innosti se
snizily o cca 6,2 mld. K¢ na ¢astku cca 24,7 mid. K¢ (-20,1 %).

Narust registrovanych skutkd trestnych ¢ind byl v roce 2025 zaznamenan u nasilné kriminality
(13 752, +44, +0,3 %), mravnostni kriminality (3 695, +299, +8,8 %), u ostatnich majetkovych
¢inG (36 198, +3 022, + 9,1 %), vrazd (156, +5, +3,3 %) a u vojenskych a protiustavnich ¢int (29,
+3, +11,5 %). Naopak pokles registrovanych trestnych ¢inl byl v roce 2025 evidovan u kradezi
prostych (30 840, -1 116, -3,5 %), kradezi vloupanim (26 657, -2 437, -8,4 %), hospodarské
kriminality (12 302, -532, -4, 1 %), ostatni kriminality (26 671, -132, -0,5 %) a zbyvajici
kriminality (19 804, -2 441, -11 %).
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Shrnuti vyvoje zékladnich druh kriminality v CR:
obecnd kriminalita — reg.?4 137 813 (-320), 0bj.?>) 56 746 (+1 314), objasnénost®® 41,2 % (+1,1
%)
e nasilna kriminalita - reg. 13 752 (+44), obj. 8 281 (-55), objasnénost 60,2 % (-0,6 %)
o pocetvraid - reg. 156 (+5), obj. 133 (+3), objasnénost 85,3 % (-0,8 %)
e mravnostni kriminalita - reg. 3 695 (+299), obj. 2 105 (+173), objasnénost 57 % (+0,1 %)
e majetkova kriminalita - reg. 93 695 (-531), obj. 27 812 (+1 171), objasnénost 29,7 % (+1,4

%)

o kradeze vloupanim - reg. 26 657 (-2 437), obj. 6 616 (+47), objasnénost 24,8 % (+2,2
%)

o kradeze prosté - reg. 30 840 (-1 116), obj. 16 471 (+1 128), objasnénost 53,4 % (+5,4
%)

o ostatni majet. krim. - reg. 36 198 (+3 022), obj. 4 725 (-4), objasnénost 13,1 % (-1,2
%)

e ostatni kriminalita - reg. 26 671 (-132), obj. 18 548 (+25), objasnénost 69,5 % (+0,4 %)
hospodarska kriminalita - reg. 12 302 (-532), obj. 5 375 (-577), objasnénost 43,7 % (-2,7 %)
zbyvajici kriminalita - reg. 19 804 (-2 441), obj. 14 700 (-2 087), objasnénost 74,2 % (-1,3 %)
Podle statistiky zajisténého majetku z trestné cinnosti (podle trestniho fadu), kterou vede
Policie CR, byl organy €innymi v trestnim fizeni zajistén v roce 2025 majetek v celkové hodnoté
cca 7,2 miliardy K¢; oproti roku 2024 se jedna o zvySeni o cca 1,3 miliardy K¢.

7.2. Uzemni rozlozeni kriminality

Nejvice trestnych ¢inli bylo registrovano v Praze (34 853), Moravskoslezském kraji (21 247),
Stfedoceském kraji (18 496) a Jihomoravském kraji (17 708), nejméné pak v Karlovarském kraji
(4 955), Pardubickém kraji (4 976) a na Vysociné (5 148).

V roce 2025, podobné jako v predchozich letech, mélo nejvyssi podil na celkové registrované
kriminalité hlavni mésto Praha s 20,5 % (-1,7 %), nasleduje Moravskoslezsky kraj s 12,5 %
(+0,7 %) a Stredocesky kraj s 10,9 % (-0,1 %). Vyznamnym podilem se na kriminalité rovnéz
podilel Jihomoravsky kraj s 10,4 % (0), Ustecky kraj s 8,6 % (-0,5 %), kraj Plzefisky s 5,4 %

evvys

podil na celkové registrované kriminalité mél Karlovarsky kraj s 2,9 % (0).

Vroce 2025 byl zaznamenan kvantitativni nardst registrované  kriminality
v Moravskoslezském kraji (21 247, +851, +4,2 %), Olomouckém kraji (9 389, +584, +6,6 %) a
Libereckém kraji (7 924, +498, +6,7 %). K nejvyraznéjSimu kvantitativnimu poklesu doslo
v hlavnim mésté Praze (34 853, -3 582, -9,3 %), Usteckém kraji (14 651, -1 207, -7,6 %) a
Stredoceském kraji (18 496, -537, -2,8 %). Pokles celkové kriminality v hlavnim mésté Praze je
nejvyznamné&j$im faktorem pro pokles celkové kriminality v CR.

Na uzemi sedmi krajskych feditelstvi policie byl zaznamenan meziro¢ni procentualni nardst
celkové registrované trestné ¢innosti, nejpatrn&jsi o 6,7 % u KRP Libereckého kraje, 0 6,6 % u
KRP Olomouckého kraje a 0 4,8 % u KRP Kralovéhradeckého kraje. Meziroéni procentudlni
pokles celkové registrované trestné Cinnosti je zaznamenan na Uzemi rovnéz sedmi krajskych

64) Pocet registrovanych skutk(.

Pocet objasnénych skutkU (z registrovanych).
66) Objasnénost = podil objasnénych na registrovanych skutcich v %.

65)
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Feditelstvi policie, nejvyraznéjsi je ve vysi -9,3 % u KRP hlavniho mésta Prahy, -7,6 % u KRP
Usteckého kraje a -5 % u KRP Pardubického kraje.

Mezi kraje s nejvy3si objasnénosti patii Ustecky kraj (60,4 %, +0,5 %), Zlinsky kraj (56,5 %,
- 0,9 %), JihoCesky kraj (55,7 %, -2,8 %), Pardubicky kraj (55 %, -3,3 %), Olomoucky kraj (54,9 %,
+0,1 %), Moravskoslezsky kraj (54,3 %, -0,5 %) a kraj Vysocina (54 %, -2,3 %). Zbyvajici kraje

evvys

Praha (26,8 %, 0 %).

7.3. Pachatelé trestné Cinnosti a jejich trestani

Pocet stihanych nebo vySetfovanych osob za rok 2025 klesl na 75 209 (-616, -0,8 %).
Z uvedeného poctu tvorily fyzické osoby 74 898 a pravnické osoby 311. Z celkového poctu
stihanych nebo vysetfovanych fyzickych osob tvofili muzi ve véku 18 a vice let 82,9 % a zeny
ve véku 18 a vice let 16,7 %.

Opakované trestanych osob bylo stihdno 36 133 (+816, +2,3 %), coz Cini 48 % (+1,4 %) z
celkového poctu stihanych osob.

Opakované trestané osoby spachaly 43 057 (+665, +1,6 %) trestnych ¢ind, tedy 56 % ze vSech
objasnénych trestnych cin(.

Cizincl bylo stihano 9 027 (-86, -0,9 %), coz Cini 12 % (0) z celkového poctu stihanych osob.
Z cizincl byli nej¢astéji za trestnou ¢innost stihdni obcané Ukrajiny (4 025, +183, coz je 44,6 %
z trestné stihanych cizincli a 5,4 % z celkového poctu pachatell) a Slovenské republiky (2 333,
+15, cozZ je 25,8 % z trestné stihanych cizincl a 3,1 % z celkového poctu pachateld).

Cizinci spachali 8 642 (-799, -8,5 %) trestnych ¢ind, tedy 11 % (-0,8 %) objasnénych trestnych
¢inU. Nejpocetnéjsi trestnou Cinnosti cizincd bylo ohroZeni pod vlivem navykové latky, opilstvi
(1 433, -79, -5,2 %), mareni vykonu ufedniho rozhodnuti (1 139, +90, +8,6 %) a padélani a
pozménéni verejné listiny (685, -290, -29,7 %).

Pachatel( z fad nezletilych (1-14 let) bylo stihano nebo vysetfovano 1679 (-19, -1,1 %) a
mladistvych (15-17 let) 2 351 (-7, -0,3 %).

Déti mladsi 15 let spachaly 1 105 (-92, -7,7 %) skutk( a mladistvi spachali 2 579 (+216, +9,1 %)
skutka.

V ramci kriminality pachané vsemi détmi (1-17 let) doSlo u mravnostni kriminality k 522 (+30,
+6,1 %) skutkiim, u majetkové trestné cinnosti k 896 (-79, -8,1 %) skutklim a u nasilné trestné
¢innosti k 815 (+3, +0,4 %) skutkdm. U nasilné trestné ¢innosti doslo k nejvétsimu nardstu u
trestného cinu vydirani (132, +37, +38,9 %) a trestného ¢inu nebezpecné vyhrozovani (113,
+25, +28,4 %). Déti do 18 let spachaly 12 vrazd (z toho déti do 15 let véku 2 vrazdy), coz je 7,7
% z celkového poctu registrovanych vrazd.

Rok 2025 potvrdil narGstajici agresivitu mezi détmi a mladezi vyrazné ovlivnénou socidlnimi a
psychologickymi tlaky a plsobenim digitalnich médii a socidlnich siti. Tyto vlivy se projevuji
narlstem online Sikany, kybernetickych Utokl i verbalnich vyhrizek, pficemz ojedinéle byly
zaznamendny také bombové hrozby ¢i vyhrizky ndsilim. Uvedené jevy souviseji s narUstajici
radikalizaci zakd zakladnich a stfednich skol a s novymi formami extremistického jednani,
zejména antisystémovymi postoji, predsudecnou nenavisti a Sitenim dezinformaci.
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Odsouzené osoby a jejich trestani

V roce 2025 se zvysil poCet pravomocné odsouzenych osob oproti pfedchozimu roku 2024,
atoz 46462 na47 979, tedy o 1517 osob. O 535 osob vzrostl pocet odsouzenych pro trestny
¢in kradeZe (2024 — 8 960; 2025 — 9 495). ZvySeni o 117 osob bylo zaznamenano u trestného
¢inu vytrZnictvi (2023 — 3764; 2024 — 3 881), zvySeni o 147 osob bylo zaznamenano
u trestného ¢inu ubliZzeni na zdravi (2024 — 1 898; 2025 — 2 045), o 10 osob se sniZil pocet
odsouzenych pro trestny ¢in vrazdy (ze 106 v roce 2024 na 96 v roce 2025) a zvysil se pocet
pravomocné odsouzenych pachatell trestného €inu loupeZze — o 55 osob (2024 — 767; 2025 —
822).

Podil jednotlivych druhl ukladanych trestl (vCetné trestnich opatfeni pro mladistvé) se
v poslednich letech mirné méni. Nejcastéji byly ukladany tresty odnéti svobody s podminénym
odkladem —22 338 osobam, coz predstavuje 46,6 % z poctu odsouzenych osob, nepodminéné
tresty odnéti svobody byly uloZzeny 8 751 osobdm, tj. 19,5 %, trest obecné prospésnych praci
5350 osobdm, tj. 11,2 %, a samostatny penézity trest 8 952 osobam, tj. 18,7 %.
Nepodminéné tresty odnéti svobody byly nej¢astéji ukladany ve vymére do jednoho roku — 5
995 osobam (64,2 % z ulozenych nepodminénych trest(l) a dale ve vymére od jednoho roku
do péti let — 2 576 osobdm (29,9 %). Tresty ve vymére od péti do patnacti let byly ulozeny —
529 osobdam (5,6 %), vyjimecny trest od 15 do 25 let Ci trest dozZivoti byl ulozen 28 osobam (0,3
%).

Z celkového poctu odsouzenych osob bylo soudem oznaceno za recidivisty 1 811 osob.
Nejcastéji byli recidivisté odsouzeni za trestné Ciny proti majetku — 1407 osob. Z poctu 1 811
osob oznacenych soudem jako recidivisté byly ulozeny v roce 2025 celkem 775 osobam
nepodminéné tresty odnéti svobody, 442 osobam tresty odnéti svobody s podminénym
odkladem a 594 osobdm ostatni druhy trest(, z toho 182 osobam samostatny penézity trest.
Z celkového poctu odsouzenych bylo 6 498 cizincl, coZ predstavuje 13,6 % z odsouzenych
osob v roce 2025. Nejvice odsouzenych osob — cizincl bylo pfislusniky Ukrajinské republiky —
2 870 osob (44,2 %), pfislusniky Slovenské republiky — 1 549 osob (22,3 %) a ddle Polska — 275
osob (4,2 %).

Celkem bylo odsouzeno 1 315 mladistvych osob. Nejcastéji byli mladistvi odsouzeni za trestné
¢iny proti majetku. Mladistvym byly ukladany v prevainé vétsiné trestni opatfeni odnéti
svobody podminéné odlozené — celkem 836 osobam, trestni opatfeni obecné prospésné prace
— 238 osobdam. Nepodminénych trestnich opatreni bylo v roce 2025 uloZeno 88 osobam.
V pfipadé 135 mladistvych bylo upusténo od potrestani.

Celkem 6 091 osob spachalo trestnou cinnost pod vlivem alkoholu, coZ predstavuje narlst
oproti pfedchozimu roku 2024 o 95 osob. Celkem 4 683 osob spachalo delikt pod vlivem jiné
navykové latky, coZ predstavuje narlst oproti pfedchozimu roku 2023 o 220 osob.

7.4. Patrani po osobach a vécech

V rdmci cileného patrani bylo v roce 2025 zadrzeno na tzemi CR 21 hledanych osob. V jednom
pripadeé se jednalo o realizaci prikazu k zatc¢eni, 12 osob bylo dodanych do vykonu trestu odnéti
svobody a 8 osob bylo zatéeno na zakladé evropského zatykaciho rozkazu pro trestnou ¢innost
pachanou v zahranici. Narodni jednotka cileného patrani, jako ¢len ENFAST, se podilela na celé
fadé pripadli mezinarodniho patrdni a mezindrodnich soucinnostnich akci, které vedly i
k zadrZeni osob v jinych statech.

V roce 2025 bylo vinformacnim systému PATROS (informacni systém patrani po osobach)
vyhlaseno 16 743 zaznamU patrani po hledanych osobach, odvolano z celostatniho patrani
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bylo 16 716 zdznamU po hledanych osobach. Dale bylo vyhlaseno 2 885 patrani po
pohiesovanych osobach, odvolano bylo 2 808 zaznam( k pohfeSovanym osobam.

V roce 2025 bylo vyhlaseno patrani po 1 270 pohteSovanych détech, z toho se jednalo o 644
déti do 15 let véku. Ddle bylo vyhlaseno patrani po 6 014 svéfencich s nafizenou Ustavni nebo
ochrannou vychovou. Prostfednictvim narodniho koordina¢niho mechanismu bylo vyhlaseno
46 pripadd patrani po osobach s priznakem dité/senior v ohroZeni. Jednalo se o 23 déti
v ohrozeni, které byly kromé jednoho ditéte v poradku nalezeny, a 23 senior(i v ohroZeni,
z nichz 3 byli nalezeni bez znamek Zivota a jeden senior dosud vypatran nebyl.

Dale bylo vyhldseno patrani po 3 osobach neznamé totoZnosti; v jednom pfipadé nebyla
osoba stdle ztotoznéna. Déle bylo vyhlaseno 35 pripadd nalezi mrtvol neznamé totoZnosti,
pficemz bylo v pribéhu roku 2025 ztotoznéno a odvoldno z patrani 48 neznamych mrtvol.

V roce 2025 bylo vyhlaseno do patrani 3 055 dvoustopych vozidel a 349 jednostopych vozidel.
Odvoldno z patrani bylo 2 236 dvoustopych a 162 jednostopych vozidel.

V roce 2043 bylo vloZzeno do informacniho systému KSU (Kriminalisticky sledovana udalost) 62
033 zaznamu k odcizenym vécem, 9 601 k zajisténym vécem a 4 373 zaznam0 k nalezenym
vécem.

Narodni koordinacni mechanismus patrani po pohresovanych osobach
v ohrozeni

Ministerstvo vnitra je garantem Narodniho koordinacniho mechanismu patrani po
pohieSovanych osobdch v ohroZzeni (NKMPPOO). Zakladem systému je patraci ¢innost Policie
CR, pfirozsahlych patracich akcich vterénu je rovné? zapojovan integrovany zachranny
systém (IZS), za ucelem rychlého a Uspésného nalezeni pohfeSovanych déti a zvlast
ohroZenych seniorl se zapojuje do patrani Siroka verejnost, tedy média, mobilni operatofri, AA
EU a aplikace ECHO, ktera avizuje ,Dité v ohrozeni” i ,,Senior v ohrozeni”. Aplikace ECHO je
pfimo napojena na policejni databazi pohfeSovanych osob v ohroZeni a v okamziku, kdy Policie
CR vloZi do databaze novy ptipad, obdrzi viichni uZivatelé notifikaci s fotografii a zakladnimi
Udaji pohfeSované osoby v ohrozeni.

Narodni koordinacni mechanismus patrani po pohfeSovanych osobach funguje jako systém
v€asného varovani v pripadech, kdy mize byt v ohroZeni Zivot nebo zdravi pohfeSovaného
ditéte nebo seniora. O zarazeni konkrétni pohfeSované osoby do narodniho koordinaéniho
mechanismu rozhoduje Policie CR na zakladé pfedem danych pFisnych kritérii. V roce 2025 se
v systému objevilo celkem 23 déti (z toho 22 bylo nalezeno v poradku, pficemz v 1 ptipadé
stihan pachatel za TC Gnosu a pokusu o vrazdu a 1 dité bylo nalezeno bez zndmek Zivota,) a 23
seniorl (nasledné 18 vypatrano v porddku, 3 bez zndmek Zivota, 2 seniofi byli ke konci roku
2025 stale v patrani).

Ministerstvo vnitra se celoro¢né vénuje jak pohreSovanym détem, tak i détem ohrozenym
nasilim ze strany cizich osob, nebo s agresi namifenou proti sobé. Pravé pti podezienich na
pokusech o sebevrazdu se aktivuje NKMPPQO. Pravidelnou aktivitou MV je spoluprace
s mezinarodni organizaci AA EU, kdy se MV CR zapojuje do koordinovanych kampani pfi
prilezitosti Mezinarodniho dne pohteSovanych déti Pomnénkovy den 25. 5. V roce 2025 se
Ceska republika zapojila do globalni kampané, ve které spojilo své sily 29 zemi.

V oblasti mezindarodniho patrani v schengenském prostoru v roce 2025 probéhlo
prostifednictvim ndarodni centraly SIRENE feditelstvi mezinarodni policejni spoluprace
Policejniho prezidia CR celkem 16 141 pozitivnich zasahG (lustraci) na osoby a véci hledané v
SIS s vazbou na CR. Nejvyssi pocty zasahtl se tykaly zdznam(l o patrani po pobytu pro trestni
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fizeni a ndvratl nezadoucich cizincl. Na zakladé lustrace podle otisk prstd v SIS se podafilo
vypatrat dlouhodobé hledané osoby se zménénou identitou. Jeden z téchto pfipadl je
i podkladem pro prezentacni aktivitu Evropské komise ohledné pouzivani SIS.

V ramci mezindrodniho patrani po hledanych osobdach ¢eské soudy vydaly v roce 2025 témér
700 evropskych zatykacich rozkazu, coz predstavuje mirny pokles proti roku 2024. Pomoci SIS
se na zakladé evropskych zatykacich rozkazl podafilo vypatrat v ciziné 383 hledanych osob.
V CR pak bylo prostiednictvim SIS vypatrano a zadrieno 313 hledanych osob.

V oblasti mezindrodniho patrani mimo EU a Schengen bylo prostfednictvim Interpolu na
zakladé mezinarodniho zatykaciho rozkazu vydano ze zahrani¢i 14 mezinarodné hledanych
osob, a naopak z CR bylo vydadno 28 osob do statli mimo EU a Schengen. Situaci je i nadale
ovlivnéna ruskou agresi v Ukrajiné, kterd i naddle vylu€uje vydani do Ruska a Béloruska. Vydani
osob do Ukrajiny se ustalilo, probiha jak vydavani osob z Ukrajiny, tak hledanych na ukrajinsky
zatyka¢ z CR. Jen v poslednim roce se podafilo vyddni 3 mezinarodné hledanych osob z
Ukrajiny a naopak 8 hledanych osob vydala CR do Ukrajiny.

7.5. Majetkova kriminalita

Na useku majetkové kriminality byl zaznamenan v roce 2025 nepatrny pokles, presto je
poctem evidovanych trestnych ¢inl majetkova kriminalita stale dominantni oblasti trestné
¢innosti; bylo registrovano 93 695 (-531, -0,6 %) trestnych ¢inli a objasnéno 27 812 (+1 171,
+4,4 %) trestnych ¢inG. Objasnénost se nepatrné zvysila a Cinila 29,7 % (+1,4 %). Celkem,
véetné dodatecné objasnénych, bylo objasnéno 35 171 (+1 812, +5,4 %) trestnych ¢inG.

SniZil se pocet registrovanych skutk( kradezi vioupanim, a to na 26 657 (-2 437, -8,4 %). SniZil
se také pocet registrovanych skutkl kradezi prostych na 30 840 (-1 116, -3,5 %).
NejcastéjsSimi majetkovymi trestnymi ciny v roce 2025 byly podvod na fyzické sobé (18 722,
+5021, +36,6 %), krddeze prosté — vobchodech (12241, +1631, +15,4 %) a kradeze
vloupdnim — do ostatnich objektd (10 224).

Vyznamnou soucasti majetkové kriminality je trestnda ¢innost pachand na seniorech.
V systému AMOS Senior bylo vroce 2025 evidovano 562 (+174) skutk( trestné cinnosti
spachanych na seniorech s celkovou Skodou cca 62,79 mil. K¢. Hlavnim ddvodem je narGst
trestné Cinnosti pachané v kyberprostoru.

Policii CR se ve spolupréci se slovenskou policii podafilo rozkryt rozsahlou trestnou &innost
pachateld slovenské narodnosti, kteFi se dopoustéli podvod(i na Gzemi CR se zaméfenim na
seniory pod legendou ,kontrola vody*“.

V rdmci mezinarodni spoluprace probéhly v roce 2025 tzv. Akéni tydny IV. Mezindrodnimi
partnery Policie CR byly vrdmci mezindrodniho vy$etfovaciho tymu policejni jednotky
Né&mecka, Rakouska, Svycarska, Polska, Slovenska a Europolu. Vysledkem bylo zadrieni 16
pachatelll a rozpraseni call-center na Uzemi Slovenska, Rakouska a Némecka. Celkové se
zabranilo Skodé ve vysi nejméné 2 000 000 EUR.

Kradeze motorovych vozidel — Na uzemi CR bylo v roce 2025 odcizeno 2 092 (-238)
dvoustopych motorovych vozidel. Dale bylo odcizeno 700 (-92) jednostopych motorovych
vozidel. U véci odcizenych z vozidel bylo evidovano 7 864 (-721) skutkd a pripadl kradezi
soucastek z motorovych vozidel bylo evidovdno 1 184 (-458).
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7.6. Nasilna kriminalita

Nasilnd kriminalita v roce 2025 nepatrné vzrostla; bylo registrovano 13 752 (+44, +0,3 %)
trestnych ¢inQ, z toho bylo objasnéno 8 281 (-55, -0,7 %) trestnych ¢inl. Objasnénost zustala
témér stejnd a cCinila 60,2 % (-0,6 %). Celkem, vcéetné dodatecné objasnénych, bylo
objasnéno 10 372 (+183, +1,8 %) trestnych ¢ind.

Vroce 2025 doslo ke spachani celkem 156 (+5, +3,3 %) vraid, z toho bylo 59 dokonanych vrazd,
86 vrazd ve stadiu pokusu a 11 vrazd ve stadiu pfipravy. Z toho bylo objasnéno 133 (+3, +3,3
%) vrazd. Objasnénost Cinila 85,3 % (-0,8 %). Pocet vSech objasnénych vrazd, vcetné dodatecné
objasnénych, ¢inil 148 (-1, -0,7 %) vrazd. 85 pripadl bylo motivovano osobnimi vztahy, 5 vrazd
bylo loupeznych a 3 byly spachany na objedndvku. Cizinci se na vrazdach podileli ve 27
pfipadech, nejcastéji Slo o ob¢any Ukrajiny (12) a Slovenské republiky (8), pficemz hlavnim
motivem byl alkohol a vzajemné neshody.

Byly zaznamenany pfipady, kdy motivem vrazdy bylo, Ze pachatel si chtél vyzkouset, zda je
tohoto jednani schopen. Obétmi téchto skutkl jsou nahodné osoby, bez vztahu k pachateli.
U nasilné trestné Cinnosti na Useku loupezi doslo v roce 2025 k mirnému snizeni napadu. Bylo
spachano 1344 (-36, -2,6 %) loupezi. Z toho bylo objasnéno 951 (-8, -0,8 %), celkem, véetné
dodatecné objasnénych, bylo objasnéno 1 146 (+26, +2,3 %) loupezi.

Obecné lze potvrdit trend vyssi agresivity ve spole¢nosti. Na vzestupu je zejména nasili
verbalniho charakteru, kdy pachatel hrozi budoucim nasilim (typicky u vydirani nebo
nebezpecného vyhroZovani), a nasili v rodinném prostredi. Pfibylo vydirani (+294 skutku),
nebezpecné vyhrozovani (+75 skutkd), tyrani osoby Zijici ve spole¢ném obydli (+39 skutk)
i svérené osoby (+23 skutkd). Naopak v porovnani s rokem 2024 vyraznéji ubylo fyzického
nasili, zejména loupezi (-36 skutk(l), Umysiného ublizeni na zdravi (-213 skutk(), rvacek (-5
skutk(), nebezpecného pronasledovani (-35 skutkd), nasili proti skupiné obyvatelll a proti
jednotlivci (-37 skutkd) nebo nasili a vyhroZovani proti Uredni osobé a orgadnu vefejné moci,
na pFisludnikovi Policie CR (-20 skutkd).

Jednim z nejvétsich problém v rdmci nasilné trestné ¢innosti jsou stale vysoka Cisla v poctu
pokust a dokonanych sebevrazd u déti. Tato situace stdle souvisi s nedostate¢nou moznosti
psychiatrické a psychologické pomoci pro ohrozené déti. Jako ¢asty dlivod sebevrazd u téchto
déti byva posméch spoluzakt z dlivodu odliseni od skupiny déti. Velice ¢asto také v rodinném
prostiedi neni pozornost rodict vici takto ohroZzenému ditéti v dobrém nastaveni. Nejc¢astéjsi
formou spachani sebevrazd u déti bylo nadmérné uziti €kl a prevaZzovaly sebevrazdy u divek.

V ramci nasilné trestné Cinnosti je rovnéz resena problematika pozart, vybucht a provoznich
havarii. K nejtragi¢téjsim udalostem roku 2025 patfil zcela jednoznacné pripad pozaru
restaurace U Kojota v Mosté z ledna 2025, na jehoz ndasledky zemrelo 8 osob.

7.7. Mravnostni kriminalita

Mravnostni kriminalita v roce 2025 vyrazné vzrostla; bylo registrovano 3 695 (+299, +8,8 %)
mravnostnich trestnych ¢inll, z toho bylo objasnéno 2 105 (+173, +9,1 %) trestnych ¢ind,
celkem, v€etné dodatecné objasnénych, bylo objasnéno 2 803 (+264, +10,4 %) trestnych ¢in(.
Objasnénost je témér stejna a ¢ini 57 % (+0,1 %).

Nejcastéjsimi trestnymi €iny v roce 2025 byly trestné Ciny zndsilnéni (1 086, +19, +1,8 %),
détska pornografie a zneufZiti ditéte k ni (925, +170, +22,5 %) a pohlavni zneuZiti (645, -135, -
20,9 %). Narlst v oblasti détské pornografie lze pfisuzovat vy$Simu mnoZstvi poznatkd
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z mezinarodnich databazi i Uspésnou realizaci operaci jakou byla napt. mezinarodni operace
zamérena na uzivatele darkwebové platformy KIDFLIX v bfeznu 2025.

Uradem sluzby krimindlni policie a vy3etfovani Policejniho prezidia CR bylo pfijato cestou
Europolu od Narodniho centra pro pohreSované a vykoristované déti (National Center for
Missing and Exploited Children, USA) 16 939 hlaseni incident( s pohlavnim zneuzivanim déti,
z toho bylo vécné a mistné prislusnym policejnim organlim postoupeno k dalSimu opatfeni
309 poznatkd.

Jednim z néstrojl, ktery specialisté vyuzivaji, je mezinarodni databaze materidlt s pohlavnim
zneuzivanim déti. V roce 2025 bylo zahajeno 81 dilCich sérii za u¢elem ustanoveni détskych
obéti se vztahem k CR. To bylo Gspé&iné v 67 piipadech.

V roce 2025 byla navdzana nova spoluprace s provozovatelem webového portalu
amateri.com. Na jejim zdkladé bylo pfijato celkem 473 hlaseni incidentl tykajicich se
zavadového jednani mravnostniho charakteru. Z tohoto poctu bylo identifikovano 107
podezrelych osob, jejichZ jednani byla postoupena pfislusSnym krajskym reditelstvim policie k
dalSimu opatreni.

Ve spolupréaci Policejniho prezidia CR a Ministerstva vnitra CR vznikla dvé nova preventivni
videa zamérend na mravnostni kriminalitu u déti a dospélych v online prostfedi. Prvni video
se zamérfuje na tzv. self-generated content (samonataceni intimnich materidlt) a na rizika
spojend s jejich dalsim Sifenim. Druhé video se vénuje fenoménu sextortion, tedy sexualnimu
vydirdni prostfednictvim jiz ziskanych intimnich materidld.

Novelou trestniho zdkoniku doslo od 1. 1. 2025 k rekodifikaci mravnostnich deliktl. Zejména
doslo k redefinici trestného cinu znasilnéni, k zavedeni nového trestného ¢inu sexualni utok,
ke zméné skutkové podstaty trestného Cinu sexudlniho natlaku, k redukci trestného cinu
pohlavniho zneuzZiti a k zakonnému vymezeni pojmu zneuzZiti stavu bezbrannosti, ktery dosud
nemél zakonné ukotveni a jeho vyklad vychazel pouze z judikatury. V kone¢ném dulsledku
novela trestniho zakoniku zapficinila vyznamny ndrlst evidované mravnostni kriminality, a to
zejména z dlivodu opusténi znaku nasili z trestného ¢inu znasilnéni a priklonéni se k pojeti
znaku ,ne znamena ne”.

Negativnim faktorem podepisujicim se na rychlosti trestniho fizeni a velkou komplikaci pfi
vySetfovani mravnostni kriminality je zna¢ny nedostatek soudnich znalcl z oboru sexuologie,
psychologie a psychiatrie, jejich vytizenost a na to navazané dlouhé lh{ty pro vypracovavani
prislusnych znaleckych posudkl, coZ neumérné prodluzuje |hity vySetfovani, vcetné
vazebnich Ih{t.

7.8. Hospodarska kriminalita

V roce 2025 hospodarska kriminalita mirné klesla; jedna se o historicky nejnizsi uroven; bylo
registrovano 12 302 (-532, -4,1 %) trestnych ¢inG a objasnéno 5 375 (-577, -9,7 %) trestnych
¢inQ, coZ predstavuje pokles registrovanych trestnych ¢inli i poc¢tu objasnénych skutkd.
Objasnénost rovnéz klesla na 43,7 % (-2,7 %). Celkem, véetné dodatecné objasnénych, bylo
objasnéno 7 527 (-281, -3,6 %) trestnych Cin(. Celkovd zplsobend Skoda v oblasti hospodarské
trestné Cinnosti v roce 2025 vyrazné poklesla a ¢inila 10,39 mlid. K¢ (-9,59 mlid. K¢).

Pribylo pfipadd podplaceni (+ 55,8 %), k ¢emuz dochazi nejcastéji pri silni¢nich kontrolach,
tedy pri projednavani prestupkd, pfip. pfi podezieni ze spachani trestného cinu v souvislosti
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s pozitim alkoholu nebo drog pred jizdou, kde je diky osobnim kameram policistl pokus
o Uplatek ihned dokumentovan a fesen.

Ve struktufe hospodarské trestné cinnosti zaujimaly z pohledu kvantitativnich ukazatel(
dominantni postaveni trestné Ciny: Uvérovy podvod (§ 211): 1548 skutkl (+9, +0,6 %),
podvod (§ 209): 1459 skutkl (-64, -4,2 %) a neoprdvnény pfistup a poskozeni zaznamu
v pocitatovém systému, opatfeni a pfechovavani pfistupového zafizeni a hesla (§ 230, 231,
232): 1 224 skutkd (-93, -7,1 %).

Policie CR se stale potykd doslova se zaplavou podnéti tykajicich se podvodnych jednani na
internetu. Jedna se o sériové pachanou trestnou ¢innost, kde neni neobvyklé, Ze se jednani
skladd i z nékolika set dil¢ich utokli — podvodny bankéf, policista, WhatsApp podvody.
Podvodnych jednani bez jakéhokoliv prvku poufziti virtualnich siti, vypocetni techniky a obecné
kyberprostoru je jiz pouze malé mnozstvi.

V posledni dobé se objevuji i pfipady, kdy jsou poskozené osoby, které byly podvodniky
presvédceny, aby investovaly i zachranily své ohroZzené financni prostifedky a vycerpaly jiz
vSechny své finanéni prostfedky, dale presvédcovany kvzeti si uUvéru, kdy zdrukou
poskytnutého Uvéru je jimi vlastnéna nemovitost, popft. je jim sdélovano, Ze si nemovitost
zablokuji, aby ji ochranily, ale je jim nasledné predloZzena smlouva o prodeji nemovitosti, ¢imz
se poskozeni ddle vystavuji i riziku mozné ztraty nemovitosti, coZz ma v dlouhodobém
horizontu obrovské socialni dopady.

Z celkového poctu 208 objasnénych skutkl spachanych v roce 2025 pravnickymi osobami bylo
v ramci hospodaiské kriminality reSeno 178 skutkd (+25, +16,3 %).

Trestni stihani bylo zahdjeno u 311 (-36, -10,4 %) prdavnickych osob. Ztoho v ramci
problematiky hospodarské kriminality bylo zahajeno trestni stihdni 276 (-28, -9,2 %)
pravnickych osob. Z celkového poctu trestné stihanych pravnickych osob pfipadalo tedy na
problematiku hospodarské kriminality 88,7 % (+1,1 %) trestné stihanych pravnickych osob.

Ve strukture skutk( pachanych obvinénymi pravnickymi osobami zaujimaly v roce 2025
dominantni postaveni zejména trestné ciny poruseni povinnosti ucinit pravdivé prohlaseni
o majetku (§ 227): 32 skutkd (+20, +166,6 %), zkraceni dané, poplatku a podobné povinné
platby (§ 240): 28 skutkd (-33, -54 %), zkreslovani udajd o stavu hospodareni a jméni (§ 254):
13 skutkd (+2, +18,1 % ), zjednani vyhody a pletichy pfi zadani verfejné zakazky, vefejné soutézi
a verejné drazbé (§ 256, 257, 258): 12 skutkd (+5, +71,4 %), podplaceni (§ 332): 11 skutk
(+5, +83,3 %) a legalizace vynosu z trestné Cinnosti (§ 216) 10 skutkl (+5, +100%).

Ministerstvo spravedInosti v reakci na problematické aspekty insolvencni praxe vydalo v ramci
dohledové pravomoci nad vykonem cinnosti insolvencnich spravc 3 metodické dokumenty:
dohledové sdéleni stanovujici obecna kritéria hodnoceni postupu insolvencnich spravcl pfi
zpenézovani insolvenéniho majetku a dva dohledové benchmarky stanovujici minimalni
standardy informacnich povinnosti insolvencnich spravcl o jejich postup pfi zpenéZzovani
majetkové podstaty, a to s cilem zvysit transparentnost zpenézovani majetku v insolvenénim
fizeni. VSechny tyto materialy jsou uvedeny na webovych strankach MSp.

7.9. Kyberneticka kriminalita

V roce 2025 bylo zaznamenano celkem 21 137 (+2 642, +14,3 %) registrovanych skutkd
spachanych v kyberprostoru, pficemZ objasnénost cinila 15,1 %. Kriminalita pdchana
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v kyberprostoru tvofila vroce 2025 12,4 (+1,7) % celkové registrované kriminality. Z vySe
uvedeného poctu tvofi pfipady spadajici pod kvalifikovanou kyberkriminalitu (§ 230, 231, 232)
1 224 (-93, -7 %) skutk(l, nicméné lze u vétsSiny téchto skutkll predpokladat soubéh
s majetkovou trestnou cinnosti.

Nejvétsi cast ze struktury této trestné Cinnosti tvofi nadale podvody spojené s prodejem
a nakupem zboizi. Dalsi podstatnou ¢ast napadu s nejvétsi zplisobenou skodou tvofi sériové
pachana trestna cinnost za vyuiziti socidlniho inZenyrstvi, zejména podvodné investice
a rtizné druhy phishingu.

Z hlediska kvantity bylo nejvice pripadd zaznamenano v souvislosti s podvodnou inzerci.
Jednalo se zejména o nedoruceni predem zaplaceného zbozi, doruceni zcela jiného zbozi
prostfednictvim dobirky nebo o doruceni neobjednaného zbozi, které obét v omylu prevzala
a zaplatila. Na Ustupu jsou naopak phishingové utoky zamérené na prodavajici osoby na online
platformach (tzv. reverzni inzertni podvody).

Co se tyka trendl roku 2025, je patrny narlst pfipadld spojenych s Utoky realizovanymi
prostiednictvim socidlnich siti, a to v rdmci rGznych legend. Slo zejména o klasicky phishing
skrze socialni sité, pfi némz pachatelé vyuzivali ovladnuté Ucty jinych uzivatel(l. Obéti tak byly
kontaktovany osobami z vlastniho seznamu kontaktll a konverzace Casto navazovala na
predchozi komunikaci. Tato forma Utok( s sebou nese nejen riziko finan¢ni Skody, ale také
uniku citlivych osobnich dat. Vyznamné se rozsifila také legenda kontaktovani obéti udajnym
potomkem. Komunikace zpravidla zacdinala prostfednictvim SMS a nasledné se presouvala do
aplikace WhatsApp, kde pachatelé obét manipuluji k zaslani financnich prostredka.

Dlouhodobym problémem zlstavaji podvodné telefonaty, a to pod rliznymi legendami.
Typickymi ptipady jsou nabidky vyhodnych investi¢nich pfileZitosti, Sokové telefonaty od
udajnych policistd ¢i pracovnik(l bank, ktefi informuji o napadeni bankovniho G¢tu nebo o
pokusu treti osoby sjednat na obét Gvér. Manipulace v téchto pfipadech casto smérovala
k zaslani financnich prostredkl na tzv. legaliza¢ni Ucet nebo k pfedani hotovosti nastréenym
kuryrim. V roce 2025 se podafilo odhalit nékolik vyznamnych organizovanych skupin, které
tyto Utoky organizovaly a plsobily zejména z Uzemi Ukrajiny.

V ramci investi¢nich podvodl byly v roce 2025 nejCastéji zaznamenavany pripady, kdy
pachatelé ziskavali obéti prostfednictvim lakavych reklam v online prostredi. Tyto reklamy se
zastitovaly zavedenymi spole¢nostmi ¢i znamymi osobnostmi, pficemz pachatelé byli schopni
rychle a flexibilné reagovat na aktudlni déni. Casté bylo i zneuzivani identit jiz zemrelych osob.
Kromé toho byly zaznamenany i ndhodné telefonaty s legendou vynosu investic z minulosti
a pozadavkem na predplaceni fiktivnich poplatk( pfed udajnou vyplatou zisku.

Prestoze probihaly rozsahlé osvétové kampané, bylo zaznamendno nadale velké mnozstvi
utoki zaloZzenych na manipulaci prostfednictvim seznamovacich aplikaci a socialnich siti — tzv.
romantické podvody. Tento typ jedndni je obzvlast zavainy nejen vzhledem ke Skodam
a moralnim dopadim na obéti, ale také proto, Ze obéti jsou Casto zneuzivany i k legalizaci
vynosu z trestné ¢innosti. Legalizace probihala nejen prevody financénich prostredkl pres ucty
téchto osob, ale také prostrednictvim vkladomatl na nakup virtualnich mén a transakcnich
sluzeb typu MoneyGram ¢i Western Union.

Z pohledu vyznacnosti je tfeba zminit kradeZe dat za vyuziti technik socidlniho inZenyrstvi
véetné technik umélé inteligence. Tyto techniky usnadnuji pachani trestné ¢innosti a poptavka
po datech mezi kyberzlodinci vzrlstd. Uméld inteligence je vyuZivdna predevsim
k automatizaci utokl, které umoznuji komplexnéjsi utoky a obchazeni bezpecénostnich
opatreni. Data predstavuji cil ito¢nikd nebo prostredek k dalsim nelegalnim Cinnostem, jako
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je vydirani, profilovani lidi, sbér osobnich citlivych udaji, nebo mohou byt vyuZity jako
komodita k dalSimu obchodovani na nelegalnich trzistich na darkwebu.

Lze konstatovat, Ze podvody v online prostifedi se vyznacuji vysokou mirou sofistikovanosti.
Pachatelé sleduji nové trendy i technologicky vyvoj a nové nastroje rychle implementuji do své
¢innosti. Diky snadné dostupnosti technologii si mohou potfebné nastroje pofidit i méné
technicky zdatni pachatelé. Online prostfedi jim navic umoZriuje velmi snadno zasahovat velké
mnozstvi potencidlnich obéti, coZ je podporeno tim, Ze ¢im dal vétsi ¢ast populace presouva
své aktivity do digitalniho prostoru. Vyraznym problémem je také preshranicni charakter
kyberkriminality — v kyberprostoru neplati statni hranice a pachatelé mohou globalné cilit na
jakékoli misto. Podvodna call centra byvaji bézné fyzicky umisténa v zemich vychodni Evropy,
Asie ¢&i Afriky, zatimco obéti se nachazeji v CR, Némecku, Francii a dalsich zdpadnich statech.

Vedle ostatni kriminality pachané v kyberprostoru, kterd je uvedena vysSe, se v oblasti
kybernetické kriminality objevuji pfipady testovani, pfekonavani zabezpeceni nebo naruseni
fungovani informacnich systémui nebo komponentl anebo sledovani provozu v napadeném
systému. Z hlediska legislativnich zmén a opatfeni je nutné zddraznit novy zdkon ¢. 264/2025
Sb., o kybernetické bezpecnosti, ktery stanovuje zdkladni Urovné zabezpeceni v rGznych
organizacich a informacni synergii s Narodnim uarfadem pro kybernetickou a informacni
bezpecnost.

Ve vétsiné pripadl previladaji tzv. itoky DDoS na sluzby ¢i infrastrukturu. Cile téchto utoki
mohou byt rizné — od prlzkumu a testovani az po pripravu nebo soucast komplexnéjsich
aktivit, na které mulZe navazovat zablokovani, resp. ztrata dat, vydirani, u poskozeni
infrastruktury ¢astecné ¢i docasné naruseni chodu a poskytovani sluzeb. Dalsim okruhem jsou
ransomware utoky. | v této oblasti je patrna orientace na méné zabezpecenou infrastrukturu
spiSe neZ na vyznamné cile, jelikoZz zamérem je relativné snadné vydirani cilového subjektu
a ziskani financniho plnéni.

Tyto aktivity jsou ¢asto spojovany s tzv. hacktivistickymi skupinami. Pravé na jejich komuniké,
zverejiovanych obvykle prostfednictvim socialnich siti, Ize ilustrovat zménu v oblasti volby
cild. Casto jsou zvefejfiovany informace o ovlddnuti nebo zaji$té&ni pFistupu k ovladacim
systémim vodohospodarskych, energetickych ¢i jinych sluZzeb. Takovd ozndmeni mohou
doprovazet poZadavky na finanéni plnéni prostrfednictvim kryptomén. Nejedna se vsSak
obvykle o vyznamné objekty, ¢asto se jedna o domaci ¢i mensi komercni Cisticky a Upravny
vod, kde si uzivatelé nezméni vyrobcem nastavené pristupové udaje. U ¢asti hacktivistickych
skupin je rovnéz prokazatelné spojeni se zejména ruskymi a ¢inskymi zpravodajskymi sluzbami
a jsou tak jednim z nastroja nejen nelegitimniho vmésovani, ale i prosazovani zajmu téchto
statd.

V oblasti kybernetické kriminality je zasadni domaci i zahraniéni spoluprace. Jednim z ptikladd
muze byt mezinarodni koordinovana operace Eastwood zamérend na proruskou zlocineckou
sit NoName057(16). Vysledkem operace bylo naruseni utocné infrastruktury tvorené vice nez
stovkou pocitacovych systém( po celém svété a odpojeni podstatné ¢asti centrdlni serverové
infrastruktury skupiny. Orgdny &inné v trestnim Fizeni a justi¢ni organy z CR, Francie, Finska,
Né&mecka, Italie, Litvy, Polska, Spanélska, Svédska, Svycarska, Nizozemska a USA podnikly
spole¢ny zdsah proti ¢lenlim a infrastrukture této proruské sité. Vysetfovani podporily také
ENISA, Belgie, Kanada, Estonsko, Dansko, LotySsko, Rumunsko a Ukrajina. Technickou ¢ast
operace podpofily i soukromé subjekty ShadowServer a abuse.ch.
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7.10. Danova kriminalita

Dariova kriminalita plsobi Ceské republice kazdoroéné zasadni fiskdlni ztraty, a to v Fadech
desitek miliard korun®’. Nejvyssi ztraty zplsobuje vysoce sofistikovand organizovand dariova
kriminalita, cCasto spojenda s mezindrodnim aspektem. Organizovanou kriminalitou jsou
dotéeny predevsim fiskalné zasadni dané, kterymi jsou dan z pfidané hodnoty, dan z pfijmu
pravnickych osoba a dan z ptijmU fyzickych osob (pfijmy ze zavislé Cinnosti). Lze konstatovat,
Ze organizovanou kriminalitu je moZné eliminovat pouze v Uzké a efektivni soucinnosti
statnich orgdn(, tj. soucinnosti spravnich a trestnich (bezpecnostnich) organu. Izolovana
administrativni opatfeni a jednotlivd fizeni (napfiklad dariova) zpravidla organizovanou
kriminalitu narusi ve smyslu pfesunu mezi ¢lenskymi staty ¢i Upravou struktury spojeni osob
participujicich na kraceni dani ¢ modifikaci modu operandi, nejednd se vSak o faktickou
eliminaci. Statni organy Ceské republiky se pfi védomi tohoto faktu snaZi spolupraci
akcentovat (metodou KOBRA), napf. plnéni spolecnych ukoll v ramci koncepce boje proti
organizované kriminalité®® ¢ meziresortni spoluprace v oblasti nelegalni prace (MOPNZ)®,
soudinnost s OLAF’® a EPPO’%,

Na useku danové kriminality z(stava z hlediska zplsobeni Skod nejrizikové;jsi oblasti kraceni
dani spojené s dovozem asijského ale ijiného zahrani¢niho zboZi a dale v souvislosti
s mezindrodnimi dafovymi fetézci, a to pfi obchodech s elektronikou, vozidly ¢i jinym zboZim.
Na vySe uvedenou trestnou ¢innost navazuje preposilani penéznich prostfedkl do zahranici
mimo bankovni instituty k zastfeni této Cinnosti.

Situace na nelegalnim trhu v oblasti lihu a lihovin

V roce 2025 odhalily Gtvary Celni spravy CR (vyjma sekce Patrani) celkem 472 p¥ipad(l porudeni
pfedpist u komodit lihu a lihovin. Unik na spotfebni dani dosahl pfiblizné 1,4 mil. K¢, tj. 0 52 %
nizsi nez v roce 2024 (cca 2,9 mil. K¢).

Ve srovnani s rokem 2024 vzrostl pocet pfipadt nakladdani s neznacenym lihem o 41 % a
celkové zajisténé mnozstvi se zvysilo o 289 %. Vétsina zachytl (64 %) pripada na prepravu
realizovanou cizimi statnimi pfisludniky, kde CR byla pravdépodobné tranzitni zem.
Zbyvajicich 36 % pfipadl tvofilo skladovani a prodej mensiho mnozstvi neznaceného alkoholu
v restauracich, prodejnach a stancich. Stejné jako v predchozim roce pokracovaly zachyty
nezdanénych ovocnych destilatd a nelegdlni prodej produktll z péstitelského paleni, a to
zejména v pohostinstvi a na internetu.

Obdobné jako v predchozim roce 2024 Ize konstatovat, Ze situace v oblasti nakladani s lihem
a lihovinami je viceméné setrvala a bez identifikace zavaznych hrozeb. Celni sprava CR v ramci
kontrolni ¢innosti zjistila a odhalila poruseni predpisu, ktera spocivala ve skladovani a prodeji
lihovin bez prokazani jejich fadného zdanéni, resp. bez oznaceni kontrolni lihovou paskou.
Rovnéz byly zjistény zachyty lihu a lihovin v ramci pfeprav v béZnych dopravnich prostredcich,
kdy charakteristickym rysem byla preprava sméfujici z vychodu (zejména Rumunsko,
Bulharsko a ostatni zemé) do zapadnich stat(, napt. Spolkové republiky Némecko nebo Anglie.

57 Napt. udaj vy&isleny organy Evropské unie ohledné dafiové mezery (tj. nevybrand dar z pfidané hodnoty)

58 Koncepce boje proti organizovanému zlo&inu pro roky 2018 -2023 a navazujici koncepce pro roky 2024, 2025
22026

59 Meziresortni orgén proti nelegélnimu zaméstnavani
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Motivem takovych preprav je rozdilnd mira zdanéni spotiebni dani v téchto statech a s tim
souvisejici vzristajici poptavka v cilovych zemich po levnéjsim alkoholu.

Skute&nost, ktera ovlivnila a v budoucnu jisté dale ovlivni chovéani nejen ob&and CR jako
spotiebitell, jsou zcela jisté prabézné vzrlstajici sazby spotfebni dané z lihu. Tato okolnost
ovliviiuje mnozstvi konzumovanych lihovych ndpoja produkovanych legalnimi vyrobci nebo
importovanych vybranych vyrobk( ze zahranici s disledkem ovliviiujicim vybér spotiebni dané
z této komodity propusténé ke spotiebé na trh v CR. Vzristajici cena lihovin mize byt také
jednim z impulzQ, které vedou bézného spotrebitele k hledani levnéjsich produktd, pricemz se
muZe jednat o produkty z péstitelského paleni, kde takové vyrobky jsou zatizeny polovi¢ni
sazbou spotfebni dané. Rizikem, a to nejenom z hlediska fiskalniho dopadu, ale i rizikem
zdravotnim, mohou byt lihoviny vyrabéné nelegainim zplsobem v domdcich podminkach na
domadcich destilacnich pfistrojich.

Problematika nelegalni vyroby tabakovych vyrobkd

V souvislosti s novelami zakona ¢. 353/2003 Sbh., o spotfebnich danich, doslo v roce 2025 ke
zvySeni danovych sazeb u vSech kategorii tabakovych komodit véetné zahfivaného tabaku,
surového tabaku a souvisejicich produkttl. Kontrolni ¢innost Celni spravy CR v tomto roce
odhalila 2 260 ptipadl podezieni z poruseni predpist, z nichz 834 souviselo s ostatnimi
a souvisejicimi tabakovymi vyrobky. Celkovy unik na spotfebni dani byl vycislen na 78,8 mil.
K¢.

NejcastéjsSim prohreSskem bylo skladovani, nabizeni a preprava neznaceného zboZi nebo
produkttl bez doklad(i o zdanéni. Castym jevem byl také doprodej zasob se starou (neplatnou)
tabdkovou nalepkou. Prestoze pocet odhalenych pfipadd meziro¢né vzrostl o 17 %, finan¢ni
objem danovych unikd klesl o 38 %, coz naznacuje posun smérem k mensim, ale ¢etnéjsim
zachytim.

Odhalovani trestné cinnosti spojené s organizovanym pasovanim tabakovych vyrobki,
odhalovénim ilegalnich tovaren na cigarety a Upravou tabaku do podoby vhodné pro koureni
je naddle jednou z priorit Celni spravy CR. Uvedena trestnd ¢innost ma primarné negativni
dopad na dariové pFijmy CR a soucasné vykazuje i znaky zapojeni mezinarodnich zlo¢ineckych
skupin do tohoto druhu protipravniho jednani.

Celni sprava CR se dale zaméfila na odhalovani nelegélni vyroby a distribuce novych
tabakovych vyrobk( jako je zahtivany tabdk, a vyrobkd souvisejicich s tabdkovymi vyrobky jako
jsou nikotinové sacky, naplné do elektronické cigarety, ostatni nikotinové vyrobky a jiné.
V roce 2025 byla na tzemi CR odhalena jedna nelegalni vyrobna cigaret. Dale pokracuje trend
pasovani cigaret z Balkdnského poloostrova a z Polska v silni¢ni dopravé.

Utvary Patrani Celni spravy CR bylo na Useku trestniho Fizeni v roce 2025 zaji$téno celkové
mnozstvi 55 526 143 ks cigaret, 29 613 ks novych tabakovych vyrobk{ a vyrobki souvisejicich
s tabdkovymi vyrobky a 52 169 kg tabdku, ¢imzZ bylo zabrdanéno zplsobeni Skody na vrub
statniho rozpoctu ve vysi 583 209 555 K¢.

Mineralni oleje

V roce 2025 bylo Celni spravou CR u komodity minerdlni oleje odhaleno na 106 pfipadl
poruseni pravnich predpist. Vycisleny unik na spotfebni dani z mineralnich oleji pak dosahl
cca 8,41 mil. KC. Stejné jako v minulém obdobi byly hodnotové nejvyznamnéjsi dariové uniky
detekovany v ramci dafiovych kontrol realizovanych v oblasti dafiové zvyhodnénych komodit,
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jako jsou mineralni oleje uréené pro zemédélské ucely a pro vyrobu tepla (7,63 mil. K¢). Dale
v této oblasti mineralnich oleji byly v uplynulém roce 2025 hlavnim tématem podvody na
spotiebni dani s tzv. ,Designer Fuels“. Jednd se o oblast zvlastnich mineralnich olej(, u kterych
je deklarovan ucel jiny nez poutziti pro pohon motort, avsak zneuzivani téchto olejli pravé pro
pohon motord bez odvedeni fadné dané je celoevropsky problém.

Oblast kraceni dani

V oblasti kraceni DPH stdle patfi mezi nejvyznamnéjsi zpUsoby pachani trestné cinnosti
klasické karuselové podvody, akvizicni podvody a fiktivni intrakomunitarni transakce. Do
téchto cinnosti jsou zapojeny skupiny plsobici na Uzemi vice ¢lenskych statli EU, coZ zpUsobuje
problémy pfti ziskavani potrebnych informaci z jinych clenskych statl. Tento stav navic
podporuje tendenci pachatell presouvat svou ¢innost do zemi, kde je spoluprace a vyména
informaci nejslozitéjsi. Mezinarodni spoluprace a operativni sdileni informaci tak predstavuji
klicové nastroje pro odhalovani a provérovani této trestné Cinnosti. Vyznamnou ulohu zde
hraje mezinarodni spoluprace pod platformou EUROPOLU — EMPACT MTIC.

Znatelny nardst provérovanych trestnych ¢inG byl zaznamenan u danovych podvod
souvisejicich se sluzbou preprav osob. Jednd se o ucelové zakladané ,flotilové spolecnosti”
s cilem nedanit prijmy ziskané ze sluzeb. Dalsi vyznamnou hrozbou na Useku kraceni cla a dani
predstavuje elektronicky obchod na dalku (e-commerce), jehoZ rychld expanze vyvoldva
zavazné fiskalni i bezpecnostni obavy. Exponencidlni rlst elektronického obchodu vedl
k vyraznému ndruastu poctu celnich prohlaseni. Mezi hlavni vyzvy patfi nizka hodnota zasilek a
roztfiSténost toku zbozi. Z hlediska zdanéni a pfijmU je v e-commerce nejéastéjSim rizikem
podhodnocovani hodnoty zbozZi a zneuziti I0SS Cisla. Nespravné ptiznani hodnoty umoziuje
dovozclim vyhnout se clu a snizit zaklad pro vypocet DPH. Financéni rizika v e-commerce zavisi
na komoditach s vysokou pfidanou hodnotou nebo na vysi sazby zdanéni. Obchodnici ¢asto
zamérné podhodnocuji Udaje o zbozi, aby se vyhnuli vys§im celnim sazbam, vcetné
antidumpingovych nebo vyrovnavacich cel.

K nefiskdlnim rizikim spojenym s e-commerce patfi také nelegaini dovoz zakdzaného nebo
regulovaného zbozi, jako jsou zbrané a vojensky material, omamné a psychotropni latky,
anabolické steroidy ¢i zbozi porusujici prdva dusSevniho vlastnictvi. Zavedeni pokrocilych
analytickych nastroji spravcem dané v minulych letech zefektivnilo odhalovani podvod( na
DPH. Tyto nastroje jsou nasledné vyuzivany organy ¢innymi v trestnim fizeni.

Poskytovani pracovni sily

Poskytovdni nelegdlni prace a zastfené zprostfedkovani zaméstnani’? je dlouhodobé
pfedmétem zajmu orgdn( statni spravy, vedle legislativni a administrativni spoluprace
reprezentované zejména cinnosti MOPNZ a bilateralni ¢innosti jednotlivych orgdn( (Statniho
Uradu inspekce prace a finanéni sprdvy), je akcentovana soucinnost KOBRA za ucelem
eliminace organizovaného kraceni pojistnych odvodi a dani (v roce 2025 probéhla napft.
realizace véci JAR se Skodou presahujici 20 mil. K¢). Oblast je zatizena mimoradné velkym
poctem organizovanych spojeni ovladanych zejména cizimi statnimi prislusniky, ktefi bez
jakékoli evidence ¢i s porusenim zdkonnych regulaci (,kvazi“ agentury prace) poskytuji
tuzemskym uzivatelim dodavky praci (poskytovani zaméstnancl formalné zastfené smlouvou

72https://financnisprava.gov.cz/cs/financni-sprava/novinky/novinky-2017/upozorneni-na-podvody-v-oblasti-
dane-z-pridane-hodnoty-poskytovani-pracovni-sily
https://www.bdo.cz/cs-cz/temata/legal/zastrene-zprostredkovani-zamestnavani-a-jeho-rizika
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o dilo). Soucasti poskytovani pracovni sily dochazi ke kraceni odvoduti pojistnych a dani, kdy
objem zkrdceni je odhadovan na desitky miliard rocné.

S ohledem na fiskalni dopady a navazujici trestné ¢innosti povazuje GFR tuto oblast za jednu
z nejrizikovéjsich. V roce 2025 doslo vedle pfijimanych legislativnich opatfeni i k posileni
kontrolnich kapacit smérovanych do této oblasti a posileni soudinnosti s organy v trestnim
fizeni a SUIP. Intenzitu problému zvySuje stdle trvajici agrese Ruska v Ukrajiné, kterd zvysuje
migraci, kdy se migranti namisto zaclenéni do reguldrniho pracovniho trhu zaclenuji do
doddvek nelegalni prace prostfednictvim , kvazi“ agentur, ¢asto s aspektem omezeni osobni
svobody a nucené préce.

Dovoz zbozi

Evropsky hospodarsky prostor (EHP) je trvale zatizeny organizovanym kracenim dani
strukturami ze zemi jihovychodni Asie a Stfedniho vychodu, které na trh umistuji dovazené
zbozi takovym zpUsobem, aby nejen zkratily clo (ucelové snizeni hodnoty zbozi), ale soucasné
neodvedly dan z pridané hodnoty a dan z pfijmu ze zboZi prodaného v EHP. Danové subjekty
ovladané organizatory pak nepodaji dafova ptiznani k DPH (nevykdazi dovoz ani prodej zbozi ¢i
vykazuji jen dil¢i ¢ast dovozu) nebo dovoz zbozi pfiznaji, ale zkrati dan na vystupu nepfiznanim
dané z prodeje zbozi ¢i neopravnénym uplatnénim osvobozeni od dané na vystupu (vykazani
fiktivniho dodani zbozi do jiného ¢lenského statu osobé registrované k dani).

Fakticky dochazi ke ,ztraté zbozi z dohledu statnich organ(“, kdy je mimo zakonné evidence
prodavano v riznych trznicich ¢i obchodech a restauracich ovladanych osobami, pro které je
dovoz zbozZi organizovan nebo je prodej zboZi v EHP realizovan prostfednictvim elektronickych
platforem, pfipadné nékteré druhy zbozi (napf. role textilu apod.) slouZi jako neevidovany
vstup do vyroby zboZi (textilni zboZi), které je pak nasledné opét bez jakékoli evidence (tj. opét
bez uplatnéni dani) proddvano v EHP.

Cinnosti organd finan¢ni spravy doslo k diléimu sniZeni fiskalnich ztrat spojenych s aktivitou
tzv. neusazenych platci registrovanych k DPH na uzemi EU, kdy tyto (zejména entity
z jihovychodni Asie) plsobi nepfizndvanim dané z pfidané hodnoty ze zboZi dovezeného
prostfednictvim celniho rezimu 4200 rozsahlé fiskalni ztraty. Vedle rizikové analyzy spojené
s okamzitou kontrolni ¢innosti financni spravy se na snizeni ztrat podili i opatfeni legislativni
povahy, kdy byla zahrani¢nim neusazenym osobam stanovena povinnost (do konce unora
2025) oznamit spravci dané zmocnénce pro doruéovani’3.

S ohledem na zdvaznost a globalni aspekt (v rdmci EU) kraceni dani pfi dovozu zbozi dochazi
k posilovani rizikové analyzy na evropské (platforma EUROFISC’* a napf. nastroj TNA”?)
i ndrodni Urovni véetné sdileni dat o dovozu mezi ¢lenskymi staty (napf. celni rezim 4200
v ramci systému SURVEILLANCE). Zkraceni cel (nad 10 tis. EUR) a DPH (nad 1 mil. EUR)
je predmétem ¢innosti Ufadu evropského Zalobce.

V ramci spoluprace zaloZzené na pracovni metodé KOBRA se podafilo v pfipadu oznaceném
ZABLESK odhalit doposud nejvy$si $kodu identifikovanou v rdmci dafiové trestné €innosti,
kdy organizovana skupina podezfelych osob (cizincl) zajistovala dovoz mobilnich telefont
a dal3i elektroniky do CR. Dovezeného zbozi se nasledné ,zbavovala“ prostiednictvim fetézce

73 § 98b zékona &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdé&jsich piedpish

74 Decentralizovand sit zastupct finanénich sprav zemi EU zfizend na zakladé Nafizeni 904/2010 o spravni
spolupréaci a boji proti podvodim v oblasti dané z pfidané hodnoty za Ucelem usnadnéni spoluprace pfi
odhalovani konkrétnich typd dariovych podvodu

7> Transaction Network Analysis
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spolecnosti usazenych vjinych clenskych statech EU, kdy vykazovala fiktivni dodani
dovezeného zboZi témto spole¢nostem s osvobozenim od dané z pfidané hodnoty. Zbozi vsak
bylo fakticky prodavano v tuzemsku nebo skryté dopravovano do skladl v jinych ¢lenskych
statech a zde nasledné bez evidence (tj. bez uplatnéni dané) ddle prodavano. Zkracena dan
Cini ¢astku presahuijici 4,7 mld. K¢.

V ndvaznosti na dovozy zboZi ze tretich zemi detekuje finan¢ni sprava pfipady zdvainého
kraceni DPH neopravnénym pouZitim zvlastniho rezimu pro obchodniky s pouZitym zbozim’®.
Organizatofti kraceni dané védomé neopravnéné uplatiiuji rezim pro obchodniky s pouzitym
zboZim, kdy dochazi k odvodu dané (DPH) pouze z pfirdazky uplatnéné na zboZi pfi prodeji
u dovezeného zboZi. Tento rezim vSak lze uplatnit pouze u zboZi v pfedchozim obdobi
zdanéného a pouzitého zboZi pouZitého na uzemi EU. JelikoZ vSak pouzité dovezené zboZi ze
tfetich zemi nebylo podrobeno fadnému zdanéni na Uzemi EU, neni moZné tento reZzim poutzit.
V detekovanych pfipadech doslo ke zkraceni dané ve stovkach miliont K¢, kdy predmétem
obchdzeni pravnich predpisu byvaji zejména luxusni hodinky a elektronika (mobilni telefony).

Reklamni sluzby

Organizované kraceni dani pUsobici vysoké fiskdlni ztraty organy financni spravy detekuji
v oblasti poskytovani nadhodnocenych (nad readlné naklady) reklamnich sluzeb.
K nadhodnoceni sluZeb dochazi s vyuZitim spletitych spojeni (struktur), v ramci kterych
dochazi k nékolikanasobnému navyseni ceny reklamy, které nemd zadné ekonomické
opodstatnéni. Subjekty, které ve strukture vyznamné navysuji cenu reklamy, v€etné vyuzivaji
uplatnéni odpoctu z fiktivnich sluzeb (vykazani v oddilu B3 kontrolnich hlaseni) ¢i aspektu
navyseni hodnoty sluzeb v jiném ¢lenském staté a jejich , poskytnuti“ do CR, aby eliminovaly
vysokou danovou povinnost na DPH, kterd z navySeni hodnoty poskytnuté reklamy vznikla.
StéZzejni sSkody tedy vznikaji na dani z pfijmi. S ohledem na sloZitost dokumentovani
a objasniovani této Cinnosti je vétsina téchto pfipadl zpracovavana v rdmci pracovni metody
KOBRA. Nadhodnocené reklamni sluzby jsou ¢etné vyuzivany i jako nastroj pro ,vyvadeéni
finan¢nich prostfedkl, resp. generovani prostiedk(i pro pripadné korupéni jednani”
z etablovanych podnikatelskych subjektl, proto je organy financni spravy deteku;ji
i v pfipadech spojenych s dotaénimi pripady, resp. v pfipadech spojenych svefejnymi
zakazkami.

Fiktivni pInéni

Organy financni spravy v pribéhu roku 2025 realizovaly cilené kontrolni akce, které vychazely
z provedené rizikové analyzy na uplatiiovani hodnot v oddilu B3 kontrolnich hlaseni, provéreni
rizika uplatnovani fiktivnich plnéni z dokladd o hodnoté do 10 tis. K¢. Tyto doklady jsou totiz
v kontrolnim hlaseni uvadény v ,, anonymizované ¢asti“ pouze souhrnnou hodnotou, aniz by
byla identifikovana protistrana (na rozdil od béznych darfiovych doklad(). Provéreny byly
stovky danovych subjektd s fiskdlnim vysledkem v desitkach miliénd korun. Cilené kontrolni
akce podobného zaméreni budou provadény i v budoucnu, pticemz priibézné posiluji procesy
provadéné rizikové analyzy, doplfiovanim informacnich zdroja ve spolupraci s vybranymi
danovymi subjekty (darfiové subjekty vystavujici velké mnozstvi zjednodusenych darnovych
dokladl sdili elektronické udaje sfinan¢ni spravou, tyto jsou ndsledné porovnavany
s listinnymi doklady prevadénymi do elektronické formy prostfednictvim specializovanych

76 § 90 zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich pfedpisti
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optickych zatizeni). Vyrobu téchto doklad( znéjicich na fiktivni plnéni zajistuji organizované
skupiny osob, které se s ohledem na povahu pfipadl nedafi odhalovat a postihovat v trestnim
fizeni.

Poskytovani prepravnich sluzeb osob prostiednictvim platforem-flotilové
spolecnosti

Financni sprava od roku 2019 provadi vyhledavaci a kontrolni ¢innost zamérenou na dariové
subjekty poskytujici prepravni sluzby osob s vyuzitim (elektronickych) platforem. V ndvaznosti
na rozsahld odhaleni kraceni dani uskute¢nénd v roce 2024, kdy na zakladé rizikové analyzy
GFR byly realizovany kontrolni akce. Pfi téchto akcich bylo kontrolovano p¥es 120 dafiovych
subjektl (zejména flotilovych spolecnosti) a bylo zjisténo rozsahlé kraceni DPH a dané z pfijmu
(v€etné ptijmU ze zdavislé Cinnosti). Také v roce 2025 pokracovaly kontrolni akce se stejnym
zamérenim jako v roce 2024. Organy financni spravy pfi zajistovani dikaznich prostiedkud pro
stanoveni dané z pfijm0 fyzickych osob a DPH vyuZivaji soucinnost celni sprdvy a policie
(véetné méstské policie) a Statniho Gradu inspekce prace a ucastni se spole¢nych kontrolnich
akci. Z vysledkd kontrolnich akci vyplynuly mj. poznatky o neopravnéném zaméstnavani
cizincl, coZ je dalsi paralelni trestna Cinnost v rdmci kraceni dani pfi poskytovani sluzeb
pfepravy osob prostifednictvim elektronickych platforem.

Za mimoradné spolecensky a moralné nebezpeéné a alarmujici GFR povaZuje poznatky,
kdy organizatofi kraceni dani jsou schopni pro ucely zkraceni dani zneuZit pravni entity
neziskového charakteru a ohrozit charakter dobrocinné cCinnosti spocivajici v poskytovani
pomoci osobdm postizenym agresi v Ukrajiné.

Osvobozené prijmy

Financéni sprdva v rdmci kontrolni ¢innosti i v rdmci spoluprace s organy ¢innymi v trestnim
fizeni identifikuje velky ndrlst poctd pfipadld zkrdceni dané =z pfijmd v souvislosti
s neopravnénym osvobozenim pfijmu.

Mezi témito pripady se ¢etné nachazi pripady neopravnéného osvobozeni pfijmud v souvislosti
svyplatou podilu na zisku (dividend), kdy dochdazi k vytvareni ucelovych konstrukci
vlastnickych vztah( a vytvareni umélych obchodnich transakci (pohledavky/zapocty) s cilem
navodit podminky pro osvobozeni pfijmu z podilu na zisku vyplaceného mezi pravnickymi
osobami, prestoze skutecnym prijemcem je fyzickd osoba (v takovém pfipadé nelze
osvobozeni dle harmonizované upravy EU uplatnit). V limitovanych pripadech dochazi
ze strany finanéni spravy k aplikaci doméreni dané na principu zneuziti prava. Pripady lze
z pohledu financni spravy rozclenit na pripady, kdy struktura a transakce jsou ryze vnitrostatni,
velké mnozstvi pripadl je vSak spojeno se zaclenénim zahrani¢nich entit s cilem co nejvice
zabrdnit zjisténi skutecnych vlastnickych vazeb a skutec¢ného pravniho titulu financ¢nich toka.
Dal$im typem pfipadd, které financ¢ni sprava v rdmci kontrolni ¢innosti fesi, jsou vysoké ¢astky
prijm0 vykazovanych fyzickymi osobami jako osvobozené pfijmy, uvedené v oznameni dle
§ 38v zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmd, v platném znéni. PFi kontrole charakteru
zdroja a prijmU je velmi ¢asto zjisténo, Ze prijmy se spojuji s fyzickymi osobami jiné nez ceské
statni prislusnosti, pricemz se jedna o prijmy z neznamych zdroja. PGvodni zdroj pfijmU neni
mozné ze strany OFS zjistit, protoze finan¢ni transfery spojené s prijmem deklarovanym jako
osvobozenym prochdazi pres zemé regionu Jihovychodni Asie, kdy pti provadéni dikazniho
fizeni vstupuje potreba mezinarodni soucinnosti. Fakticky zdroj prijmi vsak velmi
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pravdépodobné pochézi ze zdrojii v CR, pFicem? pravdépodobné se jednd o nezdanéné piijmy
a prijmy z trestné Cinnosti (se snahou tyto navenek legalizovat jako osvobozené pfijmy).

7.11. Kriminalita pachana na zivotnim prostredi

Statisticky vykazuje trestnd cinnost proti Zivotnimu prostfedi za rok 2025 mirny nardst
zjisténych skutkd. Z hlediska absolutnich cCisel bylo v této oblasti spachano 327 (+14, +4,5 %)
skutk(l. Obecné lze konstatovat, Zze v poslednich tfech letech dochdazi k mirnému narlstu
kazdoroc¢né v poctu desitek registrovanych skutkd. K nejvétsimu narlstu o 29 skutkd doslo
u tyrani zvirat, chov zvitat v nevhodnych podminkach a zanedbani péce o zvire (§ 302, 302a,
303), kam spadaji zejména pripady tyrani zvifat, chovu zvitat v nevhodnych podminkach,
zejména tzv. mnozirny psl a kocek, a dale ucelové dotacni chovy hospodaiskych zvitat.
Specifickym fenoménem jsou otravy volné Zijicich i domacich zvifat karbofuranem, tedy
zakdzanym karbamatovym pesticidem s nervové paralytickym ucinkem. Jednd se o kategorii,
u které je evidovan ndrlst zejména v poslednich tfech letech po novelizaci predmétnych
skutkovych podstat v trestnim zakoniku. Rovnéz doslo k narlstu skutkd u kategorie ohrozeni
nebo poskozeni Zivotniho prostiedi z nedbalosti (§ 294, 2944, 295, 297, 298, 300, 301), kam
spadaji zejména pripady ohroZeni a poskozeni jednotlivych slozek Zivotniho prostredi,
poskozeni lesa, neopravnéné nakladani s odpady a neoprdvnéné nakladani s chranénymi
druhy volné Zijicich Zivocich( a plané rostoucich rostlin.

V mezinarodnim kontextu je tfeba uvést, e Umluva Rady Evropy o trestnépravni ochrané
Zivotniho prostfedi byla na konci roku 2025 podepsana Evropskou unii.”” Diskuse o jejim
dals$im rozpracovani ukazuji na znacné rozdilné pristupy jednotlivych statll k vymezeni
chranénych z4ajmQ, pficemz ucinnost pripadného dodatkového protokolu bude podminéna
jejich preciznim vymezenim. Na vnitrostatni Urovni byl pfipraven navrh novely trestniho
zakoniku kimplementaci smérnice o trestnépravni ochrané Zivotniho prostfedi, jehoz
legislativni proces bude vroce 2026 pokracovat; klicovou zménou je ndvrh zakotveni
skutkovych podstat tézkého poskozeni Zivotniho prostredi (§ 292a a § 292b trestniho
zakoniku) a souvisejicich legislativnich Gprav dalSich souvisejicich trestnych ¢in(.

eers

Nelegalni zabijeni volné Zijicich Zivocicht

oznacit predevsim pripady cileného pronasledovani jedincl (pfedevsim Selem, dravc(, sov
atd.) formou traveni, pytlactvi, nelegalniho lovu ¢i odchytu ad. Tyto nelegdini aktivity jsou
vyznamny ohrozujici faktor, ktery predstavuje zavaziny limit pro obnovu a rozvoj populaci
volné Zijicich Zivocichl v pfirodé, zejména v pfipadé ohroZenych chranénych druhl. Tyto
pripady se stale castéji dostavaji i do trestnéprdvni roviny a svym rozsahem predstavuji tyto
¢innosti bezpecnostni riziko rovnéz pro domaci (hospodarskad) zvirata, stejné tak i lidi samotné
(zejména traveni). Velka ¢ast téchto pripadu je proto feSena organy ¢innymi v trestnim fizeni
a v uzké spoluprdci se specializovanymi pracovisti.

Velmi vyznamnou trestnou cinnosti je v tomto ohledu provadéni umysinych otrav (nejcastéji
byvaji pouzity pripravky na bazi karbamat( — zakazany karbofuran, déle fosfidy, organofosfaty

77 \iz Rozhodnuti Rady (EU) 2025/2493 ze dne 1. prosince 2025 o podpisu Umluvy Rady Evropy o trestnépravni
ochrané Zivotniho prostfedi jménem  Evropské unie. Srov.. https://next.codexis.cz/evropska-
legislativa/EU1009682.
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a v poslednich letech se pouZivaji ¢im dal ¢astéji i jiné dostupnéjsi a méné znamé pripravky).
Setfeni téchto pFipad( otrav je obecné zatifeno nizkou mirou Uspésnosti pii prokazovani
odpovédnosti konkrétnich osob, coz je ddno povahou konkrétnich skutkd (¢asto volna krajina
beze svédk).

Velka pozornost cili do jiz zmifiované oblasti provérovani pripadd kriminality traveni dravcd,
Selem a dalSich Zivocichl, kde se diky soustfedénému Usili podafilo v poslednich letech
dosahnout vyznamného pokroku. Za prevratnou zménu lze povazZovat fakt, Ze za tradveni volné
Fijicich Zivocich(i bylo v Cesku v poslednich nékolika letech pravomocné odsouzeno jiz nékolik
osob. | pfes vySe uvedené traveni ZivoCichd pokracuje a v roce 2025 byly zdokumentovany
desitky otravenych orl(, lundkd, vydry fiéni a dalSich Zivocich(.

Za vyznamnou nelegdlni ¢innost |ze rovnéz povazovat odchyt zvlasté chranénych zivocichl za
U¢elem zajmového chovu v CR i zahrani&i a za U€elem preparace a prodeje vycpanin, napt.
s vyuZitim jestfdbich ko3 a daldich zakdzanych zpGsobil lovu (Ceskd inspekce Zivotniho
prostfedi s Policii CR zajisti roéné a? stovky takovychto preparatl, ale i Zivych jedincl
ohrozenych druha). Pokud jde o pytlactvi zastfelem, tyka se zejména volné Zijicich selem (vlk,
rys, vydra atd.). Dle odbornych odhadl jsou ro¢né zabity pytlaky az desitky vyder, rysa
a v poslednich letech (diky nartstu populace) jedinct vik(d a dalSich vzacnych druhi Zivocich(.
Zastrel i vybirdni hnizd jsou pak c¢asté nelegalni zplsoby i v pfipadé dravcl (sov a dalSich
skupin Zivocicht), kvalifikovany odhad je az stovky jedincl za rok. Obecné Ize konstatovat, Ze
ve skutecnosti se eviduje pouze zlomek skutecnych pfipad( nelegalniho zabijeni Zivocich( (viz
vyse), a to bez ohledu na zplsob pachané nelegalni ¢innosti.

Nezakonny obchod s ohroZzenymi druhy Zivocichti a rostlin (wildlife crime)

Chovatelské a péstitelské subkultury zaujimaji v socialné-ekonomickém prostoru Ceské
republiky vyznamnou pozici. CR je predeviim dileZitou zemi vyvozni. Vyznamnou &ast prace
kontrolnich a sankénich organ( i vychodisko pro dalsi aktivity v boji proti wildlife crime proto
predstavuji hraniéni kontroly. Nejéetné&jsi pripady poruseni zdkona eviduje Ceskd inspekce
fivotniho prostfedi (dale jen ,CIZP“) tradi¢né na useku individualnich dovoz{ (vice nez 100
pripadll) pripravkl tradicni asijské mediciny (dale jen ,TAM“). Ktypickym komoditam
(preparaty z bylin, mofrsti konicci, medvédi Zzlu¢, masti s hadim jedem) pfibyly na tomto Useku
v roce 2025 importy kolagenu z ploutvi Zralok( ¢eledi Carcharhinidae. Lze konstatovat, Ze
navzdory zvySenym sankcim za nelegaini dovoz produktli TAM pocet hranicnich zachytu
mezirocné stdle narlsta. Tzv. turistické nelegdlni dovozy ostatnich exemplara zdstavaji na
podobné urovni jako v roce minulém, a to jak z hlediska poctu (nizsi desitky exemplara), tak
i spektra (schranky korall, lastury mékkysa, ozdobné predméty z klze, kosti a drapll). Pocty
kontrolovanych zasilek na celni posté vykazuji setrvaly nardst a v roce 2025 dosahly poctu
jednoho tisice. Zadrzeny nebo zabaveny byly vyssi desitky exemplara (preparovany hmyz, Zivé
rostliny, vzacné drevo, Sperky ze zubu, vyrobky z kliZze a kozesin).

PFi vnitrostatnim odhalovani nelegalni ¢innosti na Useku wildlife crime CIZP postupuje jak
samostatné, tak i v soucinnosti s organy ¢innymi v trestnim fizeni. V roce 2025 zabavila nebo
zadrzela kolem 10 Zivych primatQ a velkych Selem a nékolik desitek ptak(, 11 vyrobku
z kozesin, desitky artefaktd ze slonoviny a nékolik desitek preparovanych pték(, savci a jejich
Casti.

V roce 2025 CIZP pokracovala v intenzivni spolupréaci se Statni veterinarni spravou a trady obci
na pripadech velkych Selem chovanych v rozporu se zakonem ¢. 249/1992 Sb., na ochranu
zvifat proti tyrani, kterych se v zdjmovych chovech v CR nachazi vice ne? 40. CIZP na tomto
useku predevSim predava zkuSenosti uradim odpovédnym za pfrislusna spravni fizeni
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a poskytuje jim soucinnost pfi manipulaci se zvifaty a pfi jejich prepravé a umistovani
v zachrannych centrech. CIZP opakované upozorfiuje na to, e tuto oblast povaiuje za
nejvyznamnéjsi a soucasné nekoncepcéné resenou hrozbu negace prdva v oblasti chovatelstvi
a péstitelstvi, s pravdépodobnymi vyznamnymi presahy do ¢erné ekonomiky.

Usnesenim vlady ¢. 112 ze dne 19. Unora 2025 byl schvalen Akéni plan pro potirani
nelegdlniho obchodu s ohroZenymi druhy Zivocicha a rostlin do roku 2028, ktery obsahuje
celkem 8 hlavnich cilli rozpracovanych do 19 konkrétnich opatreni, jejichz implementace
prispéje ke zvysSeni efektivity potirani uvedeného typu kriminality. V ramci plnéni nového
akéniho planu byla mj. zfizena pozice narodniho koordinatora pro problematiku wildlife crime
ke koordinaci aktivit orgdn vymahajicich pravo v oblasti wildlife crime (nap¥. CIZP, Celni
sprava CR, Policie CR atd.).

Ze strany statu pokracuje snaha formou dotacnich vyzev podpofit chybéjici kapacity
v zachrannych centrech CITES predevsim k umistovani nelegalné drzenych kockovitych Selem.
V roce 2025 byl dokoncen projekt vytvoreni zachranného centra v ZOO Zlin pro Ivy a byla
vypsana daldi vyzva z Operaéniho programu Zivotni prostfedi o objemu 80 mil. K& k ziskani
dalSich kapacit v zachrannych centrech. V roce 2026 se ocekava finalizace projektu vystavby
novych zachrannych center CITES v ZOO Chleby a ZOO Tabor a vypsani dalsi vyzvy pro navyseni
kapacit zachrannych center CITES z Narodniho programu pro Zivotni prostredi.

V oblasti nelegalniho obchodu, dovozu a vyvozu exemplafl podléhajicich amluvé CITES bylo
v roce 2025 Celni spravou zjisténo celkem 126 pripad(l. Pfevaind Cast realizovanych zachytu
byla provedena Celnim ufadem Praha Ruzyné, resp. Celnim Ufadem v Praze (reorganizacni
zména Celni spravy CR po 1. 7. 2025) v ramci kontroly zavazadel a cestujicich v mezindrodni
letecké preprave, 24 zasilek podléhajicich umluvé CITES bylo zadrZzeno pfi kontrolach zésilek
ze zahrani¢i v mezindrodnim postovnim styku, 2 ptipady zadrzeni exemplarQ CITES pfi
domovnich prohlidkach v rdmci realizaci trestnich véci. Celkem bylo zadrzeno 25 868 kusl
tradi¢ni ¢inské mediciny ve formé tablet, kapsli, ndplasti, sackd, globuli a ampuli.

V priibéhu roku 2025 Celni sprava CR zpracovala rozsahly piipad tykajici se nelegalniho
obchodovani s chranénymi druhy ptdk(. Trestni provérovani se tykalo skupiny osob, kterd
distribuovala ptactvo jak v ramci Evropské unie, tak do tretich zemi. Zajisténo bylo nékolik
desitek ptak(, véetné druh( zafazenych v prilohach CITES I a Il. V roce 2025 se potvrdil rovnéz
vysoky podil nelegélni nabidky chranénych druh(i v on-line prostfedi. Specializovani pracovnici
aktivné monitorovali inzerci na socidlnich sitich, internetovych bazarech a dalSich
specializovanych forech. Zaznamenany byly desitky podnétd, nejcastéji tykajicich se nabidek
kGzi chranénych druh(i savcll nebo vypreparovanych trofeji (zejména lebek, rohi nebo drap).
DaleZitou roli sehréla také vyména informaci prostfednictvim mezinarodnich databazi (napft.
EUROPOLu) a pracovnich skupin.

Nelegalni nakladani s odpady

V oblasti naklddani s odpady zUstavd stadle zdvainym problémem predevsim nelegdlni
preshraniéni preprava odpadu do CR. Cesko je stale jednou z cilovych zemi, kam se
organizované skupiny pokouseji prepravovat odpady za Ucelem jejich nepovoleného
odstranéni nebo prostého ulozeni v objektech bez potfebného povoleni a bez fadného
nakladani s odpady. Zahrani¢ni odesilatelé k tomu ¢asto zneuzivaji rezim tzv. ,zeleny seznam*”
odpadd, u kterého nejsou pro prepravu vyzadovany souhlasy prislusnych organ( dotéenych
statl a ktery je legalné vyhrazen jen pro recyklovatelné odpady urcéené k dalSimu vyuZiti.
Dalsim zavaznym problémem je nelegalni nakladani s nebezpeénymi odpady. Pfijemci tyto
odpady za vysoké finanéni ¢astky prebiraji, ndsledné se jich vSak levné a protipravné zbavuiji,
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a to napf. zasypdavanim, vypousténim do vodnich tokl, odhozenim v pfirodé, nelegalnim
spalovanim ¢i jejich nepovolenym skladovanim v objektech k tomu neuréenych apod.
Ministerstvo Zivotniho prostiedi v uplynulém obdobi zaznamenalo také nékolik pripadu
nelegalniho naklddani s nebezpeénymi odpady apokusy o vyrobu paliva ztéchto
nebezpecnych odpad.

CIZP v roce 2024 provedla celkem 2 780 kontrol v oblasti nakladani s odpady, vedla celkem
426 fizeni v oblasti poruseni zakona o odpadech, pficemz nelegdini nakladani s odpady bylo
zjisténo v minimalné 385 pripadech kontrolnich Setfeni a za odhalené a prokdzané nelegaini
postupy pfi naklddani s odpady bylo v roce 2024 vydano 133 pravomocnych rozhodnuti.

V roce 2025 provedly Utvary Dohledu Celni spravy celkem 622 kontrol se zamérenim na pfevoz
nelegdlniho odpadu. Bylo zjisténo 124 pripadl poruseni predpisu, pfi nichZ se jednalo o 2 454
421 kg zbozi, z toho 276 244 kg bylo zajisténo.

CIZP se opakované zabyvala také pfipady nezakonného nakladani se stavebnimi odpady, kdy
jsou pfi stavebnich pracich skryté pouzivdny nevhodné ¢&i neupravené materialy, véetné
nebezpecnych odpadul. V praxi se rovnéz Casto objevuji problémy spojené s nakladanim
s prebytecnymi vykopovymi zeminami, které jsou vydavany za vedlejsi produkty a nasledné s
nimi byva nakladddno v rozporu se zdkonem (bez platnych povoleni) nebo nespliuji
environmentalni pozadavky pro jejich vyuzZiti pro terénni Upravy.

CIZP se dale také stale setkdva s pripady nezakonného naklddani zejména s kapalnymi
pramyslovymi nebezpecnymi odpady. Typicky jde o situace, kdy plivodce nebo opravnéna
osoba predavad odpady provozovateli tzv. mobilniho zatizeni, ktery vSak ddle neprovozuje
vlastni stacionarni zafizeni. V praxi tak odpady pouze prevazi a ,svazi“, avSak v evidenci uvadi
nepravdivé Udaje o jejich dalSim predani opravnénym subjektim, pfipadné tyto informace
nezaznamendva ve své evidenci viibec. Casto jsou v evidenci o odpadech uvedeny zdanlivé
spravné zplsoby nakladdani, ve skutecnosti vSak deklarovana Uprava i zpracovani neprobéhly,
a evidencni zaznamy tak neodpovidaji realité. V nékterych pripadech tak mohly byt kapalné
nebezpecné odpady odstranovany jako odpadni vody.

Z ¢innosti Sekce 3 patrani a dohledu GRC rovné? vyplyva, Ze se zadina objevovat novy modus
operandi spocivajici ve spalovani nebezpecného odpadu v teplarenskych zafizenich. Takovym
spalovanim vznikd toxicky popilek, ktery byva nasledné mylné ¢&i védomé vydavan za
biopopilek a aplikovdn jako hnojivo na zemédélskou pldu. Takovy material vSsak obsahuje
zvysené koncentrace tézkych kovu (napft. arsen, kadmium, olovo), dioxin( a dalSich toxickych
latek. Zaoravanim do zemédélské pudy dochazi k jeji dlouhodobé kontaminaci, ohrozeni
potravinové bezpecnosti a systematickému zhorSovani kvality Zivotniho prostredi.

Jednim z medidlné nejvyraznéjsich a verejnosti ocenovanych zasaht roku 2025 byla Uspésna
repatriace nelegalné dovezeného odpadu z Némecka, ktery byl ulozen v obci Jifikov na
Bruntdlsku. Klicovym momentem, ktery cely pfipad odstartoval, byla aktivni iniciativa
starostky obce lJitikov, kterd si jako prvni vSimla podezielého nakladani s odpady v aredlu
byvalé pily a okamZité zalarmovala pfislusné kontrolni slozky. Odpad, deklarovany jako
»plasty”, byl vdaném arealu sloZen v rozporu se vSsemi povolovacimi podminkami. Na zakladé
evropského nafizeni o prepravé odpadl byla okamZité zahdjena procedura repatriace.
Némecka strana uznala odpovédnost za odpad a zajistila jeho zpétny odvoz.

Problematika F-Plynt

Rok 2025 byl v oblasti potirani nelegalniho dovozu fluorovanych sklenikovych plynt (F-plynt)
do Evropské unie provazen vyznamnym narUstem organizacné sloZitych a mezinarodné
provazanych pripadl. Tyto pripady predstavuji nejen environmentalni riziko, ale rovnéz
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zasadné narusuji finanéni zajmy EU, zejména prostrednictvim Gnikd cla a dani. Z téchto davodu
doslo v letodnim roce k rozsifeni spoluprace mezi narodnimi organy a Ufadem evropského
verejného Zalobce (EPPO), ktery se nepovolenému obchodovani s F-plyny zacal vénovat
mnohem systematictéji. Analyza pripadl detekovanych v roce 2025 ukazuje na rostouci
sofistikovanost organizovanych skupin pUsobicich v oblasti nelegalniho obchodovani s
chladivy.

Jednim z nejvyraznéjsich provoznich handicapu, které se naplno projevily v roce 2025, je
nedostatek mobilnich analyzatord F-plyna. Tato zatizeni jsou klicova pro okamzité urceni typu
chladiva, ovéreni spravnosti deklarovanych udaji v celnich dokumentech nebo rychlé
rozpozndni nelegdlné dovazenych smési ¢i zakazanych latek. Bez mobilnich analyzator( jsou
kontroly F-plyn( ¢asové i logisticky narocné a celni Urady se musi spoléhat na laboratorni
analyzy, které jsou financéné a ¢asové velmi narocné. Nedostatek prenosnych detekcnich
zafizeni tak v praxi vyrazné omezuje schopnost celnich organt reagovat operativné na rizikové
zasilky a zvysuje pravdépodobnost, Ze nelegdlni chladiva projdou kontrolou bez povsimnuti.
S ohledem na finan¢ni i environmentalni Skody je prioritou pro rok 2026 dalsi posilovani
kontrolnich mechanismd, sdileni informaci a spolec¢nych vysetfovacich kapacit.

7.12. Trestna cinnost prislusnikli a zaméstnancti
bezpecnostnich sbortli a vojakl v ¢inné sluzbé

Trestna Cinnost prislusnikli a ob¢anskych zaméstnancl bezpecnostnich sbort

V roce 2025 Generdlni inspekce bezpecénostnich sbord (dale jen "GIBS") zadokumentovala
protipravni jednani osob v celkem 470 pripadech. Vyfizeno v provérovani bylo 337 pfipadd,
vyfizeno ve vySetfovani bylo 81 pfipadl a vyfizeno ve zkraceném pripravném fizeni bylo
9 pripad(, celkem tedy v roce 2025 GIBS ukoncila 427 pripad(.

Zahajeni trestniho stihani nebo sdéleni podezieni v rdmci zkraceného pfipravného fizeni bylo
realizovano u 157 fyzickych osob. Konkrétné se jednalo o

e 78 prislusnik(i a 3 zaméstnance Policie
e 31 pfislusnikd a 5 zaméstnancli Vézenské sluzby
e 8 pfislusnikll Celni spravy, Zadného zaméstnance Celni spravy

e 32 civilnich osob mimo bezpeénostni sbory
V roce 2025 nebylo zahdjeno Zadné trestni stihani pravnické osoby.

V této statistice lze spatfovat oproti roku 2024 narlst poctu vSech sledovanych typl
pachateld, a to pachateld z fad pfislusnik( Policie CR (+2), pFislusnik Vézeriské sluzby (+11),
zaméstnancl Vézenské sluzby (+2), prislusnikd Celni spravy (+5) a osob mimo bezpecnostni
sbor (+12). Vyjimkou jsou zamé&stnanci Policie CR (-4). NarGst se ve statistice odrazil i v poctu
trestnych ¢ind stihanych osob (+55).

U vySe uvedenych 157 osob bylo GIBS zadokumentovano celkem 247 trestnych ¢in(, z toho
jich 115 méli spachat prisludnici Policie CR, 52 piislugnici Vézeriské sluzby, 8 ptislusnici Celni
spravy, 3 zaméstnanci Policie CR, 8 zaméstnanci Vézeriské sluzby a 61 trestnych &ind spachaly
osoby mimo bezpecénostni sbor. Mezi pachateli nebyl Zadny zaméstnanec Celni spravy.
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V roce 2025 GIBS podala u 82 pachatelll navrh na podani obZaloby a u 9 pachatell predlozila
zpravu o vysledku zkrdceného pripravného fizeni. Celkové se jednalo o 91 pachateld, a to
konkrétné o 48 ptisluiniki Policie CR, 14 pFisluinikii Vézeniské sluzby, 4 pfisludniky Celni
spravy, 4 zaméstnance Policie CR, 5 zaméstnanctl Vézeriské sluzby a 16 civilnich osob. Mezi
pachateli nebyly Zadné pravnické osoby ani zZadni zaméstnanci Celni spravy.

V roce 2025 zahajila GIBS trestni stihani u 33 (+7) pachatel(, ktefi se dopustili trestné ¢innosti
vykazujici znaky korup¢niho jednani a spachali celkem 80 (+26) trestnych ¢inU. Trestného Cinu
nedovolené vyroby a jiného naklddani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy se
dopustilo 16 (+5) pachateld.

Trestné cinnosti souvisejici s unikem informaci se dopustilo v roce 2025 celkem 15 (-1)
pachatel(. V pfipadech trestné Cinnosti se znaky nepfiméreného fyzického nebo psychického
nasili, brutality, nelidského zachdazeni, poniZzovani a muceni pfi vykonu pravomoci zahajila GIBS
vroce 2025 trestni stihani celkem u 5 (-5) pachatell. U téchto pachatell dokumentovala
dohromady 5 (-11) trestnych ¢inG.

Trestna ¢innost prislusnikd ozbrojenych sil CR

Situaci v oblasti pofadku a bezpeénosti vramci ozbrojenych sil CR lze v roce 2025
charakterizovat jako stabilizovanou. Vojenska policie (dale jen VP) v rozsahu své pusobnosti
pfijimala v hodnoceném obdobi opatfeni na trestni oznameni, podnéty ¢i vlastni poznatky u
1403 podezieni ze spachani protipravniho jednani (ve srovnani s rokem 2024 +280, +25 %). VP
provérovala 271 (-6, -2 %) pfipadl podezfeni z protipravniho jednani podle zakona o VP a 959
(+239, +33 %) podezieni z jedndni majici znaky prestupku. Ve 173 (+47, +37 %) pfipadech VP
zahadjila ukony trestniho Fizeni, z nichz 97 bylo v roce 2025 ukonceno s objasnénosti 79 % a
Setfeni 76 pripadl bylo prfevedeno do dalSiho roku. Zahdjeni trestniho stihdni bylo realizovano
ve 26 pripadech zroku 2025 a dalSich 10 trestnich stihani bylo zahdjeno v 51 spisech
prevedenych z roku 2024.

Celkové v ramci ukonceni trestniho fizeni v roce 2025 byl v 25 pripadech spisovy materidl
predloZen statnimu zastupci s ndvrhem na podani obZaloby, ve 14 pfipadech byla véc predana
statnimu zastupci s ndvrhem na nékteré dalSi rozhodnuti a ve 26 pfipadech, po ukonéeni
zkraceného pfipravného fizeni, VP predlozila zpravu o jeho vysledku pfisluSnému statnimu
zastupci. V ramci postupu pred zahdjenim trestniho stihani byla véc v 17 pfipadech odevzdana
prislusnému organu ke kdzenskému projednani.

Z pohledu kategorizace trestnych Cinli prevazovaly trestné ciny proti majetku (63; 36 %),
trestné Ciny obecné nebezpecné (30; 17 %) a trestné Ciny proti Zivotu a zdravi (25; 14 %) nad
vojenskymi trestnymi ¢iny (4; 2 %).

VP Setfila celkem 959 jedndni majicich znaky prestupku. Z tohoto poctu bylo 809 prestupkd na
useku dopravy, 79 prestupkél na Useku zajistovani obrany CR, 49 prestupk( podle zdkona o
nékterych prestupcich a 22 prestupkl podle dalSich zakonu.

V oblasti primarni prevence rizikového chovani personalu rezortu Ministerstva obrany
provedla VP v roce 2025 celkem 299 preventivnich kontrol na vyzadani velitelskych organa.
Pfi preventivnich akcich bylo zkontrolovano celkem 3411 osob, pfiéemz byl u kontrolovanych
ve 3 pfipadech zjistén alkohol a v 2 pfipadech uziti OPL.

Celkem bylo v roce 2025 odsouzeno 15 piisluénikd Armady CR.
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8.BEZPECNOSTNIi HROZBY A VYBRANE DRUHY
TRESTNE CINNOSTI

Tato kapitola popisuje bezpecnostni hrozby a vybrané druhy trestné cinnosti, kterym je
z hlediska vnitini bezpeénosti CR vénovana zvy$end pozornost.

8.1. Korupce

V roce 2025 bylo registrovano 192 (+70) korupcnich trestnych ¢ind (§ 331, 332, 333), za které
bylo stihano 254 (+114) osob. Stejné jako v minulych letech dochazi ke korupénimu jednani
v oblasti spravnich fizeni, kdy za Uplatek Ize ovlivnit jak samotny pribéh spravniho fizeni, tak
vysledna rozhodnuti, napf. v dopravnéspravni agendé, pfi zkouskdch odborné zpusobilosti
ZadatelU o fidi¢ska opravnéni.

Trestnd Cinnost na Useku korupce je nejcastéji spojend s rozdélovanim verejnych prostredku
v oblasti verejnych zakazek a dotaci, zejména se jedna o manipulace vybérovych fizeni,
zneuzivani informaci a vlivu. Mezi nejc¢astéji provéfovanymi trestnymi ¢iny na Useku zaddvani
verejnych zakazek jsou trestné Ciny zjednani vyhody pfi zadani vefejné zakdzky, pti verejné
soutéZi a vefejné drazbé, ¢asto v soubéhu s trestnym cinem pfijeti uplatku a podplaceni.
Vroce 2025 byla Vladni koncepce boje proti korupci na roky 2023 az 2026 provadéna
prostfednictvim Akcniho planu boje proti korupci na roky 2025 a 2026 (dale jen ,,Akéni plan®).
Cilem Akéniho planu bylo akcentovat dokonceni legislativniho procesu u ndvrh( pravnich
pfedpis s protikorupénim zamérenim do konce funkéniho obdobi predchozi Poslanecké
snémovny a dale realizovat nelegislativni opatfeni zakotvena Akénim planem sméfujici
zejména k plnéni mezindrodnich zavazkd Ceské republiky v oblasti boje proti korupci.
Protikorupéni opatfeni obsazena v Akénim planu smérfuji zejména k dosazeni pokroku
pfi plnéni doporuceni GRECO (Skupina statl proti korupci pfi Radé Evropy), posilovani
otevieného vladnuti a transparentnosti verejného sektoru.

Dne 1. éervence 2025 nabyl G¢innosti zakon €. 168/2025 Sb., o regulaci lobbovani, a souvisejici
zménovy zakon. Zakon o regulaci lobbovani primarné cili na prevenci zakulisniho lobbovani,
a to pfi zachovani legitimnich zajmu skupin organizovanych zajmU. Spolecné s tim se regulace
lobbovani zaméruje na predchazeni negativnim jevim nékdy stakovym lobbovanim
spojenych, jako jsou korupce Ci klientelismus. Konkrétné s sebou regulace lobbovani mimo
jiné prinasi zfizeni registru lobbovani, vymezeni lobbistl a lobbovanych a dale povinnost
lobbistd uvadét v pllrocni periodicité lobbistické kontakty spadajici do vécné pulsobnosti
zakona.

8.2. Legalizace vynosti z trestné ¢innosti

V roce 2025 nedoslo k vyraznému narGstu rozsahu v oblasti legalizace vynosi z trestné
¢innosti v CR, ale zménila se struktura. Doslo k dal$imu nardstu sofistikovanosti a umistovani
toxického kapitalu skrze vyuzivani kryptoaktiv a aktivniho zapojeni mezinarodné pusobicich
asijskych a postsovétskych skupin organizovaného zlocinu. V ramci prani penéz posililo
zastoupeni ruskojazycénych i ukrajinskych krimindlnich skupin. Oproti roku 2024 tak celkové
vzrostl pocet stihanych osob v organizovaném zlocinu souvisejicim s pranim Spinavych penéz.
Pribyva poznatk( a indicii, Ze je CR atraktivni a vyuZivanou destinaci pro profesiondlni prani
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penéz spojené s legalizaci vynosu z trestné cinnosti, u niZz zdrojova trestna cinnost probiha
v zahranici, zejména v dalSich zemich EU a v Ukrajiné.

V roce 2025 bylo poddno 808 ohlaseni prevozu financni hotovosti 10 000 EUR a vice
(doprovazena hotovost 668, nedoprovazend hotovost 140). Zjisténo bylo 103 poruseni
nepredloZeni ohldseni prevozu finanéni hotovosti. Celkova vyse uloZenych pokut byla 349 500
KC.

V roce 2025 byla nové roziitena pravomoc Celni spravy CR pii kontroldch v oblasti
vhitrostatnich prevozl penézni hotovosti, nebo jeji odesilani ¢i pfijimani v hodnoté nad 15 000
EUR v rdmci EU. Celni sprava CR provedla 22 téchto kontrol. Celkovd &astka kontrolované
penéini hotovosti byla 1 726 793 EUR, 3 777 200 K¢, 75 500 USD, 26 630 HUF a7 640 PLN a v
jednom ptipadé bylo predmétem kontroly i 5 ks investi¢nich minci v hodnoté cca 50 000 K¢.

8.3. Hazard

V roce 2025 nadale pokracuje trend, kdy nejvétsi vyskyt trestné Cinnosti ve véci provozovani
hazardni hry bez povoleni je na Uzemi obci, kde je provozovani hazardnich her omezeno
obecné zavaznymi vyhlaskami. DalSim trendem je stejné jako v pfedchozich letech stdle se
zvysujici pocet hazardnich her provozovanych v on-line prostfedi. Nelegalné provozované
internetové stranky ¢i aplikace s nabidkou hazardnich her jsou co se poctu tyce jeSté vice
rostouci diky trendu zrcadleni, tzn. pokud Ministerstvo financi na zakladé kontrol spravniho
orgdnu umisti internetovou stranku na seznam tzv. Black list, nelegalni provozovatel se
okamZité presune na jinou internetovou adresu a pozméni jen nepatrné nazev adresy, kde lze
nalézt shodny obsah, jako obsahovala stranka neddvno zablokovana.

Klicovou otazkou pfi provérovani nepovoleného provozovani on-line hazardnich her pro
spravni i trestni fizeni je otazka dostupnosti hazardni hry umisténé na webovych strankach.
Trestni provérovani provozovani internetovych her bez pfisluSného povoleni Ministerstva
financi nardzi na samotny princip fungovani internetu a mozZnosti, které zde jsou, bez
jakéhokoliv omezeni — poskytovani pronajmu webovych prostor anonymnim osobdm,
¢i firmam puasobicim ve statech, kde nefunguje, nebo funguje velice laxné, spoluprace
v trestné-pravni roviné jako napfiklad nezjisténi konkrétni fyzické &i pravnické osoby, kterd
danou nepovolenou internetovou hazardni hru provozuje; provozovatel nepovolené
internetové hazardni hry je zahrani¢ni subjekt, kterému se nedafi dorucovat a vici kterému
Ize velmi sloZité vymahat ulozené sankce (Curacao, Bahamy apod.).

Za rok 2025 Celni sprava CR predala k blokaci celkem 839 internetovych stranek. V oblasti
vnitfni bezpecnosti ve vztahu k nelegalné provozovanym hazardnim hram je komplikovanym
bodem nejednotny pfistup ¢lenskych statli Evropské unie k problematice nelegalniho hazardu
v on-line prostiedi, neexistuje jednotny ndhled na to, co je trestné v jedné zemi, nemusi byt
trestné v jiné evropské zemi. Souhrnné tento rozdilny princip nahledu na problematiku
hazardnich her a fungovani internetového prostredi kumuluje potize pti odhalovani pachatelQ
v ramci trestniho fizeni. DalSim nebezpecnym trendem v oblasti online nelegalniho hazardu je
nabourdni cizich internetovych stranek, které viibec s hazardnimi hrami nesouvisi, a umisténi
reklamy na nelegdlni hazard na tyto davéryhodné stranky (jedna se napf. o stranky skol,
méstskych ¢dsti, neziskovych organizaci apod.).

V rdmci dozoru nad povolenymi ,landbased” hazardnimi hrami se v roce 2025 organy Celni
spravy CR zamérovaly primarné na kontroly hernich prostortl (kasin a heren), kdy cilem
kontrolni ¢innosti bylo odhalovani tzv. , kvasikasin® (heren vyuzivajicich zakonnych vyhod pro
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kasina), ovérovani vyskytu osob zapsanych v Rejstfiku vylou¢enych osob (RVO) v hernich
prostorech véetné pripadného hrani na cizi uZzivatelské konto, a dale také ovéreni funkénosti
nastroju na ochranu hracde: prostfedek pro zamezeni ucasti na hazardni hre (tzv. ,Panic
button” — Uc¢innost od 01.07.2024) a zprostifedkovana zadost o zapis do RVO. Ve vztahu k RVO
s ohledem na postupné budouci rozsifovani okruhu zapisovanych osob z moci uredni (napf.
dluznici v dafiové exekuci) se organy Celni spravy CR hodlaji této problematice i v budoucnu
aktivné vénovat.

Za rok 2025 provedly organy Celni spravy CR celkem 320 kontrol legdlnich provozovateld
provozujicich ,landbased” hazardnich hry. Pfi téchto kontrolach bylo ohledné zapsani v RVO
provéfeno 1522 osob pfitomnych v hernich prostorech, kdy u 140 osob bylo zjisténo, Ze se
jednd o osoby zapsané v RVO, a tedy jejich pfitomnost v hernich prostorech byla v rozporu se
zakonem o hazardnich hrach. V oblasti nelegalniho provozovani ,landbased” hazardnich her i
pres pokracujici trendy pfechodu nelegdlniho hazardu do online prostredi tak i v roce 2025 se
na Uzemi CR stale vyskytovaly nelegélni herny s technickymi hernimi zafizenimi (THZ). Nejvétsi
vyskyt nelegalné provozovanych THZ organy Celni spravy CR zaznamenaly v Moravsko-
slezském a Jihomoravském kraji.

I v roce 2025 oproti pfedchozim letim pokracoval pokles vyskytu tzv. kvizomat(, kdy naopak
se v nelegdlnich hernach opét primarné vyskytuji klasické vyherni hraci pfistroje (VHP)
s valcovymi hrami. RovnéZ dochazi ke snizovani vyskytu THZ v restauracnich zafizenich,
naopak se zvysuje vyskyt plnohodnotnych nelegdlnich heren, které nejsou maskovany za
provozovani Zivnosti — hostinskd ¢innost.

Prvotni Setfeni ve vztahu k vyhledavani nelegalnich on-line hazardnich her provadi Celni urad
v Plzni. Za rok 2025 provedly organy Celni spravy CR celkem 70 kontrol nelegalniho
,landbased” hazardu, pfi nichZ bylo zadrzeno celkem 331 THZ a témér 600 000 K¢ v hotovosti.
V roce 2025 byly provedeny 2 realizace trestnich spisl ve véci podezieni ze spachani trestného
¢inu Neoprdavnéné provozovani hazardni hry dle § 252 trestniho Zakoniku, a to provozovanych
land based. Zajisténo bylo v trestnim fizeni 42 kusU nelegalné provozovanych technickych
hernich zafizeni. V jednom pfipadé Slo o realizaci trestniho pfipadu organizované skupiny 12
osob, ktera se dopoustéla nejméné od roku 2022 provozovani hazardni hry bez povoleni v 5
provozovnach na uzemi Jihomoravského kraje. V roce 2025 pokracoval trend predchozich let,
kdy internetové hazardni hrani je v CR dominantné&jsi v porovnani s klasickym tzv. ,landbased“
provozovanim hazardnich her.

V souvislosti s vykonem dozoru nad nelegdlnim provozovanim hazardnich her v online
prostfedi provedla v roce 2025 Celni sprava CR celkem 257 kontrol, pfi nichZ zkontrolovala
celkem 884 internetovych stranek, a pokud jde o oblast spravniho trestani a prestupk( podle
zékona o hazardnich hrach, organy Celni spravy CR za rok 2025 pravomocné rozhodly v celkem
229 spravnich fizenich, kdy byly uloZzeny pokuty v celkové vysi 325 254 500 K¢. Pokud jde pouze
o oblast spravniho trestani nelegalniho hazardu, bylo za rok 2025 pravomocné rozhodnuto
celkem 58 prestupkl a byly uloZeny pokuty v celkové vysi 237 540 000 K¢.

8.4. Organizovany zlocin

V oblasti organizovaného zlo¢inu jsou dominantnimi tématy ekonomicka kriminalita, prani
penéz, vliv cizojazyénych zloc¢ineckych struktur, kriminalita v kyberprostoru, migrace a obchod
s lidmi. V. mnoha oblastech se vyrazné prosazuje mezinarodni rozmér kriminality, vyuZivani
digitdlnich technologii a kryptomén, a zaroven se potvrzuje trend profesionalniho zlocinu jako
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sluzby, kdy se profesionalni kriminalni skupiny specializuji na dodavani specifickych sluzeb,
napf. legalizaci vynosu, transfery hodnot, zajistovani dokument(, pocitacovou kriminalitu,
nasili. Z cizojazyCnych skupin dlouhodobé dominuji postsovétské kriminalni struktury a asijské
zloCinecké struktury.

A&koliv i nadale v prostiedi ruskojazyéného organizovaného zlo¢inu v CR prevladaji aktivity
spiSe nenasilného charakteru (napf. danové delikty, legalizace vynosu, vyroba a distribuce
OPL, organizovana vloupani), nelze v tomto ohledu podcenovat ani aktudlni negativni zmény
u partnerskych statd EU, které mohou byt rlznou mérou relevantni i pro budouci vyvoj v
oblasti vnitiniho poradku v CR. Jedna se predeviim o narlist nasilné a dalsi zavainé trestné
¢innosti v souvislosti s tzv. hybridnimi aktivitami ¢i zapojovanim zahrani¢nich diaspor (v
souvislosti s jejich socidlni neukotvenosti v hostitelskych zemich) do lokalnich klanovych
struktur. Pfikladem m{zZe byt nasilna trestna ¢innost spojena s vydiranim a zastraSovanim, jejiz
obéti byl podnikatel plivodem z Ukrajiny, kterou provadéli Gruzinci, ktefi za tim ucelem pfijeli
z Polska, kde ma sidlit i ukrajinsky vor, ktery tuto kriminalni organizaci zastresuje.

Rostoucim fenoménem jsou tzv. podvodna call centra, kterd simuluji telefonaty od legitimnich
instituci s cilem primét poskozené k prevodu financi pod kontrolu pachateld. Jedna se o typ
podvodl zndmy z Asie. V roce 2025 Policie CR fesila tento druh podvodu v souvislosti s call
centry umisténymi v Ukrajiné. V rolich operatorl jsou bud ukrajinsti statni prislusnici ovladajici
cestinu, ale stale Castéji i cesti rodili mluvci nabirani ¢asto z osob na okraji spole¢nosti jako
jsou narkomani a alkoholici.

U asijskych zlo¢ineckych struktur pretrvdva dlouhodobé zaméreni na nékteré typy trestné
¢innosti (vyroba a distribuce OPL, danova trestna cinnost, nelegdlni migrace a ucelova
legalizace, sazkové a hazardni aktivity) i vlastni specifické zajistovani sluzeb pro vietnamskou
a Cinskou klientelu (sluzba k procleni, sluzba dokladd, sluzba pUlj¢ovani, sluzba vymahani
penéz). Skupiny zamérené na zlocin jako sluzbu hraji v asijském organizovaném zlocinu velkou
roli. Trvalé bezpecnostni riziko predstavovaly v roce 2025 systematické aktivity politickych
a bezpeénostnich struktur Cinské lidové republiky s cilem udriovat si pfimy vliv na éinské
komunity v zahrani¢i, a to véetné CR. Tento vliv je zatim uplatfiovan predeviim v ekonomické
oblasti. Tento aspekt nicméné muze sehravat roli napfiklad i pfi pokusech predstavitell
asijskych komunit o korupéni priniky do statni sféry, které tak v pripadé cinskych subjektl
mohou mit oproti vietnamskym protéjSkiim (obvykle je cilem pouze kriminalni zisk) odliSnou
motivaci (napft. i Spionadz nebo prosazovani ¢inskych statnich zajma).

Dne 11. cervna 2025 byla vladou schvdlena novd Koncepce boje proti organizovanému
zloC¢inu do roku 2030 a navazujici Akéni plan na roky 2025 a 2026. Tyto materidly tvofri
koncepéni rdmec boje proti organizovanému zlocinu a svou strukturou i obsahem navazuji na
dFivéjsi texty. Jsou dostupné na webovych strankdch MV’ a aktualné probiha jejich plnéni.

8.5. Nelegalni obchod s drogami
Vroce 2025 bylo na Useku drogové kriminality (§ 283, 284, 285, 286, 286a, 287, 288)
registrovano 4 033 (-236) trestnych ¢inl, za které bylo stihdano 3 922 osob. V meziro¢nim
porovnani let 2020 aZz 2025 lze pozorovat mirny pokles poctu skutk( drogové kriminality.
V CR naddle u tradi¢nich navykovych latek pfetrvava vyroba metamfetaminu a marihuana,
resp. péstovani konopi. Pervitin produkovany tzv. cCeskou cestou zléciv s obsahem

78 https://mv.gov.cz/clanek/organizovany-zlocin.aspx
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pseudoefedrinu si zachovava své stalé odbératele, dostupnost i cenu, a to i pres skutec¢nost,
Ze ina Ceském trhu byl zaznamenan vyskyt tzv. mexického metamfetaminu vyrabéného
v zdpadni Evropé mexickymi organizovanymi skupinami z odliSnych prekurzor(i drog as
vyslednou nizsi distribuéni a koncovou prodejni cenou. Tzv. malé domaci kuchyriské nelegalni
laboratofe metamfetaminu si zachovavaji stabilni produkci v rozmezi zhruba 0,5 az 1 kg na
jeden vyrobni cyklus a postaci pokryt nejen uzivatelskou spotfebu vyrobce, ale také i poptavku
dalSich uzivatelQ. Prekurzory pro vyrobu jsou dovazeny zejména z okolnich zemi, zpravidla
z Polska, kde jsou registrovana a nabizena Ié¢iva s vy3§im obsahem pseudoefedrinu ne? v CR,
nicméné zachyty IéCiv z jinych zemi jsou také zaznamendny. Trend poslednich let spocivajici
v pfesunu vyroby metamfetaminu z CR do zahraniéi, pfedeviim do Nizozemi, je inadale
pozorovan u organizovanych zlocineckych uskupeni, které po vyrobé vraci ¢ast produkce zpét
do CR. DGvodem pro nelegélni produkci v zahraniéi jsou nizsi trestni sazby bez promitnuti
recidivy do vysSe sankce.

Cesky drogovy trh je saturovan i dal$imi nelegalnimi latkami. Konzistentni uZivatelské portfolio
heroinu se zda byt zatim relativné stabilni, nicméné panuje obava o absenci dostupnosti této
latky z dlivodu produkénich zmén v péstovani opiového maku v Afghanistanu jako zdrojové
zemi a jeji nahrazeni syntetickymi opiaty (napf. fentanylem), které predstavuji mnohonasobné
doslova zaplavu této substance v evropskych zemich, ktera je i v CR vice dostupna jak nizsi
cenou, tak zejména vyssi kvalitou, resp. Cistotou latky a tim i zpFistupnénim SirSim skupinam
v uZivatelské sfére. To potvrzuji nejen informace z prostiedi, ale zejména stale cetnéjsi
zachyty, a to i vyznamného mnozstvi kokainu predevsim v prostfedi obchod( s potravinami.

Trend péstovani konopi se v poslednich letech ubird vice cestou indoor péstovani v kvalitné
technologicky vybavenych péstebnich stanech. Tato sofistikovana trestnd ¢innost znemoznuje
organlm ¢innym v trestnim fizeni odhalovani a provérovani, naopak pachateliim, ktefi jednaji
zpravidla organizované, piinasi znac¢né zisky. Cesky drogovy trh je zaplaven produkty
nesoucimi nazvy, které souvisi s konopim, ale mnohdy se jedna o nikoli pfirodni, ale
polosyntetické nebo produkéné zcela syntetické vyrobky. Nabidka konopnych produktl do
obsahu 1 % uginné (a v CR zékonem zakazané) latky THC je velmi $iroka, poéinaje potfebami
pro koureni (tekutiny do vapovacich per, susSina marihuany ¢i pfimo ubalené jointy),
cukrovinkami (tzv. edibles, napf. bonbony, lizatka, ¢okolddy a dalsi pochutiny) aZ po doplrky
stravy Ci jiné produkty mnohdy oznacované jako sbératelské predméty, jez nemaji byt uréeny
k pfimé spotrebé. Tendence producentl a distributord k tomuto oznacCovani sméruji
k obchdzeni legislativy, prestoze obsah THC do 1% je povazovan za legdlni. Cilovou skupinou
se mnohdy stavaji déti a mladistvi ovlivnéni nejen reklamou, ale i vrstevniky. Této vékové
skupiné lze pricist i vysokou oblibu kufackych produktt, které jsou alternativou ke klasickym
cigaretam, jejichz spotfeba zaznamendvd dlouhodobé od roku 2017 sohledem na
implementovanou smérnici o zdkazu koureni v urcitych prostorach a mistech rapidni pokles.

Obdobna situace s deklarovanim vyrobki oznacenych jako sbératelsky pfedmét i jinak panuje
u tzv. novych psychoaktivnich latek, které v poslednich nékolika letech zasadné ovlivnily ¢esky
trh. Tyto produkty, nejéast&ji vyrabéné v Asii (Cina, Indie, aj.) nebo USA, ziskavaji i pres
znacnou Skodlivost a vyznamnad zdravotni rizika na velké oblibé. Trendem jiZ neni objednavka
pres skryté weby nebo v béiném online prostfedi, ale dostupnost predevsim v menSich
kamennych prodejnach provozovanych jak viethamskou komunitou (tzv. vecerky), ale také ve
specializovanych obchodech s témito produkty, které se vyskytuji nejen v centrech mést, ale
zejména v okoli turisticky exponovanych mist. V roce 2025 bylo v rdmci EWS (Systém véasného
varovani) navrzeno a zafazeno do seznamu zakdzanych a zarazenych psychoaktivnich latek
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nékolik novych substanci, které byly shledany jako vysoce rizikové, nebo jejichz uziti bylo
disledkem fatdlnich intoxikaci. Monitoring uvedenych zdravi Skodlivych latek pretrvava
i presto, Ze se na trhu objevuji po zakazu problémovych latek stale nové a neznamé substance,
jez mnohdy mohou byt irazantnéji Skodlivéjsi. Problém je stdle spatfovan v obtiznéjsim
odhalovani nabidky a distribuce latek v online prostredi, které je Uzce spojeno i s dalSimi druhy
kyberkriminality. Mnoho prodejct i distributorii ma své weby situovdny na platformdach
sidlicich v zahranici a jen velmi tézko je lze za protipravni ¢innost postihovat.

S rozsifujici se tuzemskou nabidkou zplsobenou extrémnim ndarlstem dovozu kratomu
a nadale vzrastajici mirou uzivani kratomu dostupného Siroké verejnosti véetné nezletilych
pfedevsim prostfednictvim internetu nebo prodejnich automatd bylo nutno adekvatné
regulovat tuto oblast. CR je druhym nejvét$im odbératelem kratomu ze statd Jihovychodni
Asie, ro¢né jsou dovazeny stovky tun (v roce 2025 bylo do CR dovezeno pFes 380 tun). Kratom
se po nékolika letech na ceském trhu velmi etabloval, a i pfes ¢etné negativni dlsledky jeho
uzivani naddle vzrostla jeho obliba. A to byl patrné i divod, proc¢ nebyl zcela zakazan, ale doslo
k pFisn&jsi regulaci nez u alkoholu a tabdku. V rdmci Policie CR bylo za rok 2025 monitorovéano
11 dmrti v dlsledku uZiti kratomu. Teprve v poloviné listopadu 2025 byla dostupnost této
latky regulovéna, a to formou zafazeni do kategorie latek psychomodulacnich, tedy latek s
licencovanym prodejem ve specializovanych prodejnach od 18 let véku. Do uzivatelského
povédomi se dostala i psychoaktivni latka muscimol, vytazek z muchomlrky ¢ervené nabizeny
v nejriznéjsich formach, nejcastéji jako edibles. S ohledem na rizikovost byl v prosinci 2025
legislativné zaclenén do skupiny latek psychoaktivnich zarazenych k dalSimu posouzeni,
nakolik se jedna o latku rizikovou pro lidské zdravi.

Celosvétovym trendem, ktery zasdhl i CR, je miseni neboli adulterace drog, psychoaktivnich
latek. Mnohdy se jednd o kombinaci latek, které maji opacné ucinky. V dusledku tohoto
negativniho fenoménu, tedy kombinace nékolika ldtek najednou, byla i v CR zaznamendna cela
fada umrti. Substance zpravidla uzivatelé nakupuji online na zahranic¢nich serverech a jsou jim
dorucovany formou postovnich zasilek a zasilkovych box(. UZivatel si mnohdy neni védom, Ze
tyto substance mohou byt vysoce rizikové. Zachyt takovych zasilek je velmi obtizny,
anonymizovani prodejci i odbératelé tuto skutecnost vyrazné ztéZuji, stejné tak prvotni
identifikace téchto latek prostfednictvim orientacnich testl nebo pfistrojové techniky je
obtizna. Ze spoluprace s Celni sprdvou CR vyplyvd informace o vysokém poctu zasilek
doru¢ovanych do CR a také o monitoringu dovozu kratomu mimo Schengensky prostor. To
vede k Uvaze, 7e Cesky uZivatelsky trh nem(iZe takové mnoistvi latek spotfebovat, a Ze se CR
stava jakymsi redistributorem téchto latek k dodani do dalSich statd, at jiz do statd EU ¢i mimo
EU.

Dale byl v roce 2025 zaznamendn enormni narUst zpracovanych zadosti o udéleni dovoznich a
vyvoznich povoleni v souvislosti s konopim pro |éCebné poutziti, jehoZ cilovou destinaci bylo
Némecko. Prestoze byla némeckymi kompetentnimi organy deklarovana legalita dovozu
tohoto konopi pro |écéebné pouziti, byla soudasné prfizndana ztrata kontroly nad
predepisovanim této lécivé latky v souvislosti se zavedenim telemediciny i do této oblasti.
Ceska republika se tak stala evropskym centrem pro dodavky konopi pro Ié¢ebné poufziti do
Né&mecka, které se pohybovaly v tunovych mnoZstvich a vzhledem ke skuteénosti, ze v Ceské
republice ¢asto dochazi k zasahlm do integrity pfevaieného konopi ze strany ceskych
subjektl, existuje zvySena pravdépodobnost Uniku uréitého mnozstvi konopi do nelegdlnich
kanald.
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Vroce 2025 silil tlak pravnickych osob na kompetentni osoby s rozhodovaci pravomoci
k vydavani povoleni v oblasti navykovych latek s cilem urychleni spravnich fizeni o vydani
povoleni. Soucasné se zvySoval pocet zadosti o povoleni k zachazeni s ndvykovymi latkami,
které cili mimo bézny rdmec medicindiniho pouZiti, a Zadosti jsou zastitovany védeckymi
projekty, jejichz pravni ramec ¢i faktické vyuziti se zacalo ukazovat jako liché. Jde o novy
nebezpecny trend zneuziti akademické sféry k dosazeni ekonomickych zajmu v souvislosti
s produkci navykovych latek. K dosazZeni cile pak bylo voleno i diskreditaénich metod podani
trestnich oznameni ¢i podnétu k disciplindrnim fizenim.

| v roce 2025 pokracuje trend v narustu odhalenych pfipad( spojenych s pasovanim drog
v posStovni prepravé a v zasilatelstvi (leteckda i automobilova preprava) ve vsech jeho
aspektech. Tento fenomén se oviem tyka i prekurzor( a pre-prekurzor( drog a také latek s
anabolickym a hormondlnim ucinkem. Latentni forma této trestné cCinnosti je velkym
problémem pro organy ¢inné v trestnim fizeni, nebot anonymita je absolutni. Jde predevsim
o situace, kdy odesilatel i adresat jsou neznamymi, zpravidla smyslenymi osobami ¢i firmami
a k zasilce je navazano toliko telefonni Cislo, které viak neni registrovano na konkrétni fyzickou
¢i pravnickou osobu, ale jde pouze o predplacenou SIM kartu. Financovani této ¢innosti, tedy
nakup a naslednad preprava drog jsou zpravidla téz financovany skryté pres aplikace di
nebankovni sféru, nejc¢astéji prostfednictvim kryptomén ¢i mrtvych schranek v hotovosti.
Domluva mezi prodejci drog a jejich klienty probiha nejc¢astéji formou Sifrovanych zprav pres
nejriznéjsi skryté a Sifrované komunikacni platformy typu Threema, Wickr a dalsi ¢i pres
socialni sité nebo v ramci komunikace pres online hry.

V zasilkdch se prevdiné nachdzi mensi mnoiZstvi latky, ale objem odbavenych a pozitivné
detekovanych zasilek rapidné stoupa. Jednd se predevsim o objednavky ze zahranicnich
serveru Ci z darknetu, kdy pfijemci téchto zasilek jsou prevazné mladi lidé, z velké vétSiny jesté
studenti. Nejvice postovnich zasilek, které byly zadrzeny, byly odesldany z Nizozemského
kralovstvi leteckou nebo nakladni dopravou, dale pak z Ciny a Indie.

V roce 2025 pak doslo na nasem Uzemi ze strany celnich organt k odhaleni historicky prvni
velkokapacitni varny syntetickych katinon( na Ostravsku. Zde bylo organy ¢innymi v trestnim
fizeni zajisténo 953 kg drogy klefedron a také 360 kg prekurzor(i uréenych k jeho vyrobé.
Jednalo se o ¢esko-polskou organizovanou skupinu, kdy vyrobena droga byla uréena k exportu
mimo CR.

Legislativni a regulacni opatreni

Dne 5. srpna 2025 byl ve Sbirce zakon( a mezinarodnich smluv publikovan zakon ¢. 270/2025
Sb., kterym se méni zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisu, zakon
€. 141/1961 Sh., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjsich predpisd, a dalsi
souvisejici zakony. Tento zakon je ucinny od 1. ledna 2026. V tomto rozsdhlém zdkoné
novelizujicim zejména trestni pravo hmotné o procesni se provadi také podstatné zmény
drogovych delikt(.

Za moZnd nejvyraznéjSi zménu lze oznaclit uplnou legalizaci péstovani, zpracovavani
a prechovavani konopi pro vlastni potiebu osobami starsimi 21 let v mnozstvi pod hranici,
kterou stanovil zaroven novelizovany zakon o navykovych latkach (péstovani nejvyse 3
rostlin a pfechovavani nejvyse 100 g konopi ve svém obydli, resp. 25 g mimo négj).
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Dochazi i k jinému vymezeni hranice mezi trestnym a prestupkovym jednanim, kdy do poctu
nejvyse 5 péstovanych rostlin, 200 g prechovavaného konopi v obydlia 50 g mimo néj se bude
jednat o prestupek (dnesni judikatorni hranice je 5 rostlin a 10 g konopi).

Dale se odstranuje disproporce mezi trestnim postihem péstovani a sklizeni konopi nebo
jinych rostlin a hub obsahujicich omamné nebo psychotropni latky pro vlastni potrebu, které
je privilegovanym trestnym cinem, a jejich nasledného suseni a jiného zpracovani do stavu
vhodného k uzivani, které bylo dosud judikaturou vykladano jako prisnéji trestna vyroba podle
§ 283 tr. zak., stanovenim rovného postihu pro vSechna tato jednani.

Novela ddle vkladanym § 283a tr. zak. zavadi novou privilegovanou skutkovou podstatu
pro nakladani s konopim pro jiného, kde dochazi k vyrazné depenalizaci oproti dneSnimu stavu
(horni hranice trestni sazby se oproti § 283 tr. zak. sniZzuje z 5 let na 1 rok). V neposledni radé
se snizuji nékteré spodni hranice trestnich sazeb u nakladani s jinymi omamnymi nebo
psychotropnimi latkami pro jiného. Soucasti zdkona jsou také zmény zakona o ndvykovych
latkach umoznujici vyuziti 1atky psilocybin pro [éCebné pouZiti.

V roce 2025 byly pfijaty také provadéci pravni predpisy k novelizovanym zdkonim v oblasti
nové kategorie psychomodulacnich latek. Na seznam psychomodulaénich latek,
prostfednictvim nafizenim vlady ¢. 456/2025 Sb., o seznamu psychomodulacnich latek, které
nabylo ucinnost dne 12. listopadu 2025, tak byl ve vysledku zafazen Kratom a Kratom extrakt
s cilem jejich regulovaného prodeje ve specializovanych prodejnach. Na sklonku roku 2025
Ministerstvo zdravotnictvi zacalo vyddvat povoleni k nakladani pro prodejce a dalsi subjekty,
které se hodlali vénovat ¢innostem s psychomodula¢nimi latkami. Ke konci roku 2025 vydalo
Ministerstvo zdravotnictvi 45 povoleni k nakladani s psychomodulaénimi latkami pro témér 80
provozoven s pravomocnym ucinkem.

Funkénost celého systému kontrolovaného prodeje psychomodulacnich latek je vSsak naprosto
zavisla na kapacitach zejména kontrolnich organu, které nebyly ani ke konci roku 2025
personalné navyseny. Zcela nova kategorie legadlnich psychomodulacnich latek tak bude
predstavovat dalsi vyzvy pro celou fadu resortl. Jde zejména o konstituci postaveni uzivani
téchto latek v pracovné pravnich vztazich, stanoveni limitnich hodnot pro uréeni ovlivnéni
témito latkami, vyvoj jejich spolehlivych a rychlych detekénich metod, systém sbéru dat o
uzivani téchto latek a nezadoucich ucink( jejich uzivani, ale i pfipravenost zdravotniho
systému na tézko predikovatelny vyvoj uZivani az po systém vzdélavani lékard v oblasti uzivani
téchto latek.

V roce 2025 bylo pfrijato a téZ jednou novelizovano nafizeni vlady ¢.11/2025., o seznamu
zafazenych psychoaktivnich latek. Toto nafizeni vldady ma byt doasnym seznamem latek,
u nichZ je primarnim cilem jejich zakaz prodeje bez penalizace jejich drzeni a uZiti v malém
mnozstvi pro vlastni potfebu. Zaroven by mélo v pfechodném obdobi dvou let, uréenych pro
blizsi vyzkum téchto latek dojit k rozhodnuti, zda maji byt tyto latky ze seznamu vyrazeny ci
zafazeny na seznam navykovych latek ¢i po dokonalém sezndmeni s jejich Ucéinky a prokazanim
nizsi zdravotni Skodlivosti pfipadné zarazeny na seznam psychomodulaénich latek. Z hlediska
rychlosti reakce na aktualni situaci na trhu se vsak stale jednd o legislativni predpis, ktery pfi
tvorbé podléha stejnym legislativnim pravidlim jako nafizeni vlady ¢. 463/2013 Sb.,
o seznamech navykovych latek, a ke zrychleni procesu zarazovani latek tedy nedoslo.

Pravé i natizeni vlady ¢. 463/2013 Sb., o seznamech navykovych latek, bylo v roce 2025 také
novelizovano. Hlavnim hybatelem novelizace nafizeni vlady se stal pripad fatalni intoxikace
v Ceské republice novou, ale vysoce potentni latkou ze skupiny nitazen(. Tato skupina latek
je, co se tyCe akutni davky, jesté ucinnéjsi, nez jsou latky na bazi fentanylu. S ohledem na
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vysokou toxicitu téchto latek a fatalni umrti byla celd skupiny téchto latek zarazena pfimo na
seznam navykovych latek bez vyuZiti do¢asného seznamu zafazenych psychoaktivnich latek.
Prace slozek I1ZS v podminkach zasahu u tohoto typu latek bude do budoucna pfinaset
specifické pozadavky.

V roce 2025 novelizaci vyhlasky ¢. 37/2017 Sb., o elektronickych cigaretach, nahradnich
naplnich do nich a bylinnych vyrobcich uréenych ke kouteni, kterd nabyla G¢innosti 1. prosince
2025, doslo k prfimému zdkazu uvadéni na trh elektronickych cigaret a ndplni do nich s
obsahem kanabinoidl a jejich derivatu, doprodej vyrobku vyrobenych pred 1. prosincem 2025
je moiny do 30. 6. 2026. Primarnim cilem novelizace vyhlasky bylo omezeni pfichuti
obsaZzenych v elektronickych cigaretach, a to s ohledem na dramaticky nardstajici oblibu
téchto produktl u mladistvych.

Rovnéz idalsi pravni predpisy tykajici se seznam( psychoaktivnich latek byly v pribéhu
roku 2025 novelizovany. Nafizeni vlady ¢. 454/2009 Sb., kterym se pro ucely trestniho
zakoniku stanovi, co se povazuje za latky s anabolickym a jinym hormondlnim ucinkem a jaké
je jejich vétsi mnozstvi, bylo doplnéno s Ucinnosti od 1. 7. 2025 o dalSich 19 novych latek a v
této souvislosti byly vytvoreny i nové kategorie, do nichz byly latky vhodnéji rozfazeny.

Do budoucna se soucasné objevuji pochybnosti o efektivité nového modelu postihovani
drogové trestné &innosti v CR, zejména ve vztahu k potirani $ifeni novych psychoaktivnich
substanci, nebot nastaveni trestnich sazeb omezuje moZnost vyuZiti invazivnéjsich
vysSetfovacich prostredkl (zejména odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu). U
téchto latek navic nelze bez dalSiho dovodit mezinarodnéprdvni povinnost kriminalizace, coz
v kombinaci s jejich ¢astou zahranicni provenienci pfedstavuje vyznamné riziko; ucinnost
Upravy bude proto nutné s ¢asovym odstupem vyhodnotit.

8.6. Nelegalni zaméstnavani

Celni arady v roce 2025 realizovaly celkem 124 kontrol zaméstnanosti, z nichz 55 kontrol bylo
pozitivnich. V rdmci téchto kontrol bylo zkontrolovano celkem 330 cizinc( ze tfetich zemi a 6
cizincl z ¢lenskych statl EU. V rdmci Setteni vyslovily celni organy u 57 osob z tfetich zemi
dlvodné podezieni z vykonu nelegalni prace a u 76 kontrolovanych cizinci a ob¢anl EU
nesplnéni oznamovaci povinnosti zaméstnavateli podle § 87 a § 88 zakona ¢. 435/2004 Sb., o
zamé&stnanosti. BEhem kontrol zaméstnanosti bylo organy Celni spravy CR zjisténo 18 osob
bez platného povoleni k pobytu. NejpocetnéjSimi narodnostnimi skupinami podezrelych z
vykonu nelegalni prace byly v roce 2025 statni pfislusnici Ukrajiny (28 osob) a Vietnamu (13
osob).

Nejvétsi pocet kontrol tj. 44 byl proveden u subjektl z odvétvi stravovacich a ubytovacich
sluzeb a dale 36 kontrol u subjekt(l z odvétvi stavebnictvi (patfici dlouhodobé v této oblasti k
nejproblémové;jsim), pfi kterych bylo zachyceno 16, resp. 19 cizincl bez platného povoleni k
zaméstnani. Kontroly nelegélniho zaméstnavani cizinci méla Celni sprava CR v kompetenci
pouze do 30.06.2025, z ¢ehoZ plyne pokles ve vykazovanych statistikdch oproti minulym
letm.

Legislativni a jina opatreni

Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV) v roce 2025 pokracovalo v aktivitach v oblasti
prevence pracovniho vykofistovani cizinci zejména prostfednictvim sluzeb specialistl pro
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praci s osobami s migracni zku$enosti’®. Tito specialisté plsobici na krajskych pobockéach
Utradu prace CR poskytuji odborné poradenstvi v oblasti zaméstnanosti, propojuji klienty
s dal3imi sluzbami U¥adu prace a relevantnimi aktéry integrace, to vie s ohledem na regionalni
specifika a individudIni potreby klient(.

MPSV se v ramci zvySovani informovanosti cizincd zaméfilo na aktualizaci a sjednocovani
webovych stranek informujicich o pravech a povinnostech v souvislosti s pobytem a hledanim
zaméstnani v CR. Na zakladé Analyzy informacnich zdroji vyuZivanych cizinci, realizované
v ramci projektu EURES + 3Z Up! byla pfipravena nova struktura a obsah portalu MPSV&, kam
bude postupné prenesen obsah webu®?, ktery bude utlumovan.

| v roce 2025 pokracovala informacni kamparn zamérena na pracovnépravni vztahy a rizika na
trhu préace. Informacni materidly (videa, manudly, letdaky) jsou propagovany a umistény na
socialnich sitich a platformdach®?, kde jsou sdileny Uspésné pfibéhy klientl specialistd pro
osoby s migracéni zkuSenosti a poradct EURES, dale pak praktické informace i propagacni
materialy v rdznych formatech.

Od 1. fijna 2025 vstoupil v ucinnost zakon ¢. 151/2025 Sb., o ddvce statni socialni pomoci,
jehoz legislativni ndvrh byl zpracovan MPSV. Tento zdkon stavi na dvou zakladnich
podminkach ndroku: pracovni aktivité i posuzovani zranitelnosti osob. Nezbytna je aktivni
Ucast Zadatele o davku na ekonomickém Zivoté, zejména prostirednictvim jeho zapojeni na trh
prace Ci jinych forem vydélecné aktivity. Zakon soucasné posiluje opatfeni smérujici k potirani
nelegdlni prace, a to jednak duslednéjsim ovérovanim ekonomické aktivity Zadatelll a
soucasné navazanim naroku na davku na prokazatelné legalni zdroje pfijmu.

8.7. Obchod s lidmi

Jako nej¢astéjsi forma obchodovani s lidmi se v CR opét objevovalo uZiti obéti obchodovani
slidmi kjinym formam vykofistovani, k prostituci, nucenym pracim anebo kofisténi
z takového jednani. V roce 2025 byla odhalena kriminalni organizace, ktera svoje vytipované
obéti, ¢asto z fad osob bez domova, na rlznych mistech vyuzZivala k nucenymi pracim pfi
montdzich a demontazich poutovych atrakci. V roce 2025 bylo registrovano 26 (-13) trestnych
¢inG obchodovani s lidmi (§ 168), za které bylo stihdno 35 (+7) osob.

V roce 2025 byla CR jiz tradi¢né& hodnocena vlddou USA v oblasti boje proti obchodovani s lidmi
za predchazejici obdobi. Vysledkem hodnoceni tzv. TIP Reportu za rok 2024 bylo, 7e Ceska
republika zUstava i naddle zarazena do nejvyssi skupiny | (staty, které napliuji minimalni
standardy na problematiku OSL z pohledu Ministerstva zahrani¢nich véci USA).

Opatieni

V roce 2025 se konala dvé radna zasedani Meziresortni koordinacni skupiny pro oblast boje
proti obchodovani s lidmi, a to dne 23. 6. 2025 a 12. 12. 2025 a jedno mimoradné dne 19. 9.

79 Cinnost specialistd je realizovéna pod zastitou projektu https://www.mpsv.cz/eures-3z-up-

80 https://www.mpsv.cz/zahranicni-zamestnanost

81 https://www.cizinci.cz/
82https://consent.youtube.com/m?continue=https%3A%2F%2Fwww.youtube.com%2F%40uradpracecr6914%2
Fvideos%3Fcbrd%3D1&gl=CZ&m=0&pc=yt&cm=2&hl=cs&src=1,

https://www.facebook.com/eures.cz/?locale=cs_CZ, https://www.instagram.com/eures_czech republic/, 91
https://www.linkedin.com/showcase/euresczechrepublic/?originalSubdomain=cz
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2025 vénované problematikam pracovniho vykofistovani a nelegalniho zaméstnavani, kdy
podnétem k tomuto mimoradnému zasedani byl ptipad tragického pracovniho Urazu 15letého
chlapce z Ukrajiny ve Velkych Hydcicich na Klatovsku.

Stéli ¢lenové MKS a dalsi pfizvani hosté se v pribéhu téchto zaseddni zabyvali (krom
standardnich bod(l) pfedevsim nasledujicimi tématy:

) Slavnostni otevieni stalé expozice ,Prostituce a obchod s lidmi“ v Muzeu Policie CR

J Jak efektivné komunikovat obchod s détmi a finalni shrnuti vysledkd vyzkumného
projektu

. Transpozice revizni smérnice (EU) 2024/1712 — shrnuti nejdllezitéjsich legislativnich
zmén v ndvrhu trestniho zakoniku a dalSich souvisejicich zakon(

. Kreslend pravda — obchodovani s lidmi o¢ima mladych umélcti a umélkyn“ — predstaveni
projektu, vystavy a katalogu

J ,Metodickd informace k =zajisténi ochrany nezletilym détem bez doprovodu
prichdzejicim z Ukrajiny — aktualizace 2025“ — predstaveni materidlu s ddrazem na
problematiku obchodovani s détmi

. Projekce kratkého videa k problematice moderniho otroctvi a praktikdm pachateld,
které je soucdsti probihajici osvétové kampané NCOZ ,Prace v fetézech”

Usnesenim vlady €. 725 ze dne 30. zafi 2025 doslo k posunuti terminu platnosti Narodni
strategie boje proti obchodovani s lidmi v Ceské republice na obdobi 2020-2023 do 30.
cervna 2026. K prodlouZeni platnosti doslo predevsim proto, Ze aktudlni strategie EU pro boj
proti obchodovani's lidmi skoncila k 31. prosinci 2025 a méla by v nejblizsi dobé byt pfedlozena
nova. Bylo tak rozhodnuto vyckat na zverejnéni novych priorit v ni uvedenych, které by méla
reflektovat i narodni navazujici strategie.

| vroce 2025 MV ve spolupraci s NCOZ realizovalo tzv. kulaté stoly, jejichz hlavnim cilem je
aktivné prispivat ke zlepSeni procesu identifikace potencidlnich obéti OSL a soucasné
zdlraznovat vyznam vzajemné spoluprace jak mezi organy verejné sprdvy, tak i nestatnimi
neziskovymi organizacemi a dalSimi souvisejicimi zainteresovanymi subjekty. BEhem roku byly
usporadany tyto akce pro Karlovarsky, Pardubicky, Kralovéhradecky, Zlinsky a Olomoucky kraj.

Ochrana ukrajinskych uprchlikii v CR pred trestnou &innosti, véetné obchodu s lidmi je stale
jednou z hlavnich priorit. V minulych dvou letech byl kladen diiraz na mapovani jejich
zranitelné situace na trhu prace — primarné v ptipadech, kdy jejich zaméstnavatel byl souc¢asné
i poskytovatelem ubytovdani. V této souvislosti byla mimo jiné zvySena kontrolni innost
prislusnych statnich orgadnl, podpora preventivné osvétovych kampani a doslo ke
zintenzivnéni socidlni prace a dalSich integracnich aktivit zainteresovanych neziskovych
organizaci.

MV vroce 2025 pokraCovalo v realizaci Programu MV na podporu aochranu obéti
obchodovani slidmi (dale jen ,Program”). Inaddle bylo cilem Programu poskytnout
potfebnou pomoc, stabilizovat obét trestné ¢innosti obchodovani s lidmi a vytvofrit prostor,
v némi bude obét schopna OCTR podat relevantni informace o krimindlnim prostfedi, které
mohou vést k odhaleni a potrestani pachatell. V roce 2025 bylo do Programu zafazeno
celkem 31 osob jako pravdépodobnych obéti obchodovani s lidmi. Jednalo se o 7 Zen
(pracovni, sexudlni ¢&i jind forma vykofistovani na tzemi CR) a 23 muzd (pracovni, sexudlni ¢&i
jind forma vykofistovani na Uzemi CR). Kromé& 1 Zeny z Ukrajiny, 1 z Kolumbie a 1
muze slovenské narodnosti byli vSichni nové zarazeni narodnosti ¢eské. Ke dni 31. 12. 2025 je
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do Programu zafazeno celkem 88 klienti a klientek.®3 V tomto roce se mezi ob&tmi ve
vyznamném poctu objevily osoby s télesnym a/-nebo s mentdlnim postizenim.

8.8. Nelegalni obchod se zbranémi, vybusninami,
vojenskym materidlem a zbozim dvojiho uziti

Ve sledovaném obdobi nebyly zjistény pripady proliferace nebezpecénych latek a jedd. Prijato
bylo nékolik nizSich desitek hlaseni, kterd byla provérena bez zjisténi protipravniho jednani.

Z hlediska restriktivnich opatfeni EU byly v oblasti sankci na zbozi dvojiho uziti zaznamenany
jednotky pfipadd. Casto se jednd o nepovoleny reexport, déle o akvizice v EU
a prostfednictvim sité firem export do cilové destinace. Byly vSak zaznamenany itakové
pfipady, kdy byly dikazy o vyuZiti zbo#i z CR pro vojenské Gcely falované zfejmé za tim
Ucelem, aby byl kompromitovan plvodce nebo vyrobce tohoto zboZi v EU.

V oblasti kontroly vyvozu zboZi dvojiho pouziti a dalSiho strategického zboZi zUstava situace v
roce 2025 vyznamné ovlivnéna rozsirenym sankénim rezimem vici Rusku a ¢astec¢né i dalSim
statim zapojenym do jeho agrese vici Ukrajiné. Sankce dopadaji zejména na pokrocilé
technologie, zboZi dvojiho uziti a vyspélé pramyslové komponenty, coz vede radu podnika k
hledani alternativnich odbytist mimo tradi¢ni trhy. Tim se zvysuje riziko nepfimého obchazeni
sankci prostfednictvim vyvozu do tretich zemi s vy$Sim rizikovym profilem nebo slabsi
kapacitou vymahat kontrolni rezimy. Geopolitickd situace v roce 2025 je charakteristicka
kumulaci regionalnich krizi a rostouci rivalitou velmoci, které maji dopad na obchod se
strategickym zbozim.

Pokracujici valka Ruska proti Ukrajiné, napjaté vztahy mezi Zdpadem a Ruskem, dlouhodobé
napéti mezi USA a Cinou a pretrvavajici nestabilita na Blizkém vychodé a v dalSich regionech
vytvareji prostredi zvySené nejistoty. To vede k dalsim sankénim opatfenim, restrikcim
v oblasti vyvozu citlivych technologii a k posilovani kontrolnich mechanism(, a zaroven
motivuje nékteré aktéry k hledani sofistikovanéjsich cest, jak tato omezeni obchazet. Na useku
trestniho provéfovani zaznamendava Celni sprava CR nardst piipad porudovani sankci i na
drovni podnétl od daldich organd statni spravy a pracovnich skupin. CR se dlouhodobé potyka
se zajmem zejména ruskych proliferacnich skupin vyvazet citlivé zboZi jako jsou strojni zafizeni
a jejich nahradni dily, elektronické komponenty, letecké a automobilové komponenty,
chemické latky a laboratorni vybaveni, primyslové komponenty a materidly jako jsou loZiska,
presné kovové dily prostfednictvim krycich struktur pres tfeti zemé a obchdzet tak platné
zdkazy a omezeni proti jejich koncovym uzivatelim.

V roce 2025 byl realizovan vyvoz 12 258 polozek zboZi dvojiho uziti uvedenych v celnich
prohlasenich, na které bylo vydano Licencni spravou MPO (dale jen ,MPO-LS”) individualni
vyvozni povoleni nebo bylo pouzZito vSeobecné vyvozni povoleni, pfipadné bylo pouzito
vyvozni povoleni vydané pfislusSnym organem jiného c¢lenského statu EU. Identifikace zbozi
dvojiho uziti prostfednictvim aplikace DUAL USE byla provedena ve 199 pripadech, kdy v 19
pripadech bylo identifikovano zbozi dvojiho uziti. Pravomocna rozhodnuti tykajici se poruseni

zakona ¢. 594/2004 Sb., k provedeni rezimu Evropské unie pro kontrolu vyvozu,
zprostiedkovani, technické pomoci, tranzitu a prepravy zbozi dvojiho uziti, byla vydana celkem

8  Vice informaci ktématu obchodovéni slidmi je dostupné na webovych strankich MV

https://mv.gov.cz/clanek/obchod-s-lidmi-dokumenty-924305.aspx. Na téchto strankich je k dispozici také
kazdoro¢né zvefejiiovany dokument Zprava o stavu obchodovéni s lidmi v Ceské republice.
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ve 30 pripadech. V souvislosti s vyvozem zbozi dvojiho uziti byla v roce 2025 pouze v 1 ptipadé
zasldna Zadost o stanovisko na MPO-LS.

Celni sprava CR zjistila v roce 2025 v oblasti zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem
celkem 24 ptipadld poruseni, resp. podezieni na poruseni, pfislusnych prdvnich predpisQ
upravujicich obchodovani s vojenskym materialem. S ohledem na skutecnost, Ze pocet drzitel(
povoleni k provadéni zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem se stabilné pohybuje
kolem 421 subjekt(l, pfedstavuje uvedeny pocet ptipadl mirné zvysSeni ve srovnani s rokem
2024, kdy bylo zaznamenano 22 ptipadl. Zjisténd poruseni se i nadale tykala zejména
vojenskych zbrani, balistickych materidl, vojenskych masek a nahradnich dild k vojenskym
zbranim, vozidlim, vrtulnikim a letounlm. K uvedenému narlstu pfispéla predevsim
zpresnéna metodika kontrolnich postupl a dil¢i stabilizace bezpecnostni situace v nékterych
rizikovych regionech, kterd umoZnila efektivnéjsi identifikaci a vyhodnoceni rizikovych
obchodd.

Podrobnéjsi informace jsou uvadény vramci pravidelné Vyrocni zpravy o zahrani¢nim
obchodu svojenskym materidlem, rucnimi zbranémi pro civilni pouziti a zbozim
a technologiemi dvojiho uziti v Ceské republice.?*

Opatreni
Dne 30. cervna 2025 byl ve Sbirce zakonU a mezindrodnich smluv publikovan zdkon

€. 220/2025 Sh., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o zbranich a
stfelivu a zakona o munici. Tento zdkon je ucinny od 1. ledna 2026.

V ramci novely trestniho zakoniku, ktera je soucasti tohoto zdkona, doslo k rozsiteni skutkové
podstaty trestného <cinu nedovoleného ozbrojovani o pfipady nelegdlniho blize
specifikovaného nakladani s pyrotechnickymi vyrobky, snimiz je vyzadovana odborna
zpUsobilost. Toto jednani tak z hlediska ochrany Zivota, zdravi a majetku osob, ale i z hlediska
bezpecnostni situace Ceské republiky i jinych (zejména sousednich) stat( je tieba vnimat jako
velmi zdvainé avysoce spolecensky skodlivé. Zaznamendny byly pripady ve Spolkové
republice Némecko, kdy byly nebezpeéné pyrotechnické vyrobky dovazené z Ceské republiky
zneuzivané ¢leny tamnich extremistickych hnuti  krealizaci utocnych aktivit proti
demokratickému zfizeni, bezpecnosti majetku a osob; pyrotechnické vyrobky jsou rovnéz
uzivany organizovanym zlo¢inem s pfeshrani¢nimi aktivitami, jako rizikovou popisuje tuto
situaci i Evropsky policejni ufad (Europol).

V oblasti kontroly obchodu s ruénimi zbranémi pro civilni pouziti doslo v roce 2025 k zasadnim
zménam zdkonnych norem upravujicich tuto oblast. Na evropské Urovni se jedna o nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2025/41 ze dne 19. prosince 2024 o opatfenich pro dovoz,
vyvoz a tranzit palnych zbrani, hlavnich ¢asti a streliva, kterym se provadi ¢lanek 10 Protokolu
Organizace spojenych narod( proti nedovolené vyrobé stfelnych zbrani a jejich soucasti, dill
a stfeliva a obchodovani s nimi, ktery doplfiuje Umluvu Organizace spojenych narodd proti
nadnarodnimu organizovanému zloéinu (protokol OSN o palnych zbranich), v ramci CR se pak
jedna o zakon ¢. 90/2024 Sb., o zbranich a stfelivu, ktery nabyde G¢innost od 1. 1. 2026 stejné
jako novelizace nafizeni vlady ¢. 282/2013 Sb., o stanoveni seznamu stanovenych vyrobka,
podminek, za nichz lze uskutecnit jejich dovoz nebo prepravu, a o stanoveni nékterych

84 https://www.mpo.gov.cz/cz/zahranicni-obchod/licencni-sprava/o-licencni-sprave/vyrocni-zpravy-o-

zahranicnim-obchodu-s-vojenskym-materialem--rucnimi-zbranemi-pro-civilni-pouziti-a-zbozim-a-
technologiemi-dvojiho-uziti--288771/
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podminek pro uréené vyrobky, za nichZz lze uskutecnit jejich vyvoz. Zmény reaguji na
soucasnou situaci v této oblasti a harmonizuji zdkonné normy pro obchod i drzeni a nakladani
se zbranémi. Tyto zmény zajistuji vyssi Uroven bezpecnosti, evidence, sledovani a celkového
pfehledu o obchodu a drieni zbrani a stfeliva. Zaroven tato Uprava znamenad i vyzvu pro
podnikatele v tomto oboru.

Problematika mezinarodnich sankci

Valecny konflikt podnitil nové formy trestné Cinnosti tuzemskych i cizojazyénych subjektd
pGsobicich v CR spojené s vyvadénim vefejnych prostiedk( Ukrajiny v rdmci vysoce zajmovych
zbrojnich doddavek ¢i porusovani mezinarodnich sankci EU. Sank¢ni problematika, v jejimz
rdmci dochdzelo pred rokem 2014, resp. 2022 spiSe k ojedinélym deliktim, predstavovala
vroce 2025 typ kriminality s velmi vyraznym narGstem detekovanych a provéfovanych
pfipad(. Urcité specifikum této trestné Cinnosti predstavuji pachatelé (mnohdy subjekty
zahrani¢niho ¢i tuzemského plvodu bez trestni minulosti a vazby k tradiénim krimindlnim
strukturam) ¢i potencial zapojeni statnich struktur (Ruské federace) do nelegalni ¢innosti.
Uvedena trestna ¢innost byla odhalovdna v uzké spolupraci s Financné analytickym ufadem
a na zakladé této spoluprace doslo i k zajisténi financnich prostfedkl na uctech podezielych
spolecnosti.

Z hlediska jednotlivych zaznamenanych trestnych ¢ind Ize konstatovat, Ze se velmi ¢asto tykaji
vyvozu zbozi do Ruska pres treti zemé a nékolik prostfednik(. Platby Casto prichazeji z uctd
jinych prdvnickych osob, nez jsou registrovani kupujici. Ukazuje se, Ze je velmi problematické
prokazovani subjektivni stranky tohoto trestného ¢inu — tedy toho, Ze podezreli v dobé
prodeje védéli, ze zbozi skonéi v Rusku a Ze prodejem porusuji sankéni rezim. V této souvislosti
bylo pfi vysetfovani jednotlivych trestnych ¢inG pozorovano, Ze na téchto vyvozech mnohdy
néjakym zplisobem participuji osoby, s jiz dfive pozorovanymi vazbami na Rusko.

V roce 2025 pokracovala Celni sprava CR v aktivitdich zaméFenych na oblasti vymahani prav
a povinnosti vyplyvajicich ze zdkona ¢. 69/2006 Sbh., o provadéni mezinarodnich sankci, ve
znéni pozdéjsich predpisli, a to v postaveni subjektu s procesnimi opravnénimi v postaveni
policejniho organu. Novelou trestniho zakoniku s Gcinnosti od 01.01.2026 doslo ke zpfisnéni
trestni Upravy v oblasti porusovani a obchazeni sankci, a to véetné zavedeni trestnosti z hrubé
nedbalosti. S ohledem na existujici vyzvy a praktické zkuSenosti pfi celnim fizeni v oblasti
sankci vznesla Ceska celni sprava podnét na zavedeni legislativniho nastroje, tzv. dolozky
,catch-all” do sankéni legislativy.

Dolozka dava moznost celnim a licenénim organim EU zadrZet vyvoz zboZi, které je uvedeno
na sankénim seznamu a u néjz maji dlvodné podezreni, Ze by mohlo byt reexportovano do
sankcionované zemé. Praktickym prikladem maze byt napf. vyvoz zafizeni pro
telekomunikacéni sité do Kyrgyzstanu s podezienim, Zze sméfuje dale do Ruska. Celni organy
navrhnou prijeti opatreni catch-all, které po dlkladném zvazeni provede zpravidla licen¢ni
organ. Vyvozce nasledné podd zadost o vyvozni povoleni a licenéni organ posoudi, zda nehrozi
riziko reexportu. Pokud je vylouceno, je na zakladé udéleného povoleni mozné zbozi vyvézt.
V opacném pripadé je vyvoz zakazan a zboZi podporujici vojenskou agresi Ruska vici Ukrajiné
nebude z CR vyvezeno. V roce 2025 bylo na zakladé rizikové analyzy provedeno 11 071 kontrol
se zamérenim na mezinarodni sankce, z toho ve 249 pripadech byly zjiStény nesrovnalosti.
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8.9. Padélani mény

V roce 2025 bylo na uzemi CR zadrieno celkem 9 036 nepravych bankovek a minci, co?
predstavuje meziro¢ni narust priblizné o 55 % oproti roku 2024. Nejvétsi ¢ast z tohoto poctu
tvorily napodobeniny rlznych mén (7 354 kusu), které nepredstavuji klasické padélky, ale
mohou byt zaménitelné s pravymi platidly. Ddle bylo zadrzeno 429 padélanych ceskych
bankovek v celkové hodnoté témeér 568 tisic korun a 208 padélanych minci, a 911 padélanych
zahranicnich bankovek a 98 minci. Pozménénych bankovek a minci bylo zadrzeno 34 ceskych
a dvé zahrani¢ni. Celkové pocty zadrzenych nepravych platidel ovliviuji predevsim pripady,
kdy se Policii CR Uspé&3né podafii zasahnout proti padélatel@im a distributorim nebo se podafi
zadrZet vétSi mnozstvi padélanych platidel v souvislosti s jinou trestnou cinnosti.

V ramci Ceskych platidel se nejcastéji objevuji padélky nejvyssich hodnot, coz potvrzuji i data
za rok 2025, kdy jsou na prvnim misté padélky bankovek 2 000 K¢ a na druhém pak padélky
bankovek 1 000 K¢. Stejné jako v predchazejicich letech byla vétSina padélanych bankovek
Ceské mény nizké kvality, zpravidla zhotovena na inkoustovych tiskarnach, a ochranné prvky
byly napodobeny jednoduchym zptsobem, popf. nebyly napodobeny vibec.

Padélky zahranic¢nich platidel byly naddle vétsSinou dobré kvality a |ze pfedpokladat, Ze se jejich
vyrobou zabyvaji organizované skupiny padélatelt. U padélkd bankovek EURO v poslednich
letech prevazuji padélky zhotovené na inkoustovych ¢i tonerovych tiskarnach. Pro soucasné
padélatele je to jednodussi a levnéjsi nez poutziti klasické tiskové techniky, napf. tisku z plochy
(ofset). Padélky jsou pak ¢asto doplnény dobfe napodobenymi ochrannymi prvky, velice ¢asto
to byva hologram. Tento ochranny prvek je obecné povazovan za jeden z nejhodnotnéjsich a
zaroven je to i jeden z nejdominantnéjSich ochrannych prvkd. Proto byvd napodoben ve
vysoké kvalité, coz potom znamena vyssi hrozbu pro verejnost, protoze jen malokdo pocitad s
moznosti, Ze padélany hologram bude tak blizky pravému. Padélané hologramy si padélatelé
anonymné obstaravaji prostfednictvim skrytych obchodnich server(i v rdmci kybernetického
prostoru, tzv. darknetu.

Velké nebezpedi do budoucna pak predstavuji padélky, které maji kvalitné napodobené
ochranné prvky, pusobi vérohodné po vizualni strance, a navic jsou u nich napodobeny
ochranné prvky slouzici ke strojovému zpracovdni bankovek (predevsim ochrana v IR
(Infrared) oblasti a magnetismus ochranného prouzku).

Padélky bankovek USD jsou vétSinou zhotovené klasickymi tiskovymi technikami, napf. tiskem
z plochy (ofset), ojedinéle i tiskem z hloubky (hlubotisk). V loriském roce pokracoval vyskyt
padélkd bankovek USD, které maiji kvalitni napodobeni ochrannych prvk( véetné ochrany v IR
oblasti. Napodobeni prvkll v IR oblasti je nebezpecné predevsim pro strojové zpracovani
bankovek. Navic se zacaly rozSifovat i padélky s velmi kvalitnim napodobenim 3D pohyblivého
ochranného prouzku.

8.10. Porusovani prav k dusevnimu vlastnictvi
Statisticky se nejvétsi mirou na zménach v poctech celkové zjisténych skutkl podilel trestny
¢in poruseni autorského prava, prav souvisejicich s pravem autorskym a prav k databdazim
(§ 270), u kterého byl zaznamenan narlst na 599 (+246, +69,6 %), pficemz objasnénost je 82,4

vrve

strany Uzemniho odboru policie Pferov, v rdmci néhoz bylo v éervnu 2025 zahajeno trestni
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stihani osoby, ktera v 349 pripadech nelegalné sdilela audiovizualni dila (filmy a serialy).
Obecné lze f¥ici, Ze zasadni vykyvy v ramci této trestné Cinnosti souvisi pravé s odhalenim
vétsiho poctu nelegalné sdilenych dél chranénych autorskym zakonem.

Pokles na 228 skutk( (-289, -55,8 %) byl zaznamendn u trestného ¢inu poruseni prav k
ochranné znamce a jinym oznacenim (§ 268), objasnénost je 95,1 %. Do statistickych udaju se
vyrazné promitaji jednotlivé realizace na trzistich za spoluprace celnich organt a COl.
Objasnénost se dafi drzet na pomérné vysoké urovni, a to z divodu vzajemné spoluprdce mezi
vySe uvedenymi orgdny statni spravy. Lze konstatovat, Ze prodej zbozi neopravnéné
oznaceného ochrannou zndmkou se realizuje ve vétsiné pripadl na konkrétni dotaz zakaznika.
Toto zboZi neni ¢asto vystavovano pfimo a je skladovdano mimo stanky a ¢asto i mimo vlastni
plochu trznice v uzaméenych automobilech, kontejnerech, ve skrytych skladech apod.

Dale lze uvést, ze velké mnoiZstvi padélkll zbozZi je distribuovdno prostrfednictvi internetu.
Prodej zbozi je uskutecnovan prostrednictvim inzertnich a aukénich portald (napf. s-bazar,
aukro apod.), internetovych obchodd, nebo v ramci socialnich siti, jako Instagram, Facebook
¢i podobnych. Zbo#i pochazi z Ciny nebo jiné treti zemé.

Prioritou i naddle zUstava identifikace a rozkryvani vyrobnich kapacit padélk(i a vétsich
distribuénich siti. Jako aktudlni problém vnimda Sekce Patrani CS CR padélani v oblasti
drogistického zboZi. Mezi tradi¢né nejcastéji zajisStované komodity vsak i naddle patfi textil,
obuyv, doplriky, hracky ¢i elektronika.

V roce 2025 zajistila Celni sprava Ceské republiky v celnim fizeni cca 52 000 kusd zboZi v
souhrnné hodnoté, vyjadieno cenou originalnich vyrobk(, ve vysi témér 137,5 mil. K. Oproti
roku 2024 bylo zaznamenano zvyseni zajisténého zboZi i jeji hodnoty. Nejvice zajisténého zbozi
predstavuji hracky, soucasti a pfrislusenstvi mobilnich telefonli a obalové materidly. Na
vnitrostatnim trhu bylo zadrZzeno cca 195 000 kusU zboZi v souhrnné hodnoté, vyjadrené v
cenach originalnich vyrobkd, ve vysi témér 935 mil. KE. V porovnani s rokem 2024 doslo ke
zvyseni poctu zbozi, mezi které patfilo obleceni, obuv a hracky. Na vnitrostatnim trhu bylo
celnimi organy zajisténo zbozi pti podezieni z poruseni prav dusevniho vlastnictvi vyskytujici
se na trznicich, pfi stankovém prodeji, a v kamennych obchodech.

8.11. Terorismus a souvisejici témata

V CR byl v tUnoru 2025 revidovan systém vyhlasovani ohroZeni terorismem tak, aby lépe
a flexibilnéji reflektoval aktudlni hrozby a situaci u nas i ve svété. Na jejim zakladé pak platil do
konce roku 2025 stuperi ohroZeni ,B“. Na tzemi €R ani v roce 2025 nedoslo k Zadnému
teroristickému Gtoku a mira rizika realizace teroristického utoku v €R tak zlistala v porovnani
s predchozim rokem de facto nezménéna, tedy nizka. Nicméné i v roce 2025 se v CR podobné
jako v dalSich evropskych statech zacaly mnozit pfipady sabotdZnich aktivit, za kterymi
s nejvetsi pravdépodobnosti stoji kremelsky rezim, pfiéemz cilem téchto aktivit neni primarné
bezprostfedni fyzické nasili s vysokym poétem obéti, ale postupné narusovani stability,
testovani reakénich schopnosti statu a Sifeni nejistoty ve spoleénosti

Dle informaci statniho zastupitelstvi bylo ke konci roku vedeno trestni Ffizeni ve 38 vécech
souvisejicich s terorismem, z toho ve 23 pfipadech ve fazi provérovani a v 15 pripadech ve fazi
vySetfovani nebo fizeni pfed soudem. Pfevaznou ¢ast napadu tvofi verbalni trestnd Cinnost,
zejména trestné Ciny podpory a propagace terorismu podle § 312e trestniho zdkoniku
a vyhrozovani teroristickym utokem podle § 312f trestniho zakoniku.
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Nejvétsi vyzvou je i online dimenze terorismu, nasilného extremismu a radikalizace.
Radikalizace vedouci k nasilnému extremismu ¢i terorismu je v tomto kontextu fenoménem
vyrazné souvisejicim s rozvojem a soucasné zneuzivanim digitdlniho online prostredi.
Technologicky pokrok napfiklad v oblasti generativni umélé inteligence, velkych jazykovych
modeld, algoritmickych amplifikaci pfispivd ke vzniku a Sifeni obsah, které oproti minulosti
vyrazné zrychluji, a jesté vice anonymizuji proces radikalizace a tim ztéZuji i moZnost v€asné
detekce a reakce.

Na zakladé téchto moZinosti je v online prostoru jednoduché Sifit Sirokou skalu nejen
extremistickych ideologii, ale také nasilného obsahu, ktery nemusi mit nezbytné ideologicky
zaklad, ale pfinasi hlavné fascinaci nasilim. Takovy obsah je spoustécem procesu radikalizace,
jez mlzZe vést a Casto vede az k ndsilnému extremismu a terorismu. Cilem téchto aktivit jsou
nejzranitelnéjsi skupiny spolecnosti, a to v€etné déti a dospivajicich, pfricemz jejich pocet se
konstantné zvysuje.

V této souvislosti je nutné zminit také zneuZzivani generativni umélé inteligence k efektivni
tvorbé dezinformaci a propagandy, s tim souvisejici problematiku tzv. borderline obsahu (tzv.
,awful but lawful”, ktery sice neni protipravni, ale ptispiva k normalizaci nasili a radikalizacnich
narativl), propojovani online a offline aktivit, zneuZivani gamingovych a dalSich socialnich
platforem, zneuZivani imerznich a virtudlnich technologii pro vycvik, kédovany jazyk,
zneuzivani audiovizudlniho materidlu apod.

V oblasti financovani terorismu a nasilného extremismu se stale ¢astéji vyuzivd kombinace
kryptomén a neformalnich systém( prevodl aktiv. Kryptoaktiva jsou teroristickymi
a extremistickymi organizacemi stale vice vyuzZivana k ziskdvani a presunu financnich
prostiedkl, které financuji jejich infrastrukturu a cinnost. Rovnéz dochazi k zneuzivani
neziskovych organizaci, prostfednictvim kterych ziskavaji dary. K ziskavani financi jsou
vyuzivany také socialni sité, Sifrované chatovaci aplikace apod.

Mezi dalsi vyrazné trendy patfi stdle castéjSi propojovani terorismu (mnohdy Fizeného
statnimi aktéry) s organizovanym zlo¢inem. V této souvislosti se rozviji koncept nasili jako
sluzby, tedy komercionalizace ndsilnych akt(l (napf. v pfipadé sabotazi). Casto se opakuje
zneuzivani dron(, a to k ohroZovani ¢i narusovani prvk kritické infrastruktury.

Mnoho novych vyzev a hrozeb, které v roce 2025 posilily, stale ¢astéji nezapadaiji do klasickych
kategorii boje proti terorismu a extremismu. V poslednich letech probéhlo mnoho nasilnych
incidentll bez prfimé vazby na teroristické organizace, kdy utocnici sami byli motivovani
fascinace nasilim a fixace na nasili jako takové spiSe neZ politické, ndbozenské nebo dalsi
ideologické cile.

V roce 2025 v CR byly zaznamenany ptipady, je? bezprostfedné vedly k jedndni sméfujicimu
k pripravé teroristického utoku nebo jiného nésilného aktu. Zaznamendny byly taky aktivity,
kdy se jednalo o jedndani ve smyslu propagace a podpory teroristickych organizaci.

| v roce 2025 méla na situace v oblasti terorismu a ndsilného extremismu vliv stale napjaté;jsi
a komplikovanéjsi geopoliticka situace, a to zejména stdle probihajici konflikt na Blizkém
vychodé (vliv ma zj. na dalsi narGst Sitfeni antisemitismu), valka v Ukrajiné (v této souvislosti
dochdzi k sabotdznim akcim) a dalsi nové ozbrojené aktivity souvisejici s ndstupem nové
americké administrativy, jez maji dopad na stabilitu a bezpeénosti v celém vété.

Hrozba islamistického terorismu je v CR nizkd, pfesto nelze vylouéit Gtok jedinc, ktefi mohou
byt ovlivnéni propagandou Sifenou v online prostredi. Ani zde vSak nebylo zaznamenano Siteni
extremistickych islamistickych myslenek v ¢eském jazyce vice neZ v pfedchozich letech.
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Nadale jsou ve velké mife zaznamenavany pripady anonymnich vyhrazek vici konkrétnim
objektim (Casto verejné instituce) nebo uddlostem. Cilem takovych akci muze byt snaha o
naruseni chodu instituci, vyvolani paniky &i zatizeni bezpecnostnich slozek prostfednictvim
faleSnych oznameni zavaznych incidentl (tzv. swatting), ale i forma online obtéZovani v
nékterych internetovych komunitach. Z predchozich let jsou zndmy intenzivni série takovych
vyhrlzek, které nesou jisté znaky odpovédnosti sluzeb cizich statd jako nastroje k Sifeni paniky
nebo pokusu o snizeni divéry v domaci bezpecnostni slozky a zkousky reakce integrovaného
zachranného systému.

Policie CR registrovala v roce 2025 18 trestnych ¢in( souvisejicich s terorismem (2 TC podle §
311 TZ - teroristicky Utok, 3 TC podle § 312a TZ — Gcast na teroristické skuping, 6 TC podle §
312e) TZ - podpora a propagace terorismu a 7 TC podle § 312f) TZ — vyhroZovani teroristickym
¢inem).

Opatreni

V prGbéhu roku 2025 se aktivity zamérovaly na kroky vedouci k posileni bezpecnosti ve
vefejném prostoru. Byly vydany nové metodiky k ochrané mékkych cild.8> V nadvaznosti na tyto
metodiky probéhlo $koleni pro krajské policejni specialisty a pro zastupce MSMT a vysokych
Skol. Probihala jedndni meziresortni pracovni skupiny k ochrané verejnych mist, mezi jeji
hlavni cile patfi ukoly vyplyvajici z Koncepce ochrany mékkych cild pro roky 2017-2020.
Predevsim pak zajiSténi meziresortni spoluprdce organt pfi sdileni dobré praxe, zpracovani
pfipominek k dokumentlm vztahujicim se k ochrané mékkych cil( a osvéta nejen verejnosti.
Ministerstvo vnitra v roce 2025 zpracovalo také Analyzu neziskového sektoru CR z pohledu
rizik financovani terorismu. Jeji text je dostupny na webovych strankach MV.8¢

8.12. Extremismus

V roce 2025 bylo registrovano 236 (-73, -23,6 %) skutkl spachanych z nenavisti. Tyto skutky
byly nejcastéji zaméreny proti Ukrajinclim (44 skutkd), ZidGm (31 skutk(l) a Rom@m (10). Na
socialnich sitich pokracuje trend ve formé nenavistnych komentar( a nepravdivych tvrzeni.

V roce 2025 hlavni zdroje hrozeb v oblasti extremismu a terorismu predstavovaly zejména
radikalni online komunity, pokracujici konflikty v Ukrajiné a v regionu Blizkého vychodu,
sabotaze, diverzni operace a nasilné aktivity s vazbou na cizi statni moc a zneuziti novych
technologii ze strany extremistickych a teroristickych uskupeni.

Radikalni online komunity predstavuji dlouhodobé vyzvu pro bezpecnostni slozky a naddle se
vyviji. Zatimco v predchozich letech byly detekovany zejména uzivatelé ¢i komunity se
zamérenim na oblast pravicového extremismu, v roce 2025 byla identifikovana sit uZivatel(
inspirovanych &i radikalizovanych ideologii islamistického terorismu. Cést téchto uZivatel( se
pfipravovala na nasilné aktivity vaci rGznym cildm, viz napf. medializovany pripad zadrzeni
skupiny osob v rdmci operace Merda. V neposledni radé byly detekovany pfipady uZivatel(
aktivnich v ramci komunit, u kterych je velmi vyrazna inklinace k nasili a jeho adoraci
a ideologicka motivace neni patrna nebo je zanedbatelnd, je spi$ vyuzivana k inspiraci nez
motivaci. Nezfidka byva pfriznakem iinklinace k sebeposkozovani. V roce 2025 byly

85https://mv.gov.cz/clanek/bezpecnejsi-verejne-pristupna-mista-ministerstvo-vnitra-predstavilo-nove-
metodiky-k-ochrane-mekkych-cilu.aspx
86 https://mv.gov.cz/chh/clanek/terorismus-web-dokumenty-dokumenty.aspx
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zaznamenany i vyzvy k nasilnym aktivitam, které diky pdsobeni radikdlnich komunit ziskavaji
globalni rozmér.

Radikalni, resp. ndsilné online komunity plisobi mnohdy decentralizované na vice platformach,
kde navic uZivatelé vyuZzivaji rGznou Uroven anonymity. Je obvyklé, Ze jsou sdileny r{izné
motivacni materialy, jako napfiklad komuniké ¢i prohlaseni pachatell rlznych utokd, obsahy
s nendvistnym ¢i ndsilnym charakterem. Velmi ¢asto je v komunitach zaznamendano plsobeni
mladistvych i nezletilych. Tato skutecnost muze urcitym zplsobem souviset is relativnim
narlstem agresivnich ¢i nasilnych projevi mezi touto skupinou populace. V roce 2025 byla v
reakci na relativni narlst téchto projevl zejména ve Skoldch a Skolskych zafizenich zahdjena
pfiprava jednotné metodiky a doporuceni pro policejni organy, jak v uvedenych ptipadech
postupovat. Jedna se vSak o komplexni téma a Siroky soubor opatfeni, na kterych se nutné
musi podilet idal$i aktéfi, zejména rodina a blizci, Skoly a Skolskd zafizeni a dalsi statni
a pripadné i nestatni subjekty.

Bezpecnostni informacni sluzba nezaznamenala v roce 2025 zadné aktivity extremistd, které
by z pohledu zpravodajské sluzby predstavovaly redlnou hrozbu a bezprostfedni ohrozeni
demokratickych zakladd CR. Extremistické ideologie se postupné stavaji (pokud vibec) a?
sekundarnim ddvodem pro politicky motivované nasili. Hlavni roli prebraly napfiklad
protisystémovy postoj, nedlivéra v demokratické fungovani statu ¢i psychicka nestabilita
jedince. Online radikalizace mlddeZe v soucasnosti predstavuje jednu z vyznamnych
bezpecnostnich vyzev v oblasti prevence nasilného jednani.

Pravicové extremisticka scéna byla v roce 2025 atomizovdna a jako celek nepredstavovala
pfimé riziko pro bezpecnost statu. Pretrvavajici hrozbou jsou osoby stojici mimo tradi¢ni
organizované extremistické struktury. Ty jsou aktivni zejména na internetu, kde shromazduji
a Sifi rizné extremistické materialy, zejména nasilného charakteru. K redlnému setkavani ve
skute¢ném svété dochazi spiSe méné. Pokud ano, tak tyto osoby pachaji drobnéjsi trestnou
¢innost, nicméné vyjimecné byly zaznamendny i pfipravy ¢inl s vysokou spolecenskou
nebezpecénosti. Praci bezpecnostnich slozek jejich aktivity velmi komplikuji, protoze je vidy
nezbytné prosetfit, nakolik redlnou hrozbu tito jedinci predstavuiji.

Tradic¢ni pravicovi extremisté se jiz prakticky nevénuji politickému aktivismu a soustfeduji se
hlavné na rlizné zdjmové aktivity, jako jsou rlizné boxerské ¢i MMA turnaje ¢i hudebni
pravicové extremistické akce v Cesku i v zahrani¢i. Veskeré tyto aktivity, navzdory jejich
medialni atraktivnosti, neohrozuji bezpeénost Ceské republiky jako celku a jejich vyznam je
minimalni.

Levicové extremisticka scéna byla ve sledovaném obdobi relativné klidna a nepredstavovala
zésadni hrozbu pro bezpeénost CR. Nejvyraznéjsim tématem levicové extremistické scény byl
i v roce 2025 izraelsko-palestinsky konflikt a amplifikace protiizraelského narativu. Jelikoz
Ucast na akcich, které protiizraelsti aktivisté poradali, nebyla nijak vysokd a medialné zajimava,
participovali na akcich ostatnich levicovych subjektl. Stejné tak se zamérovali i na narusovani
kampané vladnich predstavitelli, priCemzZ byl zaznamenan postupny posun k razantnéjsi
rétorice ¢i drobnym fyzickym incidentim.

Pretrvavajicim potencidlnim rizikem byla individudlni ¢innost nékolika ¢eskych militantnich
anarchistl, aktivnich i v mezindrodnim anarchistickém hnuti.

Ceskou domobraneckou scénu stale tvofi riznorodé a jen velmi volné provazané autonomni
skupiny. Pocet aktivnich ¢lenl se nijak vyrazné neménil, radové se pohyboval ve vyssich
desitkach osob. Domobranci se dominantné soustfedili na ¢innosti branného charakteru
(stfelecky vycvik, sebeobrana, ochrana pred nebezpecnymi bojovymi latkami atd.), ale
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vétSinové vsechny tyto aktivity mély stereotypni charakter a vypovidaly o prohlubujici se
stagnaci domobranecké scény.

nelegdlnich palnych zbrani a vybusnin. Nicméné ty ale domobranci chapou primarné jako
pfipravu na dle nich o¢ekdvanou krizi a pravdépodobné je nechtéji pouzit k pachani trestné
¢innosti. Hlavni nebezpecli spojené s domobraneckou scénou predstavuje individudlni
a obtizné predikovatelny akt radikdlniho jedince, zejména napfiklad osoby trpici psychickymi
problémy a neraciondlnim vnimanim okolniho svéta.

Opatieni

Ministerstvo vnitra ve spolec¢né gesci s Ministerstvem zahranicnich véci a ve spolupraci s
Federaci Zidovskych obci v Ceské republice pfipravilo Strategii boje proti antisemitismu
v Ceské republice na roky 2025-2030. Strategie obsahuje popis situace v Ceské republice,
pracovni definici antisemitismu, aktudlni stav spoluprace na unijni i mezindrodni Urovni,
pfehled dat k antisemitskym incidentim a zejména konkrétni doporuceni, ktera se zaméruji
na fe$eni nenavistného chovani namifeného proti Zidiim, Zidovské komunité & osobam tak
vnimanym. Cilem této strategie je, aby doporuceni, kterd obsahuje, spole¢né s dalSimi jiz
existujicimi opatfenimi, pomohly v boji proti antisemitismu. Doporuceni, jeZ strategie prinasi,
by méla byt nasledné formulovana v rdmci jednotlivych akénich pland do konkrétnich ukold.
Na pfijeti strategie v roce 2026 bude navazovat jeji implementace, jejiz prvnim krokem bude
tvorba akéniho planu, ktery bude obsahovat konkrétni Ukoly vychazejici z doporuéeni v ni
obsazenych.

Dne 5. srpna 2025 byl ve Sbirce zakon( a mezinarodnich smluv publikovan zakon ¢. 270/2025
Sb., kterym se méni zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisu, zakon
¢. 141/1961 Sh., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi
souvisejici zdkony. Tento zakon pfinesl i zmény v pravni Upravé postihu predsudecénych
trestnych ¢ind. Vedle nenavistnych trestnych ¢inl v uzsim slova smyslu (nasili proti skupiné
obyvatell a proti jednotlivci, hanobeni naroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny osob,
podnécovani k nendvisti vici skupiné osob nebo k omezovani jejich prav asvobod)
predchozi pravni Uprava tzv. nendvistny motiv povazovala bud’ za obecnou pfitéZujici okolnost
nebo u nékterych trestnych ¢inl za okolnost kvalifikacni. V pripadé kvalifikacnich okolnosti
pak dochdazelo k prisnéjSimu trestani, byl-li dany trestny cin spachan najiném pro jeho
skute¢nou nebo domnélou rasu, pfislusnost k etnické skupiné, narodnost, politické
presvédceni, vyznani nebo proto, Ze je skute¢né nebo domnéle bez vyznani. Tento vycet, podle
predchozi pravni Upravy uzavieny, se novelou jednak vyslovné dopliuje o dalsi pohnutky
(spachani pro zdravotni postizeni, sexualni orientaci, pohlavi, vék, pfislusnost k socialni
skupiné), jednak se stanovi jako otevieny (spachani pro skute¢nou nebo domnélou pfislusnost
k jiné skupiné osob). Zaroven byl nendvistny motiv doplnén jako kvalifika¢ni okolnost i u
nékterych trestnych cinli, kde podle predchozi prdvni Upravy obsazen nebyl (napf.
u znasilnéni, sexudlniho natlaku, aj.).
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8.13. Hybridni pasobeni

V roce 2025 pokracovalo hybridni piisobeni ze strany Ruska a Ciny napti¢ €lenskymi stéty
Evropské unie. V Ceské republice byly projevy (moZného & prokazaného) hybridniho plisobeni
patrné zejména v informacni, kybernetické, ekonomické, zpravodajské a kulturni doméné.
Stejné jako v dalSich evropskych zemich byl v CR v roce 2025 zaznamendn vyskyt drond nad
vojenskymi objekty a/¢i bezletovymi zénami ¢i dalSimi strategickymi objekty. Lze
predpokladat, ze vyskyt dron(, ktery neni ndhodny a lze jej povaZovat za soucast hybridni
strategie, ma zatim spiSe za cil sbér informaci, naruseni nebo pozastaveni provozu, testovani
reakce statu ¢i psychologické plisobeni, nezli pokus o kineticky utok.

Pfestoze béhem predvolebniho a volebniho obdobi nedoslo k incidentlim, které by vyznamné
narusily legitimitu volebniho procesu, vrlznych podobach byly dlouhodobé pritomné
manipulativni narativy uatocici na duvéryhodnost voleb. Vtésné predvolebni fazi
zpravodajské sluzby i nevladni sektor odhalily sit stovek (zfejmé) neautentickych
a (minimalné castecné) koordinovanych uctl Sificich pro-kremelsky narativ na platformé
TikTok. Po pfislusném upozornéni platformy jich vSak byla odstranéna pouze mald ¢ast. Sama
platforma uvedla, Ze v rdmci své béziné ¢innosti v obdobi od 1. srpna do volebniho vikendu
v CR Udajné odstranila mj. 187 tis. fale$nych G¢ta.

Pokracovaly téZ kybernetické incidenty — jako velmi vyznamny byl klasifikovan breznovy
ransomwarovy Utok na systémy Hasi¢ského zachranného sboru CR v Krdlovéhradeckém
a Zlinském kraji. V dubnu byl napaden ucet premiéra P. Fialy i koalice SPOLU, na kterém se
nasledné objevily fale$né piispévky. V kvétnu vldda CR na zékladé narodniho atribuéniho
procesu oznacila Cinskou lidovou republiku jako zodpovédnou za $kodlivou kybernetickou
kamparn proti jedné z neutajovanych komunikaénich siti Ministerstva zahrani¢nich véci CR
trvajici od roku 2022. Ceské bezpe&nostni instituce spole¢né s dal$imi zahraniénimi partnery
téZz upozornily na dlouhodobou kybernetickou kamparn vedenou aktéry podporovanymi
Ruskem, jejichZ utoky jsou cileny zejména na logistické a technologické firmy zapojené do
zahraniéni pomoci Ukrajiné.

V kvétnu CR kvali riziku $pionaze, resp. ohrozeni bezpe&nosti CR nebo vnitfniho &i vefejného
poradku na zakladé zdkona o provérovani zahraniénich investic zakazala spole¢nosti se sidlem
v Pekingu, aby na Moravé provozovala pozemni satelitni stanici. Redeno bylo té7 nékolik
pfipadl v souvislosti s moZznym obchazenim sankci EU v(ci Ruské federaci v€. reexportu zbozi
dvojiho uziti podléhajiciho unijnim sankcim. Tématem z(stdva také surovinova zavislost na
Ciné& ¢ —v energetické oblasti — vzdaleny ptistup &inskych vyrobcl k evropskym soldrnim sitim.
V dubnu Bezpecnostni informacni sluzba odhalila dlouhodobé pusobici vlivovou agentku
pracujici fFadu let pro ruskou vojenskou zpravodajskou sluzbu GRU. Spole¢né se svym fidicim
distojnikem GRU byla zafazena na tuzemsky a nasledné unijni sankéni seznam. Dozvuk mél
téz zharsky utok kolumbijského ob¢ana v gardzich prazského dopravniho podniku, ktery
patrné zprostfedkované koordinoval se zdastupci ruskych zpravodajskych sluzeb a ktery
predtim zifejmé zalozil jiné pozary v Polsku (jakozto tzv. ,telegramovy agent” — osoba najata
pres sit Telegram). V ¢ervnu byl cizinec uznan vinnym z teroristického Utoku a ptipravy dalsiho.
Bezpecnostniinformacni sluzba v roce 2025 rovnéz oznamila, Ze muz, ktery v zati 2024 rozeslal
§koldam v CR, ale i v Loty$sku a na Slovensku tisice e-mailovych bombovych vyhruzek byl
pravdépodobné financovan ruskymi aktéry. Vzafi dosSlo kvyhosténi béloruského
zpravodajského diistojnika, ktery v CR plsobil pod krytim diplomata.
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Evropskd odnoZ proruského ultranacionalistického motorkarského klubu Noéni vici, jehoz
rusti clenové byli po ruské invazi do Ukrajiny zafazeni na sankéni seznamy EU i USA uspordadala
i v roce 2025 u pfileZitosti vyroéi konce I1. svétové valky propagandistickou jizdu CR nazvanou
,Cesta vitézstvi“. Ve prospéch Ruska a jejich bezpecnostnich zpravodajskych slozek méli
plsobit té7 zastupci ruské pravoslavné cirkve v CR.

Shrnuti trendi v oblasti informacniho plsobeni s vazbou na vnitini bezpecnost
CR v roce 2025

Rok 2025 byl z hlediska trend(i v oblasti manipulativniho informacniho plsobeni tykajicich se
vnitini bezpecnosti predevSiim ve znameni antisystémovych narativli, vytvarenych
prostiednictvim ramovani udalosti a jevl tak, Ze jsou prezentovany jako ptiznaky zavadéni
totality, cenzury, persekuce osob za jejich nazory, a dali s Ustavou kolidujici aktivity. Realizace
téchto proces( je kvazi-medialni scénou spojovéna jak s nadstatnimi subjekty a vldadou CR
a jejich predstaviteli/institucemi, tak s médii a dalsimi entitami jako je vzdélavaci ¢i neziskovy
sektor, kdy ma v EU a zapadnich zemich obecné dochdzet k tzv. liberdlni diktature, vynucujici
nezadouci konformitu vétSinové populace.

Zminéné jevy se promitly zejména do narativu domnélého ovliviiovani vysledkud voleb, které
byly jednim z dominantnich témat roku. Intenzivni medializace se nevyhnula ani konfliktu v
Ukrajiné, jeho pficindm, projevim a skuteénym ¢&i domnélym (vnitfné-bezpecnostnim)
konotacim pro CR. Zejména do této oblasti se propsala zména paradigmatu realizovana
prostfednictvim ndstupu nové prezidentské administrativy v USA, spojené se vstficnéjSim
postojem k Rusku a obvifovanim statll EU z cenzurnich praktik a dalSich projevd upadku
demokracie. Dale se vyrazné objevovaly dalsi dlouhodobé a periodicky se opakujici narativy
spojované s migraci, ackoliv na tuzemské Urovni postradaly zdsadnéjsi jednotici téma. Vyse
zminované narativy se prolinaly, plnily vzadjemné ulohu axiom( i vytvarely interpretacni
rdmec pro jednotlivé udalosti z Sirokého spektra témat spjatych s aktudlnim dénim.

Statut hlavniho vektoru ruské statni propagandy v CR si uchovava sit nékdejsiho statniho
média Sputnik. Jeji nynéjsi podoba, zformovana po zahajeni ruské invaze do Ukrajiny v roce
2022 okolo telegramového kandlu neCT24 zahrnuje i web 42T¢&en a oficialni &i nepfiznané Géty
na rlznych socidlnich sitich. Pfesahem napfti¢ rGznymi platformami, jakozto i exkluzivnim
a proaktivnim pristupem k c¢eskym aktérim, jejichz nazorové pozice Ruska konvenuji, sit
prekracuje obvykly rozsah ostatnich identifikovanych ¢esko-jazyénych projekt, spravovanych
zastupci RF, jako Pravda, ¢i Voice of Europe, a ve vysledku tak navzdory sankcim a
systematickému sdileni obsahu dalSich sankcionovanych subjekt(i efektivné nahrazuje
nékdejsi informacni ekosystém pulvodniho webu Sputniku. Vyznamnym cesko-jazyénym
zdrojem, asociovanym s RF naddle z(stava i agregator Pravda, jehoZ deviza spociva v chrleni
obrovského mnozZstvi rozmanitych prevzatych prispévkl. Ruskem spravované subjekty spojuje
medialni tvorba vedend po ose spolecensky rozdélujicich témat, kdy je davan prostor
vyhradné aktériim, ktefi kritizuji vlddu, instituce a zahrani¢né politické smérovani CR.
Selektivné-manipulativni posilovani tohoto ndzorového spektra vykresluje realitu ve prospéch
oslabovani koheze v ramci EU a NATO, prijimani ruského pohledu na déni v Ukrajiné, snizovani
dlvéry ve statni instituce/procesy a vnitrostatni spoleéenské rozhodovaci paralyzy.

V ohledu deklarovanych cinskych statnich médii (weby) disponujicich presahem do ceského
medialniho ekosystému nebyla v roce 2025 zaznamendna vyznamnéjsi zména. Co do produkce
je propagandisticky obsah CLR smérovany do ¢&eského medidlniho prostfedi oproti
pfijimanému objemu ruské propagandy ve vyrazné mensiné (identifikované portaly, které
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systematicky vytvareji a distribuuji ¢inskou propagandu tvofi pouze zlomek poc¢tu obdobnych
pro/ruskych subjektl, a z hlediska charakteru dana sdéleni zpravidla necili na vnitropolitické
déni v CR, nybrz na prezentaci CLR jako pozitivniho a tviiréiho aktéra mezinarodnich vztahd).
Co do zastoupeni pro/c¢inského manipulativniho informacniho plsobeni na socialnich sitich, je
mozno konstatovat, Ze pfislusny obsah je hromadnéji sdilen spiSe v nizSim mnozZstvi a téz
prostiednictvim uZzSich ucastnickych komunit a jeho obecnd provdzanost s kvazi-medidlni
scénou je mnohem nizsi.

Opatieni

Mezi hlavni opatfeni v oblasti hybridnich hrozeb ve vnitfni bezpecénosti v roce 2025 patfila
meziresortné zabezpecena ochrana fadného pribéhu voleb, véetné ochrany pfed moznym
hybridnim plsobenim.

Vroce 2025 nadale také probihala Skoleni k posilovani odolnosti statni spravy vaci
nelegitimnimu ovliviiovani, které provadi MV ve spolupraci se zpravodajskymi sluzbami jiz od
roku 2018. V rdmci napliiovani usneseni vlady ¢. 794 ze dne 25. fijna 2023 k navrhu rozsiteni
systému pro posileni odolnosti verejné spravy proti nelegitimnimu ovliviiovani doslo oproti
pfedchozimu roku k vyraznému zvySeni poctu proskolenych osob ze statni spravy. V souladu
s vy$e uvedenym usnesenim vlady MV progkolilo ve spolupraci s MSMT i vyznamny pocet osob
z akademické sféry. Posilovani odolnosti viici nelegitimnimu ovliviiovani ve vysokoSkolském a
vyzkumném prostiedi, soukromé sféfe a mezi verejnosti nové resi usneseni vlady €. 610 ze
dne 20. srpna 2025. MV také pokracovalo v mezinarodni spolupraci a vyméné zkusenosti
v oblasti posilovani odolnosti spole¢nosti vici nelegitimnimu ovliviiovani.

V roce 2025 se uskutecnilo pét jednani Odborné pracovni skupiny BRS pro celeni hybridnimu
plsobeni. Jednani byla zamérena na analyzu projevl hybridniho plsobeni vnéjsich aktérq,
diskusi o nastrojich reakce statu na hybridni pisobeni ¢i hodnoceni plnéni kol z Akéniho
planu k Narodni strategii pro ¢eleni hybridnimu plsobeni a diskusi o jeho nasledné aktualizace.
Pracovni podskupina Odborné pracovni skupiny BRS pro celeni hybridnimu pasobeni k
bezpecnostnim aspektim vlivového plisobeni cizi moci a informacnich manipulaci, které
predseda poradce pro narodni bezpecénost, v roce 2025 jednala celkem devétkrat. Cilem této
pracovni podskupiny je posileni spoluprace jednotlivych slozek statu pfi celeni vlivovému
pUsobeni zahranicnich subjektl prostfednictvim informacnich manipulaci. V roce 2025 se
podskupina zabyvala ptedeviim ochranou volebnich procesti v CR pred utoky vnéjsich aktérd.

8.14. Bezpecnostni aspekty migrace

Nelegalni migrace v CR

V roce 2025 bylo zjisténo celkem 10 838 (+1 377, +14,6 %) osob pti nelegdlni migraci na Uzemi
CR. Z tohoto celkového poétu bylo 10 438 osob (96,3 %) zjisténo pfi nelegélnim pobytu a 400
osob (3,7 %) zjisténo pfi nelegalni migraci pfes vnéjsi schengenskou hranici CR. U nelegéalniho
pobytu se jednd o ndruast +1 279 (+14 %) osob, u nelegdini migrace pres vnéjsi schengenskou
hranici se jedna o ndrlst +98 (+32,5 %) osob. Obecné jsou v nelegalni migraci dlouhodobé
nejcastéji zjiStovani obcéané Ukrajiny, coz je pripad i roku 2025 (4 071 osob). Nejcastéji jde o
osoby, které byly zjiStény pti nelegdlnim pobytu z divodu prekroceni doby povoleného
pobytu. Kromé nich byli mezi nejcastéji zastoupenymi statnimi prislusSnostmi obcané
Moldavska (1 576), Vietnamu (1 115), Uzbekistanu (866) a Gruzie (455). Zminéné statni
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prislusnosti tvori témér tfi Ctvrtiny vSech zjisténych osob. Zaroven dominuji i v samotné
kategorii nelegdlniho pobytu. U néj doslo meziro¢né k narlistu o 14 %. Kategorie nelegalni
migrace pres vnéjsi schengenskou hranici, tj. po pfiletech ze tfetich zemi, vzrostla meziro¢né
o témér tretinu. PFi ni byli nejcastéji zjiStovani obc¢ané Gruzie a Uzbekistanu.

Podkategorii nelegdlniho pobytu je tranzitni nelegalni migrace. V roce 2025 bylo odhaleno
148 (-272) osob pfi tranzitni nelegalni migraci. Jedna se o meziro¢ni pokles o 64,8 %, coz
odpovidd snizenému migra¢nimu tlaku na zapadobalkanské trase. Nejcastéji zjiSténou statni
pfislusnosti nelegdlnich migrantd byli ob¢ané Syrie (54 osob), Turecka (24 osob) a
Afghanistanu (15). Opakovany meziro¢ni pokles je vysledkem vlivu opatfeni zavedenych
jednotlivymi staty, zménami migracnich politik cilovych zemi, mezindrodni spolupraci v oblasti
ostrahy statnich hranic a rovnéZ zménou bezpecnostni situace v hlavni zemi plvodu
tranzitujicich nelegalnich migrantd, tedy Syrie.

Pretrvavajicim trendem byl vroce 2025 vysoky pocet zachycenych padélanych prikazu
totoznosti obc¢anl Rumunska a padélanych fidi¢skych prikazd obcant Ukrajiny. Nadale
dochazelo ve zvysené mirte k odhaleni neregulérnich dokladl zejména u statnich pfrislusnikl
Syrie pii priletech vnitroschengenskymi lety z Recka, co? je dlouhodobym trendem
zaznamenanym v ramci nelegdlni migrace. Z divodu zabrdnéni tohoto jevu pUsobil v obdobi
od 13. 4. do 31. 10. 2025 na Feckém letisti v Athéndch pFislusnik Policie CR v postaveni experta
na migraci a doklady, jehoZ ¢innost se osvédcila a v roce 2026 je planovano dalsi vyslani do
uvedené destinace.

Migracni tlak na trase z Blizkého vychodu v pribéhu uplynulého roku nedosahl parametru
bezpe&nostni hrozby pro CR. Vyvoj bezpeénostni situace na Blizkém vychodé nemél na tento
stav vliv. Mezi tranzitujicimi cizinci byly identifikovany jen jednotky osob s rizikovym profilem
z hlediska dzihadistického terorismu a tyto osoby se jiz nenachazeji na ceském Uzemi.

Doprovodnym jevem tranzitni i netranzitni migrace jsou obtiZe se zjisStovanim spolehlivych
informaci o Zadatelich o pobytové opravnéni a také rizika spojend s nereguldrnimi ¢i vyslovené
nelegdlnimi aktivitami nékterych zprostrfedkovatel(i, agentur a spolec¢nosti, které na
migrantech parazituji. Urcité formy vykofistovani se zcela nevyhybaji ani migraci z Ukrajiny,
kterd jinak zGstdva prikladem dobre zvladnutého procesu integrace. Je proto nutné zdlraznit,
jak potrebné je rozvijet schopnost verejného sektoru vytvaret podminky pro aktivni integraci
cizincd.

V souvislosti s vysokym poc¢tem statnich pfislunikél Ukrajiny na uzemi CR, je vnimana
vzrlstajici tendence zneuzivani rliznych padélanych doklad( za ucelem ziskani pobytového
opravnéni na tzemi CR, zaméstnani nebo fidi¢ského prikazu. V roce 2025 byla zaznamenana
zvysend aktivita v podobé nabidky padélanych dokladi pres socidlni sité.

V souvislosti s trestnou cinnosti a dvoji identitou je treba zminit zvySujici se trend
zaznamenany u obéan(l Gruzie vstupujicich na Gzemi CR se zménou své identity za Gcelem
opakovaného vstupu na Uzemi v platném zakazu vstupu. Obc¢ané uvedeného statu, ktefi se
dopustili na tizemi CR protipravniho jednani a byl jim uloZen soudem ¢&i policejnim orgdnem
zakaz vstupu na Uzemi po vymezené obdobi, si vdomovském staté nechaji zménit prijmeni
a nasledné se vraci do CR a pokracuji v pachani dal$iho protipravniho jednani.

Bezpecnostni aspekty zaméstnavani cizincl

MV pravidelné vyhodnocuje vyvoj bezpecnosti a verejného poradku v priimyslovych zénach
Kralovéhradeckého, Plzenského, Stfedoceského a Pardubického kraje, kde jsou vyssi pocty
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zaméstnanych cizincl, a dochazelo zde v minulosti ke zvySenému poctu prestupkd a trestné
¢innosti pachané ze strany téchto zaméstnanc(. V roce 2025 se k tomuto 2x sesla pracovni
skupina pro reseni problému spojenych se zaméstnavanim cizincl sloZzend ze zastupci MV,
PCR, samosprav a SUZ, a z jejiz podkladt se zpracovavaji i pravidelné zpravy o situaci. Za rok
2025 Ize konstatovat, Ze byla oblast bezpecnosti v okoli priimyslovych zén vnimana jako
stabilizovana. Ke stabilizované bezpecnostni situaci v nékterych ze sledovanych priimyslovych
zén vyrazné pfrispiva i projekt Asistent prevence kriminality (napt. Plzen, Tachov nebo Mlada
Boleslav). V monitoringu téchto zén se bude pokracovat i nadale.

Pocet cizincli v CR

Na konci roku 2025 bylo v CR evidovano celkem 1131 197 cizincd, z toho 738 141 cizinc
s trvalym ¢i pfechodnym pobytem a 393 056 drziteli docasné ochrany, jeZ byla aktivovana
v ndvaznosti na agresi Ruské federace do Ukrajiny. Osoby s do¢asnou ochranou se tak na
celkovém poctu cizincl v CR v roce 2025 podileli z 35 %. Mezi driiteli do€asné ochrany stale
vétsinu osob tvofi Zeny (na konci roku 55 %) a z pfiblizné pétiny (na konci roku 21 %) se na ni
podili nezletili. Ovsem jak podil Zen, tak podil nezletilych v pribéhu roku klesal, a s vétsi
intenzitou pak zejména od zafi.

Pocty cizincli na Gzemi CR tak byly v roce 2025 nadale vyrazné ovlivnény i uprchlickou vinou
z Ukrajiny, ktera zapocala vroce 2022. Od ledna do zati byly pocCty pfichozich stabilni ve smyslu
kopirovani sezénniho trendu z roku 2024 — tedy vykazovaly mirny nar(st s nastupem léta.
Obecné byly oviem tyto hodnoty udélovani docasné ochrany o néco nizsi nez v roce 2024.
Avsak od zafi byl pozorovan vyrazny narlist poctu Zadosti o do¢asnou ochranu a nasledné
i vydavanych docasnych ochran. Zaznamenavané hodnoty byly dokonce nejvyssi od roku 2022.
Primarnim dlvodem bylo, Ze vSichni mladi Ukrajinci ve véku 18 aZ 22 let mohou na zakladé
ukrajinského vladniho nafizeni od 28. srpna opoustét zemi bez prekazek. V CR byla do¢asna
ochrana od zafi do konce roku vydana 13 tisicm ukrajinskym muzim ve véku 18 az 22 let,
predloni ve stejném obdobi pfitom Slo jen o néco malo pres jeden tisic. Po tomto narlstu tak
byl ve vysledku celkovy pocet udélenych doéasnych ochran v roce 2025 obdobny jako v roce
predchozim (89 tisic, zatimco v roce 2024 slo o 92 tisic). Soucasné urcita ¢ast osob s do¢asnou
ochranou CR iopustila. Nadale pak plati, e v pfepotu na pocet obyvatel CR pfijala v EU
nejvice osob z valkou zasazené Ukrajiny. V absolutnim vyjadieni hosti CR po Némecku a Polsku
nejvice uprchlik( z Ukrajiny.

V roce 2025 CR nové umoznila (po splnéni uréitych podminek jako napfiklad ekonomicka
sobéstacnost) nékterym drzitellm docasné ochrany prejit do standardniho pobytového
rezimu — tzv. zvlastni dlouhodoby pobyt. Zajem o ziskani zvlastniho dlouhodobého pobytu
projevilo 47 tisic domacnosti, tj. pfes 80 tisic osob. Podminky splnilo 16 tisic drzitel(l docasné
ochrany, a ti si podali Zadost o zvlastni dlouhodoby pobyt. Jasné vétsiné z nich byl pobyt po
finalnim ovéfovani podminek povolen a ziskali tak mj. moznost legélniho pobytu v CR na 5 let.

VIadni programy ekonomické migrace

V roce 2025 vlada nadale pokracovala v realizaci vladnich programu a projektli ekonomické
migrace. Cilem téchto programU a projektd je usnadnéni prichodu kvalifikovanych
zahrani¢nich pracovniki do Ceské republiky a podpora legélni ekonomické migrace. V roce
2025 bylo do jednotlivych programi a projektd zafazeno cca 12 000 cizincl (zahraniéni
pracovnici véetné jejich rodinnych prislusnik).
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Jednalo se o dva programy s celosvétovou pUsobnosti uréené vysoce kvalifikovanym
pracovnikim (Program klicovy a védecky persondl a Program vysoce kvalifikovany
zaméstnanec), jeden program pro vybrané zdrojové zemé zaméreny na stfedné a nizce
kvalifikované pracovniky (Program kvalifikovany zaméstnanec), ddle program pro vysoce
kvalifikované pracovniky v oblasti informacnich technologii a marketingu z vybranych tretich
zemi, ktefi nemaji bézny plny pracovni Gvazek (Program digitalni nomad), projekt zaméreny
na podporu vycviku kvalifikovanych pilot z vybranych tfetich zemi (Projekt Pilot) a Program
mimoradné pracovni vizum pro statni prislusniky nékterych statl pracujicich v zemédélstvi,
potravinarstvi nebo lesnictvi. Do Programu kvalifikovany zaméstnanec bylo od 1. 7. 2025
nové zafazeno Thajsko.

Soucasné pokracovala realizace Projektu Zacvik, ktery je uréen pro obcany tretich zemi
vysilanych jejich zahrani¢nim zaméstnavatelem do ¢eskych firem za ucelem zvyseni odbornych
dovednosti a kvalifikace. V ptipadé Projektu pracovni migrace z Indonésie pro studenty
a absolventy indonéskych polytechnickych Skol doslo kvili jeho nevyuzivani ze strany
zaméstnavatelll k Upravé nékterych jeho parametrll, coz odstranilo dfive identifikované
prekdzky a do budoucna snad usnadnilo jeho efektivnéjsi vyuziti v praxi.

Cilem vladni politiky cilené ekonomické migrace do CR je nejen podporovat pfichod vysoce
kvalifikovanych odbornik( z celého svéta a zahrani¢nich pracovniklQl z vybranych zemi (viz
vySe), ale také omezit ,nezadouci” pftiliv pracovni sily zfad migracné a bezpecnostné
rizikovych Zadatel(. Z tohoto dlivodu byla od 1. 7. 2025 zavedena nulova kvéta pro pfijem
7adosti o zaméstnanecké karty na nékolika zastupitelskych Gradech (ZU) CR ve svété (CEKK
Tchaj-pej a ZU Tokio pro ob¢any bez volného pfistupu na trh prace; ZU Addis Abeba, ZU Kahira,
ZU Lusaka, ZU Pretorie a ZU Rabat pro viechny 7adatele). Obecné lze fici, Ze kapacita cilenych
vladnich programi ekonomické migrace nebyla v r. 2025 zcela naplnéna.

Bezpecnostni aspekty migrace na urovni EU

Podobné jako v predchazejicim roce doslo v roce 2025 k prudkému mezirocnimu poklesu
nelegdlnich prekroceni hranic na vstupu do EU. Celkem bylo v roce 2025 evidovano 180 tisic
téchto nelegalnich prekroceni hranic, coZ predstavovalo pokles oproti roku 2024 o 25 %
a nejméné od roku 2020. Na nékterych migracnich trasach doslo k vyznamnému poklesu,
zatimco na jinych se situace nikterak zasadné neproménila.

Druhy pfipad plati pro centralni sttedomorskou trasu, kde predloni doslo k vyraznému
utlumeni aktivity, které sice v roce 2025 nepokracovalo, ale hodnoty zUstaly relativné stabilni.
Na trase bylo evidovano 67 tisic nelegalnich prekroceni hranic EU, coZz nepredstavuje oproti
roku 2024 zadnou pocetné vyznamnou zménu. Na ostatnich trasach byly poklesy podstatnéjsi.
Na vychodni sttedomofiské trase doslo k urcitému utlumeni aktivity. Zaznamendéno bylo 53
tisic nelegdlnich prekroceni hranic EU, a tedy meziro¢ni pokles o 25 %. Plati, Ze hodnoty zde
zUstavaji vyrazné pod urovni z krizovych let 2015 a 2016. Nicméné pfijezdy na Krétu z Libye
dosahly loni bezprecedentni Urovné. Dalsi trasou s meziroénim poklesem byla zapadni
sttedomofiska trasa spolu se souvisejici trasou na Kanarské ostrovy, vici kterym pohyby
obzvlasté zeslabily. Je vSak nezbytné dodat, Ze v roce 2024 byly na celé trase zaznamenany
historicky nejvyssi hodnoty za dobu sledovani agenturou Frontex (od roku 2009). Loni na
zapadni stfedomorské a zapadoafrické trase probéhlo 37 tisic nelegalnich pfekroceni vnéjsich
hranic EU, meziro¢né to znamenalo pokles 0 42 %.

Znacny meziro¢ni relativni ubytek byl evidovan taktéz na zapadobalkanské trase, ato 0 42 %
nelegalnich prekroceni hranic EU. Pfitom jiz v predchazejicim roce zaznamenala trasa nejvétsi
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pokles oproti ostatnim trasam. Celkem Slo v loriském roce o necelych 13 tisic, coz je nejméné
od roku 2017. Mezi hlavni dldvody spadaji zesilené hrani¢ni kontroly, napfiklad mezi
Bulharskem a Tureckem. Prfedevsim jsou pak klicové probihajici policejni aktivity v Srbsku
zejména v blizkosti hranic s Madarskem. Na trase pires vychodni hranice EU byl oproti roku
2024 pozorovan téz snizeny migracni tlak (-36 %). Na trase bylo v roce 2025 zaznamendno
11 tisic nelegdlnich prfekroceni hranic EU. VétSinu detekovanych vsak tvofili ob¢ané Ukrajiny.
Pfesto na trase, zejména u hranic s Polskem, bylo patrné pokracovani instrumentalizace
migrace.

Béhem roku 2025 doslo i k mezirocnimu sniZzeni sekundarni migrace, tj. té na
vnitroschengenskych hranicich. Trend jejiho poklesu zapocal jiz v roce 2024.

9.DATOVA PRILOHA

CELKOVA KRIMINALITA V CESKE REPUBLICE — VYVO)

Rok registrovano objasnéno objasnénost v %
2015 247 628 112 141 45,2
2016 218 162 101 678 46,6
2017 202 303 94 890 46,9
2018 192 405 92 795 48,2
2019 199 221 93 202 46,8
2020 165524 77 786 47
2021 153 233 72 493 47,3
2022 181991 81474 44,8
2023 181 417 82 992 45,7
2024 173 322 78 178 45,1
2025 170051 76 827 45,2

Dal3i statistické udaje Policie CR jsou dostupné zde:
https://www.policie.cz/clanek/policie-cr-web-informacni-servis-statistiky-statisticke-
prehledy.aspx

Statistické Udaje z rezortu Ministerstva spravedlnosti jsou dostupné zde:
https://justice.cz/web/msp/statisticke-udaje-z-oblasti-justice.

Dalsi statistické udaje Probacni a mediacni sluzby jsou dostupné zde:
https://www.pmscr.cz/statistiky/
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https://kriminalita.policie.cz/
https://kriminalita.policie.cz/
https://justice.cz/web/msp/statisticke-udaje-z-oblasti-justice
https://www.gibs.cz/

9.1. Dalsi zdroje informaci

Zpravy o situaci a vyrocni zpravy

Zprava o situaci v oblasti vnitini bezpe¢nosti a vefejného poradku na Gizemi Ceské republiky,

Odbor bezpecnostni politiky MV
https://www.mvcr.cz/clanek/statistiky-kriminality-dokumenty.aspx

Vyrocni zprava o extremismu, Odbor bezpecénostni politiky MV
https://www.mvcr.cz/clanek/extremismus-vyrocni-zpravy-o-extremismu-a-strategie-boje-
proti-extremismu.aspx

Souhrnné situacni zpravy — Projevy extremismu a predsudecné nendvisti, Odbor
bezpecnostni politiky MV

https://www.mvcr.cz/clanek/ctvrtletni-zpravy-o-extremismu-odboru-bezpecnostni-politiky-

mv.aspx

Zpravy Narodniho monitorovaciho stfediska pro drogy a zavislosti (NMS) o situaci v oblasti

uzivani nelegalnich drog v Ceské republice
- Zpréava o tabakovych, nikotinovych a souvisejicich vyrobcich v Ceské republice
- Zpréava o alkoholu v Ceské republice
- Zprava o problematickém uzivani psychoaktivnich 1éka v Ceské republice
- Zpréava o nelegalnich drogach v Ceské republice
- Zpravu o hazardnim hrani v Ceské republice
https://www.drogy-info.cz/publikace/vyrocni-zpravy/

Vyrocni zprava o situaci v oblasti migrace a integrace, Odbor azylové a migracni politiky
MV

https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-
integrace.aspx

Zpréva o stavu obchodovani s lidmi v Ceské republice, Odbor prevence kriminality MV
https://www.mvcr.cz/clanek/obchod-s-lidmi-dokumenty-924305.aspx

Zprava o ¢innosti statniho zastupitelstvi, véetné zprav narodnich zpravodaju
https://verejnazaloba.cz/nsz/cinnost-nejvyssiho-statniho-zastupitelstvi/zpravy-o-cinnosti

Vyrocni zprava EPPO
https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2025-
03/EPPO%20Annual%20Report%202024_0.pdf

Zprava o druhém kole procesu narodniho hodnoceni rizik prani penéz a financovani

terorismu, Financni analyticky urad https://www.financnianalytickyurad.cz/informace-o-
druhem-kole-narodniho-hodnoceni-rizik
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https://www.bis.cz/
https://www.mvcr.cz/clanek/extremismus-vyrocni-zpravy-o-extremismu-a-strategie-boje-proti-extremismu.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/extremismus-vyrocni-zpravy-o-extremismu-a-strategie-boje-proti-extremismu.aspx
https://www.vzcr.cz/
https://www.vzcr.cz/
https://www.drogy-info.cz/publikace/vyrocni-zpravy/
https://www.mvcr.cz/clanek/statistiky-kriminality-dokumenty.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/statistiky-kriminality-dokumenty.aspx
https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/licencni-sprava/o-licencni-sprave/vyrocni-zpravy-o-kontrole-vyvozu-vojenskeho-materialu--rucnich-zbrani-pro-civilni-pouziti-a-zbozi-a-technologii-dvojiho-uziti-v-cr--275681/
https://verejnazaloba.cz/nsz/cinnost-nejvyssiho-statniho-zastupitelstvi/zpravy-o-cinnosti
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace.aspx
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace.aspx
https://www.policie.cz/clanek/dokumenty-policie-ceske-republiky.aspx
https://www.policie.cz/clanek/dokumenty-policie-ceske-republiky.aspx

Zprava o stavu kybernetické bezpeénosti, NUKIB
https://www.nukib.cz/cs/infoservis/dokumenty-a-publikace/zpravy-o-stavu-kb/

Vyrocni zprava o kontrole vyvozu vojenského materialu, rucnich zbrani pro civilni pouziti
a zbo#i a technologii dvojiho uziti v CR, MPO

https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/licencni-sprava/o-licencni-sprave/vyrocni-
zpravy-o-kontrole-vyvozu-vojenskeho-materialu--rucnich-zbrani-pro-civilni-pouziti-a-zbozi-a-
technologii-dvojiho-uziti-v-cr--275681/

Relevantni informace k oblasti vnitfni bezpecnosti obsahuji také vyro¢ni zpravy pfislusnych
organizaci, které se touto oblasti zabyvaji. Mezi né patfi napfiklad vyrocni zprava Finan¢niho
analytického ufadu,” Narodni protidrogové centraly sluiby kriminalni policie
a vySetfovani,® Narodni centraly proti organizovanému zloéinu Sluzby krimindlni policie
a vySetfovani,®® Zprava o €innosti Generdlni inspekce bezpeénostnich sbor(,® Vyroéni
zprava o ¢innosti vojenského zpravodajstvi®! nebo vyroéni zprava Bezpeénostni informaéni
sluzby.%?

Informacni portaly a weby
Centrum proti hybridnim hrozbdam
https://www.mvcr.cz/chh/default.aspx

Bezpecnostni vyzkum
https://www.mvcr.cz/vyzkum/

Integrovany systém ochrany movitého kulturniho dédictvi
https://www.mkcr.cz/integrovany-system-ochrany-moviteho-kulturniho-dedictvi-cs-525

Portal Prevence Kriminality
https://prevencekriminality.cz/

Statistické udaje Policie CR
https://www.policie.cz/clanek/policie-cr-web-informacni-servis-statistiky-statisticke-
prehledy.aspx

Mapa kriminality Policie CR
https://kriminalita.policie.cz/

Statistické udaje Probacni a mediacni sluzby
https://www.pmscr.cz/statistiky/

87 https://fau.gov.cz/vyrocni-zpravy

88 http://www.policie.cz/clanek/vyrocni-zpravy-annual-reports-jahresbericht.aspx
89 https://www.policie.cz/clanek/vyrocni-zprava-ncoz-2023.aspx

90 https://www.gibs.cz/informacni-servis/zpravy-o-cinnosti-a-analyzy

91 https://www.vzcr.cz/vyrocni-zpravy-o-cinnosti-vojenskeho-zpravodajstvi-41

92 https://www.bis.cz/vyrocni-zpravy/
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https://www.nukib.cz/cs/infoservis/dokumenty-a-publikace/zpravy-o-stavu-kb/
https://www.mvcr.cz/vyzkum/clanek/koncepce-meziresortni-koncepce-podpory-bezpecnostniho-vyzkumu-cr.aspx
https://www.mvcr.cz/vyzkum/clanek/koncepce-meziresortni-koncepce-podpory-bezpecnostniho-vyzkumu-cr.aspx
https://www.mvcr.cz/vyzkum/clanek/koncepce-meziresortni-koncepce-podpory-bezpecnostniho-vyzkumu-cr.aspx
https://www.mvcr.cz/chh/default.aspx
https://www.pmscr.cz/statistiky/
https://www.mkcr.cz/integrovany-system-ochrany-moviteho-kulturniho-dedictvi-cs-525
https://www.mkcr.cz/integrovany-system-ochrany-moviteho-kulturniho-dedictvi-cs-525
https://www.mvcr.cz/clanek/obchod-s-lidmi-dokumenty-924305.aspx
https://www.policie.cz/clanek/policie-cr-web-informacni-servis-statistiky-statisticke-prehledy.aspx
https://www.policie.cz/clanek/policie-cr-web-informacni-servis-statistiky-statisticke-prehledy.aspx
https://www.mzp.cz/cz/environmentalni_bezpecnost
https://www.financnianalytickyurad.cz/informace-o-druhem-kole-narodniho-hodnoceni-rizik
https://fau.gov.cz/vyrocni-zpravy
http://www.policie.cz/clanek/vyrocni-zpravy-annual-reports-jahresbericht.aspx
https://www.policie.cz/clanek/vyrocni-zprava-ncoz-2023.aspx
https://www.gibs.cz/informacni-servis/zpravy-o-cinnosti-a-analyzy
https://www.vzcr.cz/vyrocni-zpravy-o-cinnosti-vojenskeho-zpravodajstvi-41
https://www.bis.cz/vyrocni-zpravy/

Statistické udaje Ministerstva spravedlnosti
https://justice.cz/web/msp/statisticke-udaje-z-oblasti-justice

Statni zastupitelstvi
https://verejnazaloba.cz/

Utad evropského vefejného Zalobce
https://www.eppo.europa.eu/cs

Vojenské zpravodajstvi
https://www.vzcr.cz/

Generalni inspekce bezpecnostnich sboru
https://www.gibs.cz/

Urad pro zahraniéni styky a informace
https://www.uzsi.cz/

Bezpecnostni informacni sluzba
https://www.bis.cz/

Strategické a koncepcni materialy

Strategie prevence kriminality v CR na léta 2022-2027
https://www.mvcr.cz/clanek/nova-strategie-prevence-kriminality-v-cr-na-leta-2022-2027-
byla-schvalena-vladou.aspx.

Koncepce boje proti projevim extremismu a predsudecné nendvisti 2021-2026
https://www.mvcr.cz/clanek/extremismus-vyrochi-zpravy-o-extremismu-a-strategie-boje-
proti-extremismu.aspx

Koncepce boje proti organizovanému zloc¢inu do roku 2030 a Akéni plan boje proti
organizovanému zlocinu na roky 2025 a 2026
https://mv.gov.cz/clanek/organizovany-zlocin.aspx

Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi v CR 2020-2023 (prodlouzena do roku
2025)
https://www.mvcr.cz/clanek/obchod-s-lidmi-dokumenty-924305.aspx

Meziresortni koncepce podpory bezpe¢nostniho vyzkumu CR 2017-2023 s vyhledem do roku
2030

https://www.mvcr.cz/vyzkum/clanek/koncepce-meziresortni-koncepce-podpory-
bezpecnostniho-vyzkumu-cr.aspx

Koncepce environmentdlni bezpecnosti 2021-2030 s vyhledem do roku 2050
https://www.mzp.cz/cz/environmentalni_bezpecnost

Narodni strategie kybernetické bezpe¢nosti Ceské republiky na obdobi let 2021-2025
https://nukib.cz/cs/kyberneticka-bezpecnost/strategie-akcni-plan/
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https://justice.cz/web/msp/statisticke-udaje-z-oblasti-justice
https://mv.gov.cz/soubor/koncepce-rozvoje-dobrovolnictvi-v-ceske-republice-do-roku-2030.aspx
https://www.eppo.europa.eu/cs
https://www.pmscr.cz/statistiky/
https://mv.gov.cz/clanek/organizovany-zlocin.aspx
https://www.uzsi.cz/
https://www.policie.cz/clanek/policie-cr-web-informacni-servis-statistiky-statisticke-prehledy.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/nova-strategie-prevence-kriminality-v-cr-na-leta-2022-2027-byla-schvalena-vladou.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/nova-strategie-prevence-kriminality-v-cr-na-leta-2022-2027-byla-schvalena-vladou.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/extremismus-vyrocni-zpravy-o-extremismu-a-strategie-boje-proti-extremismu.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/extremismus-vyrocni-zpravy-o-extremismu-a-strategie-boje-proti-extremismu.aspx
https://verejnazaloba.cz/
https://www.mvcr.cz/clanek/obchod-s-lidmi-dokumenty-924305.aspx
https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2025-03/EPPO%20Annual%20Report%202024_0.pdf
https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2025-03/EPPO%20Annual%20Report%202024_0.pdf
https://prevencekriminality.cz/
https://nukib.cz/cs/kyberneticka-bezpecnost/strategie-akcni-plan/

Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2027
https://www.policie.cz/clanek/dokumenty-policie-ceske-republiky.aspx

Strategie BESIP 2021-2030 a Ak¢ni plany
https://besip.gov.cz/Pro-odborniky/Narodni-strategie-BESIP

Koncepce rozvoje dobrovolnictvi v Ceské republice do roku 2030
https://mv.gov.cz/soubor/koncepce-rozvoje-dobrovolnictvi-v-ceske-republice-do-roku-
2030.aspx

Pfehled dalsich strategickych a koncepénich materidl( nabizi Databéze strategii.’3

ZKRATKY

Zkratky jsou zejména uvadény, pokud nejsou zavedeny pfimo v textu, nebo jsou zavedeny
a vyskytuji se ve vice kapitolach a jejich vysvétleni je nezbytné pro lepsSi porozuméni textu.

CITES — Umluva o mezindrodnim obchodu s ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivocichd a plané
rostoucich rostlin

CS — Celni sprava Ceské republiky

CIZP — Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

CR — Ceska republika

DPH — Dan z pfidané hodnoty

EES — Entry/Exit System

EU — Evropska unie

GIBS — Generalni inspekce bezpecnostnich sbor(

HZS CR — Hasi¢sky zachranny sbor CR

IKSP — Institut pro kriminologii a socialni prevenci

MPO — Ministerstvo primyslu a obchodu

MSMT — Ministerstvo $kolstvi, mlddeZe a télovychovy

MV — Ministerstvo vnitra

MZP — Ministerstvo zivotniho prostiedi

NATO — Severoatlanticka aliance

NUKIB — Narodni Gfad pro kybernetickou a informaéni bezpe&nost
NZKB — Zakon o kybernetické bezpecnosti ¢. 264/2025

OPL — Omamné a psychotropni latky

OSN — Organizace spojenych narod(

PCR — Policie Ceské republiky

PMS — Probacni a mediacni sluzba

SIS — Schengensky informacni systém

TC — trestny &in

TZ — Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist
UV — Usneseni vlady CR

VP — Vojenska policie

VS CR — Vézeniska sluzba CR

93 https://www.databaze-strategie.cz/cz/CR
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https://www.mvcr.cz/clanek/ctvrtletni-zpravy-o-extremismu-odboru-bezpecnostni-politiky-mv.aspx
https://besip.gov.cz/Pro-odborniky/Narodni-strategie-BESIP
https://www.mvcr.cz/vyzkum/
https://www.mvcr.cz/vyzkum/
https://www.databaze-strategie.cz/cz/CR

Zprava o situaci v oblasti vnitfni bezpeénosti a vefejného poradku na tzemi Ceské
republiky v roce 2025

Schvalena usnesenim vlady ¢. 364 ze dne 8. ¢ervna 2026.

Ministerstvo vnitra, odbor bezpecénostni politiky
Nad Stolou 3, 170 34 Praha 7 — Letn3
e-mail: obp@mv.gov.cz

Praha, 2026
Text neprosel jazykovou korekturou.
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