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MINISTERSTVO VNITRA
Poradni sbor ministra vnitra
ke spravnimdadu

Zavér ¢. 63
ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spnnimu adu ze dne 26. 11.
2007

- Vymezeni gredstaveného podle 8§ 14 odst. 2 spravnilitddu v pripadech

vedoucich gredstaviteli Uzemnich samospravnych celk

O namitce podijatosti proti tajemnikovi obecnihdadlu rozhodne podle § 14
odst. 2 spravnihoadu starosta obce. O namitce podjatosti proti sttowi obce
rozhodne v penesené fisobnosti krajsky #ad, v gfipadé hejtmana kraje areditele
krajského Gadu rozhoduje Vizeni vedeném vilgnesené fpssobnosti ¥cné prislusny
ustedni spravni dad, viizeni vedeném v samostatnéspbnosti Ministerstvo vnitra.

Odavodreni:

Poradni sbor se zabyval otdzkou aplikace § 14 @dspravnihdadu, konkréta
urcenimsluzebd nadizené wedni osoby nebo toho, kdo ma obdobné postaveré (dal
jen "predstaveny")v ptipadech, kdy namitka podjatosti &mje Wi¢i tajemnikovi
obecniho tadu nebo starostovi obcefipadré proti fediteli krajského fadu nebo
hejtmanovi. Tato otdzka nenieSena v ustanovenich upravujicichrisiuSnost
k rozhodovani o namitce podjatosti v ramci obecr(iistanoveni 8§ 148 zakora
128/2000 Sb., o obcich /obecrtizenil/, ve z#éni pozdjSich gedpidi), ani krajského
Gfadu (ustanoveni 8§ 94 odst. 2 zak@nd 29/2000 Shb., o krajich /krajskézeni/, ve
zreni pozajSich gedpid). Obdobnou Gpravu obsahuje
i ustanoveni § 119a zakora 131/2000 Sb., o hlavhimaste Praze, kterym se tento
vyklad sice dale nezabyva, ale #&v zde obsaZzené Ize vztahnout i néslisSnée

predstavitele Hlavniho #sta Prahy a gstskychc¢asti.
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Urceni gredstaveného tajemnika obecnilfadu je jednoznmé, je jim starosta
obce. U starosty lze vztah sluzebni ifaehosti wici tajemnikovi obecniho fadu
dovodit gedevsim z ustanoveni 8§ 109 odst. 1 obecnitzenzi, podle kterého je starosta
v cele obecniho &adu, pricemZ sodasti obecniho fadu je i tajemnik. Dale starosta
podle § 103 odst. 3 obecnihdizeni jmenuje a odvolava se souhlasemditele
krajského @adu tajemnika obecnihofady, a podle § 103 odst. 4 pism. i) obecniho
ziizeni plni obdobné Ukoly jako statutarni organ zstnmavatele podle zvlastnich
pravnich gedpis: vii¢i uvolrenymclenim zastupitelstva a tajemnikovi obecnitfadu
Tajemnik obecnihoradu je podle § 110 odst. 2 obecnilitzeniodpowdny za plani
Ukoki obecniho tadu v samostatnéipobnosti i penesené fsobnosti starostova je

povinen plnit tkoly ulozené mu starostou (8§ 110todipism. b/ obecnihdizeni).

v s

V piipact starosty a hejtmana je situace &cm sloZigjSi. Tyto osoby lIze
povazovat za vedouci spravnich ongamkoliv ovSem orgain Ustednich, ustanoveni o
podjatosti se proto pouziji, 8 14 odst. 6 spravniddu se na & nevztahuje.
Predstaveny, tj. jedina osoba, ktera by jim byla shr# nadizena, nebo #ta obdobné
postaveni, jak f@dpoklada § 14 odst. 2 spravnifdalu, zde neexistuje, rozhodovat tedy
bude ,sluZzeb& nadizeny“ organ. Za takovy organ nelze povaZovat pdisistvo
uzemniho samospravného celku, které sice starbsjtmana) voli a odvolava (8§ 84
odst. 2 pism. m/ obecnihdizeni a 8 35 odst. 2 pism. n/ krajskéliizeni), to vSak
podle naSeho nazoru samo o &olepostduje k za¥ru, Ze je zde dan vztah obdobny
sluzebni nafizenosti. Tento z& nema oporu ani v Zzadnych jinych ustanovenich
obecniho a krajskéharizeni. Za této situace je jedingm moznym vychodiskaby
namitku podijatosti posoudil nédeny spravni organ podle § 178 odst. 2 spravniho
fadu. O namitce podjatosti stajici proti starostovi rozhodne tedy v krajskiad, ktery
je nadizenym spravnim organem organu obce. Vykonavéalsky (ad vi¢i orgamim
obce jednajicim v samostatnéspbnosti funkci naidzeného organu podle spravniho
fadu, musi jit z jeho strany o vykorepesené {sobnosti, coz plati i pro rozhodovani o
podjatosti starosty. Vztahy mezi obcemi a krajefnvgkonu samospravy jsou totiz

vztahy spoluprace (viz 8 14 odst. 4 krajskélizeni), nikoliv vztahy nadzenosti a
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podizenosti, jak vyplyva téz &. 104 odst. 2 Ustavy, krajskyiad tedy o namitce
podjatosti starosty rozhoduje usnesenim vydavanggngsené jsobnosti. O namitce
podjatosti smifujici  proti  hejtmanovi rozhodne tzeni vedeném vipnesené
pusobnosti ¥cné prislusny ustedni spravni iad, viizeni vedeném v samostatné

pusobnosti Ministerstvo vnitra.

Pokud je vznesena namitka podjatosti pietliteli krajského tadu, bude o
podjatosti rozhodovat @p vécné prislusny ustedni spravni tad (pokud jde dizeni
v prenesené {sobnosti) nebo Ministerstvo vnitra (pokud jdefiaeni v samostatné
pusobnosti).
O podjatosti feditele krajského i#@du neniZze rozhodovat hejtman, nebgodle
ustanoveni
8 68 krajskéhoifzeni neni hejtman soasti krajskéhoiadu (krajsky tad tvai feditel
a zangstnanci kraje Zazeni do krajskéhoradu. V¢éele krajského k¥adu stojireditel.).
Je sice pravda, zéeditel krajského tadu je dle § 69 odst. 1 krajskéhdizeni
odpowdny hejtmanovi za pkni Okoli swienych krajskému i@adu v samostatné a
pienesené {sobnosti a dle § 69 odst. 2 pism. i) plni dkolyzeloé mu mj. hejtmanem,
avSak vzhledem k tomu, Ze hejtman nenicéseti krajského i@adu, neni mozno, aby
v ramci krajskehoiaducinil jakékoliv procesni ukony (a tedy néee ani rozhodovat o
podjatostiteditele krajského radu). V gipadt, kdy by hejtman o podjatosteditele
krajského @adu rozhodoval a rozhodl klaginnebylo by moZno, aby v probihajicim
fizeni pokraoval kdokoliv z daného krajskéhoraglu, avsak ani by nebylo mozno
postupovat podle § 131 odst. 4, nélaamci gisobnosti hejtmana je vzdy pouze jeden
kraj a tedy i jen jeden krajskyfad a neni tedy mozno p#it projednanim a

rozhodnutim ve &ci jiny spravni @ad v jeho obvodu.

Vyjimka, kdy hejtman prakticky kraj spravuje a lglgy Gf'ad nema zadnou
pusobnost, je v ramci pémi kol krizovéhotizeni, nebt dle ustanoveni § 14 zakona
¢. 240/2000 Sb., o krizovérfizeni a o zrén¢ nekterych zakon (krizovy zakon), ve

zréni pozajSich gredpisi, neba’ veSkeré ukoly zde stanovené vykonava hejtman.
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V piipadech, kdy bude rozhodnuto o podjatosti tajemnBecniho fadu, bude
mozné, aby starosta obce, ktery stofiele obecniho i@du a neni zarovieosobou ve
vztahu potizenosti k tajemnikovi, dil podle § 14 odst. 4 spravniiddu sam sebe
Giedni osobou za vyl@eného tajemnika. N&idenost starosty i¢i tajemnikovi
obecniho fadu (viz vySe) neni totiz sama o 8&olmivodem pro vylodeni
z projednavani a rozhodovanicv pro podjatost. V fipac, Zze bude shledana podjatost
starosty, hejtmana nebieditele krajského f@du, nebude mozné ditr jinou Uredni
osobu, ktera neni k vylégenému ve vztahu poidenosti. Natizeny spravni organ tak
na zaklad & 14 odst. 4 spravnihoiddu bude postupovat podle
§ 131 odst. 4 spravnih@du, tedy pogti projednanim a rozhodnutingai jiny vécné
prislusny podizeny spravni organ ve svém obvodu, jehoZz sprabmdad sousedi se

spravnim obvodem neégobilého spravniho organu.



