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UvoD

V souladu se Strategii prevence kriminality na Ié&t  a 2008 az 2011 dale jen
,Strategie”) je systém prevence kriminality v Ceské republice zaloZen na t Fech
arovnich — republikové, krajské a m éstské. Jednotlivé Urovné se liSi svym
teritorialnim vymezenim, typem realizatorl, mirou kompetenci kli€ovych partneru,
postupy pfi zpracovani analyz, zpracovanim rozdilnych koncepénich materiald a
zpUsoby vyhodnocovani své ¢innosti. LiSi se také naroky na persondlni obsazeni a na

miru zapojeni a odpovédnosti zu¢astnénych subjektu.

Ukolem krajské arovn & je pFeneseni odpov &dnosti za rozvoj preventivni
politiky na kraj. Vzhledem k svému postaveni v rdmci tzemniho €lenéni je za kraj

povazovano i hl. m. Praha.

Nastrojem jsou Krajské programy prevence kriminality (déle jen
.Programy“), které jsou zaméfeny na koncepcni feSeni bezpecnostni situace a
problému spojenych s trestnou ¢&innosti a prestupkd. Programy zahrnuji projekty
z oblasti situacni a socialni prevence a projekty z oblasti informovani ob&and o

moZznostech ochrany pfed trestnou €innosti.

Kraje, které se rozhodly pro zapojeni do krajské urovné, maji moznost na
Programy Cerpat statni ucelovou dotaci v obdobi 2009 az 2011 a s jeji pomoci mohou
realizovat projekty a feSit tak regionalni nebo mistni bezpe€nostni problémy. Finan¢ni
prostfedky ze statniho rozpoctu na Programy jsou od roku 2008 poskytovany z kapitoly
Ministerstva vnitra, metodicka a konzultaéni pomoc je krajim poskytovana odborem

prevence kriminality Ministerstva vnitra.

1. KRAJSKY PROGRAM PREVENCE KRIMINALITY

Krajsky program prevence kriminality na prislusny rok vychazi ze zpracované
a zastupitelstvem kraje schvédlené Koncepce prevence kriminality na léta 2009 az

2011 (dale jen ,Koncepce®). Na jejim zakladé stanovi kraj hlavni bezpecnostni
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problémy a priority pro dany rok a miZze pozadat Ministerstvo vnitra o statni u¢elovou
dotaci. Maximalni vySe dotace pro kraj je ur€ovana s ohledem na rozdilnou velikost
(pocCet obyvatel) a miru zatizenosti trestnou €innosti a dalSich kriminalné rizikovych

jevl v krajich. O podobé konkrétnich preventivnich aktivit (projektl) a o vyuziti tcelové

vazanych financnich prostfedkd rozhoduje kraj v samostatné pusobnosti.

Program navazuje na zkuSenosti ziskané v jiz realizovanych programech
prevence kriminality ve méstech a obcich, reaguje na aktudlni bezpeénostni situaci a
vyuziva vysledkl sociologickych Setfeni a vyzkumd tykajicich se pocitu bezpeci
ob&anl. Soucasné vyuziva vytvofenou sit specializovanych odbornikG (manazer(
prevence kriminality v krajich a ve méstech a pracovniki Preventivné informacnich
skupin Policie CR) a sit pracovnich skupin pro prevenci kriminality v krajich a obcich,
v€etné materialového vybaveni a zafizeni vybudovaného v dosavadnich preventivnich

programech.

Program zahrnuje dil¢i projekty, které, pokud je na né Zadana statni ucelova
dotace, musi byt v souladu s prioritami Strategie. MiZe byt realizovan na uzemi celého
kraje, jeho &asti nebo na Uzemi obci* a umozZiuje také spolupraci nékolika obci v ramci

mikroregionu. MlZe se jednat o projekty neinvesti¢niho i investi¢niho charakteru.

1.1Cile Programu

Hlavnimi cili Krajského programu prevence kriminality jsou pfedchazeni
pachani trestné ¢innosti, omezovani prilezitosti k pachani trestné €innosti a posilovani

pocitu bezpeci ob&anda.
Prost fedky k napl novani uvedenych cil @ jsou:

- prubézné vyhodnocovani bezpecnostni situace v kraji a na jejim zakladé navrhy
na preventivni projekty,

- podpora jiz existujicich programu prevence kriminality obci a mést;

- spoluprace organi samospravy s Policii CR, s nestatnimi neziskovymi

organizacemi i dalSimi subjekty podilejicimi se na preventivnich aktivitAch a
koordinaci jejich aktivit;

'V pfipadé hl.m.Prahy se jedna o méstské &asti.
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- finanéni zabezpeleni programu, v€etné vyuZiti statni ucCelové dotace na
realizaci projektd programu;
- metodickd a konzultaéni ¢&innost ze strany odboru prevence kriminality MV,

véetné vzdélavani pracovnikl v oblasti prevence kriminality.

1.2 Typy a urovn é projekt G

PFi vytvafeni dil€ich projektd a stanovovani strategie pusobeni na jednotlivé
cilové skupiny je vhodné specifikovat, jedné-li se o preventivni aktivitu na priméarni,
sekundarni €i terciarni trovni:

- primarni prevence se zaméfuje na vSechny obcany (osvéta, informace,
volnoCasove aktivity),

- sekundarni prevence na rizikové skupiny osob, u nichZz je zvySena
pravdépodobnost, Ze se stanou pachateli nebo obé&tmi trestné c&innosti, na
sociélné patologické jevy (napf. vandalismus, Sikana, zaskolactvi, povaleCstvi,
rasové konflikty apod.) a na pficiny kriminogennich situaci (dlouhodoba
nezaméstnanost, socialni chudoba apod.),

- terciarni prevence se pak soustfeduje na krimindlné narusSené jedince a na
prokriminalni socialni prostredi.

Z hlediska charakteristik preventivnich opatfeni a aktivit je tfeba rozliSovat
zakladni typy:

- situa€ni prevence (specifickd opatfeni, kterd znesnadriuji pachéani trestné
¢innosti, zvysuji pravdépodobnost odhaleni pachatele, snizuji potencionalni zisk
z trestné Cinnosti),

- socialni prevence (vytvafeni aktivit zaméfenych na zménu nepfiznivych
spolecenskych a ekonomickych podminek prostfedi, které produkuje pachatele
trestné ginnosti)?,

- informovani ob éanti o moznostech a zp Usobech ochrany p Fed trestnou
€innosti  (prostfednictvim médii, pfednasek, besed, letdki a poradenskych
sluzeb).

2. POSTUP PRI PRIPRAVE PROGRAMU

2.1 Institucionalni p Ffedpoklady k realizaci programu

%V praxi se jedna predevsim o aktivity zaméfené na rizikové skupiny obyvatel, které vyzaduiji
specializovanou péci a pomoc, zejména na problémovou mladez.
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Podminkou pro zafazeni do krajské arovné prevence kriminality bylo vytvofeni

komise (pracovni skupiny) prevence kriminality®, ve které jsou zastoupeni pracovnici,

ktefi se problematikou bezpecnosti a socialné patologickymi jevy profesionalné
zabyvaji a povéreni pracovnika zodpovédného za prevenci kriminality, metodické

vedeni a koordinaci preventivnich aktivit v kraji - manazera prevence kriminality kraje.

Pracovni skupina odpovida za pfipravu a realizaci programu prevence kriminality a

fungovani dota¢niho systému.

Pro vlastni vybér a posuzovani projektl, v€éetné navrhu vySe dotace, musi byt za

timto G&elem ustavena vybérova komise (skupina)®, jejiz sloZzeni navrhuje pracovni

skupina a schvaluje rada kraje.

Hlavnim partnerem pro organy Gzemni vefejné spravy je Policie CR, ktera
odpovida za zpracovani podrobnych analyz trestné ¢innosti, formulaci a iniciaci navrha
feSeni identifikovanych problémd; jeji zastupci jsou &leny pracovni skupiny (komise) a

mohou byt ¢leny vybérové skupiny (komise) a realizatory projektd.

2.2 Aktualizace bezpe €nostni analyzy

Soucésti pripravy ro¢nich programu je aktualizace vSech c&asti bezpecnostni
analyzy, tzn. analyzy kriminality, socidlné - demografické a institucionalni analyzy
kraje.

Pfedpokladem je prabéZzné vyhodnocovani statistik sledovanych typu trestné
ginnosti a vyuziti podnétd Policie CR ke zpracovani navrhi preventivnich opatieni
k FeSeni nové vzniklych problému. Je tfeba také sledovat a reagovat na socialné -
demografické ukazatele a posuzovat provazanost ¢innosti jednotlivych instituci, miru

vzajemné informovanosti a kvalitu spoluprace.

® Doporuéuje se nasledujici slozeni pracovni skupiny: zastupce vedeni krajského Gradu
odpovédny za bezpecénost a prevenci, manazer prevence kriminality kraje, zastupci socialniho
(metodik socialni prevence a metodik planovani socialnich sluzeb), Skolského a
bezpecnostniho odboru, koordinator romskych poradct, zastupce Probacni a mediacni sluzby,
zéastupci Policie CR (PIS Policie CR a dalsi dle potfeby). Pfi feSeni zasadnich problémd,
pfipravé programu a pii zpracovani koncepce se doporu€uje zapojit do prace skupiny
manazery prevence kriminality realizujicich Méstské programy.

* Doporuéuje se, aby hlasujicim &lenem vyb&rové komise byl konzultant OPK MV a zastupce
pFislusné krajské spravy Policie CR.
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2.3 Zpracovani Programu

Na zakladé vysledku aktualizované bezpecénostni analyzy, znalosti potfeb obci a
komunikace s nimi a s vyuZitim informace o maximalni mozné vySi dotace pro kraj ze

statniho rozpoctu pfipravi pracovni skupina navrh zakladni podoby Programu _a jeho

finanéniho zabezpedeni.

2.3.1 Zakladni podoba Programu — vychazi z hlavnich bezpecnostnich problémud a

priorit pro dany rok a navrh( opatfeni k jejich feSeni. Svymi projekty muize Program
smérovat k feSeni problému na Uzemi celého kraje nebo jeho &asti, kdy realizatorem
projektd je vyhradné krajsky Ufad, nebo k feSeni problémd v jednotlivych obcich, kdy
realizatory jsou tyto obce®. Program mize byt také kombinovany a zahrnovat obé vyse

uvedené varianty.

Pokud se kraj rozhodne zapojit do Programu obce, miZe postupovat :

- standardnim vybérem obci dle zatizenosti (rizikovosti). Zaméreni projektd
reaguje na vysledky analyzy trestné ¢innosti a dalSich kriminalné rizikovych
jevl, socialné - demografické zmény apod. Vybér obci provadi pracovni
skupina na zakladé spole¢ného navrhu manazera prevence kriminality a
koordinator a prevence kriminality prisluné krajské spravy Policie CR;

- ,vefejnou vyzvou*°

k FeSeni bezpecnostniho problému, ktery byl
identifikovan v analyze kraje a jeho feSeni patfi mezi priority stanovené

Koncepci.

2.3.2 Finan¢ni_zajisténi Programu (celkové predpokladané naklady na program) -

vychazi  z vySe prislibené statni Gucelové dotace a podilu kraje nebo jinych subjektd
odliSnych od statu na financovani Programu (minimalni spolutcast kraje nebo obci je

20% z celkovych nakladl). Soucasné je tfeba navrhnout: vySi poZzadované neinvestiéni

® Do Programu muiZe kraj piipadné vybrat i mésta, ktera spadaji do méstské Grovné prevence
kriminality.

® Pod pojmem ,vefejna vyzva“ se predpoklada uvefejnéni na Gfedni desce, internetovych
strankach,

osloveni vSech obci dopisem apod.
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dotace, jejimz pfijemcem je kraj a ktera se stava soucasti rozpoctu kraje, a odhad

vySe investiéni dotace, jejimZ pFijemcem muZe byt kraj nebo obce’.

2.4 Zpracovani Zadosti o statni G &elovou dotaci

Na zakladé navrZzené podoby programu a jeho finanéniho zabezpeceni pfipravi
pracovni skupina Zadost o statni G&elovou dotaci (dale jen ,Zadost"), kterou predloZi
Radé nebo Zastupitelstvu kraje ke schvaleni.

Zéadost je zpracovana na standardizovaném formuléafi, ktery, vedle zakladnich
identifikaénich adaj, obsahuje Udaj o celkové vySi pozadované dotace na realizaci
Programu, Gdaj poZadované vysi dotace na neinvesti¢ni projekty a odhadovanou vysi

dotace na projekty investicni.

V Zadosti je tfeba popsat bezpeénostni problémy a priority kraje a zdivodnit
zvolenou podobu (variantu) Programu a navrzena opatfeni. Soucasti Zadosti jsou i
povinné pfilohy:

- kopie vyzvy kraje obcim k realizaci Programu®
- kopie usneseni Zastupitelstva nebo Rady o schvéaleni Programu a Zadosti;
- Cestné prohlaSeni o ukazateli dluhové sluzby kraje nebo obce;

- Cestné prohlaSeni o vyporadani dotaci kraje nebo obci za pfedchazejici rok.

Zadost na Ministerstvo vnitra predklada a podepisuje hejtman kraje a svym
podpisem ji potvrzuje feditel pFislusné krajské spravy Policie CR. Na odbor prevence
kriminality bude podana zaroven v tisténé formé v poctu dvou originall a v elektronické

podobé. Pro rok 2009 je termin podani Zadosti stanoven na 30. ledna 2009 (rozhoduje

razitko posty nebo podatelny MV).

" Investiéni dotace krajim a obcim jsou poskytovany v ramci programu Ministerstva vnitra 6.
114050 Podpora prevence kriminality s podprogramem ¢&. 114051 Pofizeni, obnova a
provozovani majetku v oblasti prevence kriminality.

8 Je v kompetenci kraje, jak bude vyzvu formulovat; doporuéuje se vychazet z vysledk( analyzy
trestné cinnosti a na jejim zakladé do Programu zahrnovat i mésta, ktera jiz v minulosti
program prevence kriminality na mistni Grovni realizovala.
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2.4.1 Vzhledem k tomu, Ze neinvesti €ni dotace se stava pfijmem rozpoctu kraje,
pfedklada kraj poZzadavek na dotaci na neinvesti¢ni projekty v souhrnné vysi (bez

jednotlivych dilgich projektl) v terminu podani celkové Zadosti — do 30. ledna 2009.

Prostfedky na investi €ni dotace jsou alokovany pro kraj v rozpoctu Ministerstva vnitra,
a proto je nutné vcelkové Zadosti predkladané do 30.ledna 2009 uvést jejich
odhadovanou vysi. Zadosti o dotaci na dil&i investiéni projekty kraje nebo obci
zpracované na standardizovanych formulafich a jejich soupis sefazeny podle priorit,
které urcila komise pro vybér, zasila kraj odboru prevence kriminality _do 27. Unora
2009 (rozhoduje razitko posty nebo podatelny MV). Povinnou pfilohou dil¢iho
investiéniho projektu je také popis projektu v rozsahu 1-3 stran, v€etné podrobného

rozpisu polozek.

3. MECHANISMUS PRIDELOVANI DOTACI

3.1 Predlozené Zadosti budou posouzeny prislushymi odbornymi Gtvary Ministerstva

vnitra. U neinvesti€nich dotaci pozadé odbor prevence kriminality o uvolnéni uc¢elovych

prostfedkd statniho rozpoctu a vydava pisemné rozhodnuti o poskytnuti dotace. Kraj

zajisti vyporadani pozadavkl obci na dotace na vybrané projekty (viz Zasady ¢l1.3 A).

U investi¢nich dotaci provadi odbor prevence kriminality kontrolu Uplnosti a spravnosti

Zadosti a preda je kdaldimu vyfizeni Spravci programu (odbor programového

financovani MV), ktery vydava pisemné rozhodnuti o poskytnuti dotace.

3.2 Na zékladé vydanych rozhodnuti zajiStuje Ministerstvo vnitra pfevod finanénich

prostfedkl pFijemci dotace — kraji nebo obci.

3.3 Mezi podminky pro poskytnuti dotaci patfi respektovani priorit Strategie
v projektech Programu, dodrZzovéani ,Zasad pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu
na vydaje realizované v ramci Krajského programu prevence kriminality pro pfislusny
rok“ a podminek poskytnuti dotace stanovenych v Rozhodnuti o poskytnuti dotace

vydaném Ministerstvem vnitra dle 8 14 zakona &. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
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pravidlech a vécné a finan¢ni vyhodnoceni Programu (zavére¢né zprava) pfedchoziho
roku.

4 . DOPORUCENI

4.1 P¥i zpracovani Programu se kraji (i obcim) doporuduje:

- komplexni pfistup k feSeni problémd, tzn. zpracovani projektd z oblasti
situacni i socialni prevence a projekty tykajici se informovani ob&anu
0 moznostech ochrany pfed trestnou ¢innosti;

- vyuZziti moznosti odborné asistence konzultanta odboru prevence kriminality

(v pfipadé obci, téZ vyuZziti konzultaci krajského manazera);
- spoluprace se zastupci pfislusné krajské spravy Policie CR ;

- spoluprace s manazery prevence kriminality mést a obci realizujicich

preventivni programy na krajské i méstské urovni;
- zapojeni nestatnich neziskovych organizaci a dalSich subjektd,

- zajiSténi trvani a udrzitelnosti Programu v ¢asovém obdobi pfesahujicim
platnost Strategie (sdruzovani finan¢nich prostfedkd a vyuzivani dalSich

finan¢nich zdrojd, napf. z fondu EU).

4.2 Pokud bude rozhodnuto, Ze do Programu budou zahrnuty obce, je tfeba, aby kraj:

- vyzval obce ke zpracovani jejich programi a projektd (mozno vyuZit
doporuc¢ené formulafe odboru prevence kriminality);

- poskytoval konzultace obcim pfi pfipravé programu/projektu;

- shromé&zdil do daného terminu programy/projekty obci a pfipravil podklady pro
jednani vybérové komise;

- komise provedla vybér a posouzeni projektud, véetné navrhl na finanéni dotaci
(navrhy jsou limitovany celkovou vysi finanénich prostredku, které poskytne

kraj a které jsou kraji ur€eny ze statni Ucelové dotace). V pfiloze €. 2 jsou

uvedeny doporucené limity a kritéria pro poskytovani dotace obcim.

-10-
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4.3 Pro ucast v Programu je tfeba, aby obec:

ustavila kontaktni osobu odpovédnou za realizaci projektu/G prevence

kriminality v konkrétnim kalendarnim roce;

- schvdlila usnesenim zastupitelstva realizaci projektu/t a zajistila spoluti¢ast
v minimalni vysi 20 % z celkovych predpokladanych nakladd na projekt (podil
20 % nesmi byt pouzit ze statni dotace);

- vytvofila program/projekt, vyplnila Zadost o dotaci dle formulafe kraje®, priloZila

krajem poZadované pfilohy, Zadost nechala schvalit zastupitelstvem obce,

pfipojila stanovisko Feditele mistné pfislusného Okresniho feditelstvi Policie CR

a zaslala ji vdaném terminu na krajsky Ufad; pokud se jedna o projekt

investi¢niho charakteru, musi byt pouZit formular odboru prevence kriminality;

- realizovala projekt a vyhodnotila jeho realizaci pro potfeby kraje.

° Doporuéuje se, aby kazdy dil&i projekt obsahoval:

- hlavni cil, k némuz ma projekt smérovat; stanoveni vedlejSich cilu,

- stanoveni cilové skupiny,

- ur€eni realizatora projektu (subjekt preventivniho plsobeni),

- vybér prostfedkd a metod k dosazeni cile /cild a popis €innosti,

- zpracovani planu (postupné kroky pfi feSeni problému, Ukoly a odpovédnost
jednotlivych instituci), véetné ¢asového harmonogramu realizace projektu, materialni a
personalni zabezpeceni projektu,

- finanéni rozpocet a ekonomické zdroje,

- stanoveni kritérii a zptsobu hodnoceni projektu a zpGsobu kontroly,

popis projektu.

-11-
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Pfiloha €. 1

HARMONOGRAM P RIPRAVY KRAJSKEHO PROGRAMU NA ROK 2009

Z&fi- fijen
2008

Zpracovani Metodiky p Fipravy Krajského programu a Zasad pro poskytovani
dotaci ze statniho rozpoctu na vydaje realizované v rdmci Krajského programu
prevence kriminality pro rok 2009 (déle jen ,Zasady").

Provede :OPK MV

Rijen Schvaleni Zasad a maximalni vy3e statni U0 €elové dotace pro jednotlivé
2008 kraje na Krajsky program prevence kriminality (déle jen ,Program®)
Republikovym vyborem pro prevenci kriminality.
Provede :MV
Listopad |Vyzva kraj im k realizaci Programu v roce 2009, v €etné sdéleni informace
2008 o maximalni vySi dotace.
Provede OPK MV
Listopad |Uspofadani pracovniho jednani k zajist éni realizace Program 0 pro manazery
2008 prevence kriminality kraj .
Obsahem pracovnich jednani bude pfedevsim:
- postup pfi pfipravé Programu a formalni a technické postupy podani zadosti
0 poskytnuti dotace,
- zésady poskytovani statnich acelovych dotaci,
- individualni konzultace.
Obsahové a organiza¢né zajisti OPK MV - nejdéle do 15. listopadu 2008 .
Rijen PFiprava Programu a projekt @ (vyzva obcim; konzulta €ni €innost apod.)
2008 -
leden
2009 Provede - Pracovni skupina (komise) pro prevenci kriminality kraje.
Prosinec |Schvaleni Programu a celkové Zadosti o statni ¢ éelovou dotaci
2008 —
leden Provede vedeni kraje — Rada nebo Zastupitelstvo
2009*/
Leden —|Zaslani celkové Zadosti na Ministerstvo vnitra (2 origindly + elektronick&
2009 verze).
Provede kraj —nejdéle do 30. ledna 2009.
Leden —|Zaslani Zadosti o investi éni dotaci, v éetné& projekt & obci
Unor
2009 Provede kraj — nejdéle do 27. iinora 2009
Prab&zné | Kontrola Zadosti a vystaveni a zaslani Rozhodnuti o poskytnuti dotace,
2009 véetné podminek kraji a obcim .
Provede MV (OPK nebo OPF) prubézné;
Unor -1 pfevod neinvesti éni dotace do rozpo étd kraj
duben
2009
Provede MV - prubézné
Pribézné

Kontrola vyuZziti dotace

Provadi MV, Pracovni skupina pro prevenci kriminality a kontrolni organy kraje a
statu.
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FINISTERETWD VINITRA
CEIKE KEPUDLIXY

Priloha €. 2

DOPORUCENE LIMITY A KRITERIA PRO POSKYTOVANI DOTACE OBCIM

V zajmu objektivity a zachovani rovnych podminek se u nej¢astéji pozadovanych

dotaci na projekty stanovuji nasledujici limity a kritéria:

a)

f)

9)

dotace na vybudovani méstskych kamerovych dohlizecich systéemu (déle jen
,MKDS") budou poskytovany méstim s poctem obyvatel 8 tisic a vice; vyjimky
jsou pfipustné ve zvlast odavodnénych pfipadech. Je Zadouci, aby MKDS byly
propojeny mezi obci a Policii CR;

vybudovani MKDS - I. etapa (zahgjeni) - max. 1 500 000,- K¢;

budovani MKDS - dalsi dvé etapy (rozSifeni o kamerové body) - max. 700
000,- K¢;

vybaveni sportovnich areall (skate + on line) max. 800 000,- K¢;

odmény za praci nutnou Kkrealizaci projektu (socidlnich a pedagogickych
pracovnikd, psychologl, psychoterapeutt, lektorné) ve vySi max. 250,- K& / 1
hodinu vykonané prace, max. vSak v limitu stanoveném pro DPP zakonikem
prace, tj. max. 150 hodin v kalendafnim roce (bez ohledu na formu DPP nebo
DPC Ize dotaéné podpofit max. 150 hod. / rok);

vikendové a prazdninové pobyty v ramci volnoCasovych aktivit max. 100,- K&/ 1
osobu / 1 den (bez dopravy);

vikendové a prazdninové pobyty v ramci volno¢asovych aktivit max. 150,- K&/ 1

osobu / 1 den (vCetné dopravy).
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