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1. Uvod

Hlavnim nastrojem kontroly a omezovani kriminality je bezpec¢nostni politika statu. Jeji
soucasti je politika prevence kriminality, kter4 se zabyva pri¢inami trestné innosti i dalSich
socialné patologickych jevll a omezovani pfilezitosti a motivl k jejich rozvoji zejména
nerepresivnimi prostfedky. Zahrnuje vSechny aktivity vyvijené statnimi, vefejnopravnimi [
soukromopravnimi subjekty, které se zaméruji na ovliviiovani kriminogennich podminek, na
potenciondlni pachatele a na potencionalni i faktické obéti trestné &innosti. Cilem preventivni
politiky je snizeni miry a zavaznosti trestné ¢innosti a zvySeni pocitu bezpe&nosti ob&anu.

Praha je hlavnim méstem Ceské republiky. Z této skuteénosti vyplyva i jeji tloha pfirozeného
centra politiky, mezinarodnich vztahd, vzdélavani, kultury i ekonomiky. Hlavni mésto Praha
je ale i vyznamnym méstem stfedni Evropy. PA zacleriovani Ceské republiky do nové
formovaného geopolitického prostoru Evropy ma hlavni mésto Praha mimoradnou ulohu.
Hlavni mésto Praha je velkoméstem s vice neZ milionem obyvatel, zarover je soucasti
socidlné ekonomické a sidelni struktury celé zemé. VSechny tyto aspekty se odrazeji ve
specifickém charakteru a postaveni hlavniho mésta Prahy jako jednoho zregiond naSi
republiky. Hlavni mésto Praha se rozklada na plo3e 496 km? , co? je pouze 0,6 % Gzemi celé
republiky, ale po¢tem 1 212 097 obyvatel pfedstavuje 12 % obyvatel statu.

Na uzemi hlavniho mésta Prahy je kazdoro¢né spachano kolem 27 % trestnych ¢ina z celé
Ceské republiky, pfitemz podil zavazné trestné &innosti je vy3$3i neZ v ostatnich regionech.
Faktord, které se na této situaci podileji, je fada. Ukolem preventivnich opatieni je doplfiovat
pusobeni represivnich slozek tak, aby tyto faktory byly analyzovany, co nejvice potlaeny a
aby se hlavni mésto Praha stalo mistem nevhodnym pro pachani kriminality.

Prioritou je komplexni feSeni prevence kriminality na Uzemi hlavniho mésta Prahy, tvorba
specificky zamérenych a vnitfné provazanych programda, projektt vedoucich k informaénimu
propojeni a integraci socialnich a krizovych sluzeb. Zaroven je dulezitym cilem ziskavat
v ramci mezinarodni spoluprace zkuSenosti v zahrani¢i, se zaméfenim na zvySovani
bezpecénosti a pocitu bezpedi obyvatel i navstévnikd hlavniho mésta Prahy.

Hlavni mésto Praha zajiStuje od roku 1997 vystavbu a provoz Méstského kamerového
systému hlavniho mésta Prahy (dale jen ,MKS") scilem zvySit bezpeénost obcanu
a navstévnikd hlavniho mésta Prahy. MKS je budovan jako technicky otevieny metropolitni
systém schopny vytvofit integrovany systém s vyuzitim kamer dalSich provozovatell
kamerovych systema.

Cilem preventivni politiky hlavnihom  ésta Prahy je:
* sniZzovani rozsahu a zdvaznosti kriminality,
¢ minimalizace podminek umoznujicich pachani kriminality,
» zvySovani pocitu bezpeci obéanl a navstévniku hlavniho mésta Prahy,
« zaclefovani prevence kriminality do priorit dalSich oblasti fizeni a organizace mésta,
* posilovani pravniho védomi spole¢nosti.

Prevence kriminality zahrnuje:
e Socialni opatreni - zabyvaji se socialnimi a ekonomickymi problémy, zaméfuji se na
ohroZené jedince a jejich rodiny, na skupiny obyvatel a rizikové lokality s cilem zménit
nepfiznivé socioekonomické prostredi.



Situaéni opatfeni - nasazovani technickych opatfeni v&etné opatfeni navrZzenych
urbanistickymi plany z hlediska potfeb bezpeci obcanu. Cilem je omezovani
pFileZitosti k pachani trestné €innosti, zvySovani rizika dopadeni pachatele a
snizovani ziskl z trestné €innosti.

Informovani obéand a jejich aktivizace - zprostfedkovani informaci o bezpecnostni
situaci, o ucinnych formach obrany pfed trestnou cinnosti. Cilem je zapojovani
ob¢anu do aktivniho zpusobu zvySovani vliastni bezpecnosti i bezpeci svého okoli.
Budovani realizacnich kapacit — posilovani systému prevence kriminality véetné jeji
financni podpory.

Predkladan& koncepce obsahuje :

priority hlavniho mésta Prahy v oblasti prevence kriminality,
hlavni problémy a cile,
navrhy feseni.

Struktura prevence kriminality:
0 Sociélni prevence - predstavuje aktivity ovliviiujici proces socializace a socialni

integrace a aktivity zaméfené na zménu nepfiznivych spolecenskych a
ekonomickych podminek, které jsou povazovany za kliCové pfi€iny pachani trestné
¢innosti.

Situaéni prevence - stavi na zku3enosti, Ze urCité druhy kriminality se objevuji
v urcité dobé, na urcitych mistech a za ur€itych okolnosti. Prostfednictvim opatfeni
organizac¢ni, rezimové, fyzické a technické povahy se snaZzi situacni kriminogenni
podminky minimalizovat. Jeji dullezitou soucéasti je informovani vefejnosti
0 moZznostech ochrany pfed trestnou ¢innosti.

Prevence viktimnosti a pomoc obétem trestnych ¢ind — je zaloZena na konceptech
bezpeéného chovani, diferencovaného s ohledem na rGzné kriminalni situace a
psychickou pfipravenost ohroZzenych osob. V praxi se jedna o skupinové i
individuélni zdravotni, psychologické a pravni poradenstvi, trénink v obrannych
strategiich a propagaci technickych mozZnosti ochrany pfed trestnou &innosti. UZiva
metody sociélni i situaéni prevence, a to podle miry ohroZeni na primarni, sekundarni
i terciarni trovni.

TA arovn é preventivnich opat reni:

Primarni prevence — zaméfuje se na koreny delikvence, na hlubsi pfi¢iny kriminalniho
jednani. Zahrnuje celou populaci, dospélé i déti.

Sekundarni prevence — se zabyva rizikovymi jedinci a skupinami osob, u nichz je
zvySend pravdépodobnost, Ze se stanou pachateli nebo obétmi trestné cinnosti
(specializovana socialni péce), na socialné patologické jevy (napf. drogové a
alkoholové zavislosti, zaSkolactvi, gamplerstvi, povale¢stvi, vandalismus, interetnické
konflikty, dlouhodoba nezaméstnanost) a pfiiny kriminogennich situaci.

Terciarni prevence — spociva v resocializaci kriminalné naruSenych osob (pracovni
uplatnéni v¢€. rekvalifikace, socialni a rodinné poradenstvi, pomoc pfi ziskavani
bydleni.....) . Jejim cilem je udrZet dosaZzené vysledky pfedchozich intervenci a
rekonstrukce nefunkéniho socialniho prostfedi.



2. Strategie prevence kriminality na |éta 2008 az 2011

Vlada usnesenim ¢&. 1150 ze dne 15. fijna 2007 schvélila Strategii prevence kriminality
naléta 2008 az 2011, ze které vyplynul systém prevence kriminality pro toto obdobi:

Systém prevence kriminality v Ceské republice je zaloZen na tfech drovnich:
* narodni
» krajské
* méstské

2.1 Néarodni UGrove A

Cilem je zajistit jednotny vykon statni politiky v oblasti prevence kriminality na celém tUzemi
Ceské republiky, moZnost analyzovat a FeSit problémy, které pFesahuji kompetence
jednotlivych resortl statni spravy i organt Uzemni vefejné spravy a realizovat systémovy
pFistup k feSeni problém(. Jedna se o aktivity ovliviujici miru trestné ¢innosti, pocit bezpedi,
sociélni integraci, prevenci kriminality a prevenci socialné patologickych jevd. Nedilnou
soucasti narodni Urovné jsou resortni programy prevence kriminality vytvofené cleny
Republikového vyboru pro prevenci kriminality (dale jen ,RVPPK"). Rozhodnuti o]
realizaci a finan¢ni podporfe je v kompetenci RVPPK, aktivity jsou financovany ze statnich
prostfedkd vyc€lenénych vladou na oblast prevence kriminality, z prostfedkd jednotlivych
resorttl a z prostfedk( plynoucich do Ceské republiky z fondt Evropské unie (dale jen ,EU").

Obsahem jsou nasledujici aktivity:
« vzdélavani odbornikd pracujicich v oblasti prevence kriminality, prevence socialné
patologickych jevl a v bezpecnostni problematice;
» celorepublikové preventivni projekty,
» vyzkumy, studie a evaluace;
* medialni kampané a informovani ob&anda.

2. 2 Krajska urove n

Cilem je zvysit odpovédnost kraju za bezpecnost ob&anl a posilit jejich roli v této oblasti.
Nastrojem jsou Krajské programy prevence kriminality (dale jen ,Krajsky program®), které
mohou byt realizovany na Uzemi celého kraje, jeho €asti nebo na Gzemi obce (méstské
¢asti). Kraj v samostatné pusobnosti rozhoduje o realizaci konkrétnich preventivnich opatfeni
na svém uzemi. Do rozpodtu obdrZi kraj od statu Ucelové vazané finanéni prostfedky na
realizaci Krajského programu.

Zastupitelstvo hl. m. Prahy schvalilo usnesenim €. 13/3 ze dne 24. 1. 2008 zapojeni hlavniho
mésta Prahy do krajské urovné prevence kriminality na obdobi 2009 az 2011.  Na realizaci
Krajského programu obdrzi hlavni mésto Praha od Ministerstva vnitra statni u¢elovou dotaci
a rozhodne v samostatné plsobnosti o jejim konkrétnim vyuZiti na projekty prevence
kriminality, jejichZ realizatorem bude hlavni mésto Praha nebo méstska ¢ast. Projekty bude
posuzovat Pracovni skupina pro posuzovani projektll prevence kriminality ase svym
stanoviskem je bude predkladat k posouzeni Radé hl. m. Prahy a Zastupitelstvu hl. m.
Prahy.

2. 3 Méstska arove n
Cilem je snizeni trestné €innosti, zvySeni pocitu bezpeci ob&anl ve méstech, vytvoreni
stabilniho systému prevence kriminality na mistni Grovni zapojenim 47 mést v Ceské
republice s poctem obyvatel nad 25 tis. Netyka se hlavniho mésta Prahy a jejich méstskych
¢asti, kde soucasti Krajského programu jsou téZz programy prevence kriminality méstskych
¢asti Praha 1 az 22.



3. Koncepce prevence kriminality hl. m. Prahy na | éta 2009 az 2012

Koncepce prevence kriminality hl. m. Prahy na léta 2009 az 2012 navazuje na Koncepci
prevence kriminality na Gzemi hl. m. Prahy a klade si za cil zvySovat pocit bezpe €i obéant
a snizovat miru zavaznosti trestné  €innosti.

3.1. Systém prevence kriminality na Uzemi hlavnihom  ésta Prahy

Systém prevence kriminality na Uzemi hlavniho mésta Prahy na léta 2009 az 2012 je
zaloZen na dvou Urovnich:

* hlavni m ésto Praha,
e méstské ¢asti Praha 1l - 22.

Urovné se ligi teritorialnim vymezenim, typem realizatord projektd, mirou kompetenci
partnerd. LiSi se také naroky na personalni obsazeni a na miru zapojeni a odpovédnosti
zuCastnénych subjektl. Systém prevence kriminality realizovany na krajské a méstské
arovni spojuje pfi zajiStovani oblasti vefejného pofadku statni spravu, samospravu véetné
Mé&stské policie hl. m. Prahy, Policie CR, NNO, komeréni subjekty a ob&any. Krajska Grovef
umoznuje aplikovat nové mechanismy komunikace a spoluprace a nalézat optimalni
rozdéleni roli v oblasti prevence kriminality a zvySovani bezpecénosti.

3.1.1 Urove i hlavniho m ésta Prahy

Ukolem Grovné hlavniho mésta Prahy je pfeneseni preventivnich politik statu na Groveri
hlavniho mésta Prahy. Na této Urovni je prioritnim Ukolem iniciovat a podporovat rozvoj
preventivnich aktivit v oblasti sociélni i situacni prevence jak na Grovni hlavniho mésta Prahy,
tak i na Urovni méstskych ¢asti Praha 1 - 22.

3.1.2 Méstska urove f (méstskych ¢asti Praha 1 - 22)

Ukolem je zfizeni funkce koordinatora (manaZera) prevence kriminality a zpracovani
vlastniho programu prevence kriminality. Cilem na této Grovni je téZ vytvoreni stabilniho
systému prevence kriminality a zvySovani pocitu bezpeci ob&anu na jednotlivych méstskych
¢astech.

Koncepce prevence kriminality hl. m. Prahy na léta 2009 aZ 2012 je jednim z dokumentd
hlavnhiho mésta Prahy, ktery aktualizuje Koncepci prevence kriminality na izemi hl. m. Prahy
se soucasnym stavem kriminality, s doporu¢enimi vzniklymi na zékladé  mistnich
i zahrani¢nich zkuSenosti.

Koncepce prevence kriminality hl. m. Prahy na Iéta 2009 az 2012 slouZi pfedevSim k:

» stanoveni zakladnich principd a cild hlavniho mésta Prahy v oblasti prevence
kriminality a stanoveni priorit,

* vymezeni institucionalniho a organiza¢niho ramce prevence kriminality a stanoveni
odpovédnosti a kompetenci vramci systému prevence kriminality hlavniho mésta
Prahy,

e iniciovdni a propojovani aktivit vefejné spravy, statnich, NNO, dobrovolnickych
organizaci, soukromych subjektl a ob&anskych iniciativ na vSech drovnich realizace
politiky v oblasti prevence kriminality.



3. 2. Definovani priorit Koncepce prevence krimina  lity hl. m. Prahy na léta
2009 az 2012

Priority spo ¢€ivaji ve sniZzovani majetkové a nasilné kriminality, v eliminaci kriminalné
rizikovych socialné patologickych jevl, v omezovani pfilezitosti k pachani trestné €innosti, ve
zvySovani rizika pro pachatele, Ze bude dopaden, a v informovani ob&and o legalnich
moZnostech ochrany pred trestnou ¢innosti. Priority jsou stanoveny s ohledem na vystupy
Analyzy kriminality Policie CR a s ohledem na vystupy Analyzy pocitu bezpe&i na Gzemi h.
m. Prahy, provedené mezi obyvateli a navstévniky hlavniho mésta Prahy.

Cilovymi skupinami, jimz bude v énovana zvy3ena pozornost , je mladeZz ohroZzena
socialné patologickymi jevy nebo jiz s kriminalni zkuSenosti, prvopachatelé trestnych ¢inud,
recidivisté a socialné vylou¢ené komunity. DalSimi neméné dualezitymi cilovymi skupinami
jsou obéti trestnych &ind, seniofi a télesné a zdravotné postizeni spoluob&ané i navstévnici
hlavniho mésta Prahy, kterym bude vénovana téZ zvySena pozornost a podpora zejména
v oblasti primarni prevence.

Ddraz bude kladen na snizovani trestné c¢innosti mladeze; zvySovani informovanosti
obyvatel a navstévnikd hlavniho mésta Prahy o moZnostech ochrany proti nejCastéji se
vyskytujicim druhiim kriminality; podporu prevence zejména majetkové a nasilné kriminality
ve vytipovanych lokalitAch; na zvySovani pravniho védomi déti a mladeze; na preventivni
aktivity smeéfujici na seniory a télesné a zdravotné postizené spoluobcany.

Nedilnou soucasti bude pravidelné vyhodnocovani a hodnoceni efektivity rea lizovanych
projekt G, scilem zaméfit se nejen na efektivni vyuzivani finanénich prostfedkd, ale
ddraznéji i na obsah a formu preventivnich aktivit.

3.2.1 Primarni prevence

Prace s mladezi

Jednd se o kontaktni socialni praci jako zakladni formu vztahu s détmi a dospivajici mladezi,
preventivni plasobeni proti socialnimu vylou¢eni, pomoc zvladat konfliktni situace, feSeni
obtizné Zivotni situace, aktivni prfekonavani omezujicich Zivotnich podminek, preventivni
pusobeni proti sociélné patologickym jevdm, zejména proti Sikané a uzivani navykovych
latek. Nékteré nizkoprahové kluby jsou zaroven registrovany jako poskytovatelé socialnich
sluzeb.

Realizator: hlavni mésto Praha, Méstska policie hl. m. Prahy, méstské c¢asti Praha 1 — 22, NNO
Termin:  prabézné

Informovani ob ¢and

Zahrnuje informovani vefejnosti o nejCastéjSich typech trestné €innosti o zplsobech jejich
pachani a o mistech a Casech jejich vyskytu; zaméfeni zejména na kapesni kradeZze,
vykradani a kradeni aut; bezpeénost v MHD; cilené zaméfené prfednasky — poskytovani rad,
navodu a doporuceni ke zvySeni bezpeli majetku a osob; informacni kampané, informacni
materialy.

Realizator: hlavni mésto Praha, méstské &asti Praha 1 - 22, Méstska policie hl. m. Prahy, Policie CR,
dalSi organy statni spravy, NNO
Termin: pribézné



Vzdélavani

Cilem je zvySovani pravniho védomi déti a mladeze, rodi¢li a profesionall pracujicich
s mladeZi; zprostfedkovani informaci o socialné patologickych jevech a rizikovém chovani, o
prevenci Skolniho nasili; vzdélavaci programy Méstské policie hl. m. Prahy zaméfené na
vybrané cilové skupiny.

Realizator: hlavni mésto Praha, méstské &asti Praha 1 - 22, Méstska policie hl. m. Prahy, Policie CR
Termin:  prabézné

3.2.2 Sekundérni a terciarni prevence (resoc ializace, sanace)

Jedn& se o probacni programy pro mladeZz a dospélé; socidlni a resocializaéni programy
na zaclefiovani prvopachatell i recidivistd po navratu z vykonu trestu zamérené na zmeénu
Zivotniho stylu; sluzby pro pomoc osobam ohroZzenym domacim nésili; programy podpory a
ochrany obéti delikventniho jednani.

Realizator: hlavni mésto Praha, méstské casti Praha 1 - 22, Probacni a mediacéni sluzba, subjekty
poskytujici pomoc obétem trestné cinnosti, NNO
Termin:  prdbézné

Prevence kriminality mladezZe prost Fednictvim zavad éni Systému v ¢asné intervence
Zakladnim poslanim Systému véasné intervence (déle jen ,SVI¥) je pozitivhi zména situace —
chovani ditéte pomoci rychlé, adekvatni a efektivni reakce vSech instituci, do jejichz
pusobnosti spada péce o rizikové, ohrozené a delikventni déti. Cilem je zamezit rozvoji
krimin&lni kariéry ditéte a jeho integrace do normalniho Zivota.

Zaklad — tfi pilife:

- vytvofeni metodické spoluprace mezi institucemi, které jsou G€astniky SVI,

- vytvoreni jednotného informaéniho prostfedi,

- konkrétni prakticka opatfeni, ktera tvofi samotny proces napravy delikventa.

Realizator: hlavni mésto Praha, méstské ¢asti Praha 1 - 22, Probac¢ni a mediaéni sluzba, Policie CR,
Méstské policie hl. m. Prahy

Termin: prdbézné

Pozn.: V roce 2009 bude SVI pilotné zavadén na Méstské ¢asti Praha 2, kde nasledné dojde k jeho
vyhodnoceni.

3.2.3 Situa €éni prevence

Jedna se o budovani MKS a rozSifovani jiz stavajicich systému; opatfeni znesnadniujici
pachani trestné €innosti; osvétleni a oploceni rizikovych lokalit; vytvareni bezpeénych zén a
lokalit; komplexni zabezpec€ovani parkovist proti krddezim vozidel a véci z vozidel; opatfeni
proti majetkové trestné Cinnosti a rezimovéa opatfeni proti nasilné kriminalit¢  (napf. zména
urbanistického vzhledu), rozSifovani PMS, podpora napojeni na pult centralni ochrany
v€etné aktualizace softwarového vybaveni.

Budovani MKS je jednou z priorit hlavniho mésta Prahy v oblasti situaéni prevence. Dopad
jeho existence na zajisténi verejného pofadku a sniZzeni, resp. objasnéni, kriminality je
pravideln& hodnocen Polici CR - Spravou hl. m. Prahy. Na zakladé tohoto hodnoceni Ize
konstatovat, ze:

- vyznamnym pfinosem MKS je zejména v oblasti prevence kriminality jiz pouhd instalace
kamer, kter4 se odraZzi ve snizeni napadu trestné Cinnosti ve sledovanych lokalitach;

- v oblasti represe umoziuje MKS obséahnout velké Gzemi a operativné informovat pfislusné
slozky Policie CR a Mé&stské policie hl. m. Prahy, které mohou bezprostfedné reagovat;



- nezastupitelnou roli ma jeho vyuziti pro sledovani mist s vyskytem drogovych prekupnikt, a
tak se sjeho pfispénim dafi distributory omamnych a psychotropnich latek vytlatovat
z problémovych mist.

RozSi Fovani poplachového monitorovaciho systému MP hl. m. Prahy (dale jen ,PMS").
PMS slouzi k preventivnimu zabezpec€eni objektl a jejich majetku pfed pachateli trestné
¢innosti. Zaznamenanim signalu o naruseni objektu na operac¢nim stfedisku Méstské policie
hl. m. Prahy a vzhledem ke kratkému dojezdovému ¢asu hlidky Méstské policie hl. m. Prahy
dava dobrou 3anci na dopadeni pachatele. PMS byl uveden do provozu 1. zafi 2000 a
aktuélné je napojeno 473 objektd. Cilem je dalSi rozSifovani systému, tj. zvySovani poctu
napojenych objektl na pult centralni ochrany.

Omezovani po ¢tu vyhernich hracich p Fistroj & a provozoven s podobnym typem her a
aktivni prosazovani principd provozovani vyhernich hracich pfistrojd na Gzemi hl.m. Prahy
(dle usneseni Rady HMP &. 471 ze dne 22.4.2008).

Realizator: hlavni mésto Praha,méstské ¢asti Praha 1 - 22, Méstské policie hl. m. Prahy, Policie CR
Termin:  prabézné

3.2.4 Zajist éni financovani (viz Analyza zdroj financovani)

Aktivity na arovni hlavniho mésta Prahy budou zejména financovany z prostfedk( rozpoctu
hlavniho mésta Prahy vyclenénych Radou hl. m. Prahy na program prevence kriminality
v kapitole bezpecnost a vefejny pofadek a ze statni GCelové dotace na Krajsky program
prevence kriminality hlavniho mésta Prahy. Povinnd spolutCast na projektech hlavniho
mésta Prahy financovanych ze statni Uc¢elové dotace je 20 % z celkovych nakladu na
projekt.

Aktivity na darovni méstskych ¢&asti Praha 1 - 22 budou financovany c&astecné z
prostfedkd rozpoctu hlavniho mésta Prahy na programy prevence kriminality, déle ze statni
Gcelové dotace na Krajsky program prevence kriminality hlavniho mésta Prahy. Povinna
spolutcast na projektech méstskych €asti Praha 1 — 22 financovanych ze statni ucelové
dotace je ve vySi 20 % z celkovych nakladu na projekt.

Programy zaméfené na socialné patologické jevy v oblasti Skolstvi, tykajici se prevence
kriminality, jsou financovany zrozpoc¢tu Ministerstva Skolstvi, mladeZze a télovychovy.
Prostfedky na tyto programy jsou v sou¢asné dobé rozdélovany prostfednictvim oddéleni
protidrogové prevence.

DalSi finanéni prostfedky je mozné postupné Cerpat z fondd EU, které jsou uréeny do oblasti

preventivnich aktivit, dale od sponzort, podnikatelskych subjektd, popf. dard od
provozovatelu sazkovych her.

3.3 Hlavni problémy, cile a navrhy FeSeni
3.3.1 Obecné problémy
* majetkova trestnd cinnost (napf. krddeZe vloupanim do bytd, rodinnych dom

a ostatnich objektl; kradeze prosté — véci z aut, auta a jejich soucastky; kapesni
kradeZe, podvod; neopravnéné drzeni platebni karty),



 nasilnd trestn& Cinnost (loupeZe; nasilnd trestna dcinnost pachana na ulici,
na vefejném prostranstvi a spachana pod vlivem alkoholu a nealkoholovych drog;
Sikana),

» trestna Cinnost sméfujici proti détem, rodiné a lidské distojnosti (tyrani svéfené
osoby, obchodovani détmi, ohroZovani mravni vychovy mladeze, znasilnéni, pohlavni
zneuzivani);

» dalSi: korupce; vandalismus; protipravni jednani pachané v okoli restauraci, heren,
klubl, diskoték a protipravni jednani v lokalitach, kde se soustfeduji socialné
vylou&eni ob&ané; prfestupky v oblasti ob&anského souziti a pfestupky proti majetku.

3.3.2 Diléi problémy

Ze statistik Policie CR vyplyva nejvétsi napad trestnych &ind na Usecich:

» Krédeze v éci z motorovych vozidel
Tato trestna ¢innost kulminovala v roce 2002, v pribéhu 5 let se podafrilo snizit napad témér
0 32 %.

» Kradeze motorovych vozidel
Trestna Cinnost kulminovala v roce 20002, v prabéhu 5 let se podafilo snizit pocet skutkd
0 vice jak 31 %.

* Opatfeni:
- organizovani mnozstvi lokalnich bezpecénostnich, dopravné bezpecnostnich akci a uzavér;
- ¢innost oddéleni hlidkové sluzby,
- kontroly bazart a vrakovist,
- preventivni akce,
- budovani MKS zejména v mistech s vétSim napadem trestné ginnosti,
- kontinu&lni osvétova c¢innost o ochrané majetku,
- navrhy na opatreni, které povedou ke ztizeni podminek pro pachani této trestné ¢innosti.

» Kapesni kradeze
Problematika kapesnich kradeZzi je nejvice registrovana v centru hlavniho mésta Prahy, a to
zvySenym pocétem od roku 2005. Srovnatelny vyvoj maji i ostatni velka evropska mésta,
zejména Viden a Berlin ma dvakréat az tfikrat vétSi napad této trestné Cinnosti. Obéti jsou
pFevazné turisté a navstévnici v centrech metropoli, v dopravnich prostfedcich, v ndkupnich
centrech. Pachatelé jsou ve zna¢né mife osoby ze socialné slabych vrstev a ze zemi
byvalého socialistického bloku.

» Opatfeni:
- zvySeni informovanosti obyvatel a navstévnikd hlavniho mésta Prahy o ochrané osobniho
majetku,
- budovani MKS zejména v mistech s vétSim napadem této trestné cinnosti,
- hlidkova ¢innosti Méstské policie hl. m. Prahy a Policie CR,
- Policie CR — Sprava hl. m. Prahy — zfizeni pracovniho tymu ,KAPSA* a databaze pachateld
(mésicné je svolavana skupina specialistd na rfeSeni této problematiky zejména v centru
hlavniho mésta Prahy),
- nadvrhy na opat/eni ke snizeni ndpadu trestnych ¢ind spojenych se zavislostmi,
- navrhy na opatreni, ktera povedou ke ztizeni podminek pro pachani této trestné cinnosti;
- media a partnefi — jejich prostfednictvim a s jejich pomoci je nutné zabezpecovat
pravidelny a reélny tok informaci o této trestné c¢innosti a o prevenci vuci ni.
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Z Analyzy pocitu bezpedéi na Gzemi hl. m. Prahy vyplyva:

v

NejzavaznéjSi problémem v hlavnim mésté Praze jsou kriminalita v MHD, drogy a pouli  éni
kriminalita . Nasleduje bezdomovectvi a Sikana mladistvych, vandalismus, rasismus.
Nejobavanéjsimi trestnymi €iny jsou kapesni krddeze, bytové kradeZe a vykradani nebo
krddeZe aut.

vvvvvv

dealefi a rasistické skupiny.
3.3.3 Cile

» zviditelnit preventivni politiku prevence kriminality hlavniho mésta Prahy,

» zvysit povédomi vefejnosti o ochrané osobniho zdravi a majetku,

* oslovit cilené rizikové skupiny,

* vyuzit zkuSenosti srovnatelnych evropskych metropoli,

» zajistit komplexni, systematické a dlouhodobé pusobeni v oblasti preventivnich aktivit
(kampané);

» vytvofit tradici (kontinualni pusobeni),

* poradat seminafe o preventivnich aktivitich a preventivni politice hlavniho mésta
Prahy za Ucasti zastupcu dalSich evropskych mést.

Zpusob vyhodnoceni  (indikatory Gspé3nosti stanovenych cild a priorit)

» statistické Udaje o trestné cinnosti a prestupcich — vykradani motorovych vozidel,
krddezZe véci z motorovych vozidel, kriminalita v MHD;

» statistické udaje o kriminalité déti a mladistvych,

e vystupy z MKS,

e prazkumy verejného minéni (Analyza pocitu bezpeci na Uzemi hl. m. Prahy),

* pocet oslovenych cilovych skupin,

* Uspésnost probacnich programd,

* vysledek zavadéni SVI (r. 2009 — Méstska ¢ast Praha 2),

» vysledky realizovanych kampani.

Kazdoro¢né budou predkladany hodnotici zpravy o naplfiovani koncepce a o realizovanych
preventivnich opatfenich Radé hl. m. Prahy a Zastupitelstvu hl. m. Prahy.

3.4. Zapojeni partner & do systému prevence kriminality na GUzemi hlavniho

mésta Prahy
(Néastroje prevence kriminality)

3.4.1 Komise Rady hl. m. Prahy pro prevenci kr  iminality na Uzemi hl. m. Prahy:
e poradni organ Rady hl. m. Prahy,
* provadi vybérova fizeni projektd prevence kriminality,
» pfipravuje a doporu€uje materialy v oblasti prevence kriminality pro jednani Rady hl.
m. Prahy a Zastupitelstva hl. m Prahy,

» predklada Radé hl. m. Prahy navrhy realizace opatfeni v oblasti prevence kriminality
podle aktudlni situace,

» zajiStuje propojeni aktivit prevence kriminality hl. m. Prahy s celorepublikovymi
aktivitami.
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3.4.2 Oddéleni prevence kriminality OKR Magistratu hl. m. Pra hy - koordinator
prevence kriminality hlavniho m  ésta Prahy:

* na zakladé analyz zpracovava stfednédobou Koncepci preventivni politiky hl. m.
Prahy, navrhuje priority, pfipravuje krajské preventivni programy a navrhuje vhodna
preventivni opatfent;

e pfipravuje podklady pro Komisi Rady hl. m. Prahy pro prevenci kriminality na uzemi
hl. m. Prahy, Radu hl. m. Prahy a Zastupitelstvo hl. m. Prahy;

* zpracovava koncepcCni materidly a programy prevence kriminality hlavniho mésta
Prahy,

« spolupracuje se zastupci statni spravy a samospravy, Policii CR, Méstskou policii hl.
m. Prahy, ostatnimi odbory Magistratu hl. m. Prahy a s dalSimi subjekty na Uzemi
hlavniho mésta Prahy, které plsobi v oblasti prevence kriminality, a poskytuje jim
odborné konzultace;

» zajiStuje metodickou, konzultagni a organizacni ¢innost pro méstské ¢asti Praha 1 —
22 a dalSi spolupracujici subjekty na tzemi hlavniho mésta Prahy,

e zajiStuje c¢innost pracovni skupiny pro posuzovani projekti prevence kriminality
v rdmci Krajského programu prevence kriminality,

» zajiStuje medializaci preventivnich aktivit.

3.4.3 Partne A

* méstské Casti Praha 1 — 22 a koordinatofi prevence kriminality méstskych ¢asti Praha
1-22,

e Meéstska policie hl. m. Prahy,

+ Policie CR — Sprava hl. m. Prahy,

* NNO a cirkevni pravnické osoby,

* komer¢ni sektor,

* obcane.

Méstske casti Praha 1 — 22

Na darovni méstskych ¢asti Praha 1 - 22 byla vytvofena sit koordinatort prevence kriminality,
ktefi se aktivné podileji na aktivitach jednotlivych méstskych Casti v této oblasti. Spolupracuji
s hlavnim méstem Prahou a jsou nedilnou soucasti pfi realizaci Krajského programu
prevence kriminality hlavnihno mésta Prahy. Podileji se na posuzovéani projektd, které jsou
pFijimany k financovani z rozpoctu hlavniho mésta Prahy a ze statni uCelové dotace na
program prevenci kriminality.

Ukoly koordinatord prevence kriminality:

- jsou poradnim orgadnem koordinatora prevence kriminality hlavniho mésta Prahy,

- zajiStuji propojeni preventivnich programd jednotlivych méstskych ¢asti Praha 1 — 22,
- zajistuji kontrolu efektivity realizovanych programd,

- spolupracuji s organizacemi poskytujicimi sluzby na Useku prevence kriminality.

Méstska policie hl. m. Prahy

Na urovni hlavniho mésta Prahy je spoluprace sméfovana na feSeni problém( a potfeb
celoméstského charakteru. Zaméfuje se na vzdjemnou komunikaci se vSemi kategoriemi
ob¢ant, pro které je dilezita dostupnost informaci o moZnostech a zplsobech ochrany
pfed nejCastéji se vyskytujicimi druhy kriminality a sociélné patologickych jevd. Jde
predevsim o preventivni aktivity v oblasti socialni i situa¢ni prevence na arovni primarni a
sekundarni prevence. StéZejni naplni je pfednaskova ¢innost ve Skolskych zafizenich a
subjektech zabyvajici se volno€asovymi aktivitami déti a mladeze.
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Policie CR — Sprava hl. m. Prahy

Je hlavnim partnerem pfi zpracovani analyz trestné ¢innosti a pfi formulovani navrhu feSeni
identifikovanych problému. Podili se na tvorbé koncepce prevence kriminality v€etné
stanoveni priorit, jimiZ je tfeba se na mistni Grovni zabyvat. Zastupci Policie CR jsou
stabilnimi &leny pracovnich skupin a vybérovych komisi.

NNO a cirkevni pravnické osoby

Role NNO je vyznamné zejména v oblasti socialni prevence. Ve spolupraci s organy verejné
spravy se podileji na planovani a realizaci opatfeni, na jejich vyhodnocovani a na zvySovani
kvality a efektivity jimi provozovanych sluzeb, které jsou finanéné zajiStovany z verejnych
zdroja.

Komeréni sektor

Zejména se podili na konzultaci i pfimé pomoci ob¢anum pfi zabezpecovani obytnych domu,
bytd, informovani vefejnosti nebo realizaci konkrétnich aktivit. Komeréni sektor se muze
podilet na pfipravé i realizaci preventivnich programud, na vzdélavani pracovnikd
Vv preventivni oblasti, na vyzkumné i evaluaéni ¢innosti. Vyznam komeréniho sektoru by mél
byt posilen i pfi financovani (sponzorovani) projektl z oblasti situacni i socialni prevence.

Obcané

Obcané jsou dulezitym partnerem v oblasti prevence kriminality, poskytuji informace o
uspésnosti realizovanych preventivnich opatfenich, nakolik se citi bezpe¢né a jak se
snizily ¢&i zvySily jejich obavy z kriminality. Obcané vyjadfuji své nazory na metody
predchazeni trestné Cinnosti a na opatfeni, kterd by méla byt pfijimana k potirani socialné
patologickych jevu a kriminality. Role ob&anu je nezastupitelna pfi ochrané osobniho majetku
a zdravi a pfi jejich participaci na preventivnich aktivitach.

4. Zaver

Je nutné konstatovat, Ze systém prevence kriminality na Uzemi hlavniho mésta Prahy byl
pAijat a nastaven jiz v roce 1997, kdy se hlavniho mésto Praha prihlasilo do ,Komplexniho
soucinnostniho programu prevence kriminality na mistni drovni®. Aktivity byly podporovany
pouze ze statni Ucelové dotace na prevenci kriminality za spolutcasti hlavniho mésta Prahy.
V I. pololeti roku 1999 byl zménén systém organiza¢niho uspofadani na Uzemi hlavniho
mésta Prahy, nebot’ pdvodni nebyl zcela vyhovujici. Aktivity byly podporovany minimalné
i ze strany Ministerstva vnitra, zejména vzhledem k napadu trestné cinnosti na Uzemi
hlavniho mésta Prahy, coZ je 27 % z celé Ceské republiky. Rada Zastupitelstva hl. m. Prahy
usnesenim €. 354 ze dne 30. 3. 1999 zfidila Komisi pro prevenci kriminality na tzemi hl. m.
Prahy, usnesenim ¢. 182 ze dne 13. 7. 1999 schvdlila nové organizacni zajiSténi prevence
kriminality a jmenovala koordinatora prevence kriminality hlavniho mésta Prahy. Nasledné
usnesenim ¢. 999 ze dne 14. 9. 1999 schvalila vyhldSeni grant( prevence kriminality
hlavniho mésta Prahy. Zastupitelstvo hl. m. Prahy usnesenim ¢. 20/05 ze dne 29. 6. 2000
schvalilo ,Koncepci prevence kriminality na tzemi hl. m. Prahy*.

Hlavni mésto Praha se odpovédné prihlasilo k aktivitam v oblasti prevence kriminality
a pfispélo k moznostem sniZzeni napadu trestné Cinnosti. Systém prevence kriminality na
Uzemi hlavniho mésta Prahy byl timto procesem nastaven a v sou¢asné dobé je jiz jednou z
nezpochybnitelnych aktivit hlavniho mésta Prahy.
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Dalsi aktivity hlavniho mésta Prahy v oblasti prevence kriminality a bezpeci obéand po ukonéeni
platnosti Koncepce prevence kriminality hl. m. Prahy na léta 2009 az 2012 a po ukoncéeni vladou
schvalené Strategie prevence kriminality na léta 2008 az 2011, je tfeba zaméfit na:

» tvorbu dalSich koncepénich materiald — zpracovani navazné Koncepce prevence kriminality hl.
m. Prahy navazujici na nové zpracovani Strategie prevence kriminality ,

» koordinaci aktivit na drovni hlavniho mésta Prahy a méstskych c¢asti — posilit postaveni
koordinatord prevence kriminality i na jednotlivych méstskych ¢astech Praha 1 — 22,

e spravu dotacniho titulu na prevenci kriminality — nadale zajiStovat financni zdroje z rozpoctu
hlavniho mésta Prahy, ze statni Ucelové dotace i z rozpoctd méstskych c¢asti Praha 1 — 22
na programy prevence kriminality,

» cinnost koordinatora prevence kriminality a jeho zaclenéni — nadale definovat postaveni
v¢. kompetenci koordinatora prevence kriminality hlavniho mésta Prahy a jeho zaclenéni
do organizaéni struktury Magistratu hl. m. Prahy,

e préaci odborné pracovni skupiny a Komise Rady hl. m. Prahy pro prevenci kriminality na izemi
hl. m. Prahy — vnavaznosti na potfeby definovat ¢innost odborné pracovni skupiny
pro posuzovani projektd prevence kriminality.

Na zavér Ize konstatovat, Ze je nutné prohlubovat komplex  ni pFistup k preventivnim
aktivitim, které zasahuji do oblasti Skolstvi, soci alni, drogové, zdravotni, kulturni,

sportovni i nap F. pf vystavb é novych sportovnich  ¢&i obytnych areal 4. Je Zzadouci vice
zainteresovat ve fejnost do preventivnich aktivit a zarove i vefejnost seznamovat
s Usp ésnymi preventivnimi aktivitami sm  éfujicimi ke zvySeni bezpe énosti a pocitu
bezpe¢i. Je nezbytné aktualizovat informace o vyvoji bezp  eénostni situace na Uzemi
hlavniho m ésta Prahy a sledovat trendy vyvoje novych p  Fistup g sméfujicich ke
zvy3ovani bezpe énosti a pocitu bezpe & v hlavnim m ésté Praze a celé Ceské republice.

Koncepce prevence kriminality hl. m. Prahy na léta 2009 az 2012 bude podkladem pro
zpracovani ak €niho planu, ve kterém budou rozpracovany a konkreti zovany jednotlivé
body a ukoly na kratSi obdobi v rdmci jednotlivych oblasti prevence kriminality.

Hlavni m ésto Praha p Aijima prost fednictvim svého programu prevence kriminality

takova opat feni, kterd jsou pokra ¢Eujici cestou vzapo c€atém trendu snizovani
kriminality na tzemi hlavniho m ésta Prahy.
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Organizaéni schéma prevence kriminality hlavniho mésta Prahy
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Prehled spolupracujicich subjekt a

Odbory Magistratu
hl. m. Prahy:

Organizace hlavniho
mésta Prahy :

Méstska policie Centrum socialnich Prazské centrum primarni
hl. m. Prahy sluzeb Praha prevence, 0.p.s.

Statni instituce:

Ministerstvo ; Ministerstvo
vnitra Policie CR Skolstvi,
Sprava hl. m. Prahy mladeZe a télovychovy
Rady vlady pro koordinaci Ministerstvo Ministerstvo prace a socialnich véci
protidrogové politiky spravedInosti
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Priloha ke ,Koncepci prevence kriminality hl. m. Praha na léta 2009 az 2012

Vychodiska Koncepce prevence kriminality hl. m. Pr ahy na léta
2009 az 2012

1. Analyza kriminality a typologie pachatel & a ob éti
(zdroj Policie CR stav k 31. 12. 2007, analyticko-pravni skupina)

Udaje o trestné ¢innosti (Policie CR)

Vyvoj kriminality v hlavnim mésté Praze, jak vyplyva ze Zpravy o situaci v oblasti vefejného
poradku a vnitini bezpecnosti na tzemi hl. m. Prahy v roce 2007 ve srovnani s rokem 2006,
neni zdsadné odlisny od vyvoje v roce 2006, kriminogenni faktory se neméni.

Trestna ¢innost po roce 1989 kulminovala na tzemi hlavniho mésta Prahy v roce 1999, kdy
byl ndpad celkové kriminality 120 166 skutkd. Od tohoto roku s vyjimkou roku 2002, kdy
doslo k mirnému nardstu, je v hlavnim mésté Praze zaznamenavan trvaly pokles napadu
kriminality. Z dlouhodobého pohledu v porovnani s rokem, kdy byl zaznamenan nejvy3si
napad, se podafilo v hlavhim m ésté Praze za poslednich 8 let sniZit kriminalitu 0 32 847
trestnych ¢ind.

V roce 2007 Ize tento trend sniZovani kriminality hodnotit velmi pozitivné i proto, Ze v rdmci
celé Ceské republiky doslo k narGstu celkové kriminality, ktery je pfedevsim zapfiginén
zjisténymi trestnymi €iny ohroZeni pod vlivem navykové latky, opilstvi a Fizeni motorového
vozidla bez fidi€¢ského opravnéni.

Ve strukture kriminality doslo v roce 2007 k poklesdm u vSech sledovanych druhd s vyjimkou

jiz zminéné zbyvajici kriminality a ostatni kriminality, kde je mirny nardst. Z pohledu skutkové
podstaty je zaznamenan nejvy3si pokles u majetkové a hospodarské kriminality.

Celkova kriminalita a jeji objasn  énost v hl. m. Praze v obdobi 1990 - 2007

140 000

120 000

100 000
- I I I I I
60 000 |

40 000

o I I I I I I I I I I I I I

0 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
B napad 53204 | 64598 | 72508 | 88457 | 85427 | 85677 | 99 107 | 104 241 114 070 120 166§ 106 974§ 99 966 | 102 847] 99 119 | 97 343 § 95731 | 89 618 | 87 319
B objasnéno | 12932 | 14795 | 14770 | 16 094 | 16 530 | 22 302 | 26 159 § 28 541 | 34450 | 37 642 | 27 974 | 29 107 | 26 309 | 21949 ] 19050 | 20 070 § 19 104 | 17 509

V ramci majetkové kriminality dominuji kradeZe véci z aut, kapesni kraddeze, kradezZe
motorovych vozidel a kradezZe v jinych objektech. Na uzemi hlavniho mésta Prahy se
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dlouhodobé u kradezi véci z aut jednd o nejfrekventovanéjsi trestnou cinnost (23,7 %

Z napadu celkové kriminality).

ROK 2007 % . % . ODCHYLKA
CR—-PCCET CR-% KRAJ—PQCET KRAJ - % KRAJ—CR
KRADEZE PROSTE CELKEM 154207 100 5287 100
Z TOHC;
KAPESNI 19153 12,4 AN87 17,5 5,1
JINE NA OSOBACH 8962 5,8 520 8,3 +2.,5
MOTOROVA VOZIDLA DVOUSTOPA 19501 12,6 218 13,3 10,7
VECI Z AUT 51516 33,4 2®85 38,1 4,7
SOWCASTKY Z AUT 5829 3,8 2102 3,9 40,1
JiZDNIi KOLA 5395 3,5 615 11 2,4
KRADEZE V BYTECH 4259 2,7 778 1,4 1,3
V JINYCH OBJEKTECH 25705 13,7 @349 11,7 2,0
OSTATNI 12001 7,8 200 4,1 3,7

V oblasti kapesnich kradezi doslo v roce 2007 ke sn

izeni ndpadu. Vroce 2007

bylo spachano 9 487 skutkl (-255, -2,6 %), objasnéno jich bylo 144 (-75, -34,3 %)
a objasnénost ¢ini 1,5 % (-0,7 %). Obétmi jsou pFevazné turisté a navstévnici, zejména
v centru hlavniho mésta Prahy, v dopravnich prostfedcich, v nakupnich centrech. Pachateli
jsou ve znac¢né mife osoby ze socialné slabych vrstev a ze zemi byvalého socialistického
bloku, pouze malé skupina jsou pachatelé ostatni v€etné drogové zavislych osob.

Problematika kapesnich kradeZi neni rizikova pouze pro hlavni mésto Prahu, nybrz
v8echna velka evropska mésta:

SROVNANI NAPADU NA PROBLEMATICE KAPESNICH KRADEZI VE VYBRANYCH
EVROPSKYCH MESTECH
2001 2002 2003 2004 2005 2006
LOKALITA CELKEM/OBJ. V | CELKEM/OBJ. V | CELKEM/OBJ.V | CELKEM/OBJ.V | CELKEM/OBJ.V | CELKEM/OBJ.
% % % % % V %
PRAHA
1212097 6556/3,6 | 6595/4,7 | 7053/3,9 | 7317/2,6 | 9042/2,6 | 9742/2,3
OBYVATEL
BRATISLAVA
426 000 766/26 928/25 796/24,5 1962/7,4 | 1688/9,2 | 1784/6,2
OBYVATEL
ViDEN
1600000 31160/3,4 | 33008/3,4 33931 27647 27102 33079/6,4
OBYVATEL
BERLIN
3396990 18409/3,2 | 16829/2,9 | 17933/3,2 | 18074/3,3 | 17188/3,4 | 15850/5,2
OBYVATEL
MNICHOV
1300000 4371/2,6 | 4326/2,6 | 4148/2,9 | 4078/5,3 | 2708/5,8 | 3035/5,8
OBYVATEL
VARSAVA
1702139 626/1,8 447/1,9 489/2,9 1605/3,9 959/1,7 3347/1,5
OBYVATEL
BUDAPEST
1700000 4940/1,3 | 4672/2,0 | 4016/1,8 | 5049/1,4 | 4150/5,9 | 4200/5,2
OBYVATEL

pro
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Pachatelé trestnych ¢ind

V této souvislosti je tfeba zminit trestnou &innost osob, které nemaji trvaly pobyt v hlavnim
meésté Praze, ale vyuZivaji anonymitu velkomésta a mnoZzstvi pfilezitosti k pachani trestné
¢innosti. V hlavnim mésté Praze byl v roce 2007 celkovy napad 87 319 trestnych €inl a
objasnéno bylo 17 509 skutk(. Podil cizincl a pachatell z jinych kraji ¢ini 49,7 %.

Z pohledu jednotlivych krajd maji nejvétsi podil na pachani trestné ¢innosti v hlavnim meésté
Praze pachatelé ze StfedoCeského kraje, cozZ je dano jeho geografickou polohou. Nésleduje

skupina pachatell z kraje Severoceského, coz je dano pravdépodobné socialnimi divody
(vysoka nezaméstnanost).

40,3

@ StredocCesky

B Severocesky

0O JihoCesky

0O Zapadocesky

| Vychododesky
@ Jihomoravsky

B Severomoravsky

9,8

66 19,4

8,0

11,2 4,7

(podle organizaéni struktury Policie CR)

Nejvice se na trestné Cinnosti podileji recidivisté, v oblasti kradeZi prostych témér 63 %
a v oblasti krddezi vioupanim téméF 51 %. Nejvice stihanych nezletilych (do 14 let) bylo
za krddeze vloupanim (632 — 7,5 %) a za mravnostni trestné ¢&iny (80 — 6,6 %).
Zaznamenan byl i zvySeny pocet nasilné trestné ¢innosti u nezletilych (537 — 4 %). Mladistvi
(15 -17 let) se podileli nejvice na mravnostni trestné €innosti (169 - 13,9 %), na kradeZich
vloupanim (1115 — 13,3 %) a ve stejné mife na nasilné trestné Cinnosti a na kradezich
prostych (7,5 %).

Obéti trestné ¢ginnosti
(Obéti trestné ¢innosti jsou obc¢ané, ktefi se v souvislosti s pAchanou trestnou ¢innosti stanou objektem pfimého
Utoku pachatele, at'jiz konkrétnim fyzickym napadenim nebo formou majetkové nebo jiné Gjmy).

Jedinym a ne zcela kompletnim zdrojem informaci o obétech trestné €innosti je Evidenéné
statisticky systém kriminality vedeny Policii CR. Déti (v&k 0 -15) jsou nejéastéji obéti
nasilnych a mravnostnich trestnych ¢&in, mladistvi (vék 15 -18) jsou pfedmétem utoku
pachateld majetkové a nasilné kriminality. NejCastéji jsou osoby do 18 let obéti kapesnich
kradeZi a loupeZi, nad 18 let pak prevladaji trestné ciny kraddeze, umysiného ublizeni
na zdravi a loupeze.
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Z hlediska pohlavi jsou muZzi ¢ast&jSimi obétmi vrazd, loupeze a imysiného ubliZzeni na
zdravi. Zeny jsou naopak obétmi vyhroZovani, omezovani osobni svobody, tyrani, znasilnéni
a pohlavniho zneuzivani. ZvySena pozornost je vénovana obétem domaciho nasili.

Kromé trestné c&innosti fesi Policie CR i pFestupky podle zékona &. 200/1990 Sb.,
0 pfestupcich, ve znéni pozdé&jSich pfedpist. V porovnani s rokem 2006 doSlo k celkovému
snizeni prestupkl, vroce 2007 bylo zjisténo 130 791 prFestupkd, ztoho na Useku
proti majetku 24 925 a na Useku verejného poradku a ob&anského souziti 12 572.

e Zavér - zhodnoceni:

Lze konstatovat, ze v pr dbéhu poslednich let byl zaznamenan na Gzemi hlavniho mésta Prahy
pokles kriminality, za poslednich 8 let 0 32 847 tr  estnych ¢ind.

Nejvice se na pachani trestné ¢innosti podileji recidivisté — 63 %, nezletili—n  ejvice za
kradeze vloupanim — 7,5 % a za mravnostni trestné  ¢iny - 6,6 %, mladistvi — mravnostni trestna
éinnost - 13,9 % a za kradeze vloupanim 13,3 %.

Nejvice se na trestné ¢innosti vroce 2007 podilela majetkova kriminalita, a to 78,3 %.
Z majetkové kriminality pak nejv  étSi podil p Fedstavuji kradeZe prosté, ato 79,4 %.

Ukazuje se, Ze realizované preventivni aktivity maj i dopad a zarove # je zfejmé, Ze je t Feba se
zamérit na skupiny osob se zavislostmi, recidivisty a na nezletilé a mladistvé. Na tyto cilové
skupiny sm érovat preventivni programy nejen v oblasti prevence kriminality, ale i v oblasti
protidrogové politiky hlavniho m  ésta Prahy.
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2. Vysledky ¢innosti M éstské policie hl. m. Prahy
Udaje o p Festupcich

Za rok 2007 bylo strazniky odhaleno celkem 921 148 prestupkd, v meziroénim srovnani
doslo k poklesu o vice nez 20 %. Pokles poctu odhalenych pfestupkd ma nékolik vzajemné
souvisejicich pfi¢in. Jedn& se predevsim o pfenastaveni priorit pro vliastni vykon sluzby, kdy
se hlavni tézisté €innosti straznikd postupné pfesouva do oblasti ochrany bezpecénosti osob
a majetku a ochrany vefejného poradku. Po narlstu poctu odhalenych pfestupkd v této
oblasti v roce 2006, souvisejicim mimo jiné s nabytim Uc€innosti zakona €. 379/2005 Sb.,
o opatfenich k ochrané pred Skodami pasobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi
navykovymi latkami a o zméné souvisejicich zakond, ve znéni zékona &. 225/2006 Sb.,
se podafilo zna¢nou d¢ast takovychto deliktd cilenym zaméfenim vykonu sluzby

i preventivnim plasobenim eliminovat a situaci stabilizovat na pfijatelné Urovni.

Verejny po radek
Bylo zjisténo celkem 59 014 prestupkd, doSlo k poklesu o 4 %, oproti roku 2006.

Z hlediska prevence kriminality se Ize zminit o pfestupcich Zebrajicich osob, kdy bylo feSeno
5729 prestupkud, t.j. o vice nez 140 %. Vyrazny narGst poctu odhalenych pfestupku
spachanych Zebrajicimi osobami je odrazem opatfeni pfijatych pro vykon sluzby v lokalitach
s nejvySSi  frekvenci vyskytu Zebraki a dokumentuje postupné propracovavani
a zdokonalovani metod, pouzivanych strazniky k jejich vytlaovani z exponovanych mist.

Pfes znacnou podobnost problematik a pachanych deliktl nelze zcela ztotoznovat zebraky
s ,bezdomovci“ . Nicméné u téchto dvou skupin osob Ize vysledovat fadu styénych bodu.
.Bezdomovci* pachaji v mistech jejich soustfedovani téméf vzdy prestupky proti vefejnému
pofadku a do zna¢né miry si opatfuji prostfedky k obZivé, zejména ale k nakupu
alkoholickych napojl a tabakovych vyrobkd, pfinejmensim prestupkovym jednanim.

V hodnoceném obdobi strédznici pokraCovali v provadéni kontrol a postihovani nabidky
sexudlnich sluzeb a s tim souvisejicich projevl naruSovani verejného poradku v mistech,
kde k této ¢innosti dochazi.

V porovnani s pfedchazejicim obdobim byl zaznamenan urdity odklon od zjevného nabizeni
téchto sluzeb prostitutkami na ulici a prostfednictvim rozdavani reklamnich materiald na
vefejnych prostranstvich k formam skryt&jSim, realizovanym napf. prostfednictvim internetu,
fotoinzeratd nebo soustfedovanim téchto aktivit do velkych zabavnich nocnich center.
V dasledku toho doslo ke sniZzeni poctu nékterych doprovodnych protipravnich jednani, napf.
ruSeni no¢niho klidu nebo znecistovani vefejného prostranstvi.

K zajisténi mistnich zalezitosti vefejného pofadku a klidu v no¢nich tramvajich MHD byla
zahajena kontrolni akce ,NOCNI LINKY*. Cilem této aktivity Méstské policie hl. m. Prahy je
zajistit cestujici vefejnosti bezproblémové uzivani tohoto prostfedku hromadné dopravy
z hlediska vefejného poradku, bezpecnosti a ochrany pfed obté&Zujici pfitomnosti osob
v podnapilém stavu a zanedbanych z hlediska Cistoty odévu a osobni hygieny.
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Ochrana majetku

Bylo provéfeno 340 081 motorovych a pfipojnych vozidel, o vice nez 112 %. Bylo nalezeno
159 vozidel v patrani Policie CR, odhaleno 38 pfipadd oznageni vozidel statnimi
poznavacimi znaCkami nebo registracnimi znackami, které byly v evidenci jako odcizené
Ci ztracené.

Strazniky bylo za rok 2007 odhaleno 26 pfipadd (méné o 23,5 %) poSkozovani majetku
formou vytvareni napisu a kreseb, tzv. graffitti, kterych se dopustilo celkem 37 pachateld.
Uvedené ¢innosti se v pfevazné mife dopoustéji mladistvi a osoby blizké véku mladistvého,
ve vékové kategorii 15 az 20 let, jejich podil na celkovém poctu zjiSténych pachateld
predstavoval za hodnoceny rok 64,9 %. Celkem byli od roku 1998, kdy bylo s evidovanim
téchto pfipadl zapocato, do souc¢asné doby, zjisténi strazniky Méstské policie hl. m. Prahy
pachatelé 252 takovych pfipadu.

Poplachovym monitorovacim systémem hlavniho mésta Prahy (dédle jen ,PMS") bylo
v zavéru roku 2007 stfezeno 445 pfipojenych objektd, z toho bylo smluvné pfipojeno 362
objekti av 83 pfipadech se jednalo o objekty Méstské policie hl.m. Prahy. Nové bylo
napojeno 18 objektl. V roce 2007 bylo na PMS pfijato 8 638 signalt poplachu. Na zakladé
téchto signali bylo uskute¢néno 293 vyjezdl autohlidek jednotlivych obvodnich Feditelstvi
Méstské policie hl.m. Prahy ke stfezenému objektu, 3 665 oznameni bylo provéfeno
telefonicky a 4 680 signald bylo odeslano pro kontrolu servisnim technikem z objektu
pfipojenych na PMS (testovani funk&nosti). V prabéhu roku 2007 bylo zaznamenano 12
pfipadd naruSeni objektu pachatelem. Ve vSech pfipadech bylo strazniky zajiSténo misto
trestného &inu a nasledné predano k dalsimu Setfeni Policii CR.

Pocet vSech zjist énych p festupk t v letech 2000 — 2007
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Pocet zjist énych p festupk U proti ve fejnému po fadku
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e Zavér - zhodnoceni:

Z vysledk 4, které ukazuji pokles p Festupk & o vice nez 20 %, se ukazuje, ze priority  éinnosti
straznik a, které byly p Fesunuty zejména do oblasti ochrany bezpe ¢énosti osob, majetku
a ochrany ve Fejného po radku maji efekt. Nar dgst p Festupk a Zebrajicich osob - o vice nez 140 %,
je odrazem opat Feni p Ajatych pro vykon sluzby v nejvice frekventovanych lokalitach. Ukazuje
se, Ze je zadouci, zejména p dsobeni na nezletilé a mladistvé v oblasti zvySovani pravniho
védomi, nebo t' napF. u poSkozovani majetku ,graffitt“ p  Fedstavuje jejich podil tém &F 65 %.
Nezpochybnitelna je vychova zejména d  éti a mladistvych k odpov  édnosti!

3. Analyza pocitu bezpe ¢&i na tzemi hl. m. Prahy
(zdroj IBRS — International Business and Research Services, s. r. 0., rok 2007)

Z vyzkumd vefejného minéni jednoznacné vyplynulo, Ze otdzka bezpecénosti je nejcastéji
zmiriovany problém, ktery si ob¢ané preji, aby byl feSen.

Hlavnim cilem prizkumu v roce 2007 bylo zjistit divody pocitu ohroZeni Prazan( na Uzemi
hlavniho mésta Prahy, jejich postoje k jednotlivym problémim spojenym s kriminalitou a
jejich zkuSenost s trestnymi &iny. Nejvice Prazand se citi ohroZzeno drogami, pouliéni
kriminalitou, kriminalitou v MHD a pouli¢ni prostituci. NejproblémovéjSimi skupinami jsou
dle vnimani obyvatel nepfizpisobivi Romové, drogovi dealefi a rasistické skupiny. Pocet
respondent byl 1600 - obyvatelé hlavniho mésta Prahy a 300 cizinci - navstévnici hlavniho
meésta Prahy. Prlzkum mezi cizinci byl proveden poprvé.

Zahranicni turisté povaZuji za nejzavaznéjsi problémy v hlavnim mésté Praze kradeze o]
vykradeni aut, davové nasili a kapesni krddeze. 6 % z dotazanych se stalo po dobu pobytu
v hlavnim mésté Praze obéti trestného Cinu, nejCastéji se jednalo o kapesni kradez. Pro
zvySeni bezpecnosti by poZzadovali informace o nebezpeénych oblastech, popf. upozornéni
na nebezpeci. Misto, kde by hledali broZuru s informacemi dulezitymi pro bezpecnost je
nejcastéji hotel a u pravodce.

ML o wivs

* Zhlediska bezpecnosti a verejného poradku se v souc¢asné dobé nejvice Prazand citi
ohroZeno kriminalitou v MHD (62 %), drogami (60 %) a pouli¢ni kriminalito (58 %) a
pouliéni prostituci. V roce 1997 a 1999 se Prazané citili nejvice ohroZeni kapsarfstvim a
kriminalitou vSeobecné a po té drogami, vroce 2004 drogami (72 %) a pouliéni
kriminalitou (67 %).

* Nejvice ovliviiovali pocit bezpeci obéand v roce 2007 nepfizpisobivi Romové (65 %),
drogové zavisli (64 %), rasistické skupiny (61 %) a drogovi dealefi a faSistické skupiny (60
%). V roce 2004 to byli drogovi dealefi (73 %), nepfizpdsobivi Romové (72 %), kriminalni
recidivisté (71 %). V letech 1997 a 1999 to byli nejvice kriminalni recidivisté, dale v roce
1997 faSistické skupiny a nepfizpdsobivi Romove, v roce 1999 pak drogovi dealeii a
obcané byvalé SSSR.

* Podle druhd zloc¢innosti jsou v soucasné dobé nejvétsSi obavy z kapesnich a bytovych
kradeZi, vykradani aut a kradezi aut, stejné jako v roce 2004. V roce 1999 to byly obavy
z kapesnich kradeZzi, ublizeni na zdravi a vykrddani aut. V roce 1997 to byly nejvice
obavy z bytovych kradeZi, ublizeni na zdravi, loupeZi a vandalismu.

* Nejpreferovanéjsi prazskou ctvrti je z hlediska bezpecénosti ve vSech ctyfech letech Praha

s
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10. Nejvétsi rozdil zaznamenala Praha 1, ktera byla uvedena v roce 2004 na misté tfetim,
ovSem v roce 2007 na misté poslednim. Stejné tak Praha 7 zaznamenala odlisné
umisténi, zatimco v roce 2004 byla tfeti od konce, v roce 2007 je jiZ na misté tfetim.

» ZkuSenosti respondentd s trestnym ¢inem jsou srovnatelné v letech 1997,1999 i 2004.
V roce 2004 odpovédélo 34 % dotazanych, Ze se stali v poslednich dvou letech obéti
trestného ¢inu, v roce 1999 tak odpovédélo 33 % dotazanych, v roce 1997 pak 31 %
dotazanych. OvSem v roce 2007 to bylo pouhych 25 % dotazanych.

* Nejcastéji uvadénym trestnym cinem v letech 1999, 2004 i 2007 byly kapesni krddeze a
vykradené auto, zatimco v roce 1997 to bylo ublizeni na zdravi a loupezné prepadeni. Co
se tyka ohlaseni trestnych &ind Policii CR, doslo oproti roku 1999 i roku 2004 v roce 2007
ke zlepSeni. Zatimco v roce 1997 bylo Policii CR ohlaSeno 76 % trestnych ¢&ind, v roce
1999 to bylo 60 % trestnych ¢ind, v roce 2004 pouze 57 % trestnych ¢ind, ale v roce 2007
jiz 63 %. V letech 1997 a 1999 Slo nejc¢astéji o nahlaseni kradezi aut, vyloupeni aut a
bytovych kradezi, v roce 2004 pokus o znésilnéni ¢i sraZeni chodce, v roce 2007 bylo
nejc¢astéji nahlaSeno srazeni chodce, popf. loupezné pfepadeni, pokus o znésilnéni je pak
uvadén na tfetim misté.

» Procento bezpecénostnich opatfeni k ochrané majetku v roce 2007 se oproti roku 2004
zvysSilo. V roce 2004 provedlo bezpecnostni opatfeni k ochrané svého majetku 59 %
Prazand v roce 2007 to bylo 63 %. V roce 1999 to pak bylo 62 % a v roce 1997 75 %
Prazand. Ke zvySeni osobni bezpecénosti néco udélalo v roce 2004 50 % PraZzand ale
v roce 2007 jiz pouze 45 %. V roce 1999 51 % PraZzant a v roce 1997 66 % Prazand.

* Zavér — zhodnoceni:

Lze konstatovat, Zze ob ¢ané hlavniho m ésta Prahy povazuji za nejzavazn é&jSi problém
kriminalitu v MHD (62 %), drogy (60 %), pouli  éni kriminalitu (58 %), bezdomovectvi (53 %) a
Sikanu mladistvych (52 %). Nejobavan éjSimi trestnymi ¢€iny jsou pak kapesni kradeze (63 %),
bytové kradeze (56 %), vykradani aut (53 %)a kradez e aut (51 %). Obava ohrozeni drogami,
pouli éni kriminalitou, kriminalitou v MHD a pouli  éni prostituci je tém éF vyhradn & pouze v centru
hlavniho m ésta Prahy. Pouze obavy z kradezi zasahuji i na Jiz ni Mésto, obavy z p fepadeni a z
Rom a do Nusili.

Analyza pocitu bezpe ¢&i ma velice dobrou vypovidaci schopnost o tom, jak se obyvatelé citi
bezpeéné a ¢im se citi ohrozeni. V mnohych p Fipadech se tyto pocity mohou liSit od statistik
Policie CR. Cilem aktivit prevence kriminality je zvySit nej  en bezpe énost, ale i pocit bezpe &i
obéand a navst évnikd hlavniho m ésta Prahy a tim zmirnit pocit jejich ohroZzeni. Vit éto
souvislosti hlavni m ésto Praha realizuje pravideln é kazdé dva roky takovyto vyzkum a bude

v téchto aktivitach pokra ¢ovat.

Pozn.:

Napfiklad ze Statistiky Policie CR (2007) jasné vyplyva, e kradeZe véci z aut jsou nejzavaznéjsi
problém - tvofi 38,1 % ze vSech kradezi. V Analyze pocitu bezpeci na Gzemi hl. m. Prahy (2007)
jasné dominuji kapesni (63 % dotazanych) a bytové kraddeze (56 % dotézanych). Vykradani aut je
zmiriovano na misté tfetim ( 53 % dotazanych).

4. ZkuSenosti hl. m. Prahy znapl nrovani Koncepce prevence kriminality
na tzemi hl. m. Prahy schvalené usnesenim ZHMP €. 20/05 ze dne 29. 6. 2000

Na celostatni Grovni se v roce 1997 hlavni mésto Praha zapojilo do ,Programu prevence
kriminality na mistni arovni“ vyhlaSovaného Ministerstvem vnitra, ktery byl nahrazen v roce
2004 programem ,PARTNERSTVI“. Vy3e statni u¢elové dotace byla v porovnani s napadem
trestné &innosti na Gzemi hlavniho mésta Prahy (27 % z celkové napadu v Ceské republice)
zcela minimalni. V sou€asné dobé je hlavni mésto Praha zapojeno do krajské uUrovné
prevence kriminality, podle nové Strategie prevence kriminality na léta 2008 az 2011.

25



Pocinaje rokem 2008 zpracovava hlavni mésto Praha Krajsky program prevence kriminality
hlavhiho mésta Prahy ve spolupraci s méstskymi ¢astmi Praha 1 az 22. Pocinaje rokem
2009 bude statni Ucelova dotace na tento program pfidélena pfimo do rozpoctu hlavniho

mésta Prahy.

Ministerstvo vnitra —
Rok statni dotace

1997 | 17 545 000,- K&
1998 | 8 541 000,- K&
1999 | 1 266 000,- K&'
2000 | 2 332 000,- K&
2001 | 2 419 000,- K&
2002 | 1280 000,- K&
2003 | 1 989 000,- K&
2004 | 2 277 000,- K&
2005 | 2 748 000,- K&
2006 | 4 068 000,- K&
2007 | 3571 000,- K&
2008 | 6 609 000,- K&

Celkem

54 645 000,- K ¢&

Nejvyraznéjsi pfiklady pfidélené statni Ucelové dotace na program prevence kriminality

vybranych méstech (obcich) na 1 obyvatele/rok:

Rok 2002 Rok 2005 Rok 2007
Brandys n./L. 125,70 K& BeneSov 94,00 K& Cestlice 3 876,00 K&
Celakovice 184,75 K& Mohelnice 168,50 K& Kraslice 205,00 K&
Krupka 35,30 K& Prachatice 121,00 K& Prihonice 721,00 K&
Litovel 47,20 K& Prahonice 1 005,00 K& Sezemice  307,00K¢E
Ric“:any 167,00 K& Staré Mésto 221,00 K¢& Trmice 453,00 K¢
Praha 1,08 Ké Praha 2,30K¢ Praha 3,00K¢

ve

Na Uzemi hlavniho mésta Prahy byly dany konkrétni podminky pro rozvoj preventivni politiky
vroce 1999, kdy byla Radou Zastupitelstva hl. m. Prahy zfizena Komise Rady hlavniho

! STATNI DOTACI OBDRZELY MESTSKE GASTI PRAHA 1,2A7
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mésta Prahy pro prevenci kriminality na Gzemi hl. m. Prahy a byla ustanovena funkce
koordinatora prevence kriminality hlavniho mésta Prahy. Vroce 2000 byla schvalena
Zastupitelstvem hl. m. Prahy Koncepce prevence kriminality na uUzemi hl. m. Prahy.
Na méstské ¢asti Praha 1 - 22 byla postupné tato funkce koordinatora prevence kriminality
téZ zfizovana. Oblast prevence kriminality byla od roku 2000 zafazena mezi grantové oblasti
hlavniho mésta Prahy a zaroven je v rozpoctu hlavniho mésta Prahy pravidelné vyclenéna
pFislusna finanéni ¢astka.

granty prevence kriminality

Rok hlavniho m ésta Prahy
1997 0,- K¢
1998 0,- K¢
1999 0,- K¢

2000| 5000 000,- K¢
2001 | 6000 000,- K&
2002 | 6000 000,- K&
2003 | 6000 000,- K¢
2004 | 10 000 000,- K&
2005|10 009 700,- K&
2006 | 10 000 000,- K&
2007 | 10 280 000,- K&
2008 |10 280 000,- K&

Celkem 73569 700,-K &

V letech 2000 - 2007 byly preventivni aktivity zaméfeny zejména na préaci s tzv. rizikovou
mladezi — podpora ¢innosti nizkoprahovych klubl pro mladez, na praci s obétmi trestnych
¢inl, na preventivni aktivity pro cilové skupiny obyvatel, zaméfené na ochranu osob a
majetku, na poradenskou c&innost, tykajici se opatfeni proti krddeZzim v bytech a jinych
objektech, na pfednaskovou ¢innost zejména pro déti, mladez a seniory a dale na podpory
projektd souvisejicich se Sikanou na Skolach, na podvodniky v domech, na prevenci
kapesnich kradezi, kradezi véci z automobild a na nebezpedi sexualniho zneuzivani déti.

Osmileté zkuSenosti praktické realizace preventivni politiky hlavniho mésta Prahy ukazaly,
Ze dlouhodoba metodicka, konzulta¢ni a finanéni podpora ze strany hlavniho mésta Prahy
pfinesla efekt v podobé rozvoje preventivnich aktivit na izemi hlavniho mésta Prahy. Jde o
podporu aktivit jak v oblasti socidlni prevence, situaéni prevence i v oblasti zajisténi
informovanosti ob&and o ochrané pfed trestnou cinnosti. Preventivni programy jsou
realizovany na vétsiné méstskych ¢asti Praha 1 — 22, kde byly téZ pro tyto aktivity vytvofeny
podminky a jmenovan koordinator preventivnich aktivit v oblasti prevence kriminality.

Lze konstatovat, Ze vyznamnym ndastrojem v oblasti prevence je MKS, jehoz vyuZiti je
pravidelné hodnoceno. Jiz samotna instalace kamer plsobi preventivné, v monitorovanych
prostorech doslo k vyraznému sniZzeni napadu trestné ¢innosti a podafilo se vytlacit prodejce
drog z problémovych lokalit.

* Pocéty kamer

Systém je v nepfetrzittm provozu a k15. 5. 2008 je jeho uZivatelim k dispozici
na monitorovacich pracovistich 442 kamer MKS, 64 kamer Dopravniho podniku hl. m.
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Prahy, 64 kamer Technické spravy komunikaci hl. m. Prahy a zaroven je do MKS
integrovano 82 kamer z mist méfeni Usekové rychlosti vozidel. Z tohoto poctu je zpfistupnén
obraz ze 72 kamer na internetovych strankach hlavniho mésta Prahy na adrese
http://kamery.praha-mesto.cz__, coz umozfuje sledovat uZivatelim internetu aktualni situaci
v prazské dopravé, zejména na dopravné exponovanych mistech.
Kamery jsou trvale vyuzivany na 24 pracovistich Pol  icie CR a Méstské policie hl. m.
Prahy.

* Autokriminalita
Do MKS hyla v roce 2007 integrovana mista vyhledavani kradenych vozidel prostfednictvim
registracni znacky — statni poznavaci znacky (dale jen ,RZ — SPZ"), to je vyuZiti MKS jako
jednoho z néstroju boje proti autokriminalité. Kamery na téchto mistech pfi zjisténi RZ - SPZ
kradeného vozidla porovnanim s centralni databazi vyhlasi alarm na uréeném pracovisti
Méstské policie hl. m. Prahy a Policie CR — spravy hl. m. Prahy. Vyskyt tohoto vozidla
ve sledovaném useku, uloZeni fotografie vozidla - fidi¢e, pfipadné doprovodného vozidla je
ukladano na datovém ulozisti MKS.

Kapitalové finan¢ni prostfedky vynaloZené na vystavbu MKS
od roku 1997 az 1. 5. 2008

Celkové kapitalové vydaje na MKS: 723,720 mil. K&
z toho:

rozpocet hl. m. Prahy 581,205 mil.K¢&
rozpocty méstskych &asti hl. m. Prahy 72,370 mil. K&
dotace v ramci JPD 2 celkem: 70,145 mil. K&
z toho:

fondy EU 45,000 mil. K&
statni rozpocet 25,200 mil. K&

Hlavni mésto Praha vytvafi podminky pro kvalitni, racionalni a d dsledné provad éni
preventivnich aktivit , zejména podporou aktivit zajistujicich vyvazeny pfistup k této
problematice. Kazdym rokem ze svého rozpodtu uvoliuje finanéni C¢astku na programy
prevence kriminality, které pomahaji Fesit problémy souvisejici se zajisténim bezpecnosti a
zvySovanim pocitu bezpe€i obyvatel i navstévnikd hlavniho mésta Prahy. Zaroven si
uvédomuje, Ze efektivnich opatfeni je mozné dosahnout pouze dlouhodobym dUsilim a
spolupraci statnich organd i nestatnich subjektd, stejné jako Sirokych vrstev spole¢nosti.
Neméné dulezité jsou téZ zkuSenosti ziskané na zakladé mezinarodni spolupréce.

Typy a Urovn & program U
Situa¢ni prevence - podpora projektd FeSicich specifickd technicka opatfeni, ktera
znesnadnuji pachani trestné &innosti.

Socialni prevence - vytvareni aktivit zaméfenych na zménu nepfiznivych spoleCenskych  a
ekonomickych podminek prostfedi, které produkuje pachatele trestné &innosti — aktivity
zaméiené na rizikové skupiny obyvatel, které vyZaduji specializovanou péci ¢i pomoc,
zejména na problémové déti a mladez, jejich rodi¢e, na seniory a zdravotné a télesné
postizené ob&any, zaroven omezit rizikové chovani zejména déti, mladeze i senioru.

Informovani obéand - o moznostech a zpusobech ochrany pred trestnou ¢innosti a dalSimi
negativnimi vlivy pasobicimi na zvySeni pocitu bezpe¢i ob&anl z hlediska ochrany osob,
jejich zdravi i majetku (prostfednictvim médii, pfednasek, besed, informacénich brozur,
jednorazovych preventivnich akci a poradenskych sluzeb).
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PFi vytvareni projektl a stanovovani strategie pusobeni na jednotlivé cilové skupiny je
vhodné specifikovat, jedna-li se o preventivni aktivitu na primarni, sekundarni ¢i terciarni
arovni:
e primarni prevence - zaméfuje se nha kofeny delikvence, na hlubSi pficiny
kriminalniho jednani. Zahrnuje celou populaci, dospélé i déti;

» sekundéarni prevence - zabyva se rizikovymi jedinci a skupinami osob, u nichZ je
zvySena pravdépodobnost, Ze se stanou pachateli nebo obé&tmi trestné c&innosti
(specializovana socialni péce), na socialné patologické jevy (napf. drogové a
alkoholové zavislosti, zaSkolactvi, gamplerstvi, povalecstvi, vandalismus, interetnické
konflikty, dlouhodob& nezaméstnanost) a pficiny kriminogennich situaci.

 terciarni prevence — spociva v resocializaci krimindlné naruSenych osob (pracovni
uplatnéni v¢. rekvalifikace, socialni a rodinné poradenstvi, pomoc pfi ziskavani
bydleni.....) . Jejim cilem je udrZzet dosaZzené vysledky pfedchozich intervenci a
rekonstrukce nefunkéniho sociélniho prostredi.

5. Zahrani éni spoluprace a zkuSenosti

Na mezinarodni arovni definoval preventivni opatfeni 11. Svétovy kongres OSN o prevenci
kriminality a trestni justici (Bangkok) zakladni principy:

» vedouci role verejné spravy na vSech Urovnich,

» integrace preventivni politiky napfi¢ vSemi socialnimi a ekonomickymi koncepcemi,

» partnerstvi a spoluprace,

e analyza pfic¢in kriminality a stanoveni efektivnich postupu,

» ddraz na zranitelné skupiny populace,

» komunitni planovani, orientaci praci policie na obana a potfeby komunity.

Z hlediska cilovych skupin definoval kongres jako prioritni skupiny pro programy prevence
kriminality déti, mladez, zastupce mensin a lidi s nizkym socialnim statusem. Zaroven
konstatoval, Ze méstské prostfedi podporuje tvorbu pfilezitosti pro pachani kriminality a
poskytuje vhodny prostor pro pachatele.

Na urovni hlavniho mésta Prahy byla vyraznéjSi mezinarodni spoluprdce navazana v roce
2000, kdy se hlavni mésto Praha zapojilo do spoluprace s Radou Evropy — Komorou
mistnich a regionalnich samosprav Evropy do programu ,Uloha organ(i mistnich samosprav
ve sniZzovani a prevenci kriminality v Evropé&“. Mezinarodni spoluprace byla také navazana se
skupinou ,EUROCITIES" — program ,Bezpe&né mésto” a dalSimi evropskymi mésty, které
jsou zapojeny do této evropské sité zabyvajici se programy prevence kriminality.
V uplynulych letech byla téZ navdzéana spoluprace s Nizozemim, kdy se hlavni mésto Praha
zapojila do projektu projektu ,URBACT — SECURCITY" a s Evropskym férem pro mistni

vy

bezpeclnost (EFUS) se sidlem v Pafizi.

Jednou ze souc€asnych aktivit je spoluprace s Evropskou siti prevence kriminality (dale jen
LEUCPNY) ve spolupraci s odborem prevence Ministerstva vnitra. EUCPN vyhlaSuje
kazdorotné soutéZ o nejlepsi projekt prevence kriminality a nasledné udéluje Evropskou
cenu prevence kriminality. Kazda zemé, kterd je predsedajici zemi EU vIl. pololeti
kalendarniho roku urci téma, které je stézejni pro ucast v této soutézi.

EUCPN je instituce zaloZen&d rozhodnutim Rady EU v roce 2001. Hlavnim cilem sité je

prispét k rozvoji riznych aspektt prevence kriminality na trovni EU a podporovat preventivni
aktivity na mistni a narodni arovni ¢lenskych zemi EU. Ceska republika se do prace EUCPN
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zapojila ihned po vstupu do EU. EUCPN sdruZuje zastupce statnich organa ¢lenskych zemi
odpovidajicich za prevenci kriminality, zastupce vyzkumnych instituci i zastupce nevladnich
organizaci.

Ministerstvo vnitra vyhlaSuje jiz druhym rokem narodni kolo, ve kterém je vybran vzdy
v ramci EUCPN. Hlavni mésto Praha se do této soutéZe zapoijilo a v roce 2006 ziskalo druhé
misto v narodnim kole a v roce 2007 misto tfeti. Oba projekty byly nasledné prezentovany
zastupcem hlavniho mésta Prahy na udélovani Evropské ceny prevence kriminality, kde byly
pfijaty jako jedny z dobrych praktickych pfikladd.

Na zakladé navazané spoluprace ve vySe uvedenych evropskych organech je nezbytné
v této spolupraci pokracovat nejen z hlediska prezentace aktivit hlavniho mésta Prahy
v oblasti prevence kriminality, ale téZ z davodu ziskavéani zkuSenosti z jinych srovnatelnych
mést Evropy.

6. Analyza zdroj & financovani preventivnich aktivit

Zdroje financovani :
» fondy EU,
* Ministerstvo vnitra - statni GCelova dotace v ramci Krajského programu prevence
kriminality hlavhho mésta Prahy,
» rozpocet hlavniho mésta Prahy prostfednictvim grantd prevence kriminality,
» rozpocty méstskych ¢asti Praha 1 — 22,
* Ministerstvo prace a sociélnich véci, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy,

BESIP;
o (ast vytéZzku (daru) od provozovatelll sazkovych her — kasin,
*  SpPONZOfi.
Fondy EU
Zapojeni hlavniho mésta Prahy do systému financovani programu prevence kriminality %

ramci spoluprace s organy EU, zejména s Radou Evropy, Evropskym férem pro mistni
bezpecnost, EUROCITIES, popf. dalSimi organy a organizacemi.

Ministerstvo vnitra — Krajsky program prevence krim inality hlavniho m ésta Prahy -
statni U éelova dotace

Hlavni mésto Praha obdrZi v letech 2009 az 2011 do svého rozpoctu financni prostfedky
(dotaci) z kapitoly Ministerstva vnitra na realizaci Krajského programu prevence kriminality
hlavniho mésta Prahy a usnesenim Zastupitelstva hl. m. Prahy (popf. Rady hl. m. Prahy)
rozhodne v samostatné puasobnosti o jejim konkrétnim vyuziti na projekty, jejichz
realizatorem bude kraj nebo méstska €ast. Na realizaci programu je povinnost vyclenit
spolutcast ve vysi minimalné 20 % z celkovych nakladl na projekty, pfi¢emz se musi jednat
o finanéni prostfedky, které nepochazi ze statniho rozpoltu. Bude ustanovena pracovni
skupina pro posuzovani projektl prevence kriminality, jejimZ Ukolem bude realizovat dotacéni
fizeni na drovni kraje. Na podporu krajskych programa je navrzeno vyclenit do vySe 50 %
z objemu finan€nich prostfedkd na prevenci kriminality v rozpo¢tové kapitole Ministerstva
vnitra.
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Z rozpo étu hlavniho m ésta Prahy — granty prevence kriminality

Cilem preventivni politiky hlavniho mésta Prahy je zvysit odpovédnost kraje za bezpecnost
ob¢anlt a vyznamné posilit jejich roli v této oblasti. Nastrojem bude program ,PREVENCE
KRIMINALITY hl. m. Prahy“, ktery bude realizovan na uzemi celého hlavniho mésta Prahy
a jednotlivych méstskych &asti Praha 1 - 22. Nedilnou soucésti citovaného programu bude
zajisténi prezentace preventivnich aktivit véetné informacnich kampani.

V uplynulych letech byla na pokryti vydajd spojenych se systémem prevence kriminality
vyélenéna ¢astka z rozpocétu hlavniho mésta Prahy ve vysi 10 mil. K&. V nasledujicich
letech by bylo Zadouci postupné navysSit ¢astku az do vySe 20 mil. K¢ v roce 2012, nebot’
programy jsou postupné rozSifovany a jsou realizovany jak hlavnim méstem Prahou tak
jednotlivymi méstskymi ¢astmi Praha 1- 22. Nové pojeti prevence kriminality je zaloZeno
na principech posilujicich odpovédnost organd Uzemni verfejné spravy a samospravy
za bezpeci obcanu a bude potfeba tuto zodpovédnost finanéné posilit tak, aby mohly byt
efektivné feSeny zavazné bezpecnostni problémy na Uzemi hlavniho mésta Prahy a zaroveri
dan vétsi daraz na preventivni aktivity. Cilem je téZ zvysit davéru obcand v organy statni
spravy a samospravy.

Hlavni mésto Praha bude pro obdobi let 2009 aZz 2012 vyhlaSovat priority hlavniho mésta
Prahy v oblasti prevence kriminality, pfijimat projekty a finanéné podporovat z rozpodctu
hlavniho mésta Prahy projekty schvédlené Radou hl. m. Prahy k realizaci. Aktivity budou
podporovany v nékolika arovnich:

« aktivity na udrovni hlavniho mésta Prahy, tj. programy a projekty predkladané
oddélenim prevence kriminality OKR Magistratu hl. m. Prahy a Méstské policie hl. m.
Prahy;

» aktivity na arovni méstskych ¢asti - pfijem projektt méstskych ¢asti Praha 1 — 22,

» aktivity na drovni nestatnich neziskovych organizaci (dale jen ,NNO), dalSich organd
a organizaci, zajiStujicich  aktivity v oblastech prevence kriminality a cilené
zamérenych na zvySovani pocitu bezpeli a bezpecnosti obcand a navstévnikd
hlavnhiho mésta Prahy.

Rozpo éty m éstskych €asti Praha 1 — 22

Méstské Casti zapojené do Krajského programu prevence kriminality hlavniho mésta Prahy
budou vy¢lenovat finanéni prostfedky minimalné ve vysi povinné spolulc¢asti na financovani
programu prevence kriminality ze statni ucelové dotace, tj. 20 % z celkovych nakladd na
projekt.

Z jinych zdroj a

Finanéni prostifedky uréené na aktivity v oblasti prevence kriminality cilené vyuzZivat
na financovani prioritnich dkoll hlavniho mésta Prahy v této oblasti. Jde napf. o finan¢ni
prostfedky ze statni ucCelové dotace Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, uréené
k financovani aktivit v oblasti prevence kriminality. Tyto finan¢ni prostfedky v sou¢asné dobé
rozdéluje na programy primarni prevence v oblasti Skolstvi oddéleni protidrogové prevence.

Dary od provozovatel 4 sazkovych her

Provozovatelé sazkovych her jsou v souladu s 8§ 4 zakona €. 202/1990 Sb., o loteriich a
jinych podobnych hrach, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, povinni kazdorocné odvadét Cast
vytéZku z provozu téchto her na vefejné prospésné ucely. Hlavni mésto Praha ziskava tyto
prostfedky (jako dary) od nékterych provozovatell kasin. P¥i jejich vyuziti musi byt dodrzen
verejné prospésny ucel.
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e Zavér:

Ze zprav Policie CR o situaci v oblasti vefejného poradku a bezpecnosti na tzemi hlavniho
mésta Prahy jasné vyplyva, Ze je v hlavnim mésté Praze zaznamenavan trvaly pokles
napadu kriminality. Za poslednich 8 let (v roce 2000 byla nastartovana preventivni politika
hlavniho mésta Prahy schvalenim ,Koncepce prevence kriminality na tzemi hl. m. Prahy)
se podarilo v hlavnim mésté Praze snizit kriminalitu o 32 847 trestnych ¢&ind.

Osmileté zkuSenosti praktické realizace preventivni politiky hlavniho mésta Prahy ukézaly,
Ze dlouhodoba metodicka, konzultacni a finanéni podpora ze strany hlavniho mésta Prahy
prinesla efekt nejen v podobé rozvoje preventivnich aktivit, ale i v oblasti sniZzeni poctu
trestnych ¢ind. Jde o podporu aktivit jak v oblasti socialni prevence a situacni prevence, tak
i v oblasti zajisténi informovanosti obéand o ochrané pred trestnou ¢innosti. Lze konstatovat,
Ze MKS je téZz vyznamnym nastrojem v oblasti prevence; v monitorovanych prostorech doslo
k vyraznému sniZzeni napadu trestné cinnosti podafilo se vytlacit prodejce drog
z problémovych lokalit.

Je nezpochybnitelné kontinualni pokracovani preventivnich aktivit ve vSech oblastech tak,
jak byly nastartovany. Jejich pdsobeni je tfeba ddsledné rozSift na vSechny cilové skupiny
tak, jak je uvedeno v definovani priorit Koncepce prevence kriminality na zemi hl. m. Prahy.

NavySeni finanénich prostfedkd na programy prevence kriminality zajisti kontinuélni

preventivni pusobeni na cilové skupiny, které jsou potencionalnimi & skutecnymi obétmi ¢i
pachateli trestnych ¢ind.
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