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Statni sluzba

JiZ z pfechozich ¢lankid vénovanych statni sluzbé (ty o zménach
sluzebniho poméru nevyjimaje) pozorny ¢tenaf jisté pochopil,
Ze sluzebni pomér je pravnim vztahem odlisnym od pracovniho

poméru.

Cervenec 2016

Zmény sluzebniho poméru: Prelozeni
Skonceni sluzebniho poméru

v dusledku nevykonani dfednické
zkousky

Zmény sluzebniho poméru: Prelozeni

Jednou z podstatnych soucasti
verejnopravni povahy sluzebniho
poméru je totiz skute¢nost, ze
vztah statniho zaméstnance ke
statu je vztahem, jehoZ soucasti
na strané statu je potfeba zajistit
fadny vykon verejné spravy, tedy
zajistit fadny vykon ptisobnosti
jednotlivych sluzebnich Gfadii.
Jedna se proto o sluzbu statniho
zaméstnance ve prospéch statu

a jeho ob¢anti, coz s sebou

v nékterych pfipadech nese vice
omezeni, nez pripousti klasicky
pracovnépravni vztah. Jednim

z téchto omezeni statniho
zaméstnance je zména sluzebniho
poméru upravena v § 47 zakona

o statni sluzbé, tedy prelozeni.

tatni zaméstnanec muze byt

prelozen k vykonu sluzby do

jiného sluzebniho Gfadu nebo
do jiného organiza¢niho utvaru slu-
zebniho ufadu. Jednim z principa
prelozeni je moznost pielozit statni-
ho zaméstnance i bez jeho souhlasu.
Pti prelozeni v§ak musi ptislusny slu-
Zebni organ ptihlédnout k osobnim,
zdravotnim a rodinnym pomérum
statniho zaméstnance. Bez pfedcho-
ziho souhlasu v$ak nelze statniho za-
méstnance pielozit, jde-li o téhotnou
statni zaméstnankyni, statni zamést-
nankyni nebo statniho zaméstnan-
ce pecujici o dité do 8 let, osamélou
statni zaméstnankyni a osamélého
statniho zaméstnance, ktefi pecuji
o dité, které dosud nedosahlo véku
15 let, nebo statniho zaméstnance,

ktery prokaze, Ze pfevazné sam dlou-
hodobé pecuje o osobu, ktera se podle
jiného pravniho pfedpisu povazuje za
osobu zavislou na pomoci jiné fyzic-
ké osoby ve stupni II (stfedné tézka
zavislost), ve stupni III (tézka zavis-
lost) nebo stupni IV (iplna zavislost).
K prokazani této posledné uvedené
skute¢nosti lze uzit jakychkoli pro-
stfedku, které tuto skute¢nost pro-
kazuji, zejména pak doloZeni kopie
dokladu prokazujiciho zavislost oso-
by a doklad prokazujici, ze statni
zaméstnanec o tuto osobu pfevazné
sam dlouhodobé pecuje.

Zasadnim znakem pfeloZeni je jeho
docasnost. Nejde tedy o trvalou zmé-
nu sluzebniho poméru. Statniho za-
méstnance je mozné preloZit pouze na
dobu nezbytné nutnou, ktera musi byt

urcena predem, nejdéle vSak na dobu
60 dnt v kalendafnim roce. Mutze jit
tedy o jedno ¢i vice preloZeni, které
ale ve svém souhrnu nesmi prekrocit
dobu 60 dnu v kalendainim roce. Pie-
loZzeni statniho zaméstnance, které
bylo naptiklad ur¢eno na dobu 10 dnd,
1ze prodlouzit i bez jeho souhlasu, ma-
ximalné vsak do celkové doby preloze-
ni 60 dnu. Tuto celkovou stanovenou
dobu prelozeni Ize prodlouzit, nejdéle
vSak o dobu 60 dna a pouze se sou-
hlasem statniho zaméstnance, tedy
doba preloZeni statniho zaméstnance
v kalendafnim roce mutze za ptredpo-
kladu jeho souhlasu s prodlouZzenim
puvodni 60denni doby ¢init maximal-
né 120 dnt.

Prelozeni samozifejmé nelze vni-
mat jako moznost sluzebnich organt
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pfesouvat statni zaméstnance, tak-
fikajic kam se jim zlibi. Nezbytnou
podminkou pfeloZeni je totiz potte-
ba zajisténi vykonu sluzby v jiném
sluzebnim ufadu nebo v jiném orga-
nizaénim tutvaru sluZebniho afadu,
ktera musi trvat po celou dobu pfe-
loZeni. V pfipadé odpadnuti potfeby
zajisténi vykonu sluzby v jiném slu-
Zebnim tfadu nebo v jiném organi-
za¢nim atvaru sluzebniho ufadu tedy
prelozeni musi skoncit, a to i kdyz
tento okamzik nastane dfive, nez je
stanoveny konec doby pfelozeni.

Zakon o statni sluzbé zejména
predpoklada, ze statni zaméstnanec
je prekladan k vykonu sluzby na jiné
sluZebni misto, nez na kterém je zata-
zen, do jiného sluzebniho ufadu nebo
jiného organiza¢niho Gtvaru sluzebni-
ho ufadu. PreloZeni slouzi k zajisténi
vykonu sluzby v jiném sluzebnim tra-
du nebo jiném organiza¢nim utvaru
sluzebniho tfradu v ptipadech, kdy je
nezbytnost prelozeni statniho za-
méstnance vyvolana napfiklad tim, ze
urcita sluzebni mista nejsou obsazena
a tato skutecnost ohrozuje fadny vy-
kon sluzebni agendy, ktera je s témito
sluzebnimi misty spojena.

Statniho zaméstnance lze téz
prelozit k vykonu sluzby do jiného
sluzebniho ufadu nebo jiného orga-
niza¢niho Gtvaru sluzebniho ufadu,
aniz by soucasné doslo k ptelozeni
statnfho zaméstnance na jiné slu-
zebni misto. Takové prelozeni slou-
7zi predevSsim k zajisténi Fadného
vykonu sluzby v situacich, kdy sice
v pfislusném jiném sluzebnim ufa-
du nebo jiném organiza¢nim utvaru
sluzebniho ufadu nejsou volna slu-
Zebni mista, na ktera by bylo tfeba
nékoho prelozit, ale agenda vyko-
navana jinym sluzebnim uaradem
nebo jinym organiza¢nim Gtvarem
sluzebniho Gfadu vyzaduje z divodu
fadného vykonu sluzby momentalni
personalni posileni (pifikladem mo-
hou byt sezonni vykyvy v nékterych
agendach, kdy se z raznych davodua
naptiklad zvy$uje pocet pfijimanych
a vytizovanych zadosti).

Statni zaméstnanec muze byt pfe-
lozen k vykonu sluzby pouze v oboru
sluzby, ktery dosud vykonava. Stat-
niho zaméstnance tedy nelze pfelo-

7zit k vykonu sluzby v oboru sluzby,
ktery aktualné nevykonava, i kdyz
ma z tohoto oboru sluzby sloZenou
zvlastni Cast urednické zkousky.
Statniho zaméstnance vykonavaji-
ciho sluzbu ve vice oborech sluzby
1ze pfelozit na sluzebni misto s méné
obory sluzby. Sluzebni misto, na kte-
ré je statni zaméstnanec pieloZen,
tedy nemusi mit shodny pocet obo-
ru sluzby. Obracené, tedy statniho
zaméstnance vykonavajiciho sluzbu
v mens$im poctu obort sluzby, nez
je pocet obort sluzby na sluzebnim
misté, na které ma byt pfrelozen,
lze prelozit jen tehdy, pokud je pte-
lozenim zajistovana c¢innost pouze
v oborech sluzby, které statni za-
méstnanec vykonava.

,Na sluzebni misto statniho
zameéstnance, jenz byl
prelozen k vykonu sluzby na
jiné sluzebni misto, mdze
byt zarazen nebo jmenovan
jiny statni zaméstnanec
ovsem jen na dobu urcitou.”

PreloZeni nelze pouzit k jinému
ucelu nez k zajisténi vykonu sluzby.
Lze tedy shrnout, Ze institut pielo-
Zeni lze pouzit pouze z divodu vy-
mezenych v zdkonu o statni sluzbé,
tedy k zajisténi vykonu sluzby v ji-
ném sluzebnim ufadu nebo v jiném
organiza¢nim atvaru sluzebniho
ufadu na dobu ur¢itou a v oboru
sluzby, kterou statni zaméstnanec
vykonava. Prelozenému statnimu
zaméstnanci nelze ukladat ukoly,
které nesouviseji s vykonem sluzby
nebo nejde o ukoly v oboru sluzby,
ktery vykonava.

Na sluzebni misto statniho za-
méstnance, jenz byl ptfelozen k vy-
konu sluzby na jiné sluzebni misto,
muze byt zafazen nebo jmenovan
jiny statni zaméstnanec, ovSem jen
na dobu urcitou, kterd nesmi byt del-
$i nez doba, po kterou trva preloZeni.
Na dobu pfelozeni tohoto statniho
zaméstnance Ize téz uvolnéné sluzeb-
ni misto obsadit osobou v pracovnim
poméru.

Plat a ostatni nahrady souvisejici
s preloZenim statniho zaméstnance
Pokud v dusledku pielozeni dojde ke
snizeni platu statniho zaméstnance,
ma prelozeny statni zaméstnanec na-
rok na doplatek do vyse platu pfed
prelozenim.

Plat a ptipadny doplatek k platu
vyplaci statnimu zaméstnanci po
dobu prelozeni vzdy sluzebni arad,
v némz? je sluzebni misto, na kte-
rém byl statni zaméstnanec zafazen
pied preloZzenim (tedy ,matefsky*
sluzebni ufad), ktery plat a pfipad-
né doplatek urcuje v rozhodnuti
o prelozeni. Ke zméné platu zasadné
nedochazi v pfipadech, kdy je stat-
ni zaméstnanec preloZzen k vykonu
sluzby pouze do jiného sluzebniho
ufadu nebo jiného organizaéniho
atvaru sluzebniho ufadu, aniz by byl
soucasné prekladan na jiné sluzebni
misto, nebot statni zaméstnanec je
stale zafazen na tomtéz sluzebnim
misté a ve vztahu k tomuto sluzeb-
nimu mistu pobira plat [vyjimkou by
mohl byt ptipad, kdy je v souvislosti
s preloZenim docasné pfiznan, nebo
kdy naopak nendlezi néktery z pfi-
platkii (zvlastni priplatek, piiplatek
za sluzbu ve ztizeném pracovnim
prostfedi)].

Pti prelozeni statniho zaméstnance
do jiné obce, nez ve které je jeho slu-
7ebni pusobisté nebo bydlisté, zajisti
sluzebni ufad, do kterého byl prelozen,
staitnimu zaméstnanci ubytovani na
své naklady a poskytuje mu nahrady
vydajt jako pti sluzebni cesté.

Rozhodovani ve véci prelozeni

PfeloZeni je zménou sluzebniho po-
méru, kterd je zaloZena rozhodnutim
prislusného sluzebniho organu v fi-
zeni ve vécech sluzby. Je-li statni za-
méstnanec piekladan do jiného slu-
Zebniho ufadu (at jiz na jiné sluzebni
misto, nebo beze zmény sluzebniho
mista pouze k faktickému vykonu
sluzby v jiném sluzebnim tufadu),
prelozeni je ¢inéno v soucinnosti pfi-
slusnych sluzebnich organa. Praktic-
ky v takovych ptipadech ten sluzebni
organ, v jehoZ sluzebnim ufadu se
vyskytla aktualni potfeba zajisténi
vykonu sluzby formou preloZeni, po-
7ada jiny sluzebni organ o preloZeni
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nékterého/nékterych statnich za-
méstnanct a poskytne piislusnému
sluzebnimu organu potfebnou sou-
¢innost a podklady pro rozhodnuti
o preloZeni (v¢etné podkladti pro
rozhodnuti o platu statniho zamést-
nance, zejména pokud jde o pfipad
prelozeni na jiné volné sluzebni mis-
to). Piislusny sluzebni organ nasled-
né rozhodne o preloZeni statniho za-
méstnance.

Proti rozhodnuti o pteloZeni miiZe
statni zameéstnanec v zakonné lhiuté
15 dnt ode dne doruceni rozhodnuti
podat odvolani. Odvolani vSak nema
odkladny ucinek, takze ptelozeny stat-
ni zaméstnanec je povinen vykonavat
sluzbu v souladu s rozhodnutim o pfe-
loZeni. Jisté neni bez zajimavosti, Ze je-
-li pravomocné rozhodnuti o pielozeni
zru$eno pro nezakonnost (napiiklad
v pfezkumném fizeni, spravnim sou-
dem), piislusi statnimu zaméstnanci
od sluzebniho tfadu, z néhoz byl pre-
loZen, jeden mési¢ni plat, ktery mu
pfislusel pfed nezakonnym pfeloze-
nim - jde o jakousi formu odskodnéni
za nezakonné prelozeni. Vznik tohoto
naroku statniho zaméstnance je va-
zan na vécné posouzeni, kterym byla
shledana nezakonnost pravomocného
rozhodnuti o preloZzeni - narok tedy
nevznika, pokud je rozhodnuti o pfe-
loZeni zru$eno nadfizenym sluzebnim
organem v odvolacim Fizeni.

Zatazeni po odpadnuti dtivodu pfe-
loZeni

Po odpadnuti davodu pielozeni (at jiz
uplynutim doby uvedené v rozhodnu-

ti, nebo odpadnutim samotné potieby
pfeloZeni) se statni zaméstnanec roz-
hodnutim sluzebniho organu zatadi
zpét na své puvodni sluzebni misto.
Pokud nebyl statni zaméstnanec pre-
loZen na jiné sluzebni misto, ale pouze
do jiného sluzebniho tfadu nebo jiné-
ho organiza¢niho utvaru sluzebniho
ufadu k vykonu sluzby, zatadi se zpét
do svého ,matefského“ sluzebniho
ufadu nebo ,matefského“ organizac-
niho utvaru sluzebniho ufadu.

Pokud byl statni zaméstnanec pte-
loZen na jiné sluzebni misto a jeho pu-
vodni sluzebni misto bylo v mezidobi
zru$eno z divodu zmény systemizace,
zafadi se na jiné volné sluzebni mis-
to. K vykonu sluzby na sluzebni mis-
to zafazené v niz$i platové tfidé vsak
lze statniho zaméstnance v tomto
pripadé zaradit jen s jeho souhlasem.
Pokud by snad nemohl byt statni za-
méstnanec zafazen ani na jiné volné
sluzebni misto, musel by jej sluzeb-
ni organ zatfadit mimo vykon sluzby
z organizac¢nich davodda.

Zavérem lze tedy jen znovu pou-
kazat na skute¢nost, Ze v institutu
preloZeni se promita pravé ona jiz
zmifnovana zvlastni povaha sluZzebni-
ho poméru, ktery s sebou nese v né-
kterych ptipadech omezeni statniho
zaméstnance, kdy v ptipadé ptelozeni
je na urcitou dobu vytrzen z ltina své-
ho dosavadniho ttvaru ¢i sluzebniho
ufadu, v némz je zatazen, a musi vy-
konavat ¢innost, kterd sice odpovi-
da oboru sluzby, ktery vykonava, ale
i tak muze jit v nékterych ohledech
o ¢innost odlisnou. Na druhou stranu
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Poradni sbor

K plnéni koordinacni dlohy Minis-
terstva vnitra v oblasti statnf sluz-
by a k zajisténiimplementace zako-
na o statni sluzbé a souvisejicich
pravnich predpisd zfidil naméstek
ministra vnitra pro statni sluzbu
v bfeznu letoSniho roku jako sviij
poradni orgdn poradni sbor k zako-
nu o statnisluzbé. Jeho stavajicich
16 clend bylo vybrdno z fad odbor-
nikd vénujicich se ve své ¢innosti
agendé sluzebnich vztahd statnich
zaméstnanc. Naméstek pro stat-
ni sluzbu jako predseda poradniho
sboru mdze pozadat o spoluprdci
s poradnim sborem i dal$i exper-
ty, ktefi nejsou cleny poradniho
sboru, ale maji pravo Gcastnit se
jednani poradniho sboru a vyjadrit
své stanovisko. Poradni shor by mél
prispét k dodrzovani koncepéniho
piistupu pfi interpretaci a aplika-
ci zakona o stdtnf sluzbé a za tim
Gcelem vydavat vykladova stano-
viska k jednotlivym bod(im progra-
mu jednani. Tato stanoviska maji
nezavazny charakter a zvefejnuji se
na internetovych strankdch sekce
pro statni sluzbu pod odkazem Do-
kumenty a stanoviska/Poradni sbor
ndméstka MV pro statni sluzbu. Po-
zada-li o to clen poradniho shoru,
pripojise k vykladovému stanovisku
ijeho ptipadné odlisné stanovisko.
V letosnim roce bude poradni sbor
k zdkonu o statni sluzbé zasedat
Ctyrikrat, pricemz o jednotlivych
vykladovych stanoviscich pfinesou
zpravu piisti newslettery sekce pro
statni sluzbu. M

i takova zména sluzebniho poméru
muze prinést pozitivni efekt samot-
nému statnimu zaméstnanci, ktery
jejim prostfednictvim nabude nové
zkuSenosti, které pak muze uplatnit
v dalsi praxi. B

Zpracoval Mgr. Karel Moravec, vedouci
oddélent fizeni ve vécech statni

sluzby odbor systemizace, organizace
a koordinace statni sluzby Ministerstva
vnitra.
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Skonceni sluzebniho poméru
v dtisledku nevykonani urednické zkousky

Utednicka zkouska piedstavuje vyznamny institut zakona o statni sluzbé a je téz promitnutim zasady
profesionalizace ¢eské statni spravy jako jedné ze zakladnich zasad statni sluzby. Povinnost uspésné vykonat
ufednickou zkousku (jeji obecnou €ast) se vztahuje i na statni zaméstnance ptijaté do sluzebniho poméru

na dobu uréitou podle § 191 odst. 1 zdkona o statni sluzbé (z diivodu nesplnéni délky pozadované praxe). Tito
zaméstnanci musi ispésné vykonat obecnou cast ufednické zkousky nejpozdéji do 30. cervna 2017, jinak jejich

sluzebni pomér zanika.

estlize statni zaméstnanec ne-

vykona ufednickou zkousku

Uspésné napoprvé, priznava mu
zakon o statni sluzbé moznost ured-
nickou zkousku jednou opakovat, a to
za predpokladu, Ze zaméstnanec poda
pisemnou Zadost. Zadost o opakovani
afednické zkousky musi byt dorucena
sluzebnimu organu do 30 pracovnich
dnti po doruceni zpravy o neuspé$ném
vykonani ufednické zkousky, jinak
moznost opakovat zkou$ku zanika.

Pokud statni zaméstnanec pfijaty do

sluzebniho poméru podle § 191 odst. 1
zakona o statni sluzbé, ktery napoprvé
Gspésné nevykonal obecnou ¢ast ufed-
nické zkousky, nepoda zadost o jeji
opakovani ve stanovené lhuté, nebo
zadost poda opozdéné, sluzebni pomér
tohoto statniho zaméstnance zani-
ka ze zakona dnem 30. ¢ervna
2017. Doba trvani sluzebni-
ho poméru se pfi opako-
vani tufednické zkous-
ky neprodluzuje. Pro
fadnou i opakova-
nou ufed-

nickou zkousku dale plati, Ze sluzebni
organ vyrozumi nejméné 21 dnt prede
dnem konani ufednické zkousky pi-
semné statniho zaméstnance o termi-
nu a misté jejtho konani. Pti stanoveni
terminu kondani fadné ¢i opakované
ufednické zkousky se ptihlizi k Zados-
ti statniho zaméstnance.

Paklize vy$e uvedeny statni za-
méstnanec UspéSné nevykona ani
opakovanou ufednickou zkousku,
jeho sluzebni pomér zanikne po-
slednim dnem kalendafniho meésice,
v némz nevykonal Gspésné ani opako-
vanou ufednickou zkousku (respekti-
ve jeji obecnou ¢ast), nejpozdéji viak
marnym uplynutim lhaty pro Gspés-
né vykonani arednické zkousky, tedy

dnem 30. ¢ervna 2017.
Dale je vhod-
né zduraznit, Ze
ptrihlasovani
na ufednic-
kou zkousku
je v dispozi-
ci statniho
zameéstnance
a ten by meél
Zvazit téz sta-
novené lhuty,

které mohou mit na termin konani
(i opakované) tufednické zkousky
vliv. Sdm statni zaméstnanec, kte-
ry ma na zakladé zakona o statni
sluzbé povinnost slozit ufednic-
kou zkousku, totizZ musi dbat svych
prav a plnéni uloZenych povinnosti.
I v tomto pfipadé se uplatni zasada,
Ze prava nalezi bdélym (vigilantibus
iura scripta sunt). Na druhou stra-
nu maji sluzebni Grady povinnost
umoznit statnim zaméstnancim vy-
konat ufednickou zkousku v soula-
du s pravnimi pfedpisy, a to za pted-
pokladu dodrzeni vSech zakonnych
lhit, predevsim v souladu se zasa-
dou Setfeni opravnénych zajmi osob
a zasadou vykonu vefejné spravy
jako sluzby vefejnosti. V souvislos-
ti s vy$e uvedenym bude ze strany
sekce pro statni sluzbu na zakladé
jeji metodické a koordinacni role pfi
usmérnovani provadéni ufrednické
zkousky kladen diraz mimo jiné i na
informovani vySe uvedenych stat-
nich zaméstnanct jednotlivymi slu-
zebnimi ufady o lhiatach tykajicich
se urednické zkousky a nasledcich
jejich nedodrzeni do délky trvani
sluzebniho poméru. ®

Zpracovaly Mgr. Denisa Secova
a Mgr. Veronika Mojdlova,
oddélent
pravni
podpory
a mezinarodni
spoluprdce ve
statnisluzbé,
odbor vzdélavani
a mezinarodni
spoluprdce ve statni
sluzbg, sekce pro statni
sluzbu Ministerstva
vnitra.



