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Naposledy v bfeznovém cisle tohoto newsletteru jsme vas informovali o jednotlivych akti-
vitach projektu sekce pro statni sluzbu s nazvem Podpora profesionalizace a kvality statni
sluzby a statni spravy a registra¢nim ¢islem CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0006173. A protoze
jsme v roce 2018 nelenili, pfinasime vam projektové novinky aneb prehled toho, co zajima-
vého jsme v ramci projektu zpracovali a pripravili a také co jesté zajimavéjsiho chystame

v roce letosnim.

Projekt sekce pro statni sluzbu
ma za sebou dalsi dilezity rok

V uvodu si dovolim kratké shrnuti
a rychlé ohlédnuti za predeslym
rokem. Ke konci roku jsme dokonci-
li zpracovani vSech naplanovanych
analytickych materidla vztazenych
bud k zdkonu o statni sluzbé, nebo
k pravnim udpravam statni sluzby
v zahrani¢i, dale jsme fini$ovali a tes-
tovali aplikaci na podporu ufednic-
ké zkousky nebo jsme zpracovali
a uspésné meziresortnim pripomin-
kovym fizenim provedli stéZejni ma-
teridl pro zavadéni systému fizeni
kvality ve sluzebnich aradech, kte-
ry v dubnu schvalila vlada. Nema-
ly rozsah projektovych aktivit dale
predstavovala realizace mnozstvi
odbornych seminait a organizace
prvni projektové konference, jejimuz
vyhodnoceni jsme jiz jedno z cisel
loniskych newslettert vénovali. V na-
sledujicim textu se budu vénovat pie-
hledu jiz dosazenych a realizovanych
vystupu projektu, véetné planu prace
pro tento rok. Vystupy nefadim po-
dle jejich dulezitosti, ale v zavislosti
na potadi pfislu$nych aktivit v pro-
jektu nebo na webovych strankach
projektu www.statnisluzba.cz.

Analyza ucinnosti zakona o statni
sluzbé, vcetné zpracovani expost
RIA

Zpracovani analyzy u¢innosti zakona
o statni sluzbé ma nékolik hlavnich
Casti. Na uvod je potfeba uvést, ze od
doby nabyti plné uc¢innosti zakona
o statni sluzbé a souvisejicich prova-

décich pravnich pfedpist v roce 2015
nebyla provedena Zadna komplexni
analyza jak zdkona o statni sluzbé,
tak i jeho implementace, vyjma sa-
moziejmé analyzy dil¢ich institutd,
naptiklad sluzebniho hodnoceni.
V ramci legislativniho procesu k za-
konu o statni sluzbé nebyla zpraco-

~,Kompletni analyza
zakona o statni sluzbé
obsahujici zavéry z vyse

uvedenych dilcich
aktivit je strukturovana
v zavislosti na
definovanych cilech
statnf sluzby v Ceské
republice.”

vana ani davodova zprava, ani ex
ante RIA. Z téchto divodu je po tfech
letech implementace zakona o statni
sluzbé zpracovavana analyza ucin-
nosti zdkona o statni sluzbé, véetné
zpracovani zpravy z provedené ex
post analyzy dopadt regulace, tedy
ex post RIA. Zaroven bylo rozhod-
nuto, Ze tato analyza a ex post RIA
budou zpracovany externim dodava-
telem s cilem ziskat externi a neza-
vislou zpétnou vazbu.

Zpracovani analyzy bylo exter-
nimu dodavateli zadano v nékolika

etapach, které se podle zadani rov-
néz uskutecnily. Prvni etapu predsta-
vovalo uvodni vyhodnoceni pravni
upravy zakona o statni sluzbé, kdy
mél externi dodavatel pfezkoumat
komplexni pravni Gpravu statni sluz-
by v Ceské republice, tedy nejen z-
kona o statni sluzbé a provadécich
pravnich pfedpisy, ale rovnéz véetné
naptiklad sluzebnich pfedpist, meto-
dickych pokynti nebo zavért porad-
niho sboru naméstka ministra vni-
tra pro statni sluzbu, a to z pohledu
dil¢ich institutd statni sluzby. Cilem
bylo rovnéz identifikovat mozna rizi-
ka souvisejici s implementaci pravni
Upravy statni sluzby.

Na zpracovani této vstupni analy-
zy navazovala realizace hloubkovych
rozhovori s respondenty ze sluzeb-
nich ufadd a akademické a odborné
vefejnosti a jejich nasledné vyhodno-
ceni. Paralelné probihal sbér a nasled-
né vyhodnoceni takzvanych tvrdych
dat spojenych s implementaci zdkona
o statni sluzbé, tedy vyhodnoceni in-
dikatora vhodnych pro pfezkum téin-
nosti zakona o statni sluzbé.

Kompletni analyza zdkona o stat-
ni sluzbé obsahujici zavéry z vyse
uvedenych dil¢ich aktivit je struk-
turovana v zavislosti na definova-
nych cilech statni sluzby v Ceské
republice, kterymi jsou depolitizace
- efektivnost a vykonnost - transpa-
rentnost - profesionalita - stabilita.
Analyza bude po grafické finalizaci
zvefejnéna.
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Analyza stézejnich institut statni
sluzby ve vybranych zemich EU
Srovnavaci analyza stéZejnich insti-
tutd statni sluzby ve vybranych ze-
mich Evropské unie, jak jeji nazev
napovidd, je zaméfena na zmapovani
a vyhodnoceni upravy statni sluzby
ve vybranych zemich Evropské unie.
Prvni ¢asti analyzy je zpracovani ve-
fejné dostupnych informaci o statni
sluzbé ve vybranych zemich EU. Ana-
lyza odpovida na predem definova-
né okruhy otazek ve statech Belgie,
Malta, Estonsko, Spolkova republi-
ka Némecko, Francie, Nizozemsko,
Chorvatsko, Polsko, Irsko, Rakousko,
Italie, Velka Britanie. Koncem roku
byla dopracovana detailnéjsi analyza,
uz yjen“v sedmi statech EU - Francie,
Malta, Spolkova republika Némecko,
Polsko, Rakousko, Dansko a Sloven-
sko, které byly sekci pro statni sluzbu
v ramci predlozené prvni ¢asti ana-
lyzy shledany za zajimavé pro detail-
néjs$i rozpracovani. Obsah analyzy je
zaméfen na nasledujici instituty stat-
ni sluzby: depolitizace statni spravy
véetné problematiky rozdéleni na
politicka a sluZebni mista, moZnos-
ti kompenzace povinnosti statnich
zaméstnancli, moznosti kariérniho
postupu, systemizace a organizace
sluzebnich ufadd, vybérova fizeni na
obsazeni sluzebnich mist, karna fize-
ni, ufednickd zkouska, sluzebni hod-
noceni statnich zaméstnancd, prin-
cipy etiky ve statni sluzbé, sladovani
soukromého a rodinného Zivota s vy-
konem sluzby, vzdélavani, skonceni
sluzebniho poméru. Analyza bude po
grafické finalizaci zvefejnéna.

Srovnavaci analyza raznych druha
sluZzebnich poméra vefejnych za-
méstnanci v CR a ve vybranych ze-
mich EU

Analyza je zaméfena na porovnava-
ni pravnich pfedpisit upravuyjicich

»Prvni casti analyzy
je zpracovani verejné
dostupnych informaci

o statni sluzbé ve
vybranych zemich EU.”

proces podobny ve statni sluzbé.
Pro porovnani s ustanovenimi za-
kona o statni sluzbé byl zvolen za-
kon ¢islo 312/2002 Sb., o tfednicich
samospravnych celk, zakon dis-
lo 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
pfisludnika bezpec¢nostnich sbort, za-
kon ¢islo 221/1999 Sb., o vojacich z po-
volani, a zdkon ¢&islo 6/2002 Sb., o sou-
dech, soudcich, pfisedicich a statni
spravé soudll a o zméné nékterych
dalsich zakond (zdkon o soudech
a soudcich). Analyza je zaméfena vzdy
na porovnavani zakona o statni sluz-
bé s vybranym zakonem v oblastech
vybranych institutd, které jsou obsa-
Zeny v obou ptedpisech, a porovnava
jejich podobnost ¢i naopak odlisnosti.

Prvni Cast této analyzy pfedstavu-
je porovnani zakona o statni sluzbé
a zakona o ufednicich samosprav-
nych celkt. Oba srovnavané predpisy
upravuji zaméstnanecky pomér osob
vykonavajicich vefejnou spravu. Tyto
osoby jsou ve zvlastnim postaveni ne-
jen ve vztahu k vykonu vefejné moci,
ale i ve vztahu ke svému zaméstna-
vateli. V konkrétni upravé a koncepci
obou zaméstnaneckych vztaht lze
nalézt podobnosti, ale také vyrazné
odli$nosti.

Druha ¢ast srovnavaci analyzy je
vénovana porovnani zakona o statni
sluzbé se zdkonem o sluzebnim pomé-
ru prislusniki bezpec¢nostnich sbor.
Oba srovnavané predpisy upravu-
ji specificky zaméstnanecky vztah
osob vykonavajicich statni spravu
v tzv. sluzebnim poméruy, ktery je od-
lisny od bézného pracovnépravniho
vztahu podle zakoniku prace. A¢koliv
se jedna o zakony upravujici sluzebni
pomér a pravni vztahy z néj plynouci,
lze vedle podobnosti nalézt rovnéz
velké mnozstvi rozdild, jejichZ ptavod
je dan raznymi faktory.

Treti ¢ast analyzy se zaméfuje
na srovnani zdkona o statni sluzbé
a zdkona o vojacich z povolani. Srov-
navané pravni upravy reguluji spo-
lu se zakonem o sluzebnim poméru
pfislusnikt bezpeénostnich sbort
sluzebni poméry v Ceské republice.
Stejné jako v pfipadé zakona o stat-
ni sluzbé rovnéz v ptipadé zakona
o vojacich z povolani se jedna o prav-
ni dpravu vefejnopravni. Vzajemné
vztahy Géastnikl sluzebniho poméru

se vyznacuji tim, Ze zaméstnavatel
vystupuje viéi zaméstnanci jako no-
sitel vefejné svrchované moci a tim
jako silnéjsi subjekt, ktery druhému
subjektu muze jednostranné zakla-
dat prava. Tento princip se v obou
srovnavanych zikonech projevuje
prakticky ve vSech institutech.

Ctvrta ¢ast se tyka porovnani in-
stitutl zakona o statni sluzbé se za-
konem o soudech, soudcich, ptisedi-
cich a statni spravé soudu. Pfesto, ze
jsou obé tyto pravni upravy nejméné
podobné, s ohledem na porovnani
ostatnich vySe uvedenych pravnich
Gprav, prinasi rovnéz tato analyza
nékolik podobnosti.

Analyza bude po grafické finaliza-
ci zvefejnéna, byt dil¢i analyzy jsou
zvefejnény jiz nyni.

Aplikace ufednické zkousky, nové
eZkouska

Aplikace pro elektronizaci ufednické
zkousky je jednou z aktivit naplfiuji-
cich tkol z programového prohlaseni
vlady ,zefektivnéni ¢innosti statnich

e/ kouska

afadu a instituci® Cilem aplikace je
snizit administrativni naro¢nost
procesu ufednické zkousky, zajistit
bezchybnou koordinaci vsech proce-
st a informaci spojenych s realizaci
ufednické zkousky a zautomatizovat
zpracovavani a vydavani zakonem
o statni sluzbé predepsanych listin-
nych dokumentt. Na zakladé tohoto
zadani byla vyvijena a v uplynulém
roce dokoncena aplikace, nové na-
zvana eZkouska.

Aplikace eZkouska je registrovana
jako informaéni systém vefejné spra-
vy v souladu se zdkonem ¢&. 365/2000
Sb., o informac¢nich systémech ve-
fejné spravy, a to zejména z divodu
jejiho napojeni na Informaéni systém
o statni sluzbé a jeho dva moduly,
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»V lonském roce se
vedle samotného
vyvoje aplikace
a spoluprace
s kolegy vyvojari
Informacniho systému
o statni sluzbé
uskutecnilo pilotni
testovani aplikace
a nasledné skoleni
zabezpecujicich osob
a dalSich personalistd
sluzebnich aradd.”

Portal pro pfihlasovani na ufednic-
kou zkousku a Evidence provedenych
urednickych zkousek.

Aplikace je uréena pro osoby od-
povidajici za administraci vykonu
utfednické zkousky, tzv. zabezpecujici
osoby, a dale pro zajisténi elektronic-
kého testovani v ramci obecné ¢asti
ufednické zkousky.

V loniském roce se vedle samotné-
ho vyvoje aplikace a spoluprace s ko-
legy vyvojati Informacniho systému
o statni sluzbé uskutecnilo pilotni
testovani aplikace a nasledné $koleni
zabezpecujicich osob a dalSich per-
sonalist sluZebnich ufada. Aktual-
né probiha na vybranych sluzebnich
uradech zkusebni instalace eZkousky
a komunikace zejména s utvary IT.

Aplikace vstupniho vzdélavani na-
sledného, v budoucnu sLearning

Aktivita projektu, jejimZz jednim
z planovanych vystupt byla aplika-
ce vstupniho vzdélavani nasledného,
bude na zakladé pozadavku sluzeb-
nich Gfadid vyrazné zménéna. Pivod-
nim cilem této aktivity bylo nahradit
v soucasnosti nevyhovujici a zasta-
raly e-learningovy systém sekce pro
statni sluzbu. V poloviné roku 2018
realizovala sekce pro statni sluzbu
pruzkum v ramci sluZzebnich utrada
s cilem ziskat informace, zda sluzeb-
ni Gfady vlastni e-learningové feSeni
pro interni vzdélavani zaméstnancd,
a pokud ano, tak jaké fe$eni ¢i na jaké

platformé toto fe$eni funguje. Druha
skupina otazek sméfovala na zjisténi
zajmu o centralni feSeni realizova-
né sekci pro statni sluzbu nabizejici
rovnéz moznost sdilet obecné kurzy
napfi¢ sluzebnimi ufady.

Na zéakladé vyhodnoceni tohoto
dotaznikového Setfeni jsme predlo-
zili zménu projektu tak, aby vystu-
pem této aktivity byl komplexni e-
-learningovy systém (tzv. sLearning,
zkratka souslovi sdileny e-learning),
ktery by byl k dispozici sluzebnim
utadim pro realizaci jejich internich
e-learningovych $koleni, aby pro-
stfednictvim sekce pro statni sluzbu
zajistoval sdileni obecnych a prufe-
zovych $koleni napti¢ statni sluzbou.
V ptipadé interniho e-learningového
feSeni by sLearning zaji$toval sluzeb-
nim ufadim standardni funkce ja-
kéhokoliv standardniho feSeni, tedy
od spravy dat pfes vytvareni a reali-
zaci vlastnich e-learningovych kurz
a pripravu osvédceni aZ po elektro-
nickou podporu administrace pre-
zen¢nich kurzu.

V soucasné dobé se projednava
technické feSeni, které by umozio-
valo interni realizaci kurzi, ale zaro-
ven také zasttesujici spravu aplikace.

Metodicky pokyn pro fizeni kvality
ve sluzebnich Gfadech
V oblasti fizeni kvality se v roce
2018 udélal rovnéz velky pokrok.
V navaznosti na ukoly vyplyvajici ze
Strategického ramce rozvoje vefejné
spravy Ceské republiky pro obdobi
2014-2020, z usneseni vlady ze dne
10. dubna 2017 ¢islo 275 k Metodice
zavadéni fizeni kvality a z Radou vla-
dy pro vefejnou spravu schvaleného
materidlu Metodické doporuceni ke
vzdélavani statnich zaméstnanct
sluzebnich utadi v oblasti fizeni kva-
lity byl vladé predloZzen Metodicky
pokyn pro fizeni kvality ve sluzeb-
nich utadech, dopracovany v souvis-
losti s realizaci pilotniho ovéfenijeho
obsahu na dvou sluzebnich ufadech.
Takto aktualizovany Metodicky po-
kyn pro fizeni kvality ve sluZzebnich
utadech vlada projednala dne 4. dub-
na 2018 a schvalila jako své usneseni
¢islo 214.

V roce 2018 byla dale zpracovana
prvni povinna Informace o stavu za-
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vadéni fizeni kvality ve sluzebnich
utadech, jejimZ cilem je informovat
vladu o postupu zavadéni vybranych
principu fizeni kvality, které maji na-
pomoci sluzebnim ufadim v zahaje-
ni trvalého zvySovani kvality, v na-
vaznosti na dosavadni implementaci
zakona o statni sluzbé. Material po-
pisuje zpusob dosaZeni a definova-
ni obsahu povinného minimalniho
rozsahu fizeni kvality ve sluzebnich
utadech a rovnéZ popisuje pribéh
a vysledek pilotniho ovéfovani Me-
todického pokynu pro fizeni kvality
ve sluzebnich afadech. Material byl
predlozen vladé pro informaci a dne
24. ¢ervence 2018 byl projednan.
¢ekd na jednotlivé sluzebni ufady,
které pravé na zakladé vyse uvede-
ného usneseni vlady k Metodickému
pokynu pro fizeni kvality ve sluzeb-
nich ufadech maji do konce ¢ervna
2021 bud zavést minimalni poZadav-
ky stanovené pro systém fizeni kva-
lity, nebo implementovat komplexni
a systémovou metodu fizeni kvality.
Nékteré sluzebni ufady se navic roz-
hodly tento tkol plnit prostfednic-
tvim Opera¢niho programu Zamést-
nanost, k ¢emuz je urfena zejména
vyzva ¢. 03_15_019.

V loniském roce tym sekce pro
statni sluzbu k tomuto tématu absol-
voval fadu individudlnich jednani,
mnozstvi pfednasek na jednotlivych
sluzebnich ufadech a poskytl radu
zpétnych vazeb k internim materia-
lim zpracovanym sluzebnimi arady
k implementaci systému fizeni kvali-
ty. Sekce pro statni sluzbu na podpo-
ru sluzebnich ufadid v plnéni tohoto
ukolu vydala také nékolik doporuce-
ni ¢i vzorovych materialf, naptiklad
Doporuceni pro sestavovani tyma
kvality pro zavadéni Metodického

.V soucasné dobé se
projednava technické
reSeni, které by
umoznovalo interni
realizaci kurzd, ale
zaroven také zastresujici
spravu aplikace.”
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pokynu pro fizeni kvality ve sluzeb-
nich ufadech a role sluzebniho orga-
nu, vzorovy projektovy zamér podle
podminek Opera¢niho programu Za-
méstnanost a vyzvy ¢islo 03_15_019
nebo vzorovy interni pfedpis pro re-
alizaci $etfeni spokojenosti zamést-
nanct, pro realizaci adaptaéniho
procesu, pro fizeni internich ptfedpi-
st nebo pro fizeni zmén, stejné tak
vzorovou strukturu pro zpracovani
strategie rozvoje sluzebniho ufadu.
Aktualné se pfipravuje Skoleni pro
manazery kvality a pro tyto ucely
rovnéz souvisejici vefejna zakazka.

Elektronicky systém pro seznamo-
vani s dokumenty statni sluzby,
v budoucnu eSIAR

Elektronicky systém pro seznamova-
ni s dokumenty statni sluzby pfed-
stavuje dalsi nastroj pro plnéni uko-
It z programového prohlaseni vlady
wzefektivnéni ¢innosti statnich ufada
a instituci“. Cilem tohoto elektronic-
kého systému, nazvaného eSIAR (elek-
tronicky systém internich akti Fizeni),
je zajistit prokazatelné seznamovani

statnich zaméstnanci s povinnymi,
nejen internimi predpisy. Kromé elek-
tronického seznamovani bude aplika-
ce urcena i pro celou spravu internich
predpist, tedy jejich vkladani, jak jiz
bylo uvedeno, fizené seznamovani
se s nimi, dale dohledavani verze po
uplynuti G¢innosti, dohledavani jed-
notlivych verzi daného ptedpisu k ur-
¢itému datu nebo fulltextové vyhleda-
vani v obsahu dokumenti.

Aktudlné probihd vyjednavani
o technickych parametrech aplikace
a variantach technického feSeni, a to
z hlediska existence ¢i neexistence
zastfeSujici aplikace na drovni sekce
pro statni sluzbu.

Odborné seminare pro sluzebni ufady
Dal$im neméné vyznamnym soubo-
rem aktivit realizovanych projektem
sekce pro statni sluzbu byly vzdéla-
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vaci akce, v roce 2018 zaméfené na
témata organizace sluZebnich ufadua,
spravni ¢innosti, katalog spravnich
¢innosti, spravni fizeni ve vécech
sluzebniho poméru, Skoleni k proble-
matice ufednické zkousky, elektro-
nické zpracovani navrht systemizace
a jejich zmén, seminaf ke sladovani
rodinného a osobniho Zivota statnich
zaméstnanct s vykonem statni sluz-
by, odvolaci tizeni ve vécech sluzeb-
niho poméru a sluzebni hodnoceni
- 8koleni hodnotitel.. Nové bylo do
vzdélavacich aktivit nabizenych pro
sluzebni ufad zafazeno téma vzdéla-
vaci program pro ¢leny zkuSebnich
komisi - vzdélavani dospélych, jehoz
cilem je zlepsit kompetence ¢lent
zkus$ebnich komisi v oblasti vzdéla-
vani dospélych se zfetelem na hod-
noceni a zkouseni dospélych.

Pro rok 2019 jsou aktualné vyhla-
Sena tfi témata, a to novela zdkona
o statni sluzbé 2019, opét vzdélavaci
program pro ¢leny zkusebnich komisi
- vzdélavani dospélych a opét sluzeb-
ni hodnoceni - skoleni hodnotitelt.

Volna projektova mista ve sluzeb-
nim poméru

Pro oblast vzdélavani a realizace
odbornych konferenci a odbornych
seminaf hledame vhodného kolegu
¢i vhodnou kolegyni. Tato pozice pro-
jektové nazvana odborny pracovnik
vzdélavani pfedstavuje platovou tfi-
du 10 systemizovanou na dobu urdi-
tou a s oborem sluzby 78 Organizaé¢ni
véci statni sluzby a sprava sluzebnich
vztaht statnich zaméstnancd, pfi-
slugniku bezpeénostnich sbort a vo-
jaka z povoldni. Zijemci se mohou
ozvat pfimo mné na e-mailovou adre-
su stepanka.cvejnova@mvcr.cz. B
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