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Co prinesla

ucinnost zakona o statni sluzbé?

Sekce pro statni sluzbu Ministerstva vnitra jako garant implementace zakona o statni
sluzbé, ktery priibézné zpracovava nejen daje o statni sluzbé, ale také pravidelnou
ro¢ni vyro¢ni zpravu o stavu statni sluzby a dalsi analytické dokumenty. Diky projektu,
spolufinancovanému z Evropskych strukturalnich fondd, mdze sekce pracovat i s daty
a informacemi z externiho vyhodnoceni G¢innosti jednotlivych institutl zakona. Zakon
o statni sluzbé si jisté takové hodnoceni zaslouzi.

V roce 2019 byla finalizovana Analyza Gc¢innosti zakona
o statni sluzbé, a to formou takzvanou ex post RIA.
Analyza ucinnosti se soustredila na vyhodnoceni real-
nych dopad(i zékona po nékolika letech jeho fungovani
v praxi, a to ve vztahu k naplnéni cil(:
> depolitizace statni spravy,
> zvy3eni efektivnosti a vykonnosti sluzebnich dradi
(souvisejici se spravou sluZebnich vztahd, nikoliv
s vykonem agend),
> zvySeni transparentnosti,
> profesionalizace,
- stabilita statni spravy.

Z ex post RIA vyplynulo, Ze zakon zasadné zménil
dosavadni prostredi a zvyklosti v oblasti personalni
politiky urad( statni spravy. Soukromopravni vztah do
té doby aplikovany na statni zaméstnance se nahradil
vztahem vefejnopravnim v podobé sluzebniho pomé-
ru. Analyzovana data ziskana primarné z Informaéniho
systému o statni sluzbé a provedenych hloubkovych
rozhovord se zastupci sluzebnich Gfadd ukazala, Ze je
velmi obtizné zakonem sledovat vsechny cile najednou,
predevsim s ohledem na jejich vzajemné disjunktivni
postaveni.
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Ve vzajemném srovnani cilti zakona

nejhiife dopadla efektivita sluZebnich ufadu

Bylo zfejmé, Ze pfi pfijeti zdkona se kladl dlraz na zvy-
Seni miry transparentnosti a posileni stability statni
spravy, coZ se pfijetim i aplikaci zakona podafilo napl-
nit. Disledkem je vSak zvySeni administrativni zatéZze,
a tedy i naroénosti nékterych persondlnich procesi,
které jsou striktné vymezeny formalnim fizenim podle
ustanoveni zakona a spravniho fadu. Takto definova-
né postupy se promitaji jak do zvySeni administrativni
zatéze pro statni zaméstnance, ktefi obvykle fakticky
pripravuji podklady pro vydani rozhodnuti ve vécech
sluzby, tak i do sniZeni efektivnosti statni sluzby jako
celku. Ve vzdjemném srovnani cild zdkona proto nej-
hire dopadl cil efektivita sluZebnich Uradl. Negativni
hodnoceni souvisi zejména s naplfiovanim ustanoveni
tykajicich se vybérovych fizeni, karné odpovédnosti,
sluzebniho hodnoceni, postaveni statniho tajemnika
a zmén sluZzebniho poméru.

Zavéry Analyzy Gcinnosti jasné identifikovaly oblasti
zejména personalnich proces(, na néz by bylo potfeba
se z hlediska udrzeni konkurenceschopnosti nejen slu-
Zebnich aradd ve vztahu k soukromému sektoru, ale



i Ceské republiky jako celku zamé¥it. Z identifikovanych
problém0 v oblasti personalnich procest bylo patrné,
Ze jsou disledkem zvolené vefejnopravni podoby stat-
ni sluzby, je rozhodovéno administrativné formou pre-
zkoumatelnych individualnich spravnich aktl. Takto
nastavené procesy se vyrazné li$i od procest v soukro-
mopravni Upravé podle zakoniku prace. Stale Castéjsi
diskuse o potfebé zasadnéjsich zmén v oblasti statni
sluzby vedly sekci ke snaze hledat mozna vychodiska
a inspiraci pro mozné zmény v nastaveni personalnich
proces( ve statni sluzbé.

))

Sluzebni Grady vnimait

a ocenuijijistou miru
autonomie, kterd se
projevila napriklad

u vzdélavanijako
nejpozitivnéjihodnoceného
procesu z hlediska pravidel
a jejich funkcnosti.

Dalsi cesta za zménou

Logickym navazujicim krokem bylo zpracovani dal$i Ana-
lyzy zdkona o statni sluzbé na jare 2022, s cilem posouze-
ni personalnich proces z hlediska praxe ve sluzebnich
Ufadech v kontextu pravni Upravy personalniho fizeni
v zakoné, ale i zakoniku prace ve vztahu k obecnym vy-
chodiskiim jednotlivych procesti personalniho fizeni.
Pro tyto Ucely se uskutecnilo rozsahlé online dotazniko-
vé Setfeni, doplnéné o hloubkové rozhovory s vybranymi
statnimi tajemniky a vedoucimi sluzebnich Gradd.

Podrobnou analyzou prosly personalni procesy:

-+ personalni planovani,

-+ analyza pracovnich mist a identifikace kompetenci
(schopnosti),

- ziskavani zaméstnancd,

> vybér zaméstnancd,

> pfijimani zaméstnancd,

- adaptace zaméstnancd,

> rozmistovani zaméstnanct v radu,

> hodnoceni a fizeni pracovniho vykonu,

- odménovani zaméstnancd,

> vzdélavani a rozvoj zaméstnancd,

statni sluzba

- fizeni kariéry zaméstnancd,

> pracovni podminky a péce o zaméstnance,
> uvolfovani zaméstnancl z Uradu,

> personalni poradenstvi.

Analyza personalnich proces( definovanych zakonem
prokazala v mnoha ohledech logickou a propracovanou
strukturu sledujici cile pravni Gpravy statni sluzby. Z ni je
zf'ejma snaha o stabilitu sluZzebniho poméru (avsak bez
jakychkoli pravidel ohledné kariérniho postupu statniho
zaméstnance) ve spojeni s vyssi ochranou zaméstnance
a transparentnosti postupt a rozhodovani ohledné ob-
sazeni sluZebnich mist i rozhodovani o pravech a povin-
nostech statnich zaméstnanc.

Z obsahového hlediska tak byla potvrzena zjisténi
Analyzy ucinnosti, kdy jako zasadni nedostatky lze vni-
mat mensi pruznost a administrativni naro¢nost perso-
nalniho fizeni ve statni sluzbé ve vztahu k soukromému
sektoru, konkrétné lze napfiklad zminit:
> neexistenci pravidel pro kariérni postup statnich za-

meéstnancd,

> pfisné pozadavky na uchazece pro Gcast v prvnim kole
vybérového fizeni na obsazeni sluZzebnich mist pred-
stavenych (vyjma sluZzebnich mist vedoucich oddélent),
kterd efektivné brani pfichodu vétsiho poétu uchazecl
bez predchozi praxe na vedoucich mistech ve verejné
nebo akademické sfére,

- nemoznost soubéZného plsobeni odchazejiciho
a nové prijatého statniho zaméstnance za Gcelem pre-
dani zkusenosti a kontinuity sluzebni agendy na slu-
Zebnim misté,

> nepruznou a Casové i administrativné narocnou
pravni Upravu skonceni sluZebniho poméru, ne-
efektivni Gpravu opétovného zarazovani statniho
zaméstnance, ktery je zafazen mimo vykon sluzby
z organizac¢nich dGvodd, k vykonu sluzby na jiném
sluzebnim misté.

Zavéry obou analyz ukézaly, Ze i po sedmi letech
ucinnosti sluzebniho zakona a nastaveni rigidnich pra-
videl pro persondlni procesy sluZebni Gfady vnimaji
a ocefiuji jistou miru autonomie, ktera se projevila na-
pfiklad u vzdélavani jako nejpozitivné&ji hodnoceného
procesu z hlediska pravidel a jejich funkcnosti. Ved-
le toho existuji zdvazné postupy, které jsou vnimany
jako silné omezujici napfiklad odménovani statnich
zaméstnancd.

VSechna uvedena zjisténi budou zvaZovana a po-
drobnéji analyzovana pfi pfipravé komplexni novely
zakona, jejiz predlozeni je pldnovano na rok 2023.
Kompletni text analyz je dostupny na webovych stran-
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