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Statni sluzba

Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé (dale jen ,,zakon o statni sluzbé*),
nové zakotvuje pro statni zaméstnance ¢etné nastroje pro sladéni
rodinného a osobniho Zivota s vykonem statni sluzby.
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Sladéni rodinného a osobniho
Zivota s vykonem statni sluzby
Vybérova rizeni podle zakona
o statni sluzbé

Sladéni rodinného a osobniho Zivota

akladni pravni ramec pod-
minek pro sladéni rodinného
a osobniho Zivota statnich

zaméstnancu s vykonem statni sluz-
by stanovi zidkon o statni sluzbé,
v ustanoveni § 116 a nasl. Podrobnéj-
$i Gprava této problematiky je uve-
dena v nafizeni vlady ¢. 144/2015 Sb.,
o vykonu statni sluzby z jiného mis-
ta a pravidlech pro vytvofeni pred-
pokladu sladéni rodinného a osob-
niho Zivota s vykonem statni sluzby
(dale jen ,nafizeni vlady“), které na-
bylo uc¢innosti dne 1. ¢ervence 2015.
Dale sekce pro statni sluzbu Minis-
terstva vnitra pfipravuje v soucas-
né dobé sluzebni pfedpis naméstka
ministra vnitra pro statni sluzbu,
ktery stanovi podrobnéjsi pravidla
pro vytvateni podminek pro sladéni

rodinného a osobniho Zivota s vyko-
nem statni sluzby a podminek vyko-
nu statni sluzby z jiného mista.

Podle ustanoveni § 116 odst. 1 za-
kona o statni sluzbé sluzebni urad
vytvati podminky pro sladéni ro-
dinného a osobniho Zivota statnich
zaméstnanct s vykonem statni sluz-
by, a to zejména témito zpusoby:
rozvrzenim sluzebni doby (véetné
stanoveni zacatku a konce sluzebni
doby), pruznym rozvrzenim sluzebni
doby, povolovanim krats$i sluzebni
doby, sjednavanim moznosti vyko-
navat sluzbu z jiného mista (home
office) a zfizovanim Skolskych zafi-
zeni za ucelem predskolniho vzdéla-
vani nebo poskytovanim péce o dité
v détské skupiné podle zvlastniho
zakonal.

Sluzebni doba

Podrobnéjsi pravidla pro rozvrze-
ni sluzebni doby vcetné zacCatku
a konce sluzebni doby a pruzného
rozvrzeni sluzebni doby stanovi
sluzebni organ sluzebnim ptedpi-
sem, ktery je zavazny pro vSechny
statni zaméstnance vykonavajici
statni sluzbu ve sluzebnim afadu,
pfitom zohlednuje také sladéni ro-
dinného a osobniho Zivota statnich
zaméstnancli s vykonem statni
sluzby (§ 99 odst. 4 zdkona o statni
sluzbé). Pruzné rozvrZeni sluZebni
doby, krats$i sluzebni dobu, odlis-
ny zacatek a konec sluzebni doby
muze sluzebni organ povolit, a to
na zadost statniho zaméstnance,
tedy v individudlnich pfipadech
a s prihlédnutim k individualnim

1. Zakon €. 247/2014 Sh., o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné a 0 zméné souvisejicich zékond.
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16 Statni sluzba

potfebam statniho zaméstnance
(§ 99 odst. 3 a § 100 zakona o statni
sluzbé).

Sluzebni organ tedy mtize vyhovét
zadosti statniho zaméstnance tyka-
jici se nékteré z vyse uvedenych od-
lisnych forem sluzebni doby, pficemz
pfi svém rozhodovani by mél dbat
povinnosti stanovené mu zakonem
o statni sluzbé vytvatet podminky
pro sladéni rodinného a osobniho
Zivota statnich zaméstnancu s vy-
konem statni sluzby. Zadosti statni-
ho zaméstnance o pruzné rozvrzeni
sluzebni doby nebo krat$i sluzebni
dobu je sluzebni organ povinen vy-
hovét, pokud tomu nebrani fadné pl-
néni tkolt sluzebniho tfadu a jde-li
o statniho zaméstnance pecujiciho
o dité, které dosud nedokoncilo prv-
ni stupen zakladni $koly, osamélou
statni zaméstnankyni nebo osamé-
lého statniho zaméstnance, ktefi
pecuji o dité, které dosud nedosahlo
véku 15 let, nebo statniho zamést-
nance, ktery prokaze, Ze pfevazné
sam dlouhodobé pecuje o osobu,
kterd se podle zvlastniho pravniho
pfedpisu® povaZuje za osobu zavis-
lou na pomoci jiné fyzické osoby ve
stupni II (stfedné tézka zavislost),
ve stupni III (tézka zavislost) nebo
stupni IV (iplna zavislost).

Vykon statni sluzby z jiného mista
Vykon statni sluzby z jiného mista
(home office) je moZny na zakladé
dohody sjednané mezi sluzebnim

»Sluzebni Grad by mél
umoznit statnimu
zameéstnanci, ktery je
zarazen mimo vykon stdtni
sluzby z dlivodu materské
dovolené, rodicovské
dovolené nebo ktery cerpa
sluzebni volno z diivodu
péce o dité do 4 let veku,
Gcast na vzdélavani statnich
zaméstnanc(.”

organem a statnim zameéstnancem,
a to za pfedpokladu, Ze tomuto zpu-
sobu vykonu statni sluzby nebrani
fadné plnéni tkolu sluzebniho arfadu
(§ 117 odst. 1 zdkona o statni sluzbé).
SluZebni organ se statnim zamést-
nancem dohodou sjednaji konkrét-
ni podminky vykonu statni sluzby
z jiného mista (misto vykonu statni
sluzby, sluzebni doba, zplsob zajis-
téni potfebného technického vyba-
veni k vykonu statni sluzby apod.).
S ohledem na hlavni ucel tohoto zpu-
sobu vykonu statni sluzby, kterym je
sladéni rodinného a osobniho Zivota
s vykonem statni sluzby statniho za-
méstnance, mize byt divodem pro
sjednani této dohody naptiklad péce
o ¢lena rodiny.

Vzhledem k tomu, Ze je nutné
pfi vykonu statni sluzby z jiného
mista zajistit osobni, fadné a vcas-
né plnéni sluzebnich kol statnim
zaméstnancem, je podminkou vy-
konu statni sluzby z jiného mista
(stanovenou nafizenim vlady) pfije-
ti opatfeni umoznujicich ukladani
sluzebnich tkolt tomuto statnimu
zameéstnanci, organizovani, fizeni
a kontrolu vykonu jeho statni sluzby
(zejména prostfednictvim piedsta-
veného) a ukladani piikazi k vyko-
nu statni sluzby s ohledem na faktic-
ké moznosti statniho zaméstnance,
zpravidla prostfednictvim sité elek-
tronickych komunikaci, tedy pro-
stfednictvim e-mailu nebo mobil-
niho telefonu. Dal$i podminkou je
pak poskytnuti vybaveni potiebné-
ho k vykonu statni sluzby z jiného
mista, pfipadné vyuziti vlastniho
vybaveni statniho zaméstnance pro
vykon statni sluzby.

Vykon statni sluzby z jiného mis-
ta nelze ale sjednat u vSech ¢innosti
statniho zaméstnance. Vykon statni
sluzby z jiného mista nelze sjednat
naptiklad u spravnich ¢innosti spo-
Civajicich z prevazné ¢asti v osobnim
kontaktu s osobami, ktery nelze na-
hradit jinym zpisobem komunikace
(napfiklad takzvana ,piepazkova“
¢innost) nebo pro jejichz vykon je
nezbytné uziti véci nebo informaci,

u kterych pravni ptedpis nebo jejich
povaha vylu¢uje nakladani mimo
sidlo sluzebniho ufadu nebo jeho or-
ganiza¢niho utvaru (napiiklad stat-
ni zaméstnanci nakladajici s utajo-
vanymi informacemi).

Dal$i nastroje sladéni rodinného
a osobniho zivota s vykonem statni
sluzby

Narizeni vlady predpokladd mimo
vySe uvedené i dalsi nastroje pro
sladéni rodinného a osobniho Zivo-
ta statnich zaméstnanct. Sluzebni
afad by mél umoznit statnimu za-
méstnanci, ktery je zafazen mimo
vykon statni sluzby z divodu ma-
tefské dovolené, rodicovské dovo-
lené nebo ktery cerpa sluzebni vol-
no z divodu péce o dité do ¢tyt let
véku, ucast na vzdélavani statnich
zameéstnancd.

Vzdélavaci akce jsou dulezité
pro statniho zaméstnance zejména
v oboru statni sluzby, v némz statni
zaméstnanec vykonava statni sluz-
bu, a zejména tehdy, pokud po dobu
jeho neptfitomnosti dojde k vyrazné
zméné ve zpusobu vykonu statni
sluzby, naptiklad nové legislativ-
ni Upravé. Statnimu zaméstnanci,
ktery je zafazen mimo vykon statni
sluzby z davodu matefské dovole-
né, rodicovské dovolené nebo ktery
Cerpa sluZzebni volno z divodu péce
o dité do ¢tyt let véku, by mél byt
téz umoznén pristup k informacim
o zménach v plisobnosti a organizaci
sluzebniho ufadu a pfistup na misto
vykonu statni sluzby, pokud to po-
vaha spravnich ¢innosti nevylucuje.
M4 se za to, Ze tyto nastroje pomo-
hou lépe udrzovat kontakt mezi tim-
to statnim zaméstnancem a ostatni-
mi statnimi zaméstnanci a zaroven
mohou pfispét k lep$imu zaclenéni
statniho zaméstnance po jeho na-
vratu do prostfedi sluzebniho ufadu.

Dal$im nastrojem, ktery muze
sluzebni ufad pouzit, je vyhrazeni
prostor v ramci sluzebniho ufadu,
které slouzi ke kratkodobému vyuzi-
ti a pobytu déti statnich zaméstnan-
cl1 v ramci jejich sluzebni doby. B

2 Zakon ¢. 108/2006 Sh., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisti.

3 §2nafizenivlady.



Vybérova
rizeni podle
zakona

o statni sluzbé

a prvni zménu, kterd v této

oblasti nastala, muzeme po-

vazovat jiZz samo oznaceni
uchazece, ktery by napfisté mél
byt nazyvan zadatelem, respekti-
ve zadatelem o ptijeti do sluzebni-
ho poméru a zafazeni na sluZebni
misto nebo jmenovani na sluzebni
misto predstaveného. Toto ozna-
Ceni je spojeno s postavenim této
osoby coby ucastnika spravniho
fizeni. Ano, vybérové fizeni na ob-
sazovani volnych sluzebnich mist
statnich zaméstnanci a predsta-
venych je nyni nové v rezimu kla-
sického spravniho fizeni vedeného
podle spravniho fadu se specificky-
mi pravidly upravenymi zakonem
o statni sluzbé. Tato zcela zasadni
zména je dusledkem vefejnopravni
povahy sluzebniho poméru statniho
zaméstnance.

Seznameni se s jednotlivymi as-
pekty vybérovych fizeni na obsazo-
vani volnych sluzebnich mist, vede-
nych podle zakona o statni sluzbég,
nutné povede k riznosti nazora, jak
jednotlivych Zadatela, tak stavaji-
cich statnich zaméstnanct, ktefi
budou v praxi tato vybérova fizeni
realizovat, na to, ktery ze systému
vybéru statnich zaméstnanci je
lepsi.

Predevs$im je vSak tfeba pou-
kazat na pozitivni aspekty nové-
ho systému, kterymi jsou zejména
vét$i transparentnost vybérovych
tizeni, odpolitizovani vybéru nej-
vhodnéjsich zZadatell, ktery by mél
byt zaméfen zejména na jejich od-
bornost, a dale téz zajisténi prav
jednotlivych zadateli, nebot vy-
bérova fizeni maji nové jasné dana
pravidla, kterymi se museji jednot-

livé sluzebni tfady a v ramci nich
jmenované vybérové komise Fidit.
Bohuzel vybérova fizeni konana
podle zakona o statni sluzbé jsou
z povahy véci spojena téz s vétsi
mirou formalizace a administrativ-
ni narocnosti, nicméné tento vice
¢i méné negativni aspekt vybéro-
vych tizeni vedenych podle zdkona
o statni sluzbé je nutnou akceptova-
telnou dani za prevazujici aspekty
pozitivni, jejichz uvedeni do praxe
bylo koneckoncu cilem ptijeti zako-
na o statni sluzbé.

Vzhledem k uvedenému zakon
o statni sluzbé predpoklada, ze na
obsazovani vSech volnych sluzeb-
nich mist se musi konat vybérova
fizeni podle zakona o statni sluzbé.
Jak to ov§em v zivoté byva, z kazdé-
ho pravidla existuji vyjimky, a tak
i v pfipadé obsazovani volnych slu-
Zebnich mist zakon o statni sluzbé
stanovi, kdy se vybérové fizeni na
obsazeni volného sluzebniho mista
nekond. Do této vyjimky spadaji na-
priklad situace, kdy je sluzebni mis-
to obsazeno na zakladé prevedeni
stavajiciho statniho zaméstnance
z jiného sluzebniho mista z davoda
uvedenych v § 61 zakona o statni
sluzbé, situace, kdy je zpét na slu-
Zebni misto, na kterém byl diive
zafazen, zafazovan statni zameést-
nanec, ktery byl zpros$tén vykonu
sluzby nebo ktery byl zafazen mimo
vykon sluzby (napfiklad z organi-
za¢nich divoda nebo z divoda ma-
tefské nebo roditovské dovolené)
anebo situace, kdy je sluzebni misto
ve vyjimeénych ptipadech uvede-
nych v § 178 zdkona o statni sluz-
bé obsazovano osobou v pracovnim
pomeéru.
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Vybérové ftizeni vedené podle
zakona o statni sluzbé lze v zasadé
rozdélit do nékolika fazi, které vy-
plyvaji z pravni tpravy.

Faze vybérového fizeni

Prvni fazi je samotné vyhlaseni vy-
bérového fizeni. To ¢ini pfislusny
sluZzebni orgin (naptiklad statni ta-
jemnik na ministerstvu) prostfed-
nictvim takzvaného oznameni o vy-
hlaseni vybérového fizeni, které se
vyvésuje na ufedni desce (fyzické
i elektronické) ptislusného sluzebni-
ho ufadu a pro informaci se vyhla-
Seni vybérového fizeni zvefejnuje
téz v Informadnim systému o statni
sluzbé. Oznameni musi obsahovat
zakonem stanovené nalezitosti uve-
dené v § 24 odst. 7 zdkona o statni
sluzbé, jako napriklad adaje o pred-
pokladech a pozadavcich pro pfijeti
do sluzebniho poméru, udaje o slu-
Zebnim misté, o oboru sluzby, o pla-
tové tfidé a datu, do kterého mohou
byt podavany zadosti.

Druhou fazi vybérového fizeni
je podavani a vyfazovani zadosti.
Pfedné Zadatel o pfijeti do sluzeb-
niho poméru podava prislusnému
sluzebnimu organu pisemnou zadost
o ptijeti do sluzebniho poméru a za-
fazeni na sluzebni misto nebo jme-
novani na sluzebni misto pfedsta-
veného!. K zadosti pak musi zadatel
dolozit zakonem stanovené nalezi-
tosti, kterymi jsou doklady prokazu-
jici splnéni predpokladu a pozadav-
ka pro ptijeti do sluzebniho poméru
a zatazeni na sluzebni misto nebo
jmenovani na sluzebni misto pfed-
staveného. Zakladni pfedpoklady
pro pfijeti do sluzebniho poméru
stanovi § 25 odst. 1 zakona o statni

1 Zadatel, kteryjejiz statnim zaméstnancem ve sluzebnim poméru, podavé pouze 7ddost o zafazenf na sluzebni misto nebo jmenovani na sluzebni misto pfedstaveného.
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sluzbé (statni obcanstvi Ceské re-
publiky nebo jiného statu Evropské
unie nebo smluvniho statu Dohody
o Evropském hospodafském prosto-
ru, vék alespor 18 let, plna svéprav-
nost, bezthonnost, vzdélani stano-
vené zakonem, potfebna zdravotni
zpusobilost). Dal$i pozadavky pro
ptijeti do sluzebniho poméru uve-
dené v § 25 odst. 5 zakona o statni
sluzbé muze stanovit sluzebni or-
gan sluzebnim piedpisem (znalost
ciziho jazyka, odborné zaméteni
vzdélani ¢i jiny odborny pozadavek
potfebny pro vykon sluzby nebo
zpusobilost seznamovat se s utajo-
vanymi informacemi). Dal3i speci-
fické predpoklady zdkon o statni
sluzbé stanovi pro sluzebni mista
pfedstavenych. Poté, co jsou obal-
ky se zaslanymi zadostmi otevieny,
dochazi k jejich vyhodnoceni, a po-
kud Zadatel k Zadosti nedolozi zako-
nem stanovené nalezitosti, Zadost
je nesrozumitelnd nebo z ni neni
patrné, kdo ji podal a ¢eho se do-
maha, nebo Zadatel nespliiuje vyse
uvedené predpoklady a pozadavky
(s vyjimkou pozadavku zpisobilosti
seznamovat se s utajovanymi infor-
macemi) pro dané sluzebni misto,
jeho Zadost se z vybérového fizeni
vyradi a zadatel o tom bude pisem-
né vyrozumén. Proto je tfeba, aby
potencialni zadatelé vénovali zvy-
Senou pozornost jizZ samotné piipra-
vé zadosti a jejich ptiloh.

Dalsi, a to stézejni, fazi vybéro-
vého fizeni je pohovor se Zadateli,
k némuz budou pozvani vsichni Za-
datelé, jejichz Zadost nebyla z vy-
bérového fizeni vyfazena. V tom
spociva jedna ze zasadnich novinek
oproti dosavadnimu stavu, kdy ne
v8ichni zadatelé nutné byli zvani
k pohovoru, pfestoze predpokla-
dy pro dané misto mohli spliovat.
Pohovor se zadateli se kona pred
zpravidla ttfi¢lennou vybérovou ko-
misi, kterou jmenuje sluzebni or-
gan. Téz pravidla jednani vybérové
komise vychazeji ze spravniho fadu
a na jeho zakladé vydaného jedna-
ciho fadu vybérové komise, v jehoz
ramci je téz tfeba stanovit jasna
a transparentni pravidla hodnoce-
ni jednotlivych zadateld, zpravidla

formou jejich bodového hodnoceni.
Pohovor lze doplnit téz pisemnou
zkouskou.

Po provedenych pohovorech vy-
bérova komise na zakladé stanove-
nych pravidel uré¢i, ktefi z zadatel
ve vybérovém fizeni uspéli a ktefi
nikoli, a z tspésnych Zadatel vybe-
re tfi nejvhodnéjsi, jejichz role je pro
dalsi fazi vybérového fizeni zasadni.
Dale stanovi poradi dalSich uspés-
nych zadateld.

StéZzejnim dokumentem ve vybé-
rovém fizeni je protokol o pritbéhu
a vysledku vybérového fizeni, je-
hoZ nalezitosti jsou stanoveny za-
konem o statni sluzbé a ktery po
provedenych pohovorech odrazi
vysledky pohovorut, respektive vy-
sledek urc¢eni Gspésnych a netispés-
nych Zadatelt a vybér tfi nejvhod-
néjsich zadatela. Proti protokolu
o prubéhu a vysledku vybérového
fizeni mohou neuspés$ni Zadatelé
podat do 5 dnu ode dne doruceni
protokolu namitky, o nichz pak
musi vybérova komise do 15 dnt
rozhodnout, a to tak, ze je bud za-
mitne, nebo jim vyhovi a vybérové
fizeni zrusi.

Pokud nejsou podany namitky
proti protokolu o prubéhu a vy-
sledku vybérového ftizeni nebo
jsou-li jiz namitky vyfizeny, aniz
by to mélo za nasledek zruseni vy-
bérového fizeni, nastupuje do hry
znovu sluzebni orgdn a s nim téz
bezprostfedné nadrizeny predsta-
veny ve vztahu ke sluzebnimu mis-
tu, o jehoZ obsazeni jde. V nasledu-
jici fazi totiz dochazi k vybéru toho
nejvhodnéjsiho Zadatele z onéch t¥i
nejvhodnéjsich Zadatelt uréenych
vybérovou komisi. Tento vybér
odrazi pisemna dohoda uzaviena
mezi sluzebnim organem a bezpro-
stfedné nadfizenym pfedstavenym.
Na druhou stranu, pokud k takové
dohodé mezi uvedenymi subjekty
nedojde, ma to za nasledek zruseni
vybérového tizeni a vyhlaseni vy-
bérového tizeni nového.

Pokud se vSak sluzebni organ
spolu s bezprostfedné nadfizenym
pfedstavenym na vybéru nejvhod-
néjsiho zadatele shodnou, nic jiz ne-
stoji v cesté tomu, aby sluzebni or-

gan rozhodl o pfijeti tohoto Zadatele
do sluzebniho poméru a zafazeni na
sluzebni misto nebo jmenovani na
sluZzebni misto predstaveného. I toto
rozhodnuti ma formalizovanou po-
dobu a jeho ndalezZitosti nad ramec
nalezitosti stanovenych spravnim
fadem stanovi zakon o statni sluz-
bé v § 30. V rozhodnuti o pfijeti do
sluzebniho poméru je mimo jiné
stanoven téz den vzniku sluzebni-
ho poméru a den nastupu do sluz-
by, pfi¢emzZ v den nastupu do sluzby
sloZzi nové pfijaty statni zaméstna-
nec sluzebni slib. A¢koli sloZeni slu-
zebniho slibu pfijatého statniho za-
méstnance jiZ neni pfimou soucdasti
samotného vybérového fizeni, lze
jej jisté povazovat za vyvrcholeni
procesu obsazeni volného sluzebni-
ho mista.

Zavérem je vhodné poznamenat,
7e vy$e uvedeny popis procesu ob-
sazeni volného sluzebniho mista
neni vyferpavajicim pojednanim
o konkrétnich pravidlech vybéro-
vého fizeni, nebot v jednotlivych
vyse popsanych fazich vybérové-
ho fizeni mohou existovat rizné
modifikace v zavislosti na kon-
krétnich okolnostech. Specificka
pravidla pak zakon o statni sluzbé
stanovi pro obsazovani sluzebnich
mist predstavenych, at jiZ se jedna
o jmenovani vybérovych komisi,
nebo napiiklad o vicekolovost vy-
bérového fizeni. Proto byl téz vy-
dan Metodicky pokyn naméstka
ministra vnitra pro statni sluzbu
¢. 6/2015, kterym se stanovi po-
drobnosti k provadéni vybérovych
fizeni na obsazeni sluzebnich mist
statnich zaméstnanct a pfedstave-
nych, ktery je zvefejnén na inter-
netovych strankach Statni sluzba
www.mvcr.cz/sluzba v zadlozce Do-
kumenty a stanoviska, Metodické
pokyny. B

Newsletter pfipravili pracovnici sekce pro
statni sluzbu Ministerstva vnitra.
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