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Statni sluzba

Zari 2017

V poslednich cislech newsletteru jsme se vénovali velmi podrobné jednotlivym ustanovenim
zakona o statni sluzbé a zménam, které pfinesla novela zakona ¢. 144/2017 Sb. Bilancovani patii
obvykle ke konci roku, ale i my si radi na chvili odpoc¢ineme od rozboru paragrafa a po dvou
letech od zahajeni plné aplikace zakona o statni sluzbé lehce zavzpominame a podivame se na

dnesni podobu statni sluzby.

Letni bilancovani

1. ¢ervenci 2015 vznikla na za-

ladé prvni systemizace na
vSech sluzebnich tufadech sluzebni
mista, zaroven se podle pfechodnych
ustanoveni zakona o statni sluzbé
vSichni vedouci zaméstnanci ze za-
kona stali predstavenymi, zapocal
proces pfijimani dosavadnich zamést-
nanct do sluzebniho poméru, vyhla-
Sovani vybérovych fizeni, organizace
ufednickych zkous$ek a plnéni mnoha
dalsich dkoldi, které zakon o statni
sluzbé a souvisejici pravni predpisy
ukladaji.

Sluzebni ufady

SluZzebnim ufadem je spravni urad

a dale statni organ nebo pravnicka

osoba, o kterych tak stanovi jiny za-

kon. Pocet sluzebnich ufadu se stale
lehce méni, nékteré sluzebni urady za-
nikaji nebo jsou vyjmuty z pisobnosti
zakona o statni sluzbé, jiné vznikaji.

Na vykonu statni spravy se v roce 2017

z celkového poctu 233 sluzebnich ufa-

du podilelo:

@ 14 ministerstev a Utad vlady,

@174 sluzebnich afadt podfizenych
ministerstviim a jimi fizenym slu-
Zebnim tGfadiim,

@ 13 dalsich ustfednich spravnich uraduy,

@30 sluzebnich ufadt podfizenych
dal$im tustfednim spravnim ufra-
dim a

@ Archiv bezpec¢nostnich slozek, kte-
ry nespada ani do jedné z vySe uve-
denych kategorii.

7 pusobnosti zakona o statni sluz-
bé jsou vyslovné vyjmuty nékteré
z ufadd, naptfiklad Narodni bezpec-

nostni Gfad, nebo zaméstnanci nékte-
rych sluzebnich atadu, naptiklad ¢len
vlady, jeho poradce, dale predseda
a mistopfedseda Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéze, Energetického
regula¢niho ufadu, pfedseda a in-
spektor Ufadu pro ochranu osobnich
udaju.

Statni zaméstnanci

Statnim zaméstnancem je fyzicka
osoba, ktera byla pfijata do sluzeb-
niho poméru a zafazena na sluzebni
misto nebo jmenovana na sluZebni
misto predstaveného k vykonu nékte-
ré z ¢innosti stanovenych v zakoné
o statni sluzbé.

Z 0daji vedenych v Informa¢nim
systému o statni sluzbé vyplyva, Ze
statni sluzbu v Ceské republice v srp-
nu 2017 vykonava 64 853 statnich
zaméstnancu, z toho 8 984 predsta-
venych a 55 869 statnich zaméstnan-
cu, ktefi nejsou predstavenymi. Ve
sluZzebnim poméru na dobu neurcitou
pracuje 95 % statnich zaméstnanct,
24 % statnich zaméstnanct jsou muzi
a 76 % Zeny.

Zakon o statni sluzbé obsahuje ta-
xativni vycet ¢innosti, které zahrnu-
je statni sluzba, a v navaznosti na to
bylo stanoveno 79 oboru sluzby. Kaz-
dy statni zaméstnanec vykonava stat-
ni sluzbu primérné v jednom az dvou
oborech sluzby. Vyjimec¢né se objevuji
zaméstnanci, ktefi vykonavaji sluzbu
ve vice nez deseti oborech.

Stanoveni konkrétnich obori sluz-
by na jednotlivych sluzebnich mis-
tech je v gesci prislusnych sluzebnich
organu a vychazi z konkrétnich ¢in-
nosti, jejichZz vykon se na systemizo-
vanych mistech poZzaduje. Od toho se
zaroven odviji povinnost statnich za-
méstnancu zafazenych na téchto mis-
tech vykonat ve stanovenych oborech
utednické zkousky.

Pravni uprava statni sluzby a jeji
zmény

Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluZbé,
byl ptijat 6. listopadu 2014 a doznal jiz
v reakci na zku$enosti z dosavadni ap-
likace nékolika zmén.
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la pfijatad v roce 2017, ktera pfinasi

»Z Gdajd vedenych v Informacnim systému
o statni sluzbé vyplyva, Ze statni sluzbu v Ceské
republice v srpnu 2017 vykonava 64 853 statnich
zameéstnanc(, z toho 8 984 predstavenych
a 55 869 stdtnich zaméstnanc, ktefi nejsou
predstavenymi. Ve sluzebnim poméru na dobu
neurcitou pracuje 95 % statnich zaméstnancd,
24 % statnich zaméstnanct jsou muzi a 76 % zeny.”
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mimo jiné feSeni situace dosavadnich
zaméstnancu ve spravnich ufadech,
ktefi nemohli byt pfijati do sluzebni-
ho poméru, nebot nespliiovali pied-
poklad vzdélani, a nemohla jim byt
v tomto sméru udélena ani vyjimka.
Jejich pracovni pomér by tak musel byt
k 30. ¢ervnu 2017 ukoncen, ale novelou
zakona se u nékterych z nich prodlouzil
az do 31.12. 2021. Prodlouzeni lhiity pro
skonceni sluzebniho poméru ma slouzit
témto zaméstnancim k doplnéni chy-
béjictho vzdélani. Jinym zaméstnan-
ciim v pracovnim poméru dala novela
moznost byt pfijat do sluzebniho pomé-
ru pii splnéni urcitych podminek dosa-
Zeni véku a délky praxe.

Dal$i vyznamné zmény, které maji
zefektivnit proces pfijimani statnich
zaméstnancu, pfinasi novela do pro-
cesu vybérovych fizeni. Jednd se na-
priklad o odstranéni nékterych ad-
ministrativnich bariér pro Zzadatele
o prijeti do sluzebniho poméru, zmé-
nu procesni upravy vcetné stanoveni
lhtity, v niZ je tfeba vybérové fizeni
zpravidla dokoncit, a ipravu postupu,
je-li zZadatel o ptijeti do sluzebniho
pomeéru vice nez deset.

Zakon o zahrani¢ni sluzbé
Vzhledem k nedplné pravni upravé
zakona o statni sluzbé bylo potfeba
prijmout pravni predpis, ktery by ob-
sahoval komplexni pravidla vykonu
zahrani¢ni statni sluzby, zejména di-
plomatickych nebo administrativnich
pracovnikl v zahranici ¢i diplomatic-
kych pracovnikid v Ceské republice,
pokud jsou zafazeni v Ministerstvu
zahrani¢nich véci. Proto byl v prubé-
hu roku 2017 pfijat zadkon ¢. 150/2017
Sb., o zahrani¢ni sluzbé, ktery lze
povazovat za lex specialis k zakonu
o statni sluzbé.

Organizace a systemizace

Navrh systemizace predkladd vladé
Ceské republiky ke schvaleni Mini-
sterstvo vnitra v dohodé s Minis-
terstvem financi na zdkladé navrha
jednotlivych sluzebnich organt. Po-
dle sluzebniho zakona je systemiza-
ce schvalovana na kalendafni rok
a v jeho pribéhu je zména systemi-
zace mozna jen za zakonem stanove-
nych podminek. Na zakladé schvilené
systemizace je zpracovan a schvalen

.V souvislosti se
vznikem sluzebniho
pomeéru u dosavadnich
zaméstnancu podle
prechodnych ustanoveni
zakona o statni sluzbé
byla na zakladé
pravni fikce témto
zaméstnanclm pfiznana
urednicka zkouska nebo
jeji zvlastni ¢ast.”
navrh organiza¢ni struktury sluzeb-

niho ufadu.

Systemizaci sluzebnich a pracov-
nich mist schvaluje vlada Ceské re-
publiky pro sluzebni a obdobné i pro
pracovni mista v tomto rozsahu:

@ pocet sluzebnich mist statnich za-
méstnancy, ktefi nejsou predstave-
nymi, klasifikovanych platovymi
tfidami,

® pocet sluzebnich mist predstave-
nych klasifikovanych platovymi
tridami,

@ objem prostfedku na platy statnich
zameéstnancuy,

@ pocet sluzebnich mist, u kterych je
s ohledem na ochranu vetejného za-
jmu nezbytnym pozadavkem statni
ob¢anstvi Ceské republiky,

@ pocet sluzebnich mist, u kterych se
stanovi zakaz konkurence.

Platnost systemizace schvalené pro
rok 2017 se pomalu chyli ke konci, ale
jiz se hore¢né ptipravuje navrh syste-
mizace sluzebnich a pracovnich mist
pro rok 2018, jejiz predlozeni se pred-
poklada spole¢né s navrhem statniho
rozpoctu. Letos poprvé se pti pripravé
ro¢ni systemizace vyuziva elektronic-
ky nastroj vytvoreny na platformé In-
formac¢niho systému o statni sluzbé.

Vybérova fizeni

Ptijetim zakona o statni sluzbé doznala
vybérova fizeni na sluZebni mista stat-
nich zaméstnancu vyraznych zmén,
a to zejména s ohledem na jejich pod-
fazeni pod rezim spravniho fadu. Tato
zmeéna s sebou pfinesla na jedné strané
dtiraz na vétsi profesionalizaci a trans-
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parentnost pfi vybéru vhodnych stat-
nich zaméstnancd, na druhou stranu
zvy$enou administrativni zatéz a pro-
dlouzeni doby konani vybérovych fi-
zeni. To vedlo k pfijeti novely zakona
o statni sluzbé a dil¢i apravé proces-
nich pravidel pfi zachovani vysoké
miry transparentnosti.

Podle udaji z Informac¢niho sys-
tému o statni sluzbé bylo v tomto
systému od zati 2015 do ¢ervna 2017
publikovano celkem 10 374 vybéro-
vych fizeni na sluzebni mista predsta-
venych a 17 820 vybérovych fizeni na
sluzebni mista statnich zaméstnancu,
ktefi nejsou predstaveni.

Do poctu vybérovych fizeni se
v prvnich letech aplikace zakona sil-
né promitala povinnost konat vybé-
rova fizeni na vSechna mista pfed-
stavenych. Na zikladé pfechodnych
ustanoveni zakona o statni sluzbé se
vedouci spravnich uradi a dalsi dosa-
vadni vedouci zaméstnanci ve sprav-
nich ufadech stali ze zdkona predsta-
venymi, ale pouze do¢asné. Pokud tito
vedouci statni zaméstnanci chtéli dale
vykonavat sluzbu na svych sluzebnich
mistech, museli sva mista obhdjit.

Velmi dualezitym datem byl tak
30. ¢erven 2016. Do tohoto data musela
byt dokonc¢ena vybérova fizeni na slu-
Zebni mista vedoucich sluzebnich afa-
dt1 a ndméstku pro fizeni sekci a fedi-
teld sekci. Zaroven méla byt vyhlasena
vybérova fizeni na sluzebni mista fedi-
telti odboru a vedoucich oddéleni, kte-
ra méla byt dokonc¢ena do 30. ¢ervna
2017. Podle informaci sluzebnich ufada
se tak, aZ na vyjimky vyvolané objek-
tivnimi prekazkami, i stalo.

Sluzebni pomér a jeho zmény
Do sluzebniho poméru se pfijima za-
méstnanec rozhodnutim sluzebniho
organu na zakladé uspéchu ve vybéro-
vém fizeni. Spolu s rozhodnutim o pfi-
jeti do sluzebniho poméru rozhodne
sluzebni orgdn o zafazeni statniho
zaméstnance na sluzebni misto nebo
0 jmenovani statniho zaméstnance
na sluzebni misto pfedstaveného.
Zmény sluzebniho poméru predsta-
vuji takové instituty zdkona o statni
sluzbé, pfi jejichz uplatnéni docha-
zi k ur¢ité zméné podminek vykonu
sluzby statniho zaméstnance. Zakon
o statni sluzbé deklaruje za zménu
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sluzebniho poméru celkem osmnact
instituti, mezi néz patfi prelozeni,
zpro$téni vykonu sluzby, zafazeni
nebo prevedeni na jiné sluzebni misto,
zména doby trvani sluzebniho pomé-
ru, jmenovani nebo odvolani ze sluzeb-
niho mista pfedstaveného, zafazeni
mimo vykon sluzby z organiza¢nich
dtivodt,, z diivodu matefské nebo ro-
di¢ovské dovolené, pro vykon funkce
v odborové organizaci, pro pozastave-
ni sluzby, zastupovani, vyslani k vy-
konu zahrani¢ni sluzby a zatazeni po
jeho ukonceni, vyslani narodniho ex-
perta, zkraceni sluzebni doby, pferu-
Seni vykonu sluzby za ucelem dal$iho
vzdélani nebo odborné staze. Samotna
zmeéna sluZzebniho poméru neni spoje-
na se skonc¢enim sluzebniho poméru.

Utednicka zkouska

Historicky prvni ufednicka zkouska
podle zakona o statni sluzbé se konala
15. z4¥1 2015. K 1. ¢ervenci 2017 bylo rea-
lizovano celkem 1 790 termint ufed-
nickych zkousek.

Utednick4 zkouska mé ¢ast obec-
nou a ¢ast zvlastni. Uspésné vykonat
ufednickou zkousku je povinen kazdy
statni zaméstnanec. V pfipadé neu-
spéchu ma moznost zkousku jednou
opakovat. Pokud statni zaméstnanec
vykonava sluzbu ve vice oborech stat-
ni sluzby, musi vykonat afednickou
zkousku pro kazdy z nich. V souvis-
losti se vznikem sluZebniho poméru
u dosavadnich zaméstnanci podle
pfechodnych  ustanoveni zakona
o statni sluzbé byla na zakladé prav-
ni fikce témto zaméstnanct pfiznana
urednicka zkouska nebo jeji zvlastni
cast.

Roky 2016 a 2017 byly z hlediska
intenzity konani ufednickych zkou-
Sek asi nejnaro¢néjsi. Bylo to dano
jednak tim, Ze nékolik tisic statnich
zaméstnanci mélo na zikladé pte-
chodnych ustanoveni zakona o statni
sluzbé povinnost vykonat obecnou
¢ast urednické zkousky do 30. Cerv-
na 2017, a jednak tim, Ze nové pfijati
statni zaméstnanci maji povinnost do
jednoho roku od ptijeti do sluZzebniho
poméru uspésné vykonat tfednickou
zkous$ku, jinak je jejich sluzebni po-
mér ukoncen. Tim vznikl velky tlak
na intenzivni pofadani urednickych
zkousek.
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Pocet konanych urednickych zkousek
v obdobi od zafi 2015 do cervna 2017

Graf 1: Pocet konanych drednickych zkousek v obdobi od zari 2015 do cervna 2017
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Vzdélavani ve spravnich tufadech
Vzdélavani zaméstnanct ve spravnich
ufadech bylo jiz historicky stanoveno
Pravidly vzdélavani zaméstnanct ve
spravnich aradech. S pfijetim zakona
o statni sluzbé vznikla potfeba sta-
novit pravidla vzdélavani zvlast pro
statni zaméstnance ve smyslu zakona
o statni sluzbé a pro zaméstnance, na
které se vztahuje zdkonik prace. Pro-
to byla pfijata i Ramcova pravidla pro
vzdélavani statnich zaméstnanci ve
sluzebnich aradech.

»Sluzebni hodnoceni
za rok 2016 se jiz
tykalo vSech stdtnich
zameéstnancl a jeho
provedeni bylo znacné
ovlivnéno predchozimi
zkuSenostmi.”

Oboje pravidla vzdélavani byla
koncipovana tak, aby komplexné po-
jala problematiku vzdélavani v ara-
dech pro obé kategorie zaméstnancu.
Obé vys$e zminéné normy tak stano-
vuji shodny proces vzdélavani od
identifikace vzdélavacich potfeb za-
méstnancy, zpracovavani plant vzdé-
lavani az po samotnou realizaci a vy-
hodnoceni vzdélavani. Ke vzdélavani

tak nedochazi nahodile, ale nastaveny
proces je zarukou kontinuity, navaz-
nosti na dalsi procesy a vyuzitelnosti
ziskanych znalosti v praxi.

Sluzebni hodnoceni
Sluzebni hodnoceni predstavuje ve
statni sluzbé novy institut, ktery byl
prvné pouzit na jafe 2016 pro hodno-
ceni vykonu statnich zaméstnancu
za rok 2015. Prvni hodnoceni se ty-
kalo pouze zaméstnancu, ktefi byli
v roce 2015 ve sluzebnim poméru ale-
spon dva mésice, tedy ptiblizné Sede-
sati procent statnich zaméstnancu.
Sluzebni hodnoceni za rok 2016 se jiz
tykalo vSech statnich zaméstnanct
a jeho provedeni bylo zna¢né ovlivné-
no predchozimi zkuSenostmi.
SluZebni hodnoceni se provadi jed-
nou ro¢né ve ¢tytech zakladnich ob-
lastech: znalosti a dovednosti, vykon
statni sluzby z hlediska spravnosti,
rychlosti a samostatnosti v souladu
se stanovenymi individualnimi cili,
dodrzovani sluzebni kazné a vysledky
vzdélavani. Pro kazdou hodnocenou
oblast je stanovena vaha, a to jejim
procentuadlnim podilem na celkovém
vysledku sluzebniho hodnoceni.
Nejvétsi duraz se klade na oblast
vykonu statni sluzby z hlediska sprav-
nosti, rychlosti a samostatnosti v sou-
ladu se stanovenymi individualnimi
cili. Je stanovena klasifikace plnéni
hodnocenych oblasti, zptsob vypo-
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¢tu celkového bodového vysledku
sluzebniho hodnoceni a z néj vyply-
vajiciho slovniho zavéru sluzebniho
hodnoceni, se kterym koresponduje
i maximalni hranice vySe osobniho
priplatku. Podle vysledku sluzeb-
niho hodnoceni se odviji stanoveni
konkrétni vy$e osobniho piiplatku
statniho zaméstnance. Opakované
sluzebni hodnoceni s nevyhovujicim
vysledkem vede ke skonceni sluzebni-
ho pomeéru statniho zaméstnance.

Odménovani
Systém odménovani ve statni spravé
byl dlouhodobé podhodnocen. Pro
zatraktivnéni a personalni stabilizaci
statni sluzby byla v roce 2016 realizo-
vana tato tfi opatfeni, ktera reaguji
na nedostate¢nou stabilizaci vysoko-
8kolsky vzdélanych statnich zamést-
nancd, ktefi vykonavaji nejnaro¢néjsi
sluzebni ¢innosti, a silné konkurené¢ni
prostfedi, které na pracovnim trhu vy-
volava mimotadna poptavka po kvali-
fikovanych odbornicich:

1. Zména struktury zakladni stupni-
ce platovych tarifu tak, Ze od 12. do
16. platové tiidy roste rozdil mezi tii-
dami konvexné od 10 do 16 procent na-
misto dosavadniho linearniho ristu.

2. Pfi¢teni doby péti rokt k dosaze-
né zapocitatelné praxi statniho
zaméstnance, ktery dosahl podle
zavéra dvou po sobé jdoucich slu-
Zebnich hodnoceni maximalnich
moznych vysledkil. (Poprvé bude
mozné uplatnit v roce 2018.)

3. Moznost ur¢eni az dvojnasobného
platového tarifu specialistim vy-
konavajicim nejnaro¢néjsi sluzebni
tkoly na kli¢ovych sluzebnich mis-
tech.

Sladovani rodinného a osobniho zi-
vota

Soucasti statni sluzby je i zajistovani
rovnovahy mezi potfebami Ceské re-
publiky jako zaméstnavatele, jehoz za-
jmem je pfedevsim fadny vykon statni
sluzby, a osobnimi potfebami statnich
zaméstnancu. Jedna se o takzvané sla-
déni rodinného a osobniho Zivota stat-
nich zaméstnancu s vykonem statni
sluzby. Zakon o statni sluzbé obsahuje
demonstrativni vycet nastroji sladéni.
Jejich priklady a Cetnost vyuziti v roce
2016 doklada uvedeny graf 2.
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Zabezpeceni matefské Skoly prostrednictvim jiného zfizovatele

Matefskd Skola zfizena uradem

Prostory zfizené pro kratkodobé vyuZiti a pobyt déti

Informovani statnich zaméstnancd na matefské a rodicovské
dovolené o vzdélavacich akcich

Informovani statnich zaméstnancd na matefské a rodicovské
dovolené o plisobnosti ¢i organizaci sluzebniho Ufadu

Vykon sluzby z jiného mista

Kratsi sluzebni doba

Pruzna sluzebni doba

Vyuziti nastroju sladéni Zivota statnich zaméstnancti
s vykonem statni sluzby sluzebnimi Gfady v roce 2016

Graf 2: Vyuziti nastroji sladéni Zivota statnich zaméstnanct s vykonem statni sluzby
sluzebnimi drady v roce 2016
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Etika

Pravidla etiky statnich zameéstnanca
jsou vydana sluzebnim ptedpisem, je-
hoZ poruseni se povazuje za poruseni
zakona o statni sluzbé, nebot zikon
o statni sluzbé stanovi statnimu za-
méstnanci povinnost dodrzovat tato
pravidla. Pravidla etiky upravuji zasady
fadného vykonu statni sluzby ve sluzeb-
nich Gfadech a déle oblast zakonnosti
vykonu statni sluzby a pfiméfenosti pl-
néni sluzebnich tkolq, oblast profesio-
nality, vystupovani, rychlosti a efekti-
vity, stfetu zajmu, korupce a nakladani
se svéfenymi prostiedky.

Whistleblowing
Pro oznamovani podezieni ze spacha-
ni protipravniho jednani se vzil vyraz
whistleblowing. Statni zaméstnanci
maji moznost ¢init oznameni o pode-
~Pravidla etiky statnich
zameéstnancd jsou vydana
sluzebnim predpisem,
jehoz poruseni se
povazuje za poruseni
zakona o statni sluzbé,
nebot zakon o statni
sluzbé stanovi statnimu
zameéstnanci povinnost
dodrZovat tato pravidla.”

zfeni na spachani protipravniho jedna-
ni, a to i anonymné. V souvislosti s tim
nemohou byt vystaveni postihiim, zne-
vyhodnéni nebo natlaku.

Podand oznameni fe$i takzva-
ni proSetfovatelé a na zikladé jejich
zprav o ¢innosti v roce 2016 bylo zjis-
téno, Ze oznameni byla evidovana
zpravidla pouze v jednotkéch pfipada.
V téméf ¢tyfech pétinach oznameni je
uvedena totoZnost oznamovatele, tu-
diZ neni ani pfili§ vyuzivana moznost
podavat oznameni anonymneé.

Informa¢ni systém o statni sluzbé
Informa¢ni systém o statni sluzbé
(ddle také ,1SoSS*) je ziizovan jako in-
formacni systém vefejné spravy, jehoz
Ucelem je vedeni udaji nezbytnych
pro spravu organizacnich véci sluzby
a sluzebnich vztaht v ramci sluzeb-
nich Gfadd i mezi nimi. Primarné je
urcen pro ¢innost sluzebnich ufada,
naptiklad pro zajistovani urednickych
zkousek nebo evidenci statnich za-
méstnancy, ale s vybranymi udaji se
muze seznamovat i vefejnost, jako na-
priklad s nabidkou vybérovych fizeni
na obsazeni volnych sluzebnich mist
nebo s vysledky afednickych zkousek
statnich zaméstnanca.

V prubéhu roku 2016 bylo v pro-
stfedi ISoSS vyvinuto fe$eni pro pred-
kladani, posuzovani a schvalovani
navrhu organiza¢ni struktury a syste-
mizace sluZebnich a pracovnich mist
sluzebnich arada. W



