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Postaveni naméstka ¢lena vlady podle § 173 zakona o statni sluzbé

Pravni dprava

Podle § 173 odst. 1 zdkona o statni sluzbé je ndméstek Clena vlady zastupcem clena vlady.
Nameéstek Clena vlady zastupuje clena vlady v rozsahu stanoveném ¢lenem vlady ve vztahu k
plisobnosti sluzebniho Uradu nebo Ukolliim svérenym clenovi vlady, s vyjimkou véci, které
vyhrazuje Clenovi vlady zakon. Zejména je opravnén tucastnit se misto ¢lena vlady jednani schiize
vlady a zastupovat jej na schiizi vyboru nebo komise Poslanecké snémovny vcetné vySetiovaci
komise, neni-li vyslovné pozadovana osobni uicast ¢lena vlady, nebo na schiizi vyboru nebo komise
Senatu.

Podle § 173 odst. 2 zdkona o statni sluzbé pracovni misto naméstka ¢lena vlady neni
v organizacnim usporadani spravniho uradu stupném rizeni.

Podle § 173 odst. 3 zakona o statni sluzbé nameéstek ¢lena vlady je v pracovnim pomeéru ke statu
a jmenuje a odvolava jej prislusny clen vlady; nameéstek clena vlady, ktery neni povéren rizenim
ministerstva, je zafazen v Uradu vlady.

Podle § 84 odst. 1 zdkona o statni sluzbé sluZebni ukoly uklada a jejich plnéni ridi a kontroluje
prislu$ny ¢len vlady, naméstek ¢lena vlady, vedouci Uradu vlady a piredstaveny.

Podle § 84 odst. 3 zakona o statni sluzbé piikazy k vykonu sluzby je opravnén davat statnimu
zaméstnanci ten, kdo je uveden v odstavci 1 anebo 2, nebo ten, o némzZ tak stanovi jiny zakon.
Predstaveny je opravnén statnim zaméstnanciim davat tyto pfrikazy v rozsahu stanoveném
sluzebnim piedpisem a nameéstek ¢lena vlady v rozsahu stanoveném piislusnym c¢lenem
vlady.

Principy pravni dpravy

Do konce roku 2022 upravoval zadkon o statni sluzbé dva typy nameéstku v ministerstvech a
Utadu vlady CR - naméstka ¢lena vlady (tzv. politického naméstka), ktery byl v pracovnim
pomeéru, a ndmeéstka pro rizeni sekce (tzv. odborného naméstka), ktery byl ve sluzebnim poméru.
Tato uprava neprinasela v praxi jednoznacné a transparentni oddéleni politické a urednické
(odborné) linie statni spravy, jez bylo poZadovano pfri prijeti zdkona o statni sluzbé.

Politicka €ast moci vykonné vzdy vzejde z voleb, a jako takova nese politickou odpovédnost.
Je predstavovana ministry (¢leny vlady). Ministfi jsou odpovédni za f{zeni ministerstva (Uradu
vlady CR, v némz k fizeni p¥istupuje i vedouci Uradu vlady CR), ale nemaji pravomoc jednat ve
sluzebnich vztazich statnich zaméstnancl. Ministfi vykonavaji politickou vili a sjednavaji
politické zavazKky, coz neni ukolem statnich zaméstnanci (a proto ani ukolem dosavadnich
nameéstkd pro tizeni sekce). Vysostnym zastupcem ministra je tedy pouze naméstek clena vlady,
ktery v zastoupeni ministra vykonava politickou vili a sjednava politické zavazky, tj. plni ukoly
zavisle na politické vili.

Urednicka ¢ast moci vykonné provadi s maximalni mozZnou odbornosti politickou vili politické
¢asti moci vykonné, sama vsak politickou viili nevykonava ani nesjednava politické zavazky. Pro
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dosazeni nejvyssi miry jeji odbornosti je tfeba zajistit jeji stabilitu, vCetné odolnosti vici
politickym zménam, a jeji apoliti¢nost.

Vzhledem kvysSe uvedenému existuje po novele zakona o statni sluzbé pouze jeden typ
naméstka - naméstek ¢lena vlady. Tato iprava odpovida i Ustavé Ceské republiky, podle které
se ministr (¢len vlady) mulZe dat na schiizi vyboru, komise nebo vysetiovaci komise Poslanecké
snémovny zastupovat svym nameéstkem. Z principu tedy ministra, piedstavujiciho politicky
aparat, politickou ¢ast moci vykonné, bude zastupovat osoba patrici do politické linie statni
spravy, nikoliv osoba patiici do linie urednické. V novele byl rovnéz zrusen limit v po¢tu naméstki
Clena vlady. Pocet naméstki c¢lena vlady neni piesné stanoven, je na politické odpovédnosti
prislusného ministra a je proménlivy v ¢ase podle rozhodnuti ministra v zavislosti na jeho
aktualnich potrebach, potiebach ministerstva, agendach a objemu ukold.

Pokud jde o dosavadni nameéstky pro rizeni sekce, jejich oznacCeni se po novele nahrazuje
oznacenim vrchni reditel sekce. Postaveni vrchniho reditele sekce se v ramci urednické linie
statni spravy neméni, nadale bude, jako statni zaméstnanec ve sluzebnim poméru, stat v Cele sekce
v ministerstvech (Uradu vlady CR) a bude predstavovat vrchol pomyslné trednické vétve
ministerstev (Uradu vlady CR). Jeho platové naleZitosti ani funkéni poZitky se neméni. Vrchni
reditelé sekci budou tedy nadale vrcholem odbornosti v ramci uradu.

V navaznosti na provedenou Upravu se v novele stanovuje moZnost prislusného ¢lena vlady urcit,
aby jej vrchni reditel sekce zastupoval na jednani schiize vlady, na schizi vyboru nebo komise
Poslanecké snémovny vcetné vySetiovaci komise nebo na schiizi vyboru nebo komise Senatu,
pricemz se povazuje za naméstka ¢lena vlady. Tato alternativa umoZziuje plné vyuziti odbornosti
vrchnich fediteld sekci a racionalizaci manazerského aparatu ministerstva (Uradu vlady CR) pii
soucasnych usporach financ¢nich prostredki na platy.

Postaveni naméstka Clena vlady

Pracovni pomér naméstka Clena vlady se zaklada jmenovanim. Jmenovani provede clen vlady
(vCetné nameéstkid clent vlady, kteri nejsou povéreni rizenim ministerstva - tj. ministri bez
portfeje). Zaméstnavatelem naméstka ¢lena vlady je Ceska republika - ptislu$na organizaéni
slozka (tj. ministerstvo nebo Utad vlady CR). Cinnosti, jejichz vykon se na pracovnim misté
nameéstka c¢lena vlady poZaduje, jsou uvedeny v tzv. naplni (informaci o obsahu pracovniho
pomeéru).

Pracovni misto naméstka clena vlady neni stupném fizeni. Nejsou mu ze zakona podrizeni ani
statni zaméstnanci, ani zaméstnanci podle zakoniku prace.

Nameéstek clena vlady je vSak zastupcem ¢lena vlady. Zastupuje jej jednak ve vztahu k tkoltim
svérenym clenovi vlady a jednak ve vztahu k plisobnosti sluZebniho tiradu. Zakon nerozliSuje, zda
nameéstek Clena vlady zastupuje Clena vlady v dobé jeho nepiitomnosti nebo stale.

Pokud jde o zastupovani ve vztahu k pravomocim svéirenym ¢lenovi vlady, naméstek nemiize
zastupovat ¢lena vlady ve vécech, které vyhrazuje ¢lenovi vlady - jako organu statni moci - zakon.

Pokud jde o zastupovani ve vztahu k pasobnosti sluzebniho uradu, naméstek ¢lena vlady
obvykle odpovida za koordinaci nebo zajistovani urcitych cinnosti nebo agend, za plnéni

strategickych ukolii, za plnéni ukoli jdoucich napii¢ organiza¢nimi atvary (sekcemi), za
plnéni dkoll vice organizacnich atvard (sekci) nebo za verejné vystupovani. Za tim dacelem -
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nebot se ¢asto jedna o Cinnosti, jeZ zahrnuje statni sluzba - jej zakon o statni sluzbé opraviuje
ukladat sluzebni ukoly statnim zaméstnancim a plnéni téchto kol fidit a kontrolovat, resp.
v této souvislosti vydavat statnim zameéstnanciim piikazy k vykonu sluzby (zaroven by ovsem toto
opravnéni nemélo vést k zuzovani kompetenci predstavenych vyplyvajicich ze zakona o statni
sluzbé). Opét také plati, Ze naméstek nemize zastupovat Clena vlady ve vécech, které vyhrazuje
Clenovi vlady - jako organu statni moci - zakon.

Odménovani naméstka clena vlady se ridi upravou zakoniku prace. Specificky je upraven
priplatek za vedeni nameéstka Clena vlady. V § 124 odst. 3 zakoniku prace je pro tento ucel
konstruovana fikce postaveni nameéstka clena vlady jako ctvrtého stupné fizeni. Vyse priplatku za
vedeni ¢ini 30 az 60 % z platového tarifu nejvyssiho platového stupné v platové tridé, do které je
nameéstek ¢lena vlady zarazen.

Funkéni pozitky naméstka ¢lena vlady se fidi ¢asti druhou (Uprava platti a dalsich pozitkd
ustavnich funkcionari a nékterych pracovniki dstrednich organt statni spravy a dalSich organti)
¢lankem V (Pracovnici) § 6 zdkona ¢ 10/1993 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok
1993, 0 zméné a doplnéni nékterych zakonti Ceské narodni rady a nékterych dalsich piedpist.
Podle ni maji vedouci tUstiednich organd, ndméstci ministri a vedoucich tstirednich organi pravo
na bezplatné pouzivani sluzebniho vozidla s pridélenym tidicem i bez ného k vykonu funkce nebo
v souvislosti s nim a kumoZnéni styku srodinou a na bezplatné zfizeni a pouZzivani jedné
ucastnické telefonni stanice k zajisténi okamZité dosazitelnosti v pracovni i mimopracovni dobé.

Povéreni ndméstka ¢lena vlady

Clen vlady by mél stanovit rozsah zastoupeni takovym zptisobem a v takové formé, aby se s nim
mohli sezndmit vSichni zaméstnanci zafazeni v ministerstvu (Utfadu vlady CR).

Z tohoto divodu by povéreni k zastupovani mélo mit pisemnou formu a mélo by byt
zpristupnéno zplisobem v ministerstvu (Utadu vlady CR) obvyklym.

Povéreni miize byt formulovano samostatnym dokumentem pro jednotlivy ikol nebo obecné pro
skupinu druhové urcenych ukold, napt. formou pokynu/prikazu ministra, kterym bude nameéstek
Clena vlady urcen koordinovat vymezenou oblast/¢innost a bude mu timto pokynem //ptrikazem
jednoznacné vymezen okruh predstavenych, popr. dalSich zaméstnanci, kterym mize ukladat
plnéni dkoll a ktefi mu maji poskytovat soucinnost a spolupracovat s nim. Rozsah zastupovani
lze urcit rovnéZ vnitinim predpisem, resp. jej zahrnout do organizacniho radu ministerstva
(Uradu vlady CR).

V ramci urceni rozsahu zastupovani lze rovnéZz provést vymezeni, zda naméstek zastupuje clena
vlady pouze v dobé jeho nepritomnosti nebo stale.
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