MINISTERSTVO VNITRA
Poradni sbor ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu
k zakonu o statni sluzbé

Zavér ¢. 30

ze zasedani poradniho sboru naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu k zakonu

o statni sluzbé ze dne 8. inora 2019

ZruSeni sluZebniho poméru sluzebnim organem ve zkusebni dobé

MozZnou obranou proti pravné vadnému ozndameni o zruSeni sluZebniho poméru ve zkuSebni
dobé sluZebnim orgdanem | proti pravné vadnému doruceni je Zddost o uréeni pravniho vitahu

podle § 142 spravniho iadu.
Odivodnéni

Poradni sbor naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu k zakonu o statni sluzbé
se zabyval problematikou zruseni sluzebniho poméru sluzebnim organem ve zkuSebni dobé

[§ 74 odst. 1 pism. f) zakona o statni sluzbg].

Sluzebni orgén i statni zaméstnanec jsou opravnéni zrusit sluZzebni pomér ve zkuSebni
dobg! z jakéhokoliv diivodu nebo bez uvedeni ditvodu. Pokud jde o zruseni sluzebniho poméru
sluzebnim organem, sluzebni pomér skonéi ze zakona? dnem dorueni pisemného oznameni

0 zru$eni sluzebniho poméru, neni-li v ném uveden den pozd¢jsi (sluzebni pomér muze skoncit

1 Zkusebni doba se podle § 29 odst. 2 zikona o statni sluzbé stanovi v délce 6 mésicti od zafazeni na sluzebni misto
nebo od jmenovani na sluZzebni misto predstaveného a prodluzuje se o dobu celodennich piekazek ve sluzbé, pro
které statni zaméstnanec nekona sluzbu v priabéhu zkusebni doby, a o dobu celodenni dovolené.

2 Pro srovnani lze doplnit, Ze zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusnikti bezpe¢nostnich sbord,
upravuje zru$eni sluZzebniho poméru ve zkusebni dobé v § 41a, podle kterého jsou opravnéni zrusit sluzebni pomér
ve zkusebni dobé bezpeénostni sbor i piislusnik i bez uvedeni divodu. Pokud jde o zruSeni sluzebniho poméru
bezpecnostnim sborem, sluzebni pomér skonéi uplynutim 5 kalendafnich dnti ode dne doruceni rozhodnuti
sluzebniho funkcionaie pfislusnikovi, nejpozd&ji vsak uplynutim zkusebni doby. Na rozdil od Gpravy v § 74 odst.
1 pism. ) zdkona o statni sluzb¢, kdy ke skonceni sluzebniho poméru dochazi ze zakona, dochazi v hmotné pravné
obdobném piipadé ke skonceni sluzebniho poméru pfislusnikti bezpecnostnich sborit rozhodnutim. Zakon ¢.
221/1999 Sb., o vojacich z povolani, upravuje zruseni sluzebniho poméru ve zkusebni dobé v § 21a, podle kterého
jsou opravnéni zrusit sluzebni pomér ve zkuSebni dobé¢ sluzebni organ i vojak, a to i bez uvedeni divodu. Pokud
jde o zruseni sluZebniho poméru sluzebnim organem, SluZebni pomér zanikd poslednim dnem kalendainiho
mesice, ve kterém bylo doruceno rozhodnuti sluzebniho organu vojakovi. Rozhodnuti o zruseni sluzebniho poméru
ve zkuSebni dobé musi byt doruceno nejpozdéji 5 dnti prede dnem, kdy mé sluzebni pomér zaniknout. | v ptipadé
sluzebniho pomeéru vojakl z povolani tedy dochazi, na rozdil od Gpravy v § 74 odst. 1 pism. f) zdkona o statni
sluzbé, ke skonéeni sluzebniho poméru vojaki z povolani rozhodnutim.



nejpozdéji uplynutim zkusebni doby). SluZzebni organ nesmi ve zkuSebni dobé zrusit sluzebni

pomér v dob¢ prvnich 14 dni docasné neschopnosti statniho zaméstnance k vykonu sluzby.

Otazkou, jiz se poradni sbor zabyval, byla otdzka moznosti obrany statniho
zamé&stnance/byvalého statniho zaméstnance proti oznameni o zruSeni sluzebniho poméru

sluzebnim orgénem, v jehoz disledku doslo ke skonceni sluzebniho poméru ze zakona.

Ktomu lze uvést, ze ackoliv zruSenim ve zkuSebni dobé skon¢i sluzebni pomér
ze zakona, podminkou jeho skonceni je bezvadné doruceni formaln¢ i materialn¢ bezvadného
oznameni o zru$eni sluzebniho poméru ve zkusebni dobé druhé strané sluzebniho vztahu. Neni-
li bezvadné doruceno formaln¢ 1 materialné bezvadné oznameni o zruseni sluzebniho poméru
ve zkuSebni dob¢é druhé strané sluzebniho vztahu, sluzebni pomér neskonci a dale trva. Proti
pravné vadnému oznameni o zruseni sluzebniho poméru ve zkusebni dobé sluzebnim organem
1 proti pravné vadnému doruceni musi byt ddna moznost obrany, nebot’ jako takové zasahuje

do vetejnych subjektivnich prav statniho zaméstnance.

Jako moznost obrany je tieba vyloucit podani odvolani, nebot ozndmeni o zruseni
sluzebniho poméru ve zkuSebni dob¢ neni, na rozdil od upravy sluzebniho poméru ptislusnika
bezpecnostnich sborti a vojakli z povoldni, Spravnim rozhodnutim a o zruSeni sluzebniho

poméru ve zkuSebni dobé€ se nevede fizeni ve vécech statni sluzby.

Moznou obranou proti pravné vadnému ozndmeni o zruSeni sluzebniho poméru
ve zkuSebni dobé sluzebnim organem i proti pravné vadnému doruceni je podle nazoru
poradniho sboru Zadost o urceni pravniho vztahu podle § 142 spravniho tadu. Statni
zamé&stnanec/byvaly statni zaméstnanec je opravnén pozadat sluzebni orgén o rozhodnuti, zda
jeho sluzebni pomér trva, nebo zda zanikl. Jako Zadost o urceni pravniho vztahu by mélo byt
V této véci posuzovano jakékoliv podani statniho zaméstnance/byvalého statniho zaméstnance,
z n¢hoZ vyplyva nesouhlas statniho zaméstnance/byvalého statniho zaméstnance se zrusenim

sluzebniho poméru ve zkuSebni dobé sluZzebnim orgdnem.

Rozhodne-li sluzebni organ o tom, ze sluzebni pomér statniho zaméstnance trva
a nezanikl, Ize ohledné postaveni statniho zaméstnance v mezidobi od nezakonného zruseni
sluzebniho poméru ve zkuSebni dobé do okamziku, kdy statni zaméstnanec bude opét maoci
vykonavat sluzbu, dovodit, ze doba, po kterou statni zamestnanec nemohl vykonavat sluzbu, je
prekazkou ve sluzbé na strané sluzebniho ufadu a staitnimu zaméstnanci za tuto dobu piislusi

plat.



poznamka ke stavu po 9. cervenci 2025

Tento zdver poradniho shoru pozbyl relevance, nebot byl piekondn nalezem Ustavniho
soudu sp. zn. IV. US 1038/25 ze dne 9. cervence 2025.

Ustavni soud dospél k zaveru, ze obranou proti oznameni o zruSeni sluzebniho poméru
sluzebnim organem ve zkusSebni dobé mneni zZadost o urceni pravniho vztahu podle § 142
spravniho radu, ale muze ji byt spravni zaloba, pricemz konkrétni Zalobni typ Ustavni soud

neuvedl.

V nalezu soud argumentoval tim, Ze Fizeni o urceni pravniho vztahu podle § 142
spravniho tadu neni opravnym prostiedkem, ale zvlastnim typem Fizeni, které umoznuje
spravnimu organu v prvém stupni vydat v pochybnostech deklaratorni rozhodnuti, zda urcity
pravni vztah vznikl a kdy se tak stalo, zda trva, nebo zda zanikl a kdy se tak stalo. Spravni orgadn
v tomto Fizeni nemiize konstituovat zadna prava ani povinnosti a nemiize jakkoli napravovat
vady ¢i nezakonnosti v predchazejicich rizenich. Smyslem Fizeni podle § 142 spravniho radu je
odstranit spor, nejasnost ¢i pochybnosti, které brani jednotlivci ve vykonu jeho verejnych
subjektivnich prav a k nimz se verejnd sprava jesté autoritativné nevyjadrila. Rizeni o urceni
pravniho vztahu nemuze slouzit k prezkumu vysledku cinnosti sprdavnich organu, se kterym
zdkon spojuje dalsi ucinky. Ustavné vyznamné je pak piedevsim to, zZe podani ndvrhu na
zahdjeni Fizeni o urceni pravniho vztahu podle § 142 spravniho radu neni omezeno zZdadnou
[hiitou. Tato casovad neohranicenost prava zahdjit rizeni o urceni pravniho vztahu je tak v tomto
pripadé v rozporu s principem prdavni jistoty, jakoZto jednim ze zakladnich pilifu
demokratického pravniho statu. Prostrednictvim tohoto Fizeni neni mozné zpétné zpochybnit

zdkonnost urcitého postupu ¢i rozhodnuti.

Soucasné s prijetim zakona ¢. 448/2024 Sb. doslo k dilci zmené ustanoveni § 74 odst. 1
zdkona o statni sluzbé, a nové je zruseni sluzebniho poméru sluzebnim organem nebo statnim
zaméstnancem ve zkuSebni dobé z jakéhokoli ditvodu nebo bez uvedeni diivodu, jako skonceni

sluzebniho pomeru ze zakona, uvedeno pod pism. d).



