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1.POPISTE ZAKLADNi HARMONIZACNi RAMEC EVROPSKE AUDIOVIZUALNI POLITIKY

OBECNA VYCHODISKA

Evropska audiovizualni politika vychazi ze zaklad( evropskych aktl primarniho prava a na né
navazujicich sekundérnich predpist. Dokumenty ustavujici samotnou podobu EU obsahuji nékteré konkrétni
principy, z nichz se nasledné odviji evropska harmonizacni legislativa pro audiovizualni oblast.

Listina zakladnich prav Evropské unie v ¢lanku 11 nazvaném Svoboda projevu a informaci stanovi, Ze
kazdy ma pravo na svobodu projevu. Toto pravo zahrnuje svobodu zastavat nazory a pfijimat a rozsifovat
informace nebo myslenky bez zasahovani vefejné moci a bez ohledu na hranice. A dale Ze svoboda a pluralita
sdélovacich prostfedkd musi byt respektovany. Soucasné ustanoveni ¢l. 167 odst. 4 Smlouvy o fungovani
Evropské unie vyZaduje, aby Unie ve své ¢innosti podle ostatnich ustanoveni uvedené Smlouvy pfihliZela ke
kulturnim hledisk(im, zejména s cilem uzndvat a podporovat rozmanitost svych kultur.

Dalsi podminky pro audiovizudlni medialni sluzby vychazi ze skutecnosti, Ze tyto sluzby jsou ve stejné
mite kulturnimi i ekonomickymi sluzbami. Pravé ekonomicky aspekt audiovizualnich sluzeb znamen3, ze
audiovizudlni medialni sluzby jsou sluzbou, kterd se ma volné pohybovat v ramci jednotného vnitiniho trhu bez
ohledu na hranice ¢lenskych statl. Ve vztahu k audiovizudlnim sluzbam maji tudiz byt respektovany zakladni
zdsady vnitfniho trhu, jako je volnd hospodarska soutéz a rovné zachazeni, a bylo tak dosazeno snizeni prekazek
pro vstup na tento trh.

Za Ucelem zamezeni narusovani hospodarské soutéze, zvySeni pravni jistoty, pomoci pfi dotvoreni
vnitiniho trhu a usnadnéni vzniku jednotného informacniho prostoru bylo rozhodnuto pouzivat pro vsechny
audiovizudlni medialni sluzby, jak pro televizni vysilani
(linedrni audiovizualni medialni sluzby), tak pro audiovizualni medialni sluzby na vyzadani
(nelinearni audiovizualni medialni sluzby), alespon zakladni stupen koordinovanych pravidel. Na druhou stranu
se tato harmonizovana pravidla nedotykaji pravomoci ¢lenskych statli nastavit si dle svych tradic a potreb
systém autorizace (udélovani licenci nebo registrace) a kontroly téchto sluzeb.

SMERNICE TELEVIZE BEZ HRANIC, SMERNICE O AUDIOVIZUALNICH MEDIALNICH SLUZBACH

V roce 1989 byla pfijata smérnice , Televize bez hranic” (Television without frontiers Directive), jeZ méla
reflektovat rozvoj televiznich programt dany moznostmi kabelovych rozvod( a satelitniho Sifeni. Diky principu
zemé plvodu tak jeden televizni program, ktery byl pod jurisdikci jednoho ¢lenského statu, mohl byt na Gzemi
EU volné bez dalsiho 3iten, aniz by podléhal licen¢nim proceduram na tzemich statd, kde byl Sifen. Jednalo so o
obrovsky pfelom ve vyuziti moZnosti tehdejsich technologii v pfijmu televizniho vysilani,

a sice kabelovych siti a satelitniho vysilani. Z divodu nastaveni zakladnich spole¢nych pravidel pro cely evropsky
prostor byly smérnici Televize bez hranic vytyéeny zékladni poZzadavky na obsah televizniho vysilani. Tyto
pozadavky byly v devadesatych letech doplnény, stéle se vsak jednalo pouze o oblast televizniho vysilani.
Postupem doby, s rozvojem interaktivnich technologii a internetu, bylo zfejmé, Ze tato pravidla nepostihuji
sluzby, které svym obsahem konkuruji televiznimu vysilani, z povahy véci vSak nespadaji do jeho defini¢niho
vymezeni. JelikoZ sluzby na vyzadani nebyly kvalifikovany jako televizni vysildni, pfestoZe nabizely stejny nebo
obdobny obsah, byl do té doby platny regula¢ni rdmec modifikovan. Rozdil mezi obéma sluzbami spociva ve
zpUsobu poskytovani sluzby. KdyZ o dobé sledovani rozhoduje uZivatel, ktery si pofad vybird z katalogu
sestaveného poskytovatelem sluzby, jedna se o audiovizualni medialni sluzby na vyzadani. Naopak televizni
vysilani znamen3, Ze provozovatel vysilani poskytuje stejny program vSsem ve stejnou dobu. Smérnice o
audiovizudlnich medidlnich sluzbach z roku 2007 navéazala na systém pravidel pro televizni vysilani a doplnila jej
o soubor méné prisnych, flexibilnéjsich pravidel pro sluzby na vyzadani uréené verejnosti. Toto odstuprnovani je
dano pravé moznosti vybéru uZivatele, ktery si sam zvoli konkrétni porad a ¢as jeho sledovani.

Za Ucelem sjednoceni tfi znéni smérnice (1989, 1997, 2007) bylo v roce 2010 pfijato oficidlni
kodifikované znéni — smérnice ¢. 2010/13/EU. Tento formalni krok byl u¢inén z divodu pfehlednosti platnych
pravidel, obsahové nepfinesl nic nového.

Technologicky rozvoj prinasel dalsi moznosti distribuce a konzumace audiovizualniho obsahu. Z téchto
dlvodu se pristoupilo k dalsi revizi smérnice, jejiz znéni je platné od prosince 2018 a ma byt transponovano do
pravnich rada ¢lenskych statl do 19. zari 2020. Smyslem nové smérnice bylo postihnout novy typ obsahu tzv.
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obsah vytvareny uZivateli, ktery je dostupny prostfednictvim sluzby videoplatformy pro sdileni videonahravek.
Typické pro tuto sluzbu je to, zZe uzivatelé umistuji sviij obsah nebo obsah nékoho jiného prostfednictvim
zprostredkovatelské sluzby ostatnim uzivateldim. Zprostfedkovatel sluzby platformy pro sdileni videonahravek
nerozhoduje o umisténi obsahu, nema tzv. redakéni kontrolu, ma vsak moZnost nastavit podminky uzivani
sluzby takovym zplisobem, Ze uZivatelé této platformy dodrzuji zakladni podminky pfedepsané smérnici. Nejde
tak o néjakou predbéznou cenzuru ¢i automatické filtrovani obsahu (je zcela v kompetenci poskytovatele sluzby,
jaké podminky si pro uzivatele nastavi), ale jde o to, aby uZivatel dostal informaci, Ze ten ktery konkrétni
audiovizudlni obsah umistény na platformé muize byt ohrozujici z hlediska vyvoje nezletilych, z hlediska ochrany
lidské dlstojnosti ¢i mGZe podnécovat k terorismu.

Pravni uroven regulace audiovizualni obsahu v EU se po roce 2019 harmonizovala na tii zakladni
stupné:

Audiovizualni medidlni sluzby v podobé televizniho vysilani s nejdetailnéjSimi pozadavky na regulaci
(dano charakteristikou sluzby, kdy divak dostava ke konzumaci hotovy program, mize jej pouze sledovat).

Audiovizualni medialni sluzby na vyzadani, tzv. VOD (divak si sam vybira z katalogu porad( sestavenych
poskytovatelem sluzby), které se blizi televiznimu vysilani co do podoby sluzby i Urovné regulace, ale ne s tak
rozsahlymi pozadavky jako v pfipadé TV.

vy

poskytovatel nenese redakéni odpovédnost za obsah dostupny prostiednictvim této sluzby).

Je v3ak tfeba dodat, Ze posledni revize smérnice sbliZila droven regulace mezi jednotlivymi stupni,
predevsim u audiovizualnich medialnich sluzeb. Byla sjednocena cela fada pozadavk( pro televizni vysilani a
sluzby na vyzadani, naptiklad ochrana nezletilych, zpfistupnovani pro sluchové nebo zrakové postizené osoby,
zakladni obsahové nalezitosti obchodnich sdéleni (reklama, sponzorstvi, umisténi produktu).

Prikladem odlisnych povinnosti pro TV sluzby je maximalni limit reklamy vysilané béhem dne (0.00h — 6.
00h. bez omezeni, 6.00 h -18. 00 hod 20%, 18.00 h. - 24 h. 20% vysilaciho ¢asu v tomto obdobi). U sluzeb na
vyzadani neni stanoven Zadny ¢asovy limit pro reklamu, musi byt vSak pInény obecné poZadavky na obsah
reklamy, napriklad reklama ¢i sponzorsky vzkaz nesmi obsahovat diskriminaci z dGivodu rasy, nebo zobrazovat
nezletilé v nebezpecnych situacich apod. stejné jako u televizniho vyslani. U platforem pro sdileni uzivatelskych
videi mély byt tyto obecné poZzadavky zohlednény v podminkach uZivani sluzby a dodrZzovany samotnym
poskytovatelem sluzby, avsak bez moznosti spravniho postihu samotného uzivatele, ktery na platformu umisti
svoji videonahravku (postih musi fesit poskytovatel sluzby v rdmci podminek pouzivani sluzby).

Dalsim prikladem je podpora evropské tvorby. Pro televizni vysilani je stanoveno, Ze provozovatel
vysilani vyhrazuje vétsinovy podil svého vysilani evropskym dilm, pricemz
10 % z téchto dél je vyrobeno nezavislymi producenty (ne samotnym provozovatelem vysilani) s tim, Ze je zde
jesté nastaven pevny podil pro soucasna dila, od jejichZ prvniho zverejnéni neuplynulo vice nez 5 let. Pro sluzby
na vyzadani je naproti tomu nastaveno, Ze poskytovatel ma v rdmci své sluzby zajistit 30% podil evropskych dél,
a u platforem pro sdileni videonahravek Zadné povinnosti vici evropské tvorbé stanoveny nejsou.

Vyznamnym prvkem nové smérnice je formalni zaclenéni samoregulacénich a koregulacnich
mechanism0 pro potreby dosahovani cild vyty¢enych smérnici. Jedna se o obecny trend, kterym se efektivné
prispiva k ochrané koncového uzivatele a nastavuje se urcita etickd mira odpovédnosti mezi jednotlivymi
soutéziteli na trhu. To plati pfedevsim v oblastech, kde neni redlné monitorovat vSechny subjekty podfizené pod
vymezeny pravni rezim, kdy nelze jednoduse kontrolovat poskytovatele toho kterého konkrétniho obsahu, tedy
oblast regulace internetu, konkrétné sluzeb sdileného videa. Na druhou stranu je tfeba poznamenat, ze

organl jesté v dobé tradi¢nich médii.

Dalsimi novymi prvky je stanoveni zakladnich poZzadavk( pro ustavovani narodnich regulacnich organ
(v pfipadé CR je to Rada pro rozhlasové a televizni vysilani) a formalni zakotveni spole¢né konzultaéni platformy
evropskych regulacnich organt ERGA (The European Regulators Group for Audiovisual Media Services).

PODPORA AUDIOVIZE
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Evropska unie, védoma si silného postaveni audiovizudlniho primyslu mezi dalSimi kulturnimi a
kreativnimi odvétvimi, a jeho vyznamu pro spole¢nost, zavedla podplirny mechanismus v podobé programu
Kreativni Evropa. Jedna se o nafizeni (tedy pfimo pouZitelny pfedpis EU bez nutnosti jeho transpozice do
narodniho prdva) na podporu kinematografie a kulturnich a kreativnich odvétvi, které vytvari jednotny ramec
pro financovani projekt( v oblasti scénickych uméni, vytvarného uméni, nakladatelstvi a literatury, filmu,
televize, hudby, mezioborového uméni, kulturniho dédictvi a videoher a projektl vyuZivajicich synergii mezi
rdznymi sektory a zvysujicich tc¢innost poskytované podpory. Program Kreativni Evropy ma tfi zakladni
tematické casti:

. dil¢i program MEDIA - podpora evropské kinematografie a audiovizualniho primyslu,

. diléi program Kultura - podpora mezinarodnich projektd v oblasti kulturnich a
kreativnich odvétvi,

. mezioborova ¢ast - finanéni zaruky, prostfedky na vypracovani studii a podpora
efektivnéjsiho sbéru dat s cilem zdokonalit argumenty pro strategicka opatfeni, nebo prostfedky na
podporu pilotnich projektl spoluprace mezi audiovizudlnim a dalsimi kulturnimi a kreativnimi
odvétvimi.

Program Kreativni Evropa rovnéz vyuziva Evropska komise ke své ucasti na cinnosti Evropské
audiovizudlni observatore a k jejimu spolufinancovani. Evropska audiovizudIni observator jako soucast SirSich
struktur Rady Evropy se sidlem ve Strasburku sbira data z audiovizualIni oblasti, analyzuje je, vede seznamy
poskytovatell sluZzeb. Evropska komise tato data pak vyuZiva pfi hodnoceni efektivity nastavenych podplrnych
mechanismu jak v programu Kreativni Evropa, tak napfiklad smérnici o audiovizualnich medialnich sluzbach.

Evropska unie a dalsi zemé

Evropska audiovizualni politika se rovnéz promita do obchodnich a kulturnich vztah( s dalSimi
neevropskymi zemémi. Obecné plati, Ze EU si klade jako vychozi pozadavek vyjimat kulturni a audiovizualni
sluzby z obchodnich liberalizac¢nich dohod s cilem chranit tyto priimysly od svétové konkurence. Na druhou
stranu jsou uzavirany kulturni protokoly, které definuji podminky pro spolupraci se tfetimi zemémi v kulturni
oblasti véetné audiovizualnich sluzeb. Jsou tak vytvoreny podminky pro navazujici koprodukéni dohody.

Evropsky parlament v usnesenich ze dne 1. prosince 2005_a 4. dubna 2006_ o jednacim kole z Doha a o
ministerskych konferencich Svétové obchodni organizace pozadoval, aby byly zakladni verejné sluzby, jako jsou
audiovizudlni sluzby, vynaty z liberalizace v ramci kol jednani o VSeobecné dohodé o obchodu sluzbami (GATS).
Ve svém usneseni ze dne 27. dubna 2006 Evropsky parlament vyslovil podporu Umluvé UNESCO o ochrané
a podpore rozmanitosti kulturnich projevd, v nizZ je zejména uvedeno, Ze , kulturni ¢innosti, statky a sluzby maji
jak hospodarskou, tak i kulturni povahu, jelikoZ jsou nositeli identit, hodnot a vyznamd, a Ze by se s nimi tudiz
nemélo zachazet, jako by mély pouze obchodni hodnotu”. Rozhodnutim Rady 2006/515/ES ze dne
18. kvétna 2006 o uzavieni Umluvy o ochrané a podpofe rozmanitosti kulturnich projev( byla schvalena tmluva
UNESCO jménem Spoleéenstvi. Umluva vstoupila v platnost dne 18. bfezna 2007

2.POPISTE EVROPSKE STANDARDY REGULACE V TELEVIZNIM VYSILAN{

VYVOJ

Pro oblast televizniho vysilani plati harmonizované pozadavky dané smérnici Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2018/1808 ze dne 14. listopadu 2018, kterou se méni smérnice 2010/13/EU o koordinaci nékterych
pravnich a spravnich predpisa ¢lenskych statl upravujicich poskytovani audiovizualnich medialnich sluzeb
(smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach) s ohledem na ménici se situaci na trhu.

Od roku 1989 predstavovala zdkladni dokument ES v oblasti televizniho vysilani Smérnice Rady .
89/552/EHS, o koordinaci nékterych pravnich a spravnich pfedpist élenskych statl upravujicich provozovani
televizniho vysilani (tzv. Smérnice "Televize bez hranic"), novelizovana v roce 1997 smérnici Evropského
parlamentu a Rady ¢. 97/36/ES. Jejim hlavnim cilem byla realizace jednoho ze zakladnich principt EU -
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svobodného pohybu sluzeb - televiznich programi. Stanoveni minimalnich standard( televizniho vysilani
(regulace reklamy, ochrana déti a mladeze apod.) umoznilo, aby televizni programy mohly volné prekracovat
hranice statl uvnitf spolecenstvi. Smérnice upravila mezindrodni aspekt vysilani tim, Ze vymezila jurisdikci
Clenskych statli nad jednotlivymi provozovateli vysilani, a souc¢asné zarudila jejich svobodny pFijem. Vyznamnym
cilem "Televize bez hranic" byla rovnéZz podpora distribuce a produkce evropskych televiznich programa. Do
¢eského pravniho radu byla implementovana zakonem ¢. 231/2001 Sb., o rozhlasovém a televiznim vysilania o
zméné dalsich zakon( ve znéni pozdéjsich predpisd.

Od doby pfijeti smérnice televize bez hranic probéhly tfi vyznamné novelizace pravidel pro televizni
vysilani. Nejprve se rozsah Upravy rozsifil o nova pravidla, nasledné dvé velké revize pfinesly uvolnéni nékterych
pozadavku a vetsi flexibilitu pro provozovatele vysilani. Od roku 2007 byla smérnice pfejmenovana na smérnici
o audiovizualnich medidlnich sluzbach, nebot doslo o rozsifeni pole plisobnosti na dalsi typ sluzeb. Televizni
vysilani tak spadlo pod obecnou kategorii audiovizudlnich medidlnich sluzeb jako samostatna podkategorie
s vlastnimi pravidly.

PRINCIP TELEVIZNiHO VYSILAN{ EU

Smérnice o audiovizudlnich medialnich sluzbach vymezuje audiovizudlni medialni sluzbu jako sluzbu
hospodarské povahy, jejimz hlavnim Géelem nebo hlavnim ucelem jeji oddélitelné ¢asti je poskytovani poradd,
za které nese redakcni odpovédnost poskytovatel medialnich sluzeb, Siroké verejnosti za ucelem informovani,
zabavy nebo vzdélavani prostrednictvim siti elektronickych komunikaci. Pojem audiovizualni medialni sluzby
zahrnuje jak televizni vysilani, jakozto linearni sluzbu, tak audiovizualni sluzby na vyzadani, jakozto nelinearni
sluzbu. Pro obé sluzby plati charakteristicky znak, Ze poskytovatel téchto sluzeb ma tzv. redakéni odpovédnost,
faktickou kontrolu nad poskytovanym obsahem. U televizniho vysilani urcuje, co a kdy se vysila, provozovatel
vysildni, zatimco u sluzeb na vyzadani si obsah/pofady vybira sam uzivatel/divak. Televizni vysilani je tak
vymezeno jako audiovizudlni medialni sluzba, kterd je poskytovana za ucelem simultanniho sledovani poradd,
nerozhoduje zpUsob Sifeni, tj. zemskou cestou prostfednictvim vysilacl, kabelovymi rozvody, vysilanim pres
internet jako Zivé streamovani nebo prostrednictvim druzic (satelitni pfijem).

Poskytovaéni televizniho vysilani stoji na principu zemé plivodu, tj. neni tfeba povoleni/licenci pro kazdé
uzemi ¢lenského statu, kde je toto vysilani dostupné, ale staci, Ze jeden stat ma toto vysilani ve své jurisdikci, ma
nad nim kontrolu a garantuje vynuceni plnéni predepsanych poZadavk(. Z tohoto dtvodu bylo nutné sjednotit
zakladni rdmec pozadavkd, aby po celé EU platil stejny rezim. Ve skute¢nosti smérnice stanovi zakladni
pozadavky, clenské staty si mohou pfijmout detailnéjsi ¢i prisnéjsi dpravu, ale minimalni zaklad predepsany
smérnici musi byt dodrZen. V praxi tyto rozdilnosti znamenaji, Ze obcas dochazi k reseni spor mezi jednotlivymi
¢lenskymi staty, nebot staty, kde je sluzba dostupnd, nemaji moznost zasahovat do téch programd, které nejsou
v jejich jurisdikci. Smérnice za tim ucelem stanovi mechanismy reseni spora.

POZADAVKY KLADENE NA TV VYSILANT{
Identifikace poskytovatele sluzby a pravo na odpovéd' a dodatecné sdéleni

UzZivatel sluzby/divak ma mit mozZnost zjistit, kdo je poskytovatel té které sluzby, a poskytovatel za tim
ucelem o sobé poskytuje potfebné Udaje. Tato identifikace ma vazbu na institut prava na odpovéd, kdy kazdy,
jehoZz ¢est nebo dobra povést byla zasazena uvedenim nepravdivych informaci v televiznim vysilani, ma pravo
pozadovat na provozovateli vysilani zvefejnéni odpovédi nebo jiné formy napravy, tedy aby zaznéla reakce od
dotcené osoby na uvedené skutecnosti (viz otdzka ¢. 11).

Ochrana nezletilych a lidské ddstojnosti

Stanoveni omezeni k vysilani pofadd v televiznim vysilani ve vztahu k ochrané nezletilych (jejich
télesnému, dusevnimu a mravnimu vyvoji) je jednim z hlavnich ddvodU regulace televizniho vysilani v EU.
Pozadavky na ochranu nezletilych prosly béhem let své existence urcitymi modifikacemi, ale v principu je stale
pozadovano, aby nezletilé osoby nemély mozZnost sledovat porady, které mohou narusit jejich fyzicky, psychicky
a mravni vyvoj. Je na Clenskych statech, jaka opatfeni pro splnéni tohoto Ucelu zvoli. Nej¢astéji se v televiznim
vysilani voli doba vysilani naptiklad po 22 hod., technicka opatfeni, tj. kddovani porada/ci celych programd,
pornografie a bezdlivodné nasili musi vidy podléhat nejprisnéjsim oparenim.
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Kromé toho maiji poskytovatelé televizniho vysilani zajistit divak(im dostate¢né informace o obsahu,
ktery by mohl narusit télesny, dusevni a mravni vyvoj nezletilych osob. Za tim u¢elem maji poskytovatelé
televizniho vysilani vyuZivat systém popisujici potenciondlné Skodlivou povahu obsahu. Konkrétni obsahové ¢i
vékové kategorie nejsou smérnici predepsany s ohledem na rozmanitost vnimani Skodlivosti obsahu (napf.
erotiky, vulgarismd) mezi jednotlivymi staty EU.

Vedle ochrany nezletilych smérnice stanovi obecny pozadavek respektovat a chranit lidskou dlstojnost
s tim, Ze televizni vysilani nesmi obsahovat Zadné podnécovani k nenavisti ¢i vefejné podnécovani ke spachani
teroristického Cinu. Opatfeni uplatfiovand v této souvislosti musi dodrzovat Listinu zdkladnich prav.

Zptistupnovani pro zdravotné postizené

Jednim z dalSich zasadnich cilll smérnice je podpora zpfistupriovani obsahu pro osoby se zdravotnim
postizenim. V pfipadé smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach se jedna o osoby se zrakovym nebo
sluchovym hendikepem. Smérnice rovnéz s ohledem na rzné pfistupy ¢lenskych statl nestanovi konkrétni
opatreni ¢i kvoty, nicméné disledné pozaduje, aby zpfistupnéni poradd v televiznim vysilani bylo postupné
navysovano. Mezi prostredky zpfistupriovani se uvadi titulky pro sluchové postizené, zvukovy popis
(audiopopis). Potupné zvySovani podilu zpfistupnénych poradd na celkovém vysilani ma byt provozovateli
zpracovano do tzv. akénich pland, které jsou predkladany regulaénim organtim. Regulaéni organy nasledné
informuji Evropskou komisi o vysledcich.

Podpora evropské tvorby

Duraz na kulturni identitu Evropy, jazykova a kulturni rozmanitost jednotlivych statl je vyjadfena
poZzadavkem na obligatorni vysilani evropskych dél. Evropskym dilem je takové dilo, které pochazi ze statu EU (je
vytvoreno autory a pracovniky pochazejicimi ze statu EU), pfipadné statu, ktery je smluvni stranou Evropské
umluvy o preshranicni televizi (Umluva Rady Evropy) nebo dila vytvorena v koprodukci na zakladé dohod Unie se
tretimi staty.

V televiznim vysilani je povinnost vyhradit nadpolovic¢ni podil vysilaciho ¢asu evropskym diltim,
nezapocitava se vysilani zpravodajstvi, sportovnich udalosti, reklamy. Na druhou stranu je tfeba ke kazdému
televiznimu programu pristupovat individualné a tam, kde to neni vhodné ¢i dokonce mozné s ohledem na
tematické zaméreni programu, neni naplnéni podilu evropskych dél vyZzadovano. U program, kde Ize vyhradit
nadpolovi¢ni podil evropskych dél, se navic vyhrazuje 10% podil pro dila vytvorena nezavislymi producenty
(smyslem je do vyroby evropskych poradl zapojit dalsi subjekty, neZ jsou samotni provozovatelé vysilani).

V tomto podilu by méla byt i zahrnuta dila, od jejichZ prvniho zverejnéni neuplynulo vic, jak pét let.

Vysilani udalosti znacného spolecenského vyznamu a pravo na kratka zpravodajstvi

Subjekty televizniho vysildani mohou ziskat vyhradni vysilaci prava k udalostem vysoce zajimavym pro
vefejnost. Je vSak nezbytné podporovat v celé Unii pluralitu médii prostfednictvim rozmanitosti zpravodajské
produkce a zpravodajskych porad( a respektovat zasady uznané ¢lankem 11 Listiny zakladnich prav Evropské
unie. Z toho dlvodu ¢lenské staty mohou pfijimat opatfeni na ochranu prava na informace a na zajisténi
Sirokého pristupu verejnosti k televiznimu pfenosu vnitrostatnich nebo jinych udalosti zasadniho spolecenského
vyznamu, jako jsou olympijské hry a mistrovstvi svéta a mistrovstvi Evropy v kopané. Pro tento ucel maji ¢lenské
staty prdvo pfijmout opatreni, kterd maji za cil upravit vykon vyhradnich vysilacich prav pro tyto udalosti
subjekty televizniho vysilani, které spadaji do jejich pravomoci. V praxi to vypada tak, Ze po dikladné analyze
Clensky stat sestavi seznam vybranych udalosti, a bud' je vyda jako vnitrostatni opatreni, nebo zasle Evropské
komisi, a ta, pokud jej schvali, publikuje jej v Ufednim véstniku Unie. Udalost vybrana v seznamu udalosti
znacného spolecenského vyznamu nemlze byt vysilana prostfednictvim kédovaného/placeného pfistupu, ke
kterému divak nema bézny piistup. Udalosti vybrané ¢lenskym statem a zvefejnéné v Ufednim véstniku Unie
nemohou byt Zddnym provozovatelem vysilani v celé EU poskytovany tak, Ze by k nim podstatna ¢ast verejnosti
v daném c¢lenském staté, pro ktery véstnik plati, neméla pristup.

Pro vSechny ostatni uddlosti, které nejsou pokryty ochranou v ramci seznamu udalosti zna¢ného
spolecenského vyznamu, plati moZnost, aby si provozovatel vysilani z téchto udalosti poridil kratky zadznam pro
potreby zpravodajstvi, pfipadné pozadal drZitele vyhradnich prav o poskytnuti vynatku. Za icelem ochrany
zakladni svobody pftijimat informace a pro zajisténi Gplné a radné ochrany zajma divakd v Unii musi tedy ti, kdo
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vykonavaji vyhradni vysilaci prava k udalosti vysoce zajimavé pro verejnost, udélit ostatnim subjektim
televizniho vysilani pravo pouzit kratké vynatky pro ucely obecnych zpravodajskych poradu, a to za
spravedlivych, pfiméfenych a nediskriminacnich podminek pfi fadném zohlednéni vyhradnich prav.

Obchodni sdéleni

Vysilani obchodnich sdéleni je nejé¢astéjsi a nejvyznamnéjsi zdroj prijmd poskytovatell sluzeb televizni
vysilani. Mezi obchodni sdéleni se fadi reklama, teleshopping, sponzorské vzkazy, product placement. Smérnice
jednak definuje obecné pozadavky pro vSechna tato obchodni sdéleni a dale pak definuje dalsi pozadavky pro
televizni reklamu, a to jak z hlediska dalSich narok( na podobu téchto reklam, tak z hlediska jejich mnoZstvi
v televiznim vysilani. Kvantitativni pravidla/omezeni televizni reklamy jsou jednim z nejvyraznéjsich ryst
evropské Upravy, jenz zasadné odlisuje evropsky vysilaci prostor od severoamerického.

Televizni reklama ma sva pravidla z hlediska celkového objemu reklamy v televiznim vysilani. Ta tim
ucelem jsou stanoveny limity 20% podilu reklamy v televiznim vysilani v casovém obdobi 6.00h. — 18.00h. a dale
od 18.00h. — 24.00h. V obdobi od 0.00 h - 6.00h. neni zddné omezeni. Rozdéleni dne do dvou ¢asovych pasem
ma ten dlvod, aby provozovatel podil 20% vyznamné nepreléval mezi jednotlivymi ¢astmi dne podle toho, kdy
je divacky nejatraktivnéjsi ¢as, a divak by tak v nejsledované;jsim ¢ase tzv. primetime byl zahlcen reklamou. Dalsi
typickym rysem evropské regulace televizni reklamy jsou omezeni v pferusovani vysilaného poradu reklamou.
Nékteré porady, predevsim jde o vysilani kinematografickych dél a zpravodajstvi, |Ize pferusovat az po uplynuti
30 min. intervalu. Zaroven bylo akceptovano, Ze provozovatel do tohoto intervalu 30 minut mdze zapocist
upoutavky na vlastni porady.

Na televizni reklamé Ize dobfe ilustrovat promény intenzity regulace v evropském televiznim prostoru.
Od pavodni tpravy, kdy byl stanoven jak hodinovy limit i limit pro cely den, nasledné pouze hodinovy limit aZz po
soucasné flexibilni vymezeni tfi Casovych pasem béhem dne. Obdobné tomu bylo u umisténi produktu tzv.
product placement, ktery byl plvodni smérnici televize bez hranic povaZovan za skrytou (nepovolenou)
reklamu, nasledné byl povolen jen jako vyjimka v urcitych typech poradu (filmy a seridly) s pevné nastavenymi
podminkami pro pouZiti a v soucasné Upravé je formalné plné legalizovan. Tento trend je dan skutecnosti, Ze
televizni vysilani je vystaveno konkurenci ze strany jinych typu sluZzeb nabizejicich tentyZ nebo obdobny obsah,
pficemz tento typ sluZeb nebyl tolik svazan regulaci. | pfes vyrazné rozvolnéni pravidel pro televizi vysilani stale
plati, Ze televizni vysilani je nejpfisnéji regulovana sluzba v reZimu smérnice o audiovizualnich medialnich
sluzbach.

3. POPISTE ROLI STATNIHO FONDU KINEMATOGRAFIE V PODPORE KINEMATOGRAFIE

Dne 1. ledna 2013 nabyl G¢innosti zakon 496/2012 Sbh. o audiovizualnich dilech a podpore
kinematografie a 0 zméné nékterych zakonl (zakon o audiovizi), na jehoz zakladé vznikl novy samostatny pravni
subjekt Statni fond kinematografie (Fond). Nahradil Statni fond Ceské republiky pro podporu a rozvoj éeské
kinematografie zfizeny v roce 1992, v jehoz Cele stal ministr kultury.

Fond je statni instituce, ktera je primarné urcena k podpore kinematografie, a to jak ve fazi vyrobni, tak
nasledné distribu¢ni a propagacni. Tuto podporu poskytuje z financnich zdroja, které vymezuje zakon. Kromé
pridélovani financni podpory Fond rovnéz k podpore kinematografie pfispiva svoji propagacni, metodickou a
koncepcéni ¢innosti v oblasti kinematografie a udélovanim koprodukcnich statutd.

Fond tak hraje v podpore kinematografie zcela zasadni roli. Jako jedina instituce v CR podporuje
predevsim vyvoj film(, jejich vyrobu a distribuci. V nékterych okruzich podpory (filmové festivaly, filmova
vychova) doplnuje jiné zdroje podpory ¢i na né navazuje jako v pfipadé grantového fizeni Ministerstva kultury.

STRUKTURA FONDU

Fond je pfisluény hospodafit s majetkem CR, jedna se o samostatnou Géetni jednotkou, je? patii do
plUsobnosti Ministerstva kultury. V cele Fondu stoji Feditel, dalsimi organy jsou Rada Fondu (Rada) a Dozor¢i
vybor. Rada predevsim rozhoduje o udéleni podpory, stanovuje koncepci a strategii podpory kinematografie,
stanovuje a nasledné zverejnuje kritéria hodnoceni projektl. Rada o podpore rozhoduje na zakladé expertnich
analyz vypracovanych nezavislymi experty, které jmenuje ministr kultury. Rada ma 9 ¢lend, ktefi jsou voleni a
odvolavani Poslaneckou snémovnou na navrh ministra z fad uznavanych osobnosti, které maji zkusenosti z
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oblasti kinematografie. Dozorci vybor je sestaven z 9 ¢lenl jmenovanych ministrem kultury z fad zastupct
jednotlivych platch poplatkd z vysilani reklamy a spravnich poplatk(i na ndvrh téchto platcli a jeho ukolem je
kontrolovat ¢innost a hospodareni Fondu. Organizacni, administrativni, ekonomickou a technickou ¢innost
fondu zajistuje Kanceldr Fondu.

FINANCNI ZDROJE FONDU
Finan€nimi zdroji Fondu jsou audiovizudIni poplatky:
¢ poplatek z kinematografického predstaveni
* poplatek z poskytovani audiovizualnich medialnich sluzeb na vyzadani (napftiklad Voyo, HBO Go)
¢ poplatek z prevzatého televizniho vysilani (napfiklad UPC, Vodafone, Kabelova televize Kadari)

¢ poplatek z vysilani reklam od provozovatell celoplosného televizniho vysilani (Nova, Prima,
Barrandov)

Dalsim prijmem je dotace ze statniho rozpoctu ucelové urcena na poskytovani podpory kinematografie,
zejména pak na vyvoj a vyrobu ceskych kinematografickych dél, na podporu kin, propagaci ceské kinematografie
v CRi v zahranidi nebo na vychovu filmového divaka. Vy$e dotace odpovida vynosu z audiovizualnich poplatk.
Vyznamnym zdrojem pfijm0 jsou rovnéz vynosy z obchodniho vyuziti filmd, k nimz Fond vykondava prava vyrobce
a s nimiz na zakladé licen¢ni smlouvy obchoduje Narodni filmovy archiv. Jednad se o filmy, které byly natoceny
v obdobi statniho filmového monopolu (napfiklad Vesnicko ma strediskova, Na samoté u lesa, Sestricky).

CINNOST FONDU
1. Fond poskytuje podporu kinematografie

Fond podporuje celé spektrum cinnosti v oblasti kinematografie, pfedevsim samotné filmy ve vSech
stadiich vzniku, od prvni verze scénare az po distribuci do kin. Kinim pak poméaha financovat jejich digitalizaci a
modernizaci. Podporuje také vzdélavani, aby v CR mohly vyristat nové generace vyznamnych autord, kvalitnich
filmovych profesionaltd a filmovych védcl. Podporuje i ¢innost instituci propagujicich dobré jméno ceské
kinematografie ¢i poradani filmovych festival( a prehlidek, vyzkumné projekty ¢i publikace v oblasti filmové
védy, podporuje i propagaci ¢eské kinematografie.

Fond udéluje podporu v téchto deseti okruzich:

¢ vyvoj Ceského kinematografického dila,

¢ vyroba Ceského kinematografického dila,

e distribuce kinematografického dila,

* projekt v oblasti technického rozvoje a modernizace kinematografie,

® propagace Ceského kinematografického dila,

¢ publikacni ¢innost v oblasti kinematografie a ¢innost v oblasti filmové védy
e zachovani a zpfistupniovani narodniho filmového dédictvi,

e vzdélavani a vychova v oblasti kinematografie,
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o filmovy festival a prehlidka v oblasti kinematografie, nebo

¢ ochrana prav ke kinematografickym dildm a jejich zaznamtm.

V kazdém okruhu Rada pravidelné vypisuje vyzvy k podavani zadosti o podporu, a to podle ro¢niho
planu vyzev neboli Kratkodobé koncepce. Podpora kinematografie je selektivni, coz znamena to, Ze nejsou
automaticky podporeny vsechny projekty, které se na zakladé vyzvy o podporu pfihlasi, ale Rada z nich k udéleni
podpory selektuje/vybira ty nejkvalitnéjsi, nejlépe pfipravené.

2. Fond poskytuje filmové pobidky

Dalsi formou podpory je poskytovani filmovych pobidek. Tato podpora neni vazana na finan¢ni zdroje
Fondu. Financni prostredky na filmové pobidky jsou Fondu poukazany kazdorocné ve vysi schvalené v rdmci
statniho rozpoctu prostfednictvim Ministerstva kultury, Fond nema tyto prostredky garantovany ze zakona.
Pobidky se vztahuji jak na éeské, tak na zahraniéni produkce natacené v Ceské republice a maji formu vratky ve
vysi aZz 20 % tzv. uznatelnych nakladd utracenych pfi audiovizudlni produkci. Vratka je Zadatellm vyplacena
pfimo statem po ukonéeni produkce v Ceské republice. Cilem je podpora filmové produkce v CR a zvyseni
konkurenceschopnosti ceského filmového priimyslu v evropském a svétovém méritku. Systém udileni pobidek
je automaticky — kazdy film, ktery spIni podminky dané zakonem a Statutem Fondu (véetné minimalni vyse
uznatelnych vydaji vynaloZenych
v Ceské republice), mize pobidku ve vysi 20 % uznatelnych nakladd ziskat (toto ale plati teoreticky, nebot
poptavka Casto prevysuje financni moznosti statu).

Zadosti o registraci pobidkovych projekt(l posuzuje péti¢lenna Komise pro filmové pobidky piedeviim z
hlediska splnéni formalnich a obsahovych pfedpokladll. Posuzuje tedy, zda projekt:

- je v souladu s prislusnymi predpisy Evropské unie, cozZ se prokazuje kulturnim testem pti podani
Zadosti o registraci,

- je v souladu s pravnimi piedpisy Ceské republiky,

- neni pornografické povahy, neschvaluje nasili nebo oteviené neurdzi lidskou distojnost atd.

Vedle poskytovani podpory Fond vykondva dalsi ¢innosti, a sice spravuje autorska prava
a prava vyrobce k Ceskoslovenskym filmim vyrobenym v letech 1965 aZ 1991, vede evidenci v oblasti audiovize,
vykonava spravu audiovizualnich poplatk( a metodickou, propagacni  a koncepéni Cinnost a pridéluje
koprodukéni statut podle Umluvy nebo jiné mezinarodni smlouvy o filmové koprodukci. Koprodukéni statut
vydavaji narodni filmové instituce na zakladé parametrd definovanych v Evropské imluvé o filmové koprodukci
a slouZi k tomu, aby mezinarodni koprodukce ziskala pravo Zadat v téchto institucich o podporu stejné jako
narodni film. Mezinarodné koprodukované filmy usilujici o podporu vice statnich filmovych instituci musi
prostiednictvim kazdého svého producenta predloZit ve svych narodnich institucich totozné dokumenty,
potvrzujici shodu na spolupraci na spole¢ném dilu, a to jak ve smyslu jeho financovani, tak ve smyslu
uméleckém. Narodni instituce si vzajemné potvrdi shodu dokumentace podané kazdym producentem dila a dilu
vydaji tzv. koprodukéni statut, opraviujici koproducenty podat zadost o podporu na kazdé jedné narodni
instituci. Ziskani koprodukéniho statutu je nezbytné i pro filmova dila, ktera chtéji zddat o penize z evropského
fondu Eurimages. Fond Eurimages vznikl pti Radé Evropy jako fond na podporu vyroby, siteni a dalsSiho vyuZiti
evropskych filmovych dél a je na Umluvu piimo navazan. Z tohoto fondu byla podporena celd Fada filmovych dél
vyrobenych v ¢eské koprodukci, v posledni dobé napfiklad filmy Narodni tfida i Stafici.

CESKE FILMOVE CENTRUM
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Soucasti Fondu je Ceské filmové centrum (CFC), které reprezentuje ¢eskou kinematografii a filmovy
primysl v zahranici, spolupracuje s vyznamnymi filmovymi trhy a festivaly, poskytuje aktualni informace o
Ceském filmu a pomaha propojit Ceské filmové tvirce se zahrani¢nimi filmovymi profesiondly. Mezi jeho hlavni
ukoly patfi propagovat ceskou kinematografii na stancich na vybranych zahranic¢nich i domacich filmovych
festivalech (MFF Berlinale, MFF Cannes, MFF Karlovy Vary). Dalsi dileZitou aktivitou je konzultaéni ¢innost a
vzdélavani. CFC spolupracuje se vzdélavacimi platformami a koprodukénimi trhy, pravidelné sbira informace o
pripravovanych Ceskych filmovych projektech a konzultuje jejich potencial uvedeni na filmovych festivalech v
zahranici.

Filmova komise (Czech Film Commission, FC) rovnéz spada pod Fond a funguje jako nezavisly
prostfednik mezi domacimi a zahrani¢nimi filmafi, ale obecné také mezi filmafi na jedné a mistnimi urady a
institucemi na druhé strané. Hlavnim cilem prace FC je spoluvytvéret stabilni a konkurenceschopné filma¥ské
prostredi privétivé pro ¢eskou a zahranic¢ni audiovizualni produkci. Komise informuje zahranicni filmové
profesionaly, investory a odborna média zejména o moZnostech a podminkach nataceni v Cesku, o systému
filmovych pobidek Fondu, lokacich a pravnich aspektech nataceni, aktualnich produkcich,

v neposledni fadé pak také zprostiedkovava kontakt na mistni partnery. Mistni filmare Filmova komise
podporuje v jednanich s Urady na narodni i komunalni Grovni, pfedstavuje jim moznosti nataceni v regionech a
propojuje je s tuzemskymi regionalnimi filmovymi kancelafemi i s filmovymi kancelafemi za hranicemi Ceské
republiky. Mezi zakladni aktivity Filmové Komise patfi spoluprace s regiondlnimi filmovymi kancelaremi, které
poskytuji filmaram podporu a servis pfi nataceni v daném regionu. Cilem filmovych kancelafi je zejména posileni
mistni ekonomiky, vyuZiti lokalnich sluzeb a lidskych zdrojli. Komise jim pomaha s propagaci, marketingem a
poskytuje jim poradenstvi pfi jejich zakladani.

4. JAK JE ZAJISTENA PECE O FILMOVE DEDICTVI V CR

Pé&i o filmové dédictvi v CR zajistuje primarné Narodni filmovy archiv (NFA).

NFA je statni pfispévkovou organizaci Ministerstva kultury a v souladu s § 42 odst. 2 pism. d) zdkona ¢.
499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisd, je
specializovanym archivem pro audiovizualni archivalie. NFA patti k deseti nejstarSim a nejvétsim filmovym
archiviim na svété. Byl zalozen roku 1943, v Ceské republice se fadi k nejvyznamnéj$im pamétovym institucim.
Postaveni a ¢innost NFA upravuje zdkon ¢. 496/2012 Sb., o audiovizualnich dilech a podpofe kinematografie a o
zméné nékterych zakon( (zakon o audiovizi), ve znéni pozdéjsich predpisl, v némz je také definovan pojem
narodni filmové dédictvi:

Ndrodnim filmovym dédictvim se rozumi audiovizudlini dila a jejich hmotnd zachyceni, zejména
origindlni negativy, rozmnoZovaci a zabezpecovaci materidly, duplikacni kopie a duplikatni negativy a ostatni
audiovizudlIni archivdlie souvisejici s jejich tvorbou, distribuci a zpFistupriovdnim vefejnosti, kterd dokumentuji
historii kinematografie, kultury a spolecnosti, kterd jsou majetkem Ceské republiky a prislusi s nimi hospodafit
Archivu, jakoZ i prdva vyrobce ke zvukové obrazovym zdznamim, kterd Archivu ndleZi podle jiného pravniho
predpisu, a prdva k predmétim prdv dusevniho viastnictvi nebo k jejich uZiti Archivem pro Ceskou republiku
smluvné nabytd a jim vykondvand.

Poslanim NFA je pecovat o filmové dédictvi, zprostfedkovavat vefejnosti jeho poznavani a
napomahat rozvoji ¢eského audiovizualniho primyslu a filmové kultury. Vedle plnéni archivni role se podili na
zpfistupnovani a prezentaci audiovizualniho dédictvi verejnosti, zabyva se védeckou, publikacni a vychovnou
¢innosti a prispiva k rozvoji soucasné Ceské kinematografie a pohyblivého obrazu. Do sbirky NFA patfi
audiovizuadlni archivélie véetné soudobé dokumentace, pisemnych archivalii a literatury. NFA také koordinuje
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aktivity Kancelare Kreativni Evropa (program podpory evropskych kulturnich a kreativnich odvétvi), jejiz soucasti
je i kancelar Media Desk

Jednou z klicovych tloh NFA je nejen ochrana a péce o ceské filmové dédictvi, ale také dalSi rozvoj
sbirky NFA. Proto se kazdy rok sbirka rozrista nejen o filmové materialy, pisemné archivalie, filmové reklamni
materialy, knihy a dalSi dokumenty, ale také o nova dila a to nejen diky nabidkové povinnosti, ale i dalSimi
cestami. Soucasti rozvoje shirky je i systematické budovani Knihovny NFA jakoZzto studijniho centra slouziciho i
Siroké verejnosti.

V ramci nabidkové povinnosti (v souladu se zakonem ¢. 496/2012 Sb.) NFA jedna se viemi vyrobci
ceskych kinematografickych dél o pfijeti vysledk( jejich prace do archivu a jejich uloZeni pro ptisti generace. Jde
o vlastni audiovizudIni dila, pisemné dokumenty souvisejici s tvorbou, scénafe, propagacni materidly —atov
tisténé i elektronické podobé. Rozsifovani sbirky probiha také diky zpracovavani studentskych a
experimentalnich filma, vymykajicich se klasickym distribuénim kino-formatiim, a rodinnych a amatérskych
filma.

Zpristupnovani sbirky probiha nékolika cestami - pres archivni kino Ponrepo, knihovnu, badatelnu,
klasickou kinodistribuci aZ po digitalni restaurovani a kuratorskou praci na vystavnich projektech.

NFA vykonava prava vyrobce k ceskoslovenskym filmim vyrobenym do roku 1964 a pro Statni fond
kinematografie (SFKMG) na zakladé smlouvy z roku 2014 zajistuje obchodovani s pravy vyrobce k filmim
vyrobenym po roce 1965. Tyto klasické ceské filmy tak mdze dobre prezentovat v tuzemsku i zahranici, a to
formou klasické kinodistribuce, v televizich, na VoD platformach a specidlnimi uvedenimi.

Vzhledem k tomu, Ze drtiva vétsina distribuce je v soucasné dobé digitalni, NFA se zaméruje na
digitalizaci filmovych materiald, jejich zpracovani a nasledné dlouhodobé uchovani digitalizatd. V posledni dobé
byly v kinech uvedeny napfiklad digitalné restaurované filmy Ldsky jedné plavovldsky a Spalova¢ mrtvol.
DigitaIné restaurovand Extase Gustava Machatého na festivalu v Benatkach ziskala cenu Best restored film 2019.
Restaurovani viech tfi snimkd probihalo pod vedenim NFA ve spolupraci s Mezinarodnim filmovym festivalem
Karlovy Vary a za finanéniho pfispéni soukromych subjekti a mecenasu.

V rdmci zptistupfiovani on-line se dafi umistit ¢eské filmy na Netflix a dalsi VoD platformy. Také byl
zaveden ve spolupraci s Blue Sky Film Distribution YouTube kanal Ceska filmova klasika, na kterém jsou
postupné publikovany ¢eské a Ceskoslovenské filmy. NFA také monitoruje legdlné dostupné ceské filmy na
internetu a tento prehled zvefejiiuje na Filmovém prehledu v sekci Film online. Komplementdrni souéasti tohoto
zpUsobu zpfistupriovani filmového dédictvi je monitoring a mazani nelegalniho obsahu. O ¢eském filmovém
dédictvi véetné filmografie je verejnost informovéana predevsim na internetovém portale Filmovy prehled.

V letech 2014 — 2016 v NFA probéhl dosud nejrozsahlejsi projekt digitalniho restaurovani ¢eského
filmového dédictvi, podpofeny zemémi Evropského hospodarského prostoru (EHP) a spolufinancovany MK.
V ramci projektu bylo digitalné restaurovano 14 filmd ceského filmového fondu (napfiklad Obchod na korze,
Adelheid, Ikarie XB 1).

NFA je aktivnim ¢lenem Asociace evropskych cinematék (ACE) a Mezinarodni federace filmovych
archiva (FIAF).

Dalsi instituci, jeZ se podili na péci o filmové dédictvi, je Statni fond kinematografie, ktery mimo jiné

udéluje podporu projektliim zamérfenym na zachovani a zpfistupfiovani narodniho filmového dédictvi. Podporu
je mozné ziskat na:
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https://www.youtube.com/channel/UCYaOg_rguYLsHrz2IjlvnGQ/featured
https://www.filmovyprehled.cz/cs/film-online
https://www.filmovyprehled.cz/cs

1. restaurovani a/nebo digitalni prepis ¢eského filmu nebo kolekce ¢eskych film( véetné jejich
zpfistupnéni divakdm

2. projekty zachrany narodniho filmového dédictvi a jejich dlouhodobé zachovani

3. nékolikaleté projekty, kterd umozni digitalizovat (restaurovat), ulozit a zpfistupnit celé kolekce filma,
tudiz i dramaturgickou praci, koncepcni pripravu distribuce titul apod. Podminkou poskytnuti takové podpory
je garance stability prabéhu celého projektu.

Filmova a televizni fakulta Akademie muzickych uméni - FAMU disponuje Laboratofi CPA (Centrum
poradenstvi a analytickych sluzeb), ktera slouzi jako kalibrované a certifikované pracovisté, umoznujici
porovnavat kvalitu filmovych digitalizat a rovnéz provadét vzorkovani a analyzy dochovanych filmovych
archivalii.

Mezi vSemi uvedenymi institucemi bylo v roce 2017 uzavieno memorandum o spolupraci na digitalnim
restaurovani ¢eského filmového dédictvi za Gicelem optimalizace postupll a pfistupt k digitalnimu restaurovani,
tak aby bylo narodni filmové dédictvi zpfistupnéno soucasnym divakiim v podobé co nejbliZze odpovidajici té,
kterou mélo v dobé svého prvniho uvedeni, k cemuz ma pfispét zapojeni tvarcl a filmovych historiku do
procesu digitalizace.

5. CHARAKTERIZUJTE DUALNI{ SYSTEM VYSIiLANi v CR

Pojem dudlni systém vysilani znamena koexistenci provozovatel( vysilani vefejnopravniho a privatniho
sektoru. Je moZné fici, Ze jde o symbidzu evropské tradice, ktera zastavala princip statniho nebo
verejnopravniho monopolu vysilani, s vyslovené trznim, komercnim pojetim vysilani, které vzniklo v USA a které
proniklo do Evropy v 80. letech. Dle ¢eského pravniho fadu vedle sebe existuji provozovatelé vysilani ze zakona
(Cesky rozhlas a Ceska televize) a provozovatelé vysilani na zékladé licence.

Média verejné sluzby jsou nejen ve vyspélych zemich povazovana za soucast moderni spolecnosti.
Ukoly médii veFejné sluzby jsou koncipovany na zakladé principu univerzality, tj. jednoho celkového poslani vi¢i
celé spolecnosti urcené k uspokojovani individualnich zajmQ. Za situace, kdy se trh poskytovatelt rychle
fragmentuje a vznikaji tak novi provozovatelé vysilani, silné vefejnopravni médium slouZi jako referenéni bod a
prostiedek sebeidentifikace pro ob¢any celého statu.

EVROPSKE HLEDISKO

Na urovni EU je role verejnoprdvniho vysilani uznana Protokolem 29 pfipojenym ke Smlouvé o
fungovani EU a dllezZitost systému tzv. dualniho vysilani uvadi smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach.
Tyto predpisy jsou podporeny fadou doporuceni a deklaraci Evropského Parlamentu, Rady ministrd, a Rady
Evropy. Zejména Rada Evropy, jakoZto organizace, jejiz hlavni poslani je ochrana lidskych prav a podpora
pravniho statu, povaZzuje existenci vefejnopravniho vysilani za nezbytnou a duleZitou pro soucasnou spolecnost.

V souvislosti s digitalizaci vysilani a i digitalizaci obsahu se pro vefejnopravni média objevuji nové
moznosti. Nejen Ze jsou hlavni hybnou silou pfechodu na digitalni vysilani, ale mohou svoji roli doplnit a
aktualizovat prostfednictvim novych technologii. Tuto skute¢nost za jasné danych pravidel uznala Evropska
komise ve Sdéleni k uplatiiovani pravidel verejné podpory verejnopravnimu vysilani. Rada Evropy z pohledu
dalsiho rozvoje verejnopravniho vysilani také n vyzyva, viz doporuceni Vyboru ministrli ¢. 1/2012 o spravé médii
verejné sluzby nebo doporuceni €. 3/2007 o uloze vefejnopravnich sdélovacich prostfedkud v informacni
spolecnosti.
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SITUACE V CESKE REPUBLICE

Legislativni rdmec pro rozhlasové a televizni vysilani v Ceské republice byl vytvoien v roce 1991. Zakon
¢. 468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani umoznil vytvofeni dudlniho systému vysilani v
Ceskoslovensku. Prvni soukroma stanice, FTV Premiéra, zacala vysilat pro oblast Stfedoc¢eského kraje 20. éervna
1993, prvni celoplosna soukroma stanice, TV NOVA, zacala vysilat 4. Unora 1994. V roce 2001 pak byl prijat novy
zédkon o rozhlasovém a televiznim vysilani (zakon ¢. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho
vysilani), ktery je dosud platny. Vedle sebe tak v sou€asnosti existuji média veFejné sluzby (Cesky rozhlas, zfizen
na zakladé zdkona ¢. 484/1991 Sb.,
o Ceském rozhlasu, a Ceska televize, ziizena na zakladé zékona €. 483/1991 Sb., o Ceské televizi) a soukromd
(komercni) média.

Ceska pravni Gprava obsazend v zakoné €. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho
vysilani, rozli$uje provozovatele vysilani ze zadkona (Ceskd televize a Cesky rozhlas) a provozovatele vysilani na
zakladé licence (soukroma média). Jak jiz oznaceni v zakoné napovida, vefejnopravni média nejsou drziteli
licence k vysilani, opravnéni k vysilani vznika pfimo na zdkladé zdkona. Z hlediska zdkona o provozovani
rozhlasového a televizniho vysilan jsou prava a povinnosti provozovatell vysilani ze zdkona a provozovatelli
vysilani na zdkladé licence z velké ¢asti stejné, ovsem specifické postaveni provozovatelll vysilani ze zakona se
odrazi v povinnostech nebo omezenich nad ramec téch, které plati pro provozovatele vysilani na zakladé
licence. Jde naptiklad o:

- povinnost sestavovat programovou skladbu tak, aby provozovatel vysilani ze zakona
ve svém vysilani poskytoval vyvazenou nabidku pro vSechny obyvatele,

- povinnost v pfipadé provozovatele televizniho vysilani ze zakona opatfit 70 %
vysilanych poradu titulky (oproti 15 % v pfipadé provozovatele vysilani na zakladé licence), zpfistupnit
pro osoby se zrakovym postizenim 10 % vysilanych poradU (oproti 2 % v pfipadé provozovatele vysilani
na zakladé licence) a 2 % vysilanych poradu vyrobit v ¢eském znakovém jazyce nebo simultanné
tlumodit do ¢eského znakového jazyka pro osoby se sluchovym postizenim (pro provozovatele vysilani
na zakladé licence tato povinnost neplati viibec) nebo

- mozZnost zafazovat velmi omezené mnozstvi reklamy do vysilani, napfiklad v ptipadé
provozovatele televizniho vysilani ze zakona pouze do programii CT 2 a CT 4 kromé pfipadd, kdy je
vysilani reklamy podminkou k ziskani prav k televiznimu vysilani sportovni ¢i kulturni udalosti.

Kromé toho je za Gcelem zajisténi plurality informaci zakdzané i slucovani provozovateld vysilani
ze zdkona s jinymi provozovateli na zakladé licence nebo personalni propojeni jejich statutarnich organ,
potazmo spolecnikd.

Dalsi odlisnosti pak vyplyvaji ze zakond, které ztizuji média verejné sluzby. Jmenovité tak jde o zakon
¢. 483/1991 Sb., o Ceské televizi, a zakon &. 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu. Ceskd televize a Cesky rozhlas jsou
provozovateli vysilani se specifickymi Ukoly verejné sluzby. Oba provozovatelé jsou nezdvisli na statu,
nedostavaji Zadné statni subvence a jejich ¢innost je financovana pfijmy z rozhlasovych a televiznich poplatkd a
prijmy z vlastni podnikatelské ¢innosti (prodej reklamniho €asu, ale i vynosy z autorskych prav, pronajmu
techniky atd.). Vyjimkou je zde Ghrada nakladd spojenych s vysilanim Ceského rozhlasu do zahraniéi, které jsou
hrazeny ze statniho rozpoctu. Ceska televize a Cesky rozhlas poskytuji sluzbu verejnosti tvorbou a $ifenim
televiznich, resp. rozhlasovych program, popfipadé dalsiho multimedialniho obsahu a doplrikovych sluzeb.
Orgéanem, jimz se uplatiiuje pravo vefejnosti na kontrolu ¢innosti Ceské televize, je Rada Ceské televize, u
Ceského rozhlasu Rada Ceského rozhlasu. Do plsobnosti Rady Ceské televize a Rady Ceského rozhlasu mj. naleZi
jmenovani a odvolavani generalniho feditele Ceské televize, resp. Ceského rozhlasu, schvalovani rozpodtu a
zavérecného uctu, rozhodovani o stiznostech tykajicich se generdlniho reditele apod. Podrobnéji viz otazka ¢. 6.

6. POPISTE PRAVNI UKOTVEN{ MEDIi VEREJNE SLUZBY
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Médium vetejné sluzby v podminkach Ceské republiky je moZné obecné vymezit jako sdélovaci
prostfedek, ktery ma prijem z vefejnych prostiedk(l a pravné definovany rozsah ¢innosti za icelem plnéni
potteb spolecnosti jako celku. V Ceské republice to jsou Cesky rozhlas, Ceska televize a Ceska tiskova kancelar.
V piipadé Ceské tiskové kancelare definice neplati zcela, zptisob financovani je odlisny, viz nize.

CESKY ROZHLAS

Je pravnickou osobou, kterd je zfizena na zakladé zakona ¢. 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu. Cesky
rozhlas je funkéné a majetkové oddéleny od statu, hospodati s vlastnim majetkem a zaroven vlastnim jednanim
nabyva prav a zavazuje se. Ve vztahu k Ceské republice neodpovida Cesky rozhlas za zévazky statu a stat naopak
neodpovida za zavazky Ceského rozhlasu.

Dle zékona Cesky rozhlas poskytuje vefejnou sluzbu obzvlasté tvorbou a $ifenim rozhlasovych
programd, ale i multimedialniho obsahu a doplrikovych sluzeb. Hlavni Ukoly poskytovani verejné sluzby jsou
zejména:

o poskytovani informaci pro svobodné vytvareni nazord,

o prispivani k pravnimu védomi obyvatel,

o rozvoj kulturni identity obyvatel,

o vytvareni a Sifeni program a poskytovani rozmanité a vyvazené nabidky

poradl pro vsechny skupiny obyvatel,

o vyroba a vysilani poradll (zejména zpravodajskych, publicistickych,
dokumentarnich, uméleckych, dramatickych, sportovnich, zabavnych a vzdélavacich a pro déti
a mladez).

Cesky rozhlas provozuje analogové i digitalni rozhlasové vysilani s celoplo$nymi i regiondlnimi
programy, provozuje i vysilani do zahranié¢i (Radio Prague International) a kromé toho ma i vlastni sit zpravodaja
v Ceské republice i v zahranidi. V kontextu ¢innosti v oblastech novych technologii a sluzeb poskytuje informace
prostiednictvim internetovych stranek a nabizi k online poslechu Zivé vysilani i zvukové soubory (audioarchiv a
podcasty). Pro potieby Sifeni zakonem vyjmenovanych program( se zakonem zarucuje pfidéleni odpovidajicich
kmitoct(l ze strany Ceského telekomunikaéniho uradu.

Soudasti Ceského rozhlasu jsou rozhlasova studia v sidlech krajd. Oproti Ceské televizi maji tato studia
stale pfidéleny vlastni vysilaci frekvence, coZ je dano analogovou vysilaci technologii v FM pasmu.

Zdroje financovani Ceského rozhlasu jsou rozhlasového poplatky vybirané dle zékona &. 348/2005 Sb., o
rozhlasovych a televiznich poplatcich, a vlastni podnikatelska ¢innost (viz otazka €. 7). Naklady spojené s
vysilanim do zahranici jsou hrazeny ze statniho rozpoctu.

Rada Ceského rozhlasu

Verejnost vykonava kontrolu Ceského rozhlasu prostfednictvim Rady Ceského rozhlasu, kterd ma
9 ¢lend. Poslanecka snémovna voli 6 ¢lenl a Senat 3 ¢leny na funkéni obdobi 6 let. Navrhy kandidat( predkladaji
organizace (pravnické osoby), které existuji nejméné 10 let a predstavuji kulturni, regionalni, socidlni, odborové,
zaméstnavatelské, nabozenské, vzdélavaci, védecké, ekologické a narodnostni zajmy. V Cele je predseda a
mistopiedseda, ktefi jsou voleni Radou z jejich ¢lent. Clenové Rady maji narok na mési¢ni odménu.

Rada mimo jiné:

o jmenuje a odvolava generalniho feditele a feditele rozhlasovych studii,
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o schvaluje rozpocet a zavérecny ucet,

o schvaluje navrhy generalniho feditele na zfizovani nebo zruseni rozhlasovych
studii,

o rozhoduje o stiznostech tykajicich se generalni feditele,

o obecné dohlizi na plnéni Ukold vefejné sluzby,

o schvaluje dlouhodobé plany rozvoje (programového, technického,

ekonomického),
o zfizuje dozorci komisi.

Dozoré&i komise je poradnim organem Rady ve vécech kontroly hospodareni Ceského rozhlasu. M4 za
tkol sledovat, zda jsou Géelné a hospodarné vyuzivany finanéni prostfedky a majetek Ceského rozhlasu.

KaZdy rok predklada Rada Ceského rozhlasu Poslanecké snémovné Viyroéni zpravu o ¢innosti Ceského
rozhlasu a Viyro¢ni zpravu o hospodareni Ceského rozhlasu.

Generalni reditel

Statutarnim organem Ceského rozhlasu je generélni feditel, ktery je jmenovan Radou na zdkladé
vysledku vybérového fizeni na funkéni obdobi 6 let. Je ze své Cinnosti odpovédny Radé a muZe se Gcastnit jejich
jednani. Mize byt Radou Ceského rozhlasu odvolan, naptiklad pokud Cesky rozhlas nepini opakované tkoly
vefejné sluzby.

CESKA TELEVIZE

Je pravnickou osobou, kterd je zfizena na zakladé zakona ¢. 483/1991 Sb., o Ceské televizi. Ceska
televize je funkéné a majetkové oddélena od statu, hospodafi s vlastnim majetkem a zaroven vlastnim jednanim
nabyva prav a zavazuje se. Ve vztahu k Ceské republice neodpovida Ceskd televize za zavazky statu a stat
naopak neodpovida za zavazky Ceské televize.

Dle zékona Ceska televize poskytuje vefejnou sluzbu obzvlasté tvorbou a $ifenim televiznich programd,
ale i multimedialniho obsahu a dopliikovych sluzeb za ucelem naplfiovani potreb spolecnosti (demokratickych,
socialnich a kulturnich) a potteby zachovat medialni pluralitu. Hlavni Ukoly poskytovani verejné sluzby jsou
zejména:

o poskytovani informaci pro svobodné vytvareni nazord,

o pfispivani k pravnimu védomi obyvatel,

o rozvoj kulturni identity obyvatel,

o vytvareni a Sifeni program( a poskytovani rozmanité a vyvazené nabidky porad( pro vsechny

skupiny obyvatel,

o vyroba a vysilani poradl (zejména zpravodajskych, publicistickych, dokumentarnich,
uméleckych, dramatickych, sportovnich, zabavnych a vzdélavacich a pro déti a mladez).

Ceska televize provozuje zemské digitalni celoplogné televizni vysildni, multiplex vetejné sluzby,
zajistuje i regionalni vysilani a kromé toho ma i vlastni sit zpravodajt v Ceské republice i v zahraniéi. Oproti
Ceskému rozhlasu vyuziva Ceska televize pouze digitalni technologii k iteni pozemniho vysilani, a sice
prostfednictvim systému DVB-T2, ktery umozZriuje datovou kompresi vSech televiznich programi v HD kvalité do
jednoho multiplexu (bali¢ku) vyuzivajici jednu sit kmitoctd. | Ceska televize ma ze zakona narok na vyhrazeni
odpovidajicich kmito¢td ze strany Ceského telekomunikaéniho tradu.

Stranka 18 z 103




V souladu s tkoly vymezenymi zakonem poskytuje Ceska televize informace rovnéz prostiednictvim
svych internetovych stranek a audiovizudIni medialni sluzby na vyzadani (ivysilani) a online vysilani svych pofadl
tam, kde tomu nebrdni vysilaci ¢i autorska prava.

Zdroje financovani Ceské televize jsou televizni poplatky vybirané dle zakona ¢. 348/2005 Sb., o
rozhlasovych a televiznich poplatcich, a vlastni podnikatelska ¢innost (viz otazka ¢. 7).

Rada Ceské televize

VeFejnost vykonava kontrolu Ceské televize prostfednictvim Rady Ceské televize, kterd ma 18 ¢len(i
volenych obéma komorami Parlamentu Ceské republiky na funkéni obdobi 6 let. Poslaneckd snémovna voli 12
¢lend, Senat voli 6 ¢len(. Navrhy kandidatd predkladaji organizace (pravnické osoby), které existuji nejméné 10
let a predstavuji kulturni, regionalni, socialni, odborové, zaméstnavatelské, nabozenské, vzdélavaci, védecké,
ekologické a narodnostni zajmy. V Cele je pfedseda a mistopfedseda, ktefi jsou voleni Radou z jejich ¢lend.
Clenové Rady maji narok na mésiéni odménu.

Rada mimo jiné:

o jmenuje a odvolava generalniho reditele a reditele televiznich studii,

o schvaluje rozpocet a zavérecny ucet,

o schvaluje ndvrhy generalniho feditele na zfizovani nebo zruseni televiznich
studii,

o rozhoduje o stiznostech tykajicich se generalni feditele,

o obecné dohlizi na plnéni ukold verejné sluzby,

o schvaluje dlouhodobé plany rozvoje (programového, technického,
ekonomického), kontroluje Géelné a hospodarné vyuzivani finanénich zdroji a majetku Ceské
televize,

o zfizuje dozorci komisi.

Dozor¢i komise je poradnim orgdnem Rady ve vécech kontroly hospodaFeni Ceské televize. M4 za tkol
sledovat, zda jsou Ucelné a hospodarné vyuzivany finanéni prostiedky a majetek Ceského rozhlasu.

KaZdy rok predklada Rada Ceské televize Poslanecké snémovné Viyroéni zpravu o &innosti Ceské televize
a Viyroéni zpravu o hospodateni Ceské televize.

Generalni feditel
Statutarnim organem Ceské televize je generalni feditel, ktery je jmenovan Radou na zakladé vysledku

vybérového fizeni na funkcni obdobi 6 let. Je ze své Cinnosti odpovédny Radé a mUiZe se Ucastnit jejich jednani.
MUzZe byt Radou Ceské televize odvolan, napfiklad pokud Ceska televize neplni opakované ukoly vetejné sluzby.

CESKA TISKOVA KANCELAR

Je pravnickou osobou, ktera je ziizena na zakladé zdkona €. 517/1992 Sb., o Ceské tiskové kancelafi.
Ceska tiskova kancelar je funkéné a majetkové oddélena od statu, hospodafi s vlastnim majetkem a zaroven
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vlastnim jednanim nabyva prav a zavazuje se. Ve vztahu k Ceské republice neodpovida Ceska tiskova kancelar za
zavazky statu a stat naopak neodpovida za zavazky Ceské tiskové kancelafe.

Poslanim Ceské tiskové kancelare je poskytovat objektivni a véestranné informace pro svobodné
vytvareni nazord. Ceska tiskova kancelaf poskytuje sluzbu vefejnosti §ifenim slovniho a obrazového
zpravodajstvi z Ceské republiky a ze zahranigni, a to i do zahranig&i. Kromé toho za Uplatu poskytuje slovni a
obrazové zpravodajstvi ostatnim hromadnym sdélovacim prostfedkiim. Dale téz zfizuje sit pobocek, zpravodajt
a spolupracovniki v Ceské republice a v zahranii.

Zdroje financovani Ceské tiskové kancelare jsou pFijmy z Uplatného poskytovani sluzeb a piijmy z
podnikatelské ¢innosti

Rada Ceské tiskové kanceldie

VeFejnost vykonava kontrolu Ceské tiskové kancelére skrze Radu Ceské tiskové kancelafe, kterd ma 7
¢lend volenych Poslaneckou snémovnou Parlamentu Ceské republiky na funkéni obdobi 5 let. V gele je
predseda, ktery je volen Radou z jejich ¢lend.

Rada dba na dlsledné pInéni poslani tiskové kancelare, jmenuje a odvolava generalniho feditele,
schvaluje rozpocet a zavérecny ucet, schvaluje Statut tiskové kancelare, rozhoduje o stiznostech tykajicich se
feditele a ¢innosti tiskové kancelare. Vedle toho i pfeklada Poslanecké snémovné kazdy rok vyrocni zpravu o
¢innosti a hospodareni tiskové kanceldre.

Generalni feditel

Statutarnim organem Ceské tiskové kancelafe je generdlni feditel, ktery je jmenovan Radou na funkéni
obdobi 6 let. Je ze své Cinnosti odpovédny Radé a mliZe se Gcastnit jejich jednani. MliZe byt Radou tiskové
kancelare odvolan na zakladé hlasovani Rady.

7. JAK JE ZAJISTENO FINANCOVANI MEDIi VEREJNE SLUZBY?

ZVLASTNI POSTAVEN{ MEDIi VEREJNE SLUZBY V EVROPSKEM KONTEXTU

Ceska televize a Cesky rozhlas jsou ziizeny zvlaétnimi zékony (€. 483/1991Sb., o Ceské televizi ac.
484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu) k poskytovani vefejné sluzby spocivajici v provozovani televizniho, resp.
rozhlasového vysilani a dal$ich dopliikovych sluzeb na tzemi Ceské republiky, za Géelem naplfiovani
demokratickych, socidlnich a kulturnich potfeb spolecnosti a potfeby zachovani plurality v oblasti poskytovani
informaci vefejnosti. Evropska unie pfiklada postaveni médii ustavenych k plnéni vefejné sluzby zvlastni
dlleZitost, kdyZ jako soucast zakladacich smluv pfipojuje v protokolu €. 29 ke Smlouvé o fungovani EU uznani
jejich specifického postaveni. Rovnéz Rada Evropy povazuje postaveni médii verejné sluzby v moderni
spolecnosti za zasadni zejména v dobé, kdy dochazi k atomizaci informacnich zdrojd, globalizaci a koncentraci
hlavnich poskytovatell informaci a zamérnym dezinformacnim kampanim. Obé evropské organizace pozaduji
takovy systém financovani, ktery médiim verejné sluzby zajisti pInéni jejich poslani a fadné plnéni ulozenych
ukoll. V evropském prostoru je pfitom nejbéznéjsim systémem jejich financovani prostfednictvim rozhlasovych
a televiznich poplatk(, a to zejména z dlvodu zajisténi jejich nezavislosti na vykonné moci a vefejnych
rozpoétech. | v Ceské republice jsou rozhlasové a televizni poplatky hlavnim zdrojem pfijm@ obou
verejnopravnich vysilateld.

VAZBA NA PRAVIDLA VEREJNE PODPORY EU

Stranka 20 z 103




Sdéleni o pouziti pravidel statni podpory na verejnopravni vysilani 2009/C 257/01 (dale jen ,,Sdéleni“)
navazuje svou Upravou na Protokol €. 29 o systému vefejnopravniho vysilani v €lenskych statech, ktery stanovi,
Ze ustanoveni Smlouvy o fungovani EU se nedotykaji pravomoci ¢lenskych statd financovat verejnopravni
vysilani, pokud je takové financovani poskytovano k plnéni vetrejnych sluzeb. Sdéleni tedy pripousti existenci
statni podpory pro ucely verejnopravniho vysilani, ovSsem za specifikovanych podminek. Jeho podstatou je
garantovat provozovatelim verejné sluzby v oblasti rozhlasového a televizniho vysilani prostor pro rozvoj jejich
sluZeb, ale zaroven stanovit omezeni a postupy, aby nedochazelo k naruSovani hospodarské soutéze a
nepfipustnému vyuZivani vefejnych prostiedk(l. Za timto ucelem Sdéleni vyZaduje po ¢lenskych statech
Evropské unie jednak zavedeni systému financni kontroly zajistujiciho, aby vyse vefejnych prostredkd
poskytnutych k pInéni vefejné sluzby odpovidala nakladlim nezbytnym k jejimu poskytovani, a jednak Upravu
procesu zavadéni novych vyznamnych sluzeb nebo vyznamnych zmén stavajicich sluzeb v ramci poskytovani
verejnopravniho rozhlasového a televizniho vysilani.

PRAVNI UPRAVA V CESKE REPUBLICE

Financovani médii vefejné sluzby upravuji zakony o Ceské televizi, Ceském rozhlase a zakon o
rozhlasovych a televiznich poplatcich. Jejich ucelem je ramcové vymezit zdroje a pravidla jejich financovani.
V Ceské republice je financovani médii vefejné sluzby postaveno na vicezdrojovém financovéni, které tvori
jednak prostfedky z vefejnych zdrojl (tzv. koncesionarské poplatky), a jednak pfijmy z vlastni hospodarské
¢innosti samotnych provozovateld. Specificky je upraveno financovani Ceské tiskové kancelare, které neni
ptiznano financovani prostfednictvim poplatkd.

ZAKON C. 483/1991SB., O CESKE TELEVIZI

Zakon o Ceské televizi ve svém § 2 vymezuje vefejnou sluzbu Ceské televize a hlavni tikoly verejné
sluzby, v § 3 navazné stanovi, jakym zptsobem CT tuto vefejnou sluzbu napliiuje.  § 10 uvadi, Ze finanénimi
zdroji Ceské televizi jsou televizni poplatky vybirané podle zvlaétniho pravniho predpisu (zékon o rozhlasovych a
televiznich poplatcich) a pfijem z vlastni podnikatelské ¢innosti. Televizni poplatek je hlavni zdroj pFijma.
Prostredky, které CT prostiednictvim poplatk ziska, maji charakter vefejné podpory a nelze jimi financovat
jinou ¢innost nezZ vefejnou sluzbu. Naopak pfijem z vlastni ¢innosti umozZriuje investovat do jinych projektd
(charita, obchodni projekty). Vyznamnym zdrojem prijma pfi vlastni podnikatelské Cinnosti je pfijem z
odvysilanych obchodnich sdéleni (reklama, sponzorské vzkazy, umisténi produktu). Objem televizni reklamy
upravuje zakon o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani v § 50, ktery povoluje na programech CT2 a
CT4 vyélenit 0,5% denniho vysilaciho €asu reklamé s tim, Ze v dobé od 19h. do 22hod nesmi pFesahnout 6 minut
v pribéhu jedné hodiny. Na ostatnich program je reklama obecné nepfipustna, avsak je-li vysilani nezbytnou
podminkou pro ziskani prav k televiznimu vysilani sportovni ¢i kulturni udalosti, je povolena se stejnymi
omezenimi jako u programd CT2 a CT4. Cesk4 televize neni opravnéna prelévat nevyuZity limit pro vysilani
reklamy mezi jednotlivymi svymi programy. Ostatni obchodni sdéleni (pfedevsim z povahy véci) Casové omezeni
nemaji.

ZAKON €. 484/1991 SB., O CESKEM ROZHLASU

Zakon o Ceském rozhlasu ve svém § 2 vymezuje verejnou sluzbu Ceského rozhlasu a hlavni tkoly
vefejné sluzby, v § 3 ndvazné stanovi, jakym zpGsobem CRo tuto vefejnou sluzbu naplfiuje. § 10 uvadi, ze
finanénimi zdroji Ceského rozhlasu jsou rozhlasové poplatky vybirané podle zvlaétniho pravniho predpisu (zakon
o rozhlasovych a televiznich poplatcich) a pfijem z vlastni podnikatelské Cinnosti. Rozhlasovy poplatek je hlavni
zdroj prijm0. Prostiedky, které CRo prostfednictvim poplatki ziska, maji charakter vefejné podpory a nelze jimi
financovat jinou ¢innost nez verejnou sluzbu. Naopak ptijem z vlastni ¢innosti umozZiiuje investovat do jinych
projektd (charita, obchodni projekty). | u Ceského rozhlasu je vyznamnym zdrojem pfijm pfi vlastni
podnikatelské ¢innosti prijem odvysilanych obchodnich sdéleni. Objem rozhlasové reklamy upravuje zakon o
provozovani rozhlasového a televizniho vysilani v § 51. Celoplosné programy maji omezeni max. 3 minut
denniho vysilaciho ¢asu a 5 minut denniho vysilaciho ¢asu na mistnim okruhu (programu regionalnich studii).
Stejné jako u Ceské televize nelze nevyuZity reklamni ¢as na jednom programu presouvat na jiny.

ZAKON €. 348/2005 SB., O ROZHLASOVYCH A TELEVIZNiCH POPLATCIiCH
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Tento zédkon urcuje vysi rozhlasovych a televiznich poplatkd, vymezuje z jakého titulu poplatkova
povinnost vznikd, kdo je povinen platit a kdo naopak neni, uréuje podminky vybéru poplatku a sankce.

Zakon o rozhlasovych a televiznich poplatcich je postaven na povinnosti platit tento poplatek ze
zafizeni technicky zpUsobilého k pfijmu rozhlasového resp. televizniho vysilani. Mezi tato zafizeni se nepocitaji
mobilni telefony vybavené FM pfijimacem a zafizeni, ktera jsou schopna spustit vysilani prostfednictvim
internetu.

Fyzicka osoba plati jeden rozhlasovy poplatek, i kdyz vlastni vice zatFizeni/pFijimach podléhajicich
poplatkové povinnosti, v€etné téch v automobilech, a to i pfipadné za celou spole¢nou domacnost. Naopak
pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby plati z kazdého pfijimace, ktery pouZivaji ke své ¢innosti (to
neplati pro prodejny a servisy spotrebni elektroniky). Zadkon déle vyjmenovava osoby a subjekty, které jsou od
poplatku osvobozeny - zrakové nebo sluchové postizené osoby, Skoly a dale osoby v socialni tisni (pod hranici
2,15 nasobku Zivotniho minima).

Vyse poplatkl je pevné stanovena u rozhlasového na 45 K¢ a u televizniho na 135 K¢.

Ceska televize a Cesky rozhlas jsou spravci evidence poplatnik( a zakon je opraviiuje i k vymahani
téchto poplatkd. Za Gcelem vétsi efektivity pfi kontrole pInéni poplatkové povinnosti zakon stanovi obéma
provozovatelim mozZnost vyZadat si od dodavatele zajistujiciho dodavku elektfiny informaci o odbérnych
mistech s udaji odbératele.

ZAKON O CESKE TISKOVE KANCELARI

Zakon €. 517/1992 o Ceské tiskové kancelati uvadi jako zdroj financovani p¥ijem z vlastni obchodni
¢innosti. Teoreticky je pfipusténa moznost financovani ze statniho rozpoctu, pficemz se soucasné stanovi, ze
tato dotace nemiiZe byt pouzita ke kryti zrat. Dotace viak neni ve skute¢nosti udélovana, Ceska tiskova kancelar
je sobéstacna ze své obchodni ¢innosti.

8. CHARAKTERIZUJTE REGULACNI RAMEC ELEKTRONICKYCH MEDIi V CR

Vedle tzv. klasickych médii (napf. tisSténé noviny) existuji média elektronickd, mezi néZ fadime televizni
a rozhlasové vysilani, video a Sifeni obsahu prostfednictvim internetu.

Legislativni rdmec pro rozhlasové a televizni vysilani v Ceské republice byl vytvofen v roce 1991. Zékon
¢. 468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysildni umoznil vytvofeni dualniho systému vysilani,
tj. koexistenci verejnopravniho a privatniho sektoru, coz mélo za nasledek mimoradné dynamicky rozvoj v
oblasti médii. V roce 2001 byl pfijat novy zakon ¢. 231/2001 Sb., o rozhlasovém a televiznim vysilani a 0 zméné
dalSich zakond, ktery
ve znéni pozdéjsich predpist plati dodnes. Timto zakonem se zejména stanovi prava a povinnosti provozovatelt
rozhlasového a televizniho vysilani, tedy povinnosti platici pro vsechny provozovatele jak soukromé neboli
licencované, tak ty zalozené ze zdkona neboli vefejnopravni, upravuje se fizeni o udéleni licence k provozovani
vysilani a proces registrace provozovatell prevzatého vysilani (viz otdzky ¢. 14 a 17 a 18). Dohled nad
dodrzovanim zakona v oblasti rozhlasového a televizniho vysilani vykondva Rada pro rozhlasové a televizni
vysildni, dstfedni spravni Grad, ktery je timto zakonem zfizen (viz otdzka €. 9). Zakon pokryva televizni vysilani
Sifené jakoukoli formou, nejcastéji to je zemské vysilani prostfednictvim vysilacd, prostrednictvim kabelovych
systému, satelitu ale i prostfednictvim internetu. Musi se vSak jednat o pojmovy znak vysilani tedy linearni
sluzby, a sice simultanniho vysilani neurcitému poctu osob (dle dispozic prenosové techniky). V oblasti
rozhlasového vysilani neni zakonem pokryta oblast rozhlasového vysilani Siteného prostfednictvim internetu.
Provozovatelem rozhlasového nebo televizniho vysilani se rozumi osoba, kterd sestavuje program, urcuje
zpUsob organizace vysilani a zajisténi siteni tohoto vysilani pod svym nezaménitelnym oznacenim a nese
odpovédnost za odvysilany obsah
(tzv. redakéni odpovédnost).
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V Ceské republice plsobi dva poskytovatelé vefejné sluzby v oblasti televizniho a rozhlasového vysilani,
a to Ceska televize a Cesky rozhlas. Tyto vefejnopravni instituce jsou tzv. provozovateli vysilani ze zakona, které
stat poveéril specifickymi ukoly verejné sluzby. Oba provozovatelé jsou nezavisli na statu, nedostavaji Zadné
statni subvence a jejich ¢innost je financovana prijmem z rozhlasovych a televiznich poplatkd a pfijmem z vlastni
podnikatelské ¢innosti (jedna se zejména o prodej reklamniho ¢asu, o vynosy z autorskych prav, pronajem
techniky atd.). Ceska televize a Cesky rozhlas poskytuji sluzbu vefejnosti tvorbou a ifenim televiznich, resp.
rozhlasovych programd, popfipadé dalsiho multimedialniho obsahu a doplrikovych sluZzeb. Organem, jimz se
uplatfiuje pravo verejnosti na kontrolu ¢innosti Ceské televize, je Rada Ceské televize, u Ceského rozhlasu Rada
Ceského rozhlasu. Pravni rdmec ¢innosti obou instituci je tvofen samostatnymi zakony
¢. 483/1991 Sb., o Ceské televizi, ve znéni pozdéjsich predpisd, a ¢. 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu, ve znéni
pozdéjsich predpisd. Tyto zakony upravuji podrobnosti poskytovani verejné sluzby rozhlasového a televizniho
vysilani, pravomoci generélnich fediteld instituci, postaveni a kompetence Rady Ceského rozhlasu a Rady Ceské
televize a otazky hospodateni obou provozovateld vysilani. Na Ceskou televizi a Cesky rozhlas jako
provozovatele vysilani se vedle specidlni Upravy obsazené v uvedenych dvou zakonech vztahuji i povinnosti
upravené obecné zakonem o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani.

Segment audiovizualnich medialnich sluzeb na vyzadani je v ceském pravnim fadu upraven zakonem c.
132/2010 Sb., o audiovizuélnich mediélnich sluzbach na vyzadani a o zméné nékterych zakonu (zakon o
audiovizudlnich medidlnich sluzbach na vyzadani), ve znéni pozdéjsich predpisl. Tento zakon ramcové
vymezuje, na jaké sluzby se vztahuje, ustavuje evidenci poskytovatell téchto sluzeb, zakladni soubor jejich
povinnosti a sankce za poruseni zakona. Dohled nad poskytovanim audiovizudlnich medialnich sluzeb na
vyzadani
dle uvedeného zakona je svéfen Radé pro rozhlasové a televizni vysilani. Uprava zdkona je zaméfena na sluzby,
jejichz hlavnim cilem je poskytovéani pofadu vefejnosti za Ucelem informovani, zabavy nebo vzdélavani, a které
umoznuji sledovani poradl v okamziku zvoleném uZivatelem a na jeho individudlni Zadost na zakladé katalogu
poradl sestaveného poskytovatelem dané sluzby. Jedna se tedy o Upravu oblasti sluzeb, které rozhlasové a
televizni vysilani ve vztahu k prijemci informaci v dnesni spolecnosti do urcité miry doplnuji, popfipadé mu
v nékterych pfipadech konkuruji. Pfedmétem téchto sluZeb je poskytovani pofadd, jako jsou napf. celovecerni
film, zdznam sportovni udalosti, situacni komedie, dokumentarni porady, potrady pro déti nebo plvodni televizni
hra. V praxi se ¢asto jedna
o porady, které byly uvedeny v rdmci klasického televizniho vysilani. V sou¢asné dobé se profiluje celd fada
nelinedrnich sluzeb, které stoji Cisté na zdkladé individualni nabidky s plvodnim obsahem, ktery byl vytvoren
pro ucely sluzby na vyzadani — za uplatu.

Rada povinnosti provozovatelil televizniho vysildni a poskytovateld audiovizualnich medidalnich sluzeb
na vyzadani vyplyva z evropské regulace tohoto sektoru sluzeb (viz otazky €. 1 a 2). Prislusna smérnice byla
naposledy revidovana v roce 2018. Nejvyraznéjsi zménou je nepochybné zahrnuti nové vymezeného segmentu
sluzeb — platforem pro sdileni videonahravek, do regulac¢niho rdmce audiovizudlnich medidlnich sluzeb. Nové
vymezené sluzby, které jsou sluzbami elektronického obchodu, jsou nuceny plnit specifické pozadavky ochrany
ve vztahu k nezletilym osobdm a ochrany verejnosti z hlediska podnécovani k nenavisti, nasili nebo terorismu.
Aby ochrana téchto zajmu byla zajisténa, jsou poskytovatelé sluzby platformy pro sdileni videonahravek povinni
uplatnovat zakonem stanovenou $kalu opatreni k ochrané.

Pravni Gprava smérnice 2010/13/EU ve znéni smérnice 2018/1808 se do ¢eského pravniho fadu
promita prostfednictvim zdkona €. 242/2022 Sb. o sluzbach platforem pro sdileni videonahravek a o zméné
nékterych souvisejicich zakon (zakon o sluzbach platforem pro sdileni videonahravek). Zakon €. 242/2022 Sb.,
Ize rozdélit na dvé casti. Prvni ¢ast obsahuje novou samostatnou Upravu, a to povinnosti poskytovatell sluzeb
platforem pro sdileni videonahravek. Platformy jsou online sluzby, jejichz hlavnim Gcelem nebo zasadni funkci je
zpfistupnéni pofadd nebo videonahravek, které vytvofrili a na platformu nahrali sami jeji uZivatelé (napf.
YouTube). Novy zakon nijak nereguluje, co Ize na platformu nahrat — nezavadi cenzuru — ale upravuje nékteré
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povinnosti provozovatell platformy, feknéme funkcionality pro uZivatele, které maji napomoci k ochrané
vefejnosti pfed nasilnymi nebo nendvistnymi projevy, pred podnécovanim ke spachani teroristického trestného
¢inu a k ochrané nezletilych osob pfed obsahem, ktery by mohl narusit jejich vyvoj. Ddle se upravuji povinnosti
ohledné pouzivani obchodnich sdéleni v ramci téchto sluzeb. Oproti regulaci audiovizualnich medidlnich sluzeb
(televizni vysilani a audiovizualni medidlni sluzby na vyzadani) role reguldtora spociva v dohledu, jestli
poZadovana opatreni k ochrané stanovenych cilll jsou v rdmci sluzby platformy pro sdileni videonahravky
dostupna a funkcni, regulacni organ obsah uZivatelskych videi jako takovy nehodnoti a neuklada vici nému
provozovatelim platforem pro sdileni videonahravek sankce.

Druhou ¢asti zakona jsou zmény zakona o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a zakona o
audiovizualnich medidlnich sluzbach na vyzadani. Evropskd smérnice totiZz v nékterych ohledech méni jiz
dlouholetou regulaci televizniho vysilani a
tzv. sluzeb na vyzadani (sluzby typu Voyo, Netflix, HBO Max). Zmény v téchto zdkonech spocivaji napt. v
oznacovani porad( z pohledu jejich zdvadného obsahu pro nezletilé osoby, zpfistupriovani poradd pro osoby se
sluchovym nebo zrakovym postizenim, nebo
v Upraveé obchodnich sdéleni jako napf. rozvolnéni limitQ délky reklamy v televiznim vysilani.

DuleZitd zména s ohledem na dezinformacni propagandu se tyka rovnéz pravidel pro feseni
tzv. jurisdikénich sport ¢lenskych statli Evropské unie, nebot ma vazbu mj. na moznost pozastaveni vysilani
nékterych program, které predstavuji ohroZeni narodni bezpecnosti.

Oblasti poskytovani sluzeb v rdmci elektronickych médii se v ¢eském pravnim fadu tykaji
i dal$i pravni normy. Vyznamnym pfedpisem, jehoZ hlavnim ucelem je zajisténi ochrany spotfebitele, je zakon €.
40/1995 Sb., o regulaci reklamy a 0 zméné a doplnéni zakona
¢. 468/1991 Sh., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni pozdéjsich pfedpisd, ktery je jako
obecny pravni predpis upravujici komercéni komunikaci aplikovan subsidiarné téz na reklamu a sponzorovani
v rozhlasovém a televiznim vysilani a ve sluzbach na vyzadani, a to v pripadech, kdy zakon o provozovani vysilani
nebo zakon o sluzbach na vyzadani nestanovi Gpravu specialni.

Jak jiz bylo zminéno, hlavnim prijmem provozovatell televizniho a rozhlasového vysilani
ze z4kona, tj. Ceské televize a Ceského rozhlasu, jsou rozhlasové a televizni
(tzv. koncesionarské) poplatky. Predmét téchto poplatkll, vymezeni osoby poplatnika a pfislusnou evidenci,
vybér poplatkl a souvisejici otazky upravuje samostatny zakon
¢. 348/2005 Sh., o rozhlasovych a televiznich poplatcich a 0 zméné nékterych zakond,
ve znéni pozdéjsich predpisa.

S regulacnim ramcem elektronickych médii a s ohledem na konvergenci obsahu tvoreného pro televizni
vysilani a audiovizualni medidlni sluzby na vyzadani Uzce souvisi téz zakon
€. 496/2012 Sb., o audiovizualnich dilech a podpore kinematografie a 0 zméné nékterych zakonu (zakon o
audiovizi), ve znéni pozdéjsich predpisli. Uvedeny predpis upravuje povinnosti pfi vyrobé a zpfistupriovani
kinematografickych a jinych audiovizualnich dél, postaveni a ¢innost prispévkové organizace Ministerstva
kultury - Narodniho filmového archivu, a v neposledni fadé postaveni a ¢innost Statniho fondu kinematografie,
ktery poskytuje podporu projektim v oblasti kinematografie a pobidky filmovému primyslu.
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Do vyctu regulaéniho ramce je konecné tieba zahrnout téz zakon 206/2005 Sb., o ochrané nékterych
sluZeb v oblasti rozhlasového a televizniho vysilani a sluzeb informacni spole¢nosti, kterym byla do ceského
prévniho Fadu transponovana Smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 20. listopadu 1998 ¢. 98/84/ES o
pravni ochrané sluzeb
s podminénym pfistupem a sluzeb tvorenych podminénym pristupem. Uvedeny zdkon upravuje ochranu
nékterych sluzeb v oblasti rozhlasového a televizniho vysilani a sluzeb informacni spolecnosti, a to formou
zdkazu vyroby, dovozu, Sifeni, prodeje, pronajmu nebo prechovavani (pro obchodni Géely) nedovolenych
zafizeni, resp. formou zdkazu instalace, Udrzby nebo nahrady takovych zafizeni (pro obchodni Gcely) nebo jejich
propagace. Nedovolenymi zafizenimi je pfitom tfeba rozumét dekodéry sluzeb s podminénym pfistupem

9. VYMEZTE POJMOVE ZNAKY RADY PRO ROZHLASOVE A TELEVIZNi VYSILANIi, RADY

CESKE TELEVIZE, RADY CESKEHO ROZHLASU.

Rada pro rozhlasové a televizni vysilani je Ustfednim spravnim Gradem, ktery byl zfizen zakonem ¢.
231/2001 Sb., o rozhlasovém a televiznim vysilani a o zméné dalsich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Rada pro rozhlasové a televizni vysilani byla zfizena jako spravni ufad vykonavajici statni spravu v
oblasti rozhlasového a televizniho vysilani, prevzatého rozhlasového a televizniho vysilani a v oblasti
audiovizudlnich medialnich sluzeb na vyzadani poskytovanych podle zakona ¢. 132/2010 Sb., o audiovizualnich
medidlnich sluzbach na vyzadani a o zméné nékterych zdkonu (zdkon o audiovizudlnich medialnich sluzbach na
vyzadani), ve znéni pozdéjsich predpisa.

Radu pro rozhlasové a televizni vysilani tvori 13 clen(, které jmenuje a odvolava predseda vlady na
navrh Poslanecké snémovny, pficemz funkéni obdobi ¢len je 6 let.

Zéakon ¢. 231/2001 Sb. zddraziiuje nezavislost uvedeného spravniho Gfadu, kdyz stanovi, Ze ¢lenové
Rady pro rozhlasové a televizni vysilani vykonavaji své funkce osobné a pro jejich vykon nesméji prijimat zadné
pokyny a instrukce. Nesméji rovnéz zastdvat funkce
v politickych stranach nebo hnutich a vystupovat v jejich prospéch.

Zakon dale upravuje podrobnosti o predpokladech pro vykon funkce ¢lena Rady pro rozhlasové a
televizni vysilani, okamzik vzniku a zaniku jeho ¢lenstvi, neslucitelnost funkce ¢lena s vefejnymi funkcemi i jeho
nezbytnou nezavislost (a osob jemu blizkych)
na obchodnich spole¢nostech, které podnikaji v oblasti hromadnych sdélovacich prostfedkd, audiovize a
reklamy, a na provozovatelich vysilani, provozovatelich prevzatého vysilani a poskytovatelich audiovizualnich
medialnich sluzeb na vyzadani.

Plsobnost a povinnosti Rady pro rozhlasové a televizni vysilani vymezuji § 5a 6
zdkona ¢. 231/2001 Sb.

Hlavnimi Gkoly tohoto organu jsou mj. dohled na dodrZovani pravnich pfedpist v oblasti rozhlasového a
televizniho vysilani a podminek stanovenych v rozhodnuti o udélenti licence ¢i v rozhodnuti o registraci, dohled
nad obsahovou nezavislosti vysilani a prevzatého vysilani, dohled nad zachovavanim a rozvojem plurality
programové nabidky a informaci v oblasti vysilani a prevzatého vysilani. Tento Ustfedni spravni urad udéluje,
méni a odnima licence
k provozovani vysilani, vyddva, méni a zrusuje rozhodnuti o registraci k provozovani prevzatého vysilani, vede
evidenci provozovatel( vysilani a provozovatell prevzatého vysilani podle zdkona ¢. 231/2001 Sb., evidenci
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poskytovateld audiovizudlnich mediélnich sluzeb na vyzadani podle zakona €. 132/2010 Sb, a evidenci
poskytovatel( sluzeb platforem pro sdileni videonahravek podle zékona ¢. 242/2022 Sb.

Z vykonu dozoru nad zachovavanim pravnich pfedpist v oblasti rozhlasového a televizniho vysilani,
prevzatého rozhlasového a televizniho vysilani a audiovizualnich medidlnich sluzeb na vyzadani vyplyva
kompetence Rady pro rozhlasové a televizni vysilani monitorovat obsah téchto sluzeb, upozorfiovat
provozovatele vysilani, provozovatele prevzatého vysilani a poskytovatele audiovizualnich medialnich sluzeb na
vyzadani na poruseni povinnosti stanovenych pravnimi predpisy (nebo v pfipadé vysilani na poruseni podminek
udélené licence) a stanovit jim IhGtu k napravé. Rada pro rozhlasové a televizni vysilani rovnéz uklada sankce
podle zdkona €. 231/2001 Sb., podle zdkona ¢. 132/1010 Sh., podle zakona
¢.242/2022 Sb., a rovnézZ podle obecné pravni Upravy zakona ¢. 40/1995 Sb.

Podminky ustavovani, existence a fungovani regulacnich organt ¢lenskych statd Evropské unie pro
oblast audiovizualnich medidlnich sluzeb (tykajici se napf. jejich funkéni, rozhodovaci a rozpoctové nezavislosti)
byly v roce 2018 zarazeny do evropské regulace provedené smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/1808 ze dne 14. listopadu 2018, kterou se méni smérnice 2010/13/EU o koordinaci nékterych pravnich a
spravnich predpist ¢lenskych statl upravujicich poskytovani audiovizudlnich medialnich sluzeb (smérnice o
audiovizudlnich medidlnich sluzbach) s ohledem na ménici se situaci na trhu. Pozadavky této smérnice byly
transponovany do ¢eského pravniho radu prostfednictvim zakona €. 242/2022 Sb., o sluzbach platforem pro
sdileni videonahravek, ktery mj. pfinesl.. zménu Gpravy zdkona ¢. 231/2001 Sb. vénované Radé pro rozhlasové a
televizni vysilani. Zmény spocivaji predevsim ve vztahu k posileni nezdvislosti a ¢innosti Rady pro rozhlasové a
televizni vysilani, jako tzv. nezdvislého regulacniho orgdnu pro oblast audiovizudlnich medidlnich sluzeb a
platforem po sdileni videonahravek. Evropska regulace vyZaduje naprostou nezavislost tohoto regulacniho
organu na vladé, stejné jako zajisténi jeho kontinualni existence (bez moznosti odvolani vsech jeho clen().

Od Rady pro rozhlasové a televizni vysilani, ktera je astfednim spravnim uradem, je tfeba odliSovat
Radu Ceské televize a Radu Ceského rozhlasu. Ceska televize a Cesky rozhlas jsou provozovateli televizniho,
resp. rozhlasového vysilani ze zakona, verejnopravnimi institucemi, které stat zakonem povéril poskytovanim
vefejné sluzby v oblasti rozhlasového a televizniho vysildni. Jedna se pravnické osoby, které hospodafi s vlastnim
majetkem, a jejichZ ¢innost je financovana pfijmem z rozhlasovych a televiznich (tzv. koncesionarskych)
poplatkll a pfijmem z vlastni podnikatelské Cinnosti (napf. prodej reklamniho ¢asu, vynosy z autorskych prav,
pronajem techniky atd.). Jejich postaveni a Cinnost jsou upraveny samostatnymi zakony, a to zakonem ¢.
483/1991 Sb., o Ceské televizi, ve znéni pozdéjsich predpisd, a zdkonem &. 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu, ve
znéni pozdéjsich predpist.

Verejnd sluzba v oblasti televizniho vysilani, tj. poslani Ceské televize, je charakterizovana jako sluzba
verejnosti tvorbou a Sifenim televiznich programd, popfipadé dalsiho multimedialniho obsahu a dopliikovych
sluZeb na celém Gzemi Ceské republiky za Géelem naplfiovani demokratickych, socialnich a kulturnich potteb
spolecnosti a potfeby zachovat medialni pluralitu.

Verejnd sluzba v oblasti rozhlasového vysilani, tj. poslani Ceského rozhlasu, je charakterizovana jako
sluzba verejnosti tvorbou a Sitenim rozhlasovych programu, popfripadé dalSiho multimedialniho obsahu a
dopliikovych sluZeb na celém tzemi Ceské republiky a do zahraniéi. Zakony ¢. 483/1991 Sb. a ¢. 484/1991 Sb.
pak blize specifikuji hlavni Gkoly verejné sluzby v oblasti televizniho a rozhlasového vysilani, napf. poskytovani
objektivnich, ovérenych, ve svém celku vyvézenych a vsestrannych informaci pro svobodné vytvareni nazor(,
vytvareni a Sifeni programu a poskytovani vyvazené nabidky potradd pro viechny skupiny obyvatel se zfetelem
na svobodu jejich naboZenské viry a presvédceni, kulturu, etnicky nebo narodnostni plivod, narodni totoznost,
socialni ptivod, vék nebo pohlavi, rozvijeni kulturni identity obyvatel Ceské republiky véetné ptislugnika
narodnostnich nebo etnickych mensin, a vyroba a vysilani zejména zpravodajskych, publicistickych,
dokumentarnich, uméleckych, dramatickych, sportovnich, zabavnych a vzdélavacich poradd a poradi pro déti a
mladez.
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Ze skuteénosti, 7e Ceska televize a Cesky rozhlas jsou nezavislé na statu, plyne specificka Gprava
dohledu nad pInénim jejich poslani, tj. nad pInénim jimi poskytované vetejné sluzby. Zakon o Ceské televizi a
zakon o Ceském rozhlasu za timto G¢elem zfizuji Radu Ceské televize, resp. Radu Ceského rozhlasu, jako organy,
jimiZ vefejnost uplatriuje své pravo na kontrolu &innosti vefejnopravnich vysilateld. Ukolem téchto organd tedy
je v zastoupeni verejnosti kontrolovat, zda oba provozovatelé vysilani pini vefejnou sluzbu v shodé se zakonnym
vymezenim.

Rada Ceské televize md 15 ¢lent a Rada Ceského rozhlasu ma devét ¢lend. Viechny voli a odvoldva
Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky tak, aby v radach byly zastoupeny vyznamné regionalni,
politické, socidlni a kulturni nazorové proudy.

Ze skute¢nosti, 7e ¢lenové obou téchto rad reprezentuji vefejnost, které je uréena sluzba Ceské televize
a Ceského rozhlasu, plyne i zpdisob nominace jejich ¢lendl. Navrhy kandidatti na ¢leny rad totiz Poslanecké
snémovné predkladaji organizace a sdruZeni pfedstavujici kulturni, regionalni, socidlni, odborové,
zaméstnavatelské, naboZenské, vzdélavaci, védecké, ekologické a narodnostni zajmy. Clenové rad jsou voleni
z navrZzenych kandidata na funkéni obdobi 6 let, pficemzZ kazdé 2 roky je volena jedna tretina clen(.

Zakony o Ceské televizi a o Ceském rozhlasu upravuji souvisejici otazky, jako jsou predpoklady pro
vykon funkce ¢lent rad, neslucitelnost jejich funkce s jinymi verejnymi funkcemi, a dal$i omezeni pro ¢leny rad i
osoby jim blizké (§ 4 a 5 obou zédkon).

Z vyse uvedeného vymezeni ¢innosti rad vyplyva i vymezeni jejich pdsobnosti, do niz nalezi zejména
dohled na plnéni tkolG vefejné sluzby v oblasti televizniho (v pf¥ipadé Rady Ceské televize), resp. rozhlasového
vysilani (v piipadé Rady Ceského rozhlasu). Rady schvaluji dlouhodobé plany programového, technického a
ekonomického rozvoje poskytovatell vysilani ze zakona, a mohou vydavat doporuceni tykajici se programové
nabidky. Mezi dal$i opravnéni nale#i jmenovéni a odvolavani generalniho feditele Ceské televize, resp. Ceského
rozhlasu (a stanoveni jejich odmén), schvalovani rozpoctu a zavéreéného Gctu Ceské televize a Ceského rozhlasu
a kontrola jejich pInéni, schvalovéni (na navrh generalniho Feditele) Statutu Ceské televize, resp. Ceského
rozhlasu, rozhodovani o stiznostech tykajicich se generalniho feditele Ceské televize, resp. Ceského rozhlasu a
dalsi zdkonné pravomoci.

Ve vécech kontroly hospodaFeni Ceské televize zFizuje Rada Ceské televize dozoréi komisi, kterd je jejim
poradnim orgadnem, a jejimz ukolem je sledovat, zda jsou finanéni zdroje a majetek Ceské televize Gcelné a
hospodarné vyuzivany (obdobné zfizuje dozoréi komisi Rada Ceského rozhlasu). Dozoréi komise jsou povinny
upozorinovat rady na zjisténé nedostatky a predkladat jim navrhy na jejich odstranéni

10. CHARAKTERIZUJTE PRINCIPY TISKOVEHO PRAVA V CR

Tiskové pravo v CR stavi na Ustavnich principech zaru¢enych Listinou zakladnich prav
a svobod (Listina), zejména pak na pravech na svobodu projevu a na informace dle ¢l. 17, pficemz se jedna o
politickd prdva, jejichz garantem je stat.

(1) Svoboda projevu a prdvo na informace jsou zaruceny.

(2) KaZdy mad prdvo vyjadrovat své ndzory slovem, pismem, tiskem, obrazem nebo jinym zplsobem,
jakoZ i svobodné vyhleddvat, prijimat a rozsifovat ideje a informace bez ohledu na hranice statu.

(3) Cenzura je nepfipustnd.

(4) Svobodu projevu a prdvo vyhleddvat a Sifit informace Ize omezit zdkonem, jde-li o opatreni v
demokratické spolecnosti nezbytnd pro ochranu prdv a svobod druhych, bezpecnost stdtu, verejnou bezpecnost,
ochranu verejného zdravi a mravnosti.
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(5) Stdtni orgdny a orgdny tuzemni samosprdvy jsou povinny pfimérenym zpisobem poskytovat
informace o své ¢innosti. Podminky a provedeni stanovi zdkon.

Dle €l. 22 Listiny zakonna uUprava politickych prav a svobod musi umoZnovat a ochranovat svobodnou
soutéz politickych sil v demokratické spole¢nosti. Z univerzality prav zaruéenych Listinou vyplyva, Ze maji v
politické oblasti umoznit kazdému ovliviiovat verejny Zivot. Vykon prav dle ¢l. 17 Listiny Ize omezit pouze
zdkonem z taxativné vymezenych ddvodt. Minimalni regulace obsahu v periodickém tisku vychazi ze svobodné
soutéze periodik.

Tiskové pravo predstavuje soubor pravnich norem, které reguluji oblast vydavani tiskovin, at uz
periodickych nebo neperiodickych. Uprava tiskového prava je obsazena zejména v zakoné &. 46/2000 Sb., o
pravech a povinnostech pfi vydavani periodického tisku a 0 zméné nékterych dalsSich zakonu (tiskovy zakon),
ve znéni pozdéjsich predpist, a déle v zak. ¢. 37/1995 Sb., o neperiodickych publikacich, ve znéni pozdéjsich
predpisu. Tiskovy zakon definuje pojem periodické publikace a reguluje néktera prava a povinnosti vydavatel( a
dalSich fyzickych a pravnickych osob v souvislosti s vydavanim periodického tisku. Tiskovy zakon se vztahuje
témér na veskery tistény periodicky tisk vydavany a $iteny na Gizemi Ceské republiky (vyjimky jsou v zakoné
explicitné uvedeny) i na periodicky tisk na ceském uzemi pouze Sifeny, tedy vydany v zahranici. Ustanoveni
tiskového zakona o oznameni v naléhavém verejném zajmu, evidenci periodického tisku a povinnych udajich a
na né navazujici ustanoveni o pokutach za poruseni stanovenych povinnosti se vztahuji jen na periodicky tisk na
tzemi Ceské republiky vydavany. Zakon o neperiodickych publikacich upravuje vztahy souvisejici s vyddvanim a
Sirenim neperiodickych publikaci, zejména shrnuje znaky neperiodické publikace, stanovi Udaje, které musi
kazdda neperiodicka publikace obsahovat, a stanovi povinnosti a odpovédnost vydavatell i dalSich osob, které se
na vyddavani podileji.

V ustanoveni § 3 tiskového zdkona jsou vymezeny stéZejni pojmy, s nimiz tiskovy zakon pracuje.
Periodicky tisk je definovan jako noviny, ¢asopisy a jiné tiskoviny vydavané pod stejnym nazvem, se stejnym
obsahovym zamérenim a v jednotné grafické Upravé nejméné dvakrat v kalendarnim roce. Vydavatelem se
rozumi fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera periodicky tisk vydava, pficemz vydavanim periodického tisku je
podle tiskového zakona ¢innost vydavatele, pfi které na sv(j ucet a na svou odpovédnost zajistuje obsah
periodického tisku, jeho vydani a vefejné sSiteni. Verejnym Sifenim periodického tisku je zpfistupnéni predem
individualné neuréenému okruhu osob nebo i osob pfedem individudiné uréenych, pokud prekracuji okruh ¢lend
rodiny vydavatele jako fyzické osoby a okruh jeho osobnich pratel.

Z tiskového zakona plynou pro vydavatele periodického tisku tyto povinnosti:
¢ evidovat periodicky tisk na Ministerstvu kultury (MK)

e uvadét na periodickém tisku povinné udaje stanovené tiskovym zakonem
a) ndzev periodického tisku,

b) oznaceni periodicky tisk uzemniho samosprdvného celku, jde-li o periodicky tisk uzemniho
samospravného celku,

c) Cetnost (periodicita) jeho vyddvani,
d) oznaceni regiondlni mutace, je-li periodicky tisk vyddvan v regiondlnich mutacich,
e) misto vyddvani,

f) Cislo a den vydani,
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g) evidencni Cislo periodického tisku pridélené ministerstvem,

h) ndzev, sidlo a identifikacni Cislo vydavatele, je-li vydavatel pravnickou osobou, anebo jméno, prijmeni
a bydlisté vydavatele, je-li vydavatel fyzickou osobou; je-li vydavatel fyzickou osobou, kterd vydava tisk na
zdkladé Zivnostenského opravnéni, také jeho obchodni jméno, identifikacni Cislo a adresa mista podnikani, lisi-li
se od bydlisté

¢ ohlaSovat zmény v téchto udajich na MK

e zasilat povinné vytisky na zakonem stanovend mista
a) 2 povinné vytisky Ndrodni knihovné Ceské republiky,
b) 1 povinny vytisk Moravské zemské knihovné v Brne,
¢) 1 povinny vytisk knihovné Ndrodniho muzea v Praze,
d) 1 povinny vytisk ministerstvu,

e) 1 povinny vytisk Parlamentni knihovné,

f) 1 povinny vytisk kaZdé krajské knihovné,

g) 1 povinny vytisk Méstské knihovné v Praze,

h) 1 povinny vytisk periodického tisku, ktery je vydavatelem urcen pro nevidomé nebo slabozraké,
Knihovné a tiskdrné pro nevidomé K. E. Macana v Praze.

Pokud vydavatel nékterou z téchto povinnosti porusi, dopusti se prestupku, za néjz mu prislusny krajsky
urad (podle sidla vydavatele, resp. jeho bydlisté) mize ulozit pokutu aZz do vyse 200 000 K¢.

Za obsah periodického tisku odpovida vydavatel, neodpovida vsak za pravdivost udajl
v reklamé a inzerci, pokud ovSem nejde o reklamu ¢i inzerci samotného vydavatele. Jak uz bylo feceno vyse,
obsah periodického tisku je regulovdn minimalné, zejména ve vztahu k ochrané prdv tfetich osob, a to uloZzenim
povinnosti vydavateli:

¢ uverejnit v periodickém tisku oznameni v naléhavém verejném zajmu (§ 6)

V naléhavém verejném zdjmu je vydavatel povinen uverejnit v periodickém tisku dileZité a neodkladné
ozndmeni stdtniho orgdnu a orgdnu uzemni samospravy, zejména je povinen uverejnit rozhodnuti o nouzovém
stavu, o stavu ohroZeni statu nebo o vdlecném stavu. Toto ozndmeni musi byt uverejnéno v nejblizsim vyddni
periodického tisku ndsledujicim po doruceni jeho textu vydavateli zptisobem graficky jej zvyraziiujicim a
odlisujicim od ostatniho obsahu periodického tisku.

¢ uverejnit odpovéd' (§10)

Jestlize bylo v periodickém tisku uverejnéno sdéleni obsahujici skutkové tvrzeni, které se dotyka cti,
dustojnosti nebo soukromi urcité fyzické osoby, anebo jména nebo dobré povésti urcité prdavnické osoby, mad tato
osoba prdvo poZadovat na vydavateli uverejnéni odpovédi. Vydavatel je povinen na Zddost této osoby odpovéd
uverejnit.

¢ uverejnit dodatecné sdéleni (§ 11)

JestliZe bylo v periodickém tisku uverejnéno sdéleni o trestnim fizeni nebo o fizeni ve vécech prestupkdi
vedeném proti osobé, kterou Ize podle tohoto sdéleni ztotoZnit, a toto fizeni nebylo ukonéeno pravomocnym
rozhodnutim, md tato osoba prdvo poZadovat na vydavateli uverejnéni informace o konecném vysledku fizeni
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jako dodatecného sdéleni. Vydavatel je povinen na Zddost této osoby informaci o pravomocném rozhodnuti jako
dodatecné sdéleni uverejnit.

Pravo na odpovéd a dodatecné sdéleni v pfipadé umrti pfechazeji na manzela a déti, resp. rodice.
Pokud vydavatel Zadosti o zverejnéni odpovédi nebo dodateéného sdéleni nevyhovi, mliZe o jejim uverejnéni
rozhodnout na Zadost dotcené osoby soud.

Ochrana prav tfetich osob je také zakotvena v ustanoveni § 16 o ochrané zdroje a obsahu informaci,
podle néhoz fyzickd osoba nebo pravnickd osoba, kterd se podilela na ziskavani nebo zpracovani informaci pro
uverejnéni nebo uverejnénych v periodickém tisku, md prdvo odepfit soudu, jinému statnimu orgdnu nebo
orgdnu verejné spravy poskytnuti informace o puvodu Ci obsahu téchto informaci.

Tiskovy zakon obsahuje specialni Upravu ohledné vydavani periodického tisku tzemni samospravného
celku. Dle ustanoveni § 4a je vydavatel periodického tisku uzemniho samosprdvného celku povinen poskytovat
objektivni a vyvdZené informace o uzemnim samosprdavném celku a poskytnout pfiméfeny prostor pro uverejnéni
sdéleni, které vyjadriuje ndzory ¢lend zastupitelstva tzemniho samosprdvného celku, tykajici se tohoto tizemniho
samospravného celku.

Cilem této Upravy je odstranéni diskriminace ve zvefejiovani informaci, posileni zajmu na poskytovani
vyvdazenych informaci, zamezeni zneuzivani téchto periodik jednou politickou stranou nebo jinym uskupenim
majicim vétsinu v zastupitelstvu a nadsledné posileni ndzorové plurality ve vefejné diskuzi v dané obci.

Duvodova zprava k novele tiskového zakona, ktera Upravu tisku Gzemniho samosprdvného celku v roce
2013 zavedla, k tomu uvadi:

,Povinnost vydavatele poskytnout objektivni a vyvdZené informace o tzemnim samosprdvném celku
stejné tak jako priméreny prostor pro sdéleni posilujici ndzorovou pluralitu daného uzemniho samospravného
celku, resp. jeho ¢dsti md své meze a méla by byt uplatriovdna primérené. Je tfeba respektovat prdvo vydavatele
na redakéni dpravu jim vyddvaného periodického tisku. Stanoveni téchto povinnosti neznamend automatické
otisknuti celého sdéleni, které poZaduje uverejnit ¢len zastupitelstva tzemniho samosprdavného celku. Toto
ustanoveni nastoluje rovnovéhu mezi zajmem na posileni prdva na vyjadreni vsech ¢lent zastupitelstva, zejména
zajmem na ochranu jejich prdva projevu, a roli vydavatele, ktery je zodpovédny za obsah periodického tisku.
PoZadavek na vyvdZenost obsahu a rovny pfistup do verejnoprdavnich médii stanovil jiZz NSS ve svém rozsudku
¢j.Vol 15/2006-20: ,,VyvdZenost a rovny pristup do vefejnoprdvnich médii nelze chdpat mechanicky jako
absolutni rovnost kandidujicich subjektd, nybrZ pohledem tzv. odstupfiované rovnosti. To znamend, Ze jednak
musi kaZdy kandidujici subjekt dostat alespon urcitou minimdini Sanci ke své prezentaci tak, aby byl naplnén
poZadavek jejich plurality; nad tuto minimdlini troven musi byt zastoupeni kandidujicich subjekti ve vysilani,
zejména v poradech zpravodajskych ¢i v publicistickych debatdch, prfimérené jejich politickému a spolecenskému
vyznamu.“ Navrhované ustanoveni vychdzi z principt obsaZenych v citovaném rozsudku a soucasné respektuje
reZim tiskového zdkona, kdy za obsah periodika odpovidd vydavatel, a ten by tudiz mél prfiméreny a vyvaZeny
prostor nejprve zhodnotit.”

Jak vyplyva z citované dlvodové zpravy, vidy je tfeba respektovat pravo vydavatele radni¢niho
periodika, tj. ve vétsiné pripadl obce, na finalni podobu periodického tisku, které vyplyva ze zakonné povinnosti
vydavatele za obsah periodického tisku (§ 4 tiskového zakona). Co se tyce kritéria pfimérenosti a vyvazenosti,
zakonna uprava byla konstruovana tak, aby vydavatel mél moznost s rozsahem ptispévku pracovat, naopak
zastupitel ma moznost se branit uplatnénim tzv. doplniujici informace, tj. otisténim dalsi ¢asti ¢lanku i
dopliiujicich informaci, které nebyly zahrnuty do ptvodniho ¢lanku a jsou pro srozumitelnost a vypovédni
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hodnotu nezbytné. Pokud nedojde k dohodé mezi zastupitelem a vydavatelem radnic¢niho periodika, mlze o
uverejnéni dopliujici informace na Zadost zastupitele rozhodnout soud.

11. CHARAKTERIZUJTE INSTITUT PRAVA NA ODPOVED A DODATECNEHO SDELENT

Pravo na odpovéd a dodatecné sdéleni jsou instituty evropského medialniho prava a v nasem pravnim
radu jsou zakotveny v zakonu tiskovém (zakon ¢&. 46/2000 Sb.) a v zakonu
¢. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a o zméné dalsich zakond, ve znéni
pozdéjsich predpisd. Konkretizuji nékteré aspekty prav na informace a nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi,
které garantuje Listina zakladnich prav a svobod.

Institut prava na odpovéd' poskytuje ochranu fyzickym a pravnickym osobdm, které utrpély Gjmu tim,
Ze v periodickém tisku ¢i rozhlasovém nebo televiznim vysilani bylo zverejnéno sdéleni, jez se dotykalo cti,
dlstojnosti nebo soukromi urcité fyzické osoby, anebo jména nebo dobré povésti urcité pravnické osoby.

tvrzeni.

V dlvodové zpraveé k tiskovému zakonu se uvadi, ze , ucelem navrZené upravy je zajistit v nezbytném
rozsahu odpovidajici opravu nepravdivych nebo pravdu zkreslujicich udaji, uverejnénych v periodickém tisku o
osobé, at jiZ fyzické nebo prdvnické, kterd je z uverejnéného sdéleni urcitelnd.”

Vydavatel, resp. provozovatel vysilani je povinen na zadost této osoby odpovéd uverejnit. Odpovéd’
musi splnovat kritéria stanovena zakonem — musi se omezit na skutkové tvrzeni, které uvadi na pravou miru
neuplné nebo zkreslujici informace, jez byly uverejnény. Odpovéd musi byt rozsahem pfimérena napadenému
sdéleni a musi z ni byt patrno, kdo ji ¢ini. Neni moZno poZadovat uverejnéni dalsi odpovédi na tuto odpovéd.
Pravo na uverejnéni odpovédi ndlezi po smrti dotéené fyzické osoby jejimu manzelovi, détem, nebo neni-li jich,
tak rodicim této osoby. Pfedmétem prava na odpovéd mohou byt tvrzeni nepravdiva, kdy odpovéd takova
tvrzeni uvede na pravou miru, tvrzeni nelplnd, kterd budou odpovédi doplnéna, nebo tvrzeni zkreslujici, ktera
pak odpovéd zpresni. Pravo na odpovéd se tedy vztahuje zejména na nepravdiva skutkova tvrzeni, nejsou viak
vyloucena ani pravdiva skutkova tvrzeni, pokud jsou nelplna nebo pravdu zkreslujici. Tato tvrzeni musi byt
zaroven objektivné zplsobild pusobit difamacné, tj. dotykat se cti, distojnosti nebo soukromi, resp. jména nebo
dobré povésti dotcené osoby, avsak umysl plsobit difamacné nemusi byt prokazan. Uplatnéni prava na
odpovéd podle zdkona €. 46/2000 Sb. a 231/2001 Sb. nevylucuje uplatnéni prava na ochranu osobnosti podle
obcanského zakoniku.

Dodatecnym sdélenim se rozumi uverejnéni informace o kone¢ném vysledku trestniho nebo spravniho
fizeni poté, co v dobé, kdy fizeni jesté nebylo pravomocné skonceno, bylo publikovano sdéleni, ze takové fizeni
probiha, pfipadné bylo referovano o jeho pribéhu.

Podle dGvodové zpravy k tiskovému zakonu se ,jednd o prdvni institut, ktery je s prihlédnutim
k prakti¢nosti a opodstatnénosti jim poskytované ochrany uZivdn a respektovdn v radé evropskych zemi. U prdva
poZadovat uverejnéni dodatecného sdéleni jde o institut navazujici na zdsadu presumpce neviny. Posiluje
ochranu prav tretich osob.”

Bylo-li v tisku ¢i rozhlasovém nebo televiznim vysilani uvefejnéno sdéleni o trestnim fizeni nebo o fizeni
ve vécech prestupku vedeném proti fyzické osobé, kterou Ize podle tohoto sdéleni identifikovat, a toto fizeni
nebylo ukonceno pravomocnym rozhodnutim, ma tato osoba pravo pozadovat na vydavateli, resp.
provozovateli vysilani uverejnéni informace o kone¢ném vysledku fizeni. Osobé je tedy dano pravo na
dodatecné sdéleni. Vydavatel, resp. provozovatel vysilani je povinen na Zadost této osoby informaci o
pravomocném rozhodnuti jako dodatecné sdéleni uverejnit. Také zde je po smrti fyzické osoby dano pravo na
dodatecné sdéleni jejimu manzZelu a détem, neni-li jich pak jejim rodi¢im.

PODMINKY UVEREJNENI ODPOVEDI A DODATECNEHO SDELENI

Jak Zadost o uverejnéni odpovédi, tak Zzadost o uverejnéni dodatecného sdéleni musi mit pisemnou
formu a musi z ni byt zfejmé, v cem se skutkové tvrzeni, obsazené v uverejnéném sdéleni, dotyka cti, dlistojnosti
nebo soukromi fyzické osoby, anebo jména nebo dobré poveésti pravnické osoby. V zZadosti by mél byt uveden
té% navrh znéni odpovédi nebo dodate¢ného sdéleni. Zakon stanovi lhity, ve kterych Ize 7adost podat. Zadost o
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uverejnéni odpovédi musi byt vydavateli, resp. provozovateli vysilani doru¢ena nejpozdéji do 30 dnl ode dne
uverejnéni napadeného sdéleni v periodickém tisku, resp. rozhlasovém nebo televiznim vysilani, jinak pravo na
uvefejnéni odpovédi zanika. Zadost o uvefejnéni dodateéného sdéleni musi byt vydavateli, resp. provozovateli
vysilani doruéena nejpozdéji do 30 dnli od pravni moci rozhodnuti, kterym bylo Fizeni pravomocné skonéeno,
jinak pravo na uverejnéni dodatecného sdéleni zanika.

Vydavatel je povinen uverejnit odpovéd nebo dodatecné sdéleni: ve stejném periodickém tisku, v
némz bylo uverejnéno napadené sdéleni, a to takovym zplsobem, aby nové sdéleni bylo umisténim a formou
rovnocenné a rozsahem pfimérené napadenému sdéleni,

s vyslovnym oznacenim "odpovéd " nebo "dodatecné sdéleni", na vlastni naklady, v témZze jazyce, ve kterém
bylo uverejnéno napadené sdéleni, s uvedenim jména a pfijmeni nebo nazvu osoby, ktera o uverejnéni
odpovédi nebo dodateéného sdéleni Zada. Vydavatel musi uvefejnit odpovéd nebo dodatecné sdéleni do 8 dnu
ode dne doruceni zadosti o takovéto uverejnéni.

Provozovatel vysilani je povinen uverejnit odpovéd nebo dodatecné sdéleni: ve stejném poradu, v
némz bylo uverejnéno napadené sdéleni, a nebude-li to mozné, ve stejné hodnotném vysilacim case, v jakém
bylo uverejnéno napadené sdéleni, a to takovym zplsobem, aby nové sdéleni bylo formou rovnocenné a
rozsahem primérené napadenému sdéleni, s vyslovnym oznacenim "odpovéd" nebo "dodatecné sdéleni", na
vlastni naklady, v témze jazyce, ve kterém bylo uverejnéno napadené sdéleni, s uvedenim jména a pfijmeni
nebo nazvu osoby, kterd o uverejnéni odpovédi nebo dodatecného sdéleni Zada, jestlize osoba takovy
pozadavek uplatnila.

Porusi-li vydavatel, resp. provozovatel vysilani svou povinnost a neuverejni odpovéd nebo dodatecné
sdéleni, nebo nedodrzi vyse uvedené podminky, rozhodne o povinnosti uverejnit odpovéd nebo dodatecné
sdéleni na navrh osoby, ktera o jejich uverejnéni Zadala, soud. Navrh musi byt podan u soudu do 15 dn(l po
uplynuti Ih(ty stanovené pro zvefejnéni odpovédi nebo dodatecného sdéleni.

Zakony vymezuji vyjimky z povinnosti uverejnit odpovéd’ a dodatecné sdéleni. Jedna se
o situace, kdy by byl uverejnénim navrzeného textu spachan trestny cin nebo prestupek, nebo by bylo
uverejnéni navrzeného textu v rozporu s dobrymi mravy, ¢i by napadené sdéleni, popripadé jeho napadena cast,
byla citaci sdéleni tfeti osoby ur¢eného pro verejnost nebo jeho pravdivou interpretaci a jako takové bylo
oznaceno nebo prezentovano. Vydavatel, resp. provozovatel vysilani neni dale povinen uverejnit odpovéd,
jestliZe Zadost o jeji uverejnéni smérfuje vici sdéleni uvefejnénému na zakladé prokazatelného predchoziho
souhlasu osoby, ktera zadost podala, a neni povinen uverejnit dodatecné sdéleni, jestlize jesté predtim, nez mu
byla Zadost o jeho uverejnéni dorucena, uverejnil sdéleni odpovidajici dodatecnému sdéleni z vlastniho podnétu
a dodrzZel pfitom podminky stanovené timto zakonem.

12. POPISTE ZAKLADNI POVINNOSTI PROVOZOVATELU VYSILAN{

Povinnosti provozovatel( vysilani obecné vyplyvaji ze zdkona €. 231/2001 Sb., a to konkrétné v paté
Casti zakona (§ 31 a nasledujici). Velkou zménu této ¢asti zdkona €. 231/2001 Sb. pfitom pfinesl v roce 2022
zakon €. 242/2022 Sh., o platformach pro sdileni videonahravek (déle jen ,,zakon ¢. 242/2022 Sb.“), kterym byla
do ¢eského pravniho fadu transponovana Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2018/1808). V ramci této
otazky pritom budou shrnuty pouze zdkladni povinnosti provozovatel(; specifické povinnosti tykajici se ochrany
nezletilych osob a povinnosti pro vysilani obchodnich sdéleni jsou pak primarné rozebrany v dalsSich otazkach
(otadzka ¢. 14 a 15).

Primarni povinnosti provozovatele vysilani je provozovat vysilani vlastnim jménem, na vlastni Gcet a na
vlastni odpovédnost a nést odpovédnost za obsah vysilani. Zaroven je povinen dodrZovat licenéni podminky,
které jsou stanoveny v rozhodnuti o udéleni licence (k udélovani licenci viz otazka ¢. 17). Dale mu zakon uklada
povinnost poskytovat objektivni a vyvaZené informace nezbytné pro svobodné vytvareni nazor(, pficemz nazory
a hodnotici komentare musi byt oddéleny od informaci zpravodajského charakteru. Provozovatel vysilani je dale
povinen zajistit, aby ve zpravodajskych a politicko-publicistickych poradech bylo dbano zasad objektivity a
vyvazenosti a zejména nebyla v celku vysilaného programu jednostranné zvyhodnovana zadna politicka strana
nebo hnuti, popfipadé jejich nazory nebo nazory jednotlivych skupin vefejnosti, a to s prihlédnutim k jejich
redlnému postaveni v politickém a spolecenském Zivoté. Provozovatel ma déle téZ povinnost oznacovat vysilany
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program, tj. v pripadé televizniho vysilani uvadét logo televizniho programu (s vyjimkou vysilani reklamy a
teleshoppingu) a v pfipadé rozhlasového programu alespon jedenkrat za hodinu rozhlasovy program
identifikovat (vétsinou formou znélky ¢i jinglu).

Specifické povinnosti ma provozovatel vici Radé pro rozhlasové a televizni vysilani. Provozovatel je
povinen po dobu alespori 30 dnll od odvysilani uchovévat zaznam vsech poradi a na Zadost je zapujcit Radé,
dale ma povinnost oznamovat Radé technické prekazky ve vysilani a téZ oznamovat Radé zahajeni nebo
ukondéeni vysilani programu. Provozovatel televizniho vysilani je téZ mj. povinen umoznit divakm snadny, pfimy
a trvaly pristup k idajam, které umoznuji rychlé, pfimé a Gcinné navazani kontaktu s provozovatelem
televizniho vysilani, a té# informaci o tom, Ze jeho &innost se fidi pravnim fadem Ceské republiky a o tom, Ze
organem dozoru nad provozovanim televizniho vysilani je Rada pro rozhlasové a televizni vysilani.

Dalsi specifickou povinnosti provozovatele je pak poskytnout v naléhavém verejném zajmu statnim
organlim a organUm Uzemni samosprdvy na jejich Zadost nezbytny vysilaci ¢as pro dualeZita a neodkladna
oznameni v souvislosti s vyhlasenim nouzového stavu, stavu ohroZeni statu, valecného stavu, stavu
kybernetického nebezpeci, nebo opatieni na ochranu verejného zdravi, pficemz provozovatel je povinen zajistit,
aby tato ozndmeni nebo opatreni byla zpfistupnéna rovnéz osobam se sluchovym postizenim a osobam se
zrakovym postizenim. Odpovédnost za obsah téchto oznameni nicméné nenese provozovatel, ale osoba, které
byl vysilaci ¢as poskytnut,

PRAVA PROVOZOVATELE VYSILANI DLE USTANOVEN/ § 31 ZAKONA €. 231/2001 SB.

Ustanoveni § 31 obsahuje kromé povinnosti uvedenych vysSe tézZ vycCet prav provozovateld.
Provozovatel vysilani a provozovatel prevzatého vysilani maji pravo vysilat programy svobodné a nezavisle,
pricemz do jejich obsahu Ize zasahovat pouze na zakladé zakona a v jeho mezich. Bez vyslovného souhlasu
pfislusného provozovatele vysilani neni nikdo opravnén vysilany program zpfistupriovat verejnosti nebo jej Sifit
za jinym Ucelem ani zasahovat do vysilaného programu, napf. tim, Ze by ménil nebo upravoval vysilany program
nebo jeho ¢asti, pferusoval zvukovou nebo obrazovou slozku vysilaného programu ¢i prekryval zcela nebo z&3sti
zvukovou nebo obrazovou slozku vysilaného programu (zakaz prekryvani se vztahuje i na obchodni sdéleni,
kterd jsou soucasti programu — i ona jsou tudiZ takto chranéna). Tento zakaz se nicméné nevztahuje napt. na
prekryti, ktera si vyhradil pfijemce vysilani vyluéné pro soukromé nepodnikatelské pouZiti ovladaci prvky
uzivatelskych rozhrani nezbytnych pro fungovani pfijimace nebo pro orientaci v poradech ¢i na prekryti, ktera
pfimo dodal provozovatelem vysilani (napf. titulky nebo obchodnich sdéleni).

POVINNOSTI NEZARAZOVAT DO VYSILANI VYMEZENY ZAVADNY OBSAH

Ustanoveni § 32 zdkona o vysilani nasledné upravuje dalsi povinnosti provozovatele vysilani. V prvni
radé toto ustanoveni pfinasi normativni vycet obsahu, ktery provozovatel nesmi do vysilani zaradit. Jedna se
napf. o zakaz vysilat porady propagujici valku ¢i licici kruta nebo jinak nelidska jednani takovym zplsobem, ktery
je jejich zlehcovanim, omlouvanim nebo schvalovanim, pofady podnécujici k nasili nebo nenavisti vici skupiné
osob nebo ¢lenovi skupiny z divodu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, ndboZenského vyznani nebo presvédceni,
politickych nebo jinych nazord, etnického nebo socialniho plivodu, genetickych ryst, statniho obcanstvi,
pfislusnosti k narodnostni mensiné, majetku, narozeni, rodu, zdravotniho postizeni, véku, sexualni orientace
nebo jiného postaveni, ¢i porady, které mohou utvrzovat stereotypni predsudky tykajici se etnickych,
naboZenskych nebo rasovych mensin. Provozovatel ma téz zakazano vysilat porady obsahujici podprahové
techniky a porady, které bezdlvodné zobrazuji osoby umirajici nebo vystavené tézkému télesnému nebo
dusevnimu utrpeni zplsobem snizujicim lidskou dlistojnost. Nové po novele (zdkon ¢. 242/2022 Sbh.) ma
provozovatel povinnost zajistit, aby vysilané porady nepodnécovaly ke spachani teroristického trestného cinu

POVINNOSTI VZTAHUJICI SE K OCHRANE NEZLETILYCH OSOB
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Novela ptinesla do zakona ¢. 231/2001 Sb. novy pojem ,,nezletilé osoby”, ktery v zdsadé nahrazuje dfive
pouZzivany pojem , déti a mladistvé osoby”. Pojem , dité je nicméné v zdkoné ¢. 231/2001 Sb. i nadale pouZivan
v ramci definice poradu pro déti, kterou do zdkona ¢. 231/2001 Sb. téZ ptinesla novelizace (tj. zdkon ¢. 242/2022
Sh.”). Definice poradu pro déti je obsaZena v ustanoveni § 2 odst. 2 pism. e) zdkona ¢. 231/2001 Sb., podle
kterého se porfadem pro déti se rozumi porad, ktery je vyroben a uréen pro divaky nebo posluchac¢e mladsi 12
let, z jehoZ obsahu, pouZitych audiovizudlnich a zvukovych prostfedki vyroby, zplisobu narace, délky, zpUsobu i
Casu zarazeni do vysilani a prezentace provozovatelem vysilani je zfejmé, Ze je pfizplsoben osobam této vékové
kategorie. Poradem urcenym pro déti je tedy tvorba, ktera si klade za cil oslovit pouze dité, pficemz obsah je pro
dité zcela bezpecny a srozumitelny bez toho, aby byla nutna nebo vhodna podpora dospélého divaka jako
nékoho, kdo ditéti vysvétli slozitéjsi obsahové a déjové prvky.

Dalsi povinnosti obsahuje ustanoveni § 32 zdkona ¢. 231/2001 Sb. ve vztahu k ochrané nezletilych osob
(zdkon €. 242/2022 Sb. zaved| namisto pojmu ,,déti a mladistvi” pojem ,nezletilé osoby”). V prvni fadé je
provozovatel povinen zajistit volbou vhodnych opatfeni, aby porady, které mohou vazné narusit fyzicky,
psychicky nebo mravni vyvoj nezletilych osob zejména tim, Ze obsahuji pornografii nebo hrubé samoucelné
nasili, nemély nezletilé osoby za béZnych okolnosti moZnost vidét nebo slySet; tato opatfeni zahrnuji nastroje
pro ovérovani véku nebo jina technickd opatfeni, kterd umoziuji zamezit nezletilym osobdm pfistup k vysilani.
Provozovatel je dale povinen nezarazovat v dobé od 06.00 hodin do 22.00 hodin do vysilani porady, které by
mohly narusit fyzicky, psychicky nebo mravni vyvoj nezletilych osob. Tato povinnost se na provozovatele
nevztahuje, pokud je vysilani koncovému uZivateli dostupné na zdkladé pisemné smlouvy s osobou starsi 18 let
a je k nému poskytnuto technické opatreni, které této osobé umoznuje omezit pristup k vysilani nezletilym
osobam (tzv. détsky zamek). V pripadé rozhlasového poradu, na které se vztahuje vySe uvedené omezeni, musi
tomuto poradu prechazet slovni upozornéni na nevhodnost poradu pro nezletilé osoby. Na zakladé novely je téz
provozovatel povinen oznacit v televiznim vysilani porady, na které se vztahuji omezeni podle pismene g)
grafickym znakem ,,18+“ urcujicim potencidlni zavadnost jejich obsahu pro nezletilé osoby po celou dobu jejich
trvani, a poskytnout k témto poradim dostatecné informace o obsahu zavadném pro nezletilé osoby tak, aby
byly snadno a bezuplatné dostupné. Informace upresnujici Skodlivou povahu obsahu televiznich pofadl maji byt
dle Smérnice vztaZzeny k poradim, které by mohly narusit télesny, dusevni nebo mravni vyvoj nezletilych osob.
V praxi provozovatelé mohou vyuzivaji labellingu, kdy provozovatel oznacuje v televiznim vysilani potencialné
Skodlivy obsah bud’ pfimo slovnim popisem, nebo v praxi Casto téz systémem grafickych symbol( (piktogramu)
oznacujicich nasili, sex, vulgaritu, désivé prvky a podobné (tento systém nyni v praxi vyuziva napt. Ceska televize
jakoZto provozovatel vysilani ze zakona). Labellingem je pfitom i samotné oznaceni pofadu grafickym znakem
,18+“, které je pro provozovatele povinné.

Zakon o vysilani provozovateli téZ zakazuje odvysilat porady a reklamy, které obsahuji vulgarismy a
nadavky, kromé uméleckych dél, v nichz je to z hlediska liceného kontextu nutné; provozovatel mlze takovato
umélecka dila vysilat pouze v dobé od 22.00 hodin do 06.00 hodin druhého dne.

POVINNOSTI VE VZTAHU K OSOBAM S POSTIZENIM

Specifické povinnosti maji provozovatelé k osobam se sluchovym ¢i zrakovym postizenim. Zasadni
zménu zde pfitom pfinesl zakon ¢. 242/2022 Sb., novelizujici zakon ¢. 231/2001 Sb. Provozovatel televizniho
vysilani po projednani s organizacemi sdruzujicimi osoby se sluchovym postizenim a osoby se zrakovym
postiZzenim je nové povinen zpracovat pro hodnocené obdobi (kterym je tfileté obdobi od 1. ¢ervence prvniho
kalendarniho roku svého trvani a konc¢i dnem 30. ¢ervna posledniho kalendarniho roku svého trvani) Akéni plan
zpristupnovani televiznich poradll pro osoby se sluchovym postizenim a osoby se zrakovym postiZeni, jimz se
zavazuje oproti bezprostredné predchazejicimu hodnocenému obdobi navysit celkovy podil poradi
zpfistupnénych pro osoby se sluchovym postizenim a osoby se zrakovym postizenim prostfednictvim
primérenych opatreni; Akéni plan musi provozovatel televizniho vysilani zpracovat v ¢lenéni podle svych
jednotlivych programu. Provozovatel televizniho vysilani je povinen predloZit kazdy novy Akéni pldn Radé pro
rozhlasové a televizni vysilani, a to vzdy do 30. ¢ervna kalendafniho roku, na ktery pfipada konec
predchazejiciho hodnoceného obdobi. Provozovatel nasledné musi Radé pro rozhlasové a televizni vysilani Radé
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predkladat vyhodnoceni svych Akcnich pland, pficemz Rada posuzuje, nakolik provozovatelé splnili své zavazky
z planl vyplyvajicich. Pokud provozovatel sv{j zavazek z Akéniho planu nesplni, Rada mu umozni pfijmout
opatreni k ndpravé; pokud by ale zavazek ve lhdté stanovené lhitou nesplnil, mdze s nim Rada zahajit fizeni o
presupku a pfipadné mu uloZit spravni trest.

Povinnosti tykajici se zpfistupnéni pro osoby se sluchovym nebo zrakovym postizenim se nevztahuji na
urcité druhy programu. Jedna se o hudebni televizni programy, programy zamérené vyhradné na propagaci
vlastniho televizniho vysilani a vyrobk, sluzeb a dalSich ¢innosti souvisejicich s provozovanim vlastniho
televizniho vysilani, programy, které sestavaji pouze z televizni grafiky nebo videotextu bez doprovodného
mluveného slova, nebo programy mistniho vysilani.

V pfechodnych ustanovenich zakon ¢. 231/2001 Sbh. uklada provozovatelim celoplo$ného vysilani
povinnost ode dne Ucinnosti tohoto zdkona do 30. ¢ervna 2023 dodrzovat podil pofadi zpfistupriovanych
o0sobdm se sluchovym a zrakovym postizenim v rozsahu podle § 32 odst. 2 zakona ¢. 231/2001 Sb., ve znéni
ucinném prede dnem nabyti Ucinnosti tohoto zakona, jako kdyby se jednalo o Akcni plan. V obdobi od 1.
Cervence 2024 do 30. ¢ervna 2025 pak budou muset tito provozovatelé opatfit skrytymi titulky nebo otevienymi
titulky pro osoby se sluchovym postizenim minimalné 30 % vysilanych poradd.

POVINNOSTI TYKAJICi SE PODPORY EVROPSKE TVORBY

Provozovatel televizniho vysilani ma oproti provozovateli rozhlasového vysilani navic povinnosti
vztahujici se k podpore evropské tvorby a evropské nezavislé tvorby. Tam, kde je to proveditelné, musi vyhradit
pro evropska dila nadpolovi¢ni podil celkového vysilaciho ¢asu kazdého svého programu. Dale musi vyhradit
alespon 10 % celkového vysilaciho ¢asu kazdého svého programu pro evropska dila vyrobena nezavislymi
vyrobci, pricemz alespon 10 % evropskych dél vyrobenych nezavislymi vyrobci by nemélo byt starsi 5 let. (tato
povinnost se povazuje za splnénou, pokud provozovatel televizniho vysilani vynaklada alespori 10 % svého
programového rozpoctu na vyrobu nebo nakup takovychto dél).

Vyse uvedené povinnosti se nevztahuji na provozovatele mistniho vysilani, ktery neni ucastnikem
celoplosné televizni sité, na provozovatele programu vysilaného vyhradné v jiném nez ceském jazyce nebo v
jiném neZ v nékterém z jazyku clenskych statd Evropskych spolecenstvi, a téZ na provozovatele televizniho
vysilani uréeného vyluéné pro p¥ijem mimo Gzemi Ceské republiky, jako? i mimo Gzemi &lenskych statd
Evropskych spolecenstvi, které neni pfimo nebo nepfimo pfijimano vefejnosti v Ceské republice anebo v
nékterém z ¢lenskych statl Evropskych spolecenstvi.

POVINNOSTI PLYNOUCI Z INSTITUTU PRAVA NA ODPOVED A DODATECNEHO SDELENI

Provozovatel rozhlasového ¢&i televizniho vysilani ma téZ povinnosti vyplyvajici z institutu dodatecného
sdéleni a prava na odpovéd. Tyto instituty jsou v oblasti rozhlasového a televizniho vysilani obdobné jako
v tiskovém zakoné. Osoba, o nizZ bylo ve vysilani uverejnéno sdéleni, které se dotykalo cti, dlistojnosti nebo
soukromi, ma pravo pozadovat na provozovateli vysilani uverejnéni odpovédi. Prava na odpovéd se mize
domahat i pravnicka osoba, pokud bylo uverejnéno sdéleni dotykajici se jejiho jména nebo dobré povésti.
Obdobné v pfipadé, kdy bylo ve vysilani uvefejnéno sdéleni o trestnim fizeni nebo o fizeni ve vécech prestupkl
vedeném proti fyzické, pravnické nebo podnikajici fyzické osobé, a toto fizeni nebylo ukonéeno pravomocnym
rozhodnutim, ma tato osoba pravo pozadovat na provozovateli vysilani uverejnéni informace o vysledku tohoto
fizeni jako dodatecného sdéleni. Provozovatel je povinen odpovéd ¢i dodatecné sdéleni uverejnit do 8 dnli od
doruceni Zadosti, a to ve stejném poradu, v némz bylo uverejnéno napadené sdéleni, a nebude-li to mozné, ve
stejné hodnotném vysilacim case.

PROVOZOVATELE VYSILANI ZE ZAKONA
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Provozovatelé vysilani ze zakona (tj. Cesky rozhlas a Ceska televize) musi dodrZovat véechny povinnosti,
které zakon uklada provozovatellim vysilani s licenci. Povinnost vyluénou pro provozovatele vysilani ze zdkona
prinasi ustanoveni § 31 odst. 4 zakona o vysilani., podle kterého je provozovatel vysilani ze zakona povinen
sestavovat programovou skladbu tak, aby ve svém vysilani poskytoval vyvazenou nabidku pro vSechny obyvatele
se zifetelem na jejich vék, pohlavi, barvu pleti, viru, naboZenstvi, politické ¢i jiné smysleni, narodnostni, etnicky
nebo socialni plvod a pfislusnost k mensiné. Tuto dalsi povinnost zakon uklada zejména kvali tomu, aby
provozovatelé vysilani ze zakona naplfiovali Ulohu médii verejné sluzby.

POVINNOSTI PROVOZOVATELU PREVZATEHO VYSILAN{

Pfevzatym vysildnim se dle zakona o vysilani rozumi pfijem vysilani plvodnich rozhlasovych a
televiznich program( a jejich soucasné, Uplné a nezménéné sifeni pro verejnost prostrednictvim siti
elektronickych komunikaci, pficemz ale provozovatel takovéhoto vysilani obsah danych program( nevytviri a
pouze rozhoduje o skladbé programi. Zakon o vysilani tudiz provozovateli prevzatého vysilani uklada méné
povinnosti nez provozovatelim vysilani s licenci nebo ze zakona. Provozovateli prevzatého vysilani je primarné
uloZena povinnost chranit nezletilé osoby; mlze proto Sifit program obsahujici porady nebo dalsi ¢asti vysilani,
které by mohly narusit jejich fyzicky, psychicky nebo mravni vyvoj nezletilych osob, pouze za podminek
stanovenych v odstavci 1 pism. g); tj. na zakladé pisemné smlouvy uzaviené s osobou starsi 18 let a v pfipadé,
kdy je k vysilani poskytnuto technické opatreni, které této osobé umoznuje omezit pfistup k vysilani nezletilym
by mohly narusit fyzicky, psychicky nebo mravni vyvoj nezletilych osob. Provozovatel prevzatého vysilani téz
neni opravnén Sifit program, ktery by obsahoval propagaci valku liceni krutého nebo jinak nelidského jednani,
ktery by podnécoval k nasili nebo nenavisti vici skupiné osob nebo ¢lenovi skupiny, bezdlvodné zobrazoval
osoby umirajici nebo vystavené tézkému télesnému nebo dusevnimu utrpeni ¢i podnécoval ke spachani
teroristického ¢inu (viz ustanoveni § 32 odstavec 1 pism. b), c), f) a t) zdkona o vysilani v priloZzené tabulce).

POVINNOSTI POSKYTOVATELU AUDIOVIZUALNICH MEDIALNICH SLUZEB NA VYZADANI

Pro Uplnost zde jesté uvedeme povinnosti poskytovatell audiovizudlnich medidlnich sluzeb na
vyzadani; ty ale neupravuje zdkon ¢. 231/2001 Sb., ale zakon ¢. 132/2010 Sb., o audiovizualnich medialnich
sluzbach na vyzadani. Podle tohoto zdkona ma poskytovatel sluzeb povinnost umoznit pfijemclm sluzby
snadny, pfimy a trvaly pfistup k zakladnim Gdajim o poskytovateli, k tdajlim, které umoznuji rychlé, pfimé a
ucinné navazdani kontaktu s poskytovatelem sluZeb, a k informaci o tom, Ze jeho ¢innost se fidi pravnim fadem
Ceské republiky a 7e organem dohledu nad poskytovanim audiovizualnich medialnich sluzeb na vyZzadani je Rada
pro rozhlasové a televizni vysilani.

Poskytovatel sluzeb je dale povinen zajistit, aby sluzba neobsahovala podprahové techniky a aby
nepodnécovala k nasili nebo nenavisti vici skupiné osob nebo ¢lenovi skupiny z dlvodu pohlavi, rasy, barvy
pleti, jazyka, naboZenského vyznani nebo presvédceni, politickych nebo jinych nazord, etnického nebo
socialniho plvodu, genetickych rysu, statniho obc¢anstvi, prislusnosti k narodnostni mensiné, majetku, narozeni,
rodu, zdravotniho postizeni, véku, sexualni orientace nebo jiného postaveni.

V ramci ochrany nezletilych osob je poskytovatel povinen zajistit volbou vhodnych opatieni, aby
porady, které mohou narusit fyzicky, psychicky nebo mravni vyvoj nezletilych osob, jako je pornografie nebo
hrubé samoucelné nasili, nemély tyto osoby za béZznych okolnosti moznost vidét nebo slyset; tato opatreni
zahrnuji nastroje pro ovérovani véku nebo jina technicka opatreni, kterd umoziuji zamezit nezletilym osobdm
pfistup k poradu, a téz je povinen poskytnout k pofadiim podle pismene a) dostatecné informace o obsahu
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potencidlné zavadném pro nezletilé osoby, ktery se v téchto poradech vyskytuje, a to tak, aby byly snadno a
bezuplatné dostupné.

Poskytovatel sluzeb je povinen tam, kde je to ucelné, poskytnout k pofadu oteviené titulky nebo skryté
titulky nebo tlumoceni do ¢eského znakového jazyka pro osoby se sluchovym postizenim a audiopopis uréeny
pro osoby se zrakovym postiZzenim, ma-li je k dispozici, nebo jinak zajistit, aby nékteré porady poskytované v
ramci sluzby byly pfistupné osobam se sluchovym postizenim a osobam se zrakovym postizenim. Nové je téz
poskytovatel sluzeb povinen po projednani s organizacemi sdruzujicimi osoby se sluchovym postizenim a osoby
se_zrakovym postizenim zpracovat pro hodnocené obdobi (opét ttileté) Akéni plan zpristupriovani nabizenych
poradl pro osoby se sluchovym postizenim a osoby se zrakovym postizenim, jimZ se zavaze oproti
bezprostiedné predchazejicimu hodnocenému obdobi navysit celkovy podil pofadi zpfistupnénych pro osoby
se sluchovym postiZzenim a osoby se zrakovym postiZzenim prostfednictvim pfimérenych opatfeni. Akéni plan
predklada poskytovatel Radé vzdy do 30. cervna kalendarniho roku, na ktery pripada konec predchazejiciho
hodnoceného obdobi.

I zdkon €. 132/2010 Sb. obsahuje povinnosti vztahujici se k podpore evropské tvorby; tyto povinnosti
byly pfitom novelizovany zakonem €. 242/2022 Sh. Poskytovatel je povinen vyhradit pro evropska dila alespon
30 % z celkového poctu poradl nabizenych v katalogu porad a zajistit jejich zvyraznéni. Povinnosti se
nevztahuji na poskytovatele s nizkym obratem a na poskytovatele audiovizudlni medialni sluzby na vyzadani,
ktera vykazuje nizkou sledovanost. Povinnosti podle odstavce alespon 1 se rovnéz nevztahuji na % celkovych
vynosu sluzby nebo porady, u nichZ by vzhledem k jejich povaze nebo tematickému zaméreni bylo jejich pInéni
neproveditelné nebo neodlvodnéné. Po novele pfitom poskytovatel nemUze naplnit povinnost podporovat
evropska dila tim, Ze by ¢ast vynosu z poskytované sluzby vynaloZi na tvorbu evropskych dél, nebo na nabyvani
prav k takovymto dilim; predchozi znéni zakona mu tuto moznost nabizelo.

Dalsi povinnosti zakon ¢. 132/2010 Sbh. uklada poskytovatelim sluzeb ve vztahu k audiovizualnich
obchodnim sdélenim Poskytovatel je povinen zajistit, aby audiovizudlni obchodni sdéleni obsazena v rdmci jim
poskytované sluzby byla snadno rozpoznatelna, nenarusovala lidskou distojnost, neobsahovala nebo
nepodporovala diskriminaci vici skupiné osob nebo ¢lenovi skupiny z dlivodu pohlavi, rasy nebo etnického
plvodu, statni pfislusnosti, ndboZenského vyznani nebo presvédéeni, zdravotniho postiZzeni, véku nebo sexualni
orientace, nepodporovala chovani ohroZujici zdravi nebo bezpecnost a nepodporovala chovani vazné ohrozujici
ochranu zZivotniho prostredi. Zakdzana jsou skryta sdéleni, sdéleni tykajici se cigaret (téz jinych tabdkovych
vyrobkl a elektronickych cigaret), sdéleni tykajici se 1éCivych pripravkl nebo Iécebnych postupl vazanych na
lékaFsky predpis a sdéleni naznacujici, e zemé plvodu potraviny je Ceska republika (pokud nejsou splnény
pozadavky stanovené zakonem o potravinach a tabakovych vyrobcich) a audiovizudlni obchodni sdéleni
obsahujici podprahové techniky. Audiovizualni obchodni sdélena dale nesméji fyzicky, psychicky nebo mravné
ohroZovat nezletilé osoby tim, Ze pfimo nabadaji nezletilé osoby ke koupi nebo prondjmu urcitého vyrobku
nebo sluzby s vyuzitim jejich nezkusenosti nebo divéfivosti, tim, Ze nabadaji nezletilé osoby, aby premlouvaly
své rodice nebo jiné osoby ke koupi nabizeného zboZi nebo sluzeb, tim, Ze vyuZivaji zvlastni dGvéru nezletilych
osob ke svym rodic¢lim, ucitelim nebo k jinym osobam, anebo tim, Ze bezdlvodné ukazuji nezletilé osoby v
nebezpecnych situacich.

Zakon €. 242 /2022 Sb. téZ vnesl do zakona €. 132/2010 Sbh. nové ustanoveni § 8a, které reguluje
audiovizudlni obchodni sdélenich propagujici alkoholické napoje a téz obchodni sdéleni propagujici potraviny a
napoje obsahujicich Ziviny a latky, jejichz nadmérny prijem se nedoporucuje. Odst. 1 tohoto ustanoveni pfinasi
v zdsadé stejnou regulaci, kterd je obsazena v zakoné ¢. 40/1995 Sb. i v zakoné ¢. 231/2001 Sb. Audiovizudlni
obchodni sdéleni tykajici se alkoholickych ndpoji nesméji zobrazovat nezletilé osoby konzumujici alkoholické
napoje, spojovat konzumaci alkoholickych ndpojli se zvysenymi télesnymi vykony nebo s fizenim motorového
vozidla, vytvaret dojem, Ze konzumace alkoholickych napojl pfispivéa ke spole¢enskému nebo sexudlnimu
uspéchu, tvrdit, Ze alkoholické napoje maji lécebné, stimulujici nebo uklidiujici Gcinky, nebo Ze jsou
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prostiedkem feseni osobnich konflikt(, ukazovat abstinenci nebo umirnénost v poZzivani alkoholickych napojl

v nepriznivém svétle, nebo zdlrazrovat vysoky obsah alkoholu jako pozitivni vlastnost alkoholického napoje.
Dle odst. 2 se nicméné toto ustanoveni nevztahuje na sponzorovani a umisténi produktu. Odst. 3 pak (obdobné
jako je to po novele v zakoné ¢. 231/2001 Sb.) zavadi etické kodexy samoregulacnich organ(, které stanovi
podrobné&jsi pozadavky na obchodni sdéleni tykajici se alkoholickych ndpojl a jejichz cilem ma byt dosaZzeni
ucinného omezeni vystavovani nezletilych osob obchodnim sdélenim tykajicim se alkoholickych napojd (tomuto
tématu se dale vénuje otazka €. 15).

Zakon €. 132/2010 Sb. déle uklada poskytovatelim sluZeb povinnosti vztahujici se ke sponzorovanym
poradim (ustanoveni § 9 zakona ¢. 132/2010 Sb.) Obsah sponzorovanych sluzeb a pofadd nesmi byt ovlivnén
zpUsobem, kterym by mohla byt dotéena redakcni odpovédnost a nezavislost poskytovatele audiovizuaini
medidlni sluzby na vyZzadani a nesmi pfimo nabadat k ndkupu nebo najmu zbozi nebo sluzeb, zejména zvlastnim
zminovanim zboZzi nebo sluzeb za Gcelem propagace. Sponzorovat nelze zpravodajské a politicko-publicistické
porady. Sluzby a porady nesméji byt sponzorovany osobami, jejichz hlavnim predmétem cinnosti je vyroba nebo
prodej cigaret, jinych tabakovych vyrobk, elektronickych cigaret nebo nahradnich naplni do nich. pfi
sponzorovani audiovizualnich medialnich sluzeb na vyzadani a porad(i osobami, jejichz predmét Cinnosti
zahrnuje vyrobu nebo distribuci [éCivych pfipravkl nebo lIéebné postupy, Ize propagovat jméno nebo nazev
sponzora nebo jeho obraz na verejnosti, avsak nelze propagovat |écCivé pfipravky nebo |é¢ebné postupy vazané v
Ceské republice na lékarsky predpis. Poskytovatel je povinen kazdy zcela nebo z&asti sponzorovany porad vidy
na zacéatku a déle v priibéhu nebo na konci zfetelné oznacit jménem nebo nazvem, obrazovym symbolem
(logem) nebo jinou znackou sponzora, kterou se rozumi zejména odkaz na jeho vyrobky, sluzby nebo na jejich
charakteristicky znak; je-li sponzorovana audiovizudlni medialni sluzba na vyzadani jako celek, je poskytovatel
této sluzby povinen oznamit v ramci nabidky katalogu poradu existenci sponzorského pfispévku, oznacit jméno
nebo nazev sponzora a uvést hlavni predmét jeho Cinnosti

Zakon €. 132/2010 Sb. téz reguluje umisténi produktu (ustanoveni § 10 zdkona ¢. 132/2010 Sb.). To
neni dovoleno ve zpravodajskych a politicko-publicistickych poradech, spotiebitelskych publicistickych
poradech, nabozenskych poradech a v poradech pro déti. Porfady obsahujici umisténi produktu a jejich zarazeni
v katalogu poradli nesmi byt ovlivnény tak, aby tim byla dotéena redakéni odpovédnost a nezavislost
poskytovatele audiovizudlni medialni sluzby na vyZzadani, nesméji pfimo nabadat k nakupu nebo najmu zbozi
nebo sluzeb a nesméji nepatficné zdlraznovat umistény produkt. Pofady obsahujici umisténi produktu museji
byt na zacatku, na konci a v pripadé preruseni reklamou rovnéz po tomto preruseni zietelné oznaceny jako
porady obsahujici umisténi produktu (obdobné jako v pfipadé televizniho vysilani se to déje zretelnym
symbolem ,,PP“). Pofady nesméji obsahovat umisténi produktu, pokud se jedna o cigarety, jiné tabakové
vyrobky, elektronické cigarety nebo ndhradni napiné do nich, a téz pokud se jednd o Iécivé pfipravky nebo
|é¢ebné postupy, které jsou v Ceské republice dostupné pouze na lékarsky predpis.

Poskytovatel sluzeb ma téz specifické povinnosti vii¢i Radé pro rozhlasové a televizni vysilani. Je
povinen uchovavat zaznamy vsech poradl a audiovizualnich obchodnich sdéleni alespor po dobu 30 dnii ode
dne ukonceni poskytovani poradu ¢i ode dne ukonceni Sifeni audiovizualniho obchodniho sdéleni a na pisemnou
vyzvu je zapUjcit Radé, a téZ je povinen na pisemnou vyzvu poskytnout Radé vyjadreni a informace nezbytné k
vykonu jeji plsobnosti.

POVINNOSTI POSKYTOVATELU SLUZEB PLATFOREM PRO SDILENI VIDEONAHRAVEK

Je moZno jesté ve zkratce pojednat o povinnostech poskytovatell sluzeb platforem pro sdileni
videonahravek. Jejich povinnosti upravuje zakon ¢, 242/2022 Sb., o sluzbach platforem pro sdileni
videonahravek a o zméné nékterych souvisejicich zakon(, ktery téZ novelizoval zakon ¢. 231/2001 Sb. i zakon ¢.
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132/2010 Sb. (viz vyse). Dle tohoto zakona je sluzbou platformy pro sdileni videonahravek sluzba informaéni
spolecnosti, jejimz hlavnim ucelem je poskytovéani poradd nebo videonahravek vytvorenych uzivateli, za které
poskytovatel platformy pro sdileni videonahrdvek nenese redakéni odpovédnost a pouze urcuje jejich
usporadani, které mdze byt zajistovano i automatickymi prostfedky nebo algoritmy. Poskytovatelem je dle
zdkona €. 242/2022 Sb. osoba, ktera poskytuje sluzbu platformy pro sdileni videonahravek.

Poskytovatel sluzby platformy pro sdileni videonahravek je povinen prijmout opatreni s cilem chranit
nezletilé osoby pred porady, videonahravkami vytvorenymi uZivateli platformy a obchodnimi sdélenimi, které
mohou narusit jejich fyzicky, psychicky nebo mravni vyvoj; tyto videonahravky, porady a audiovizualni obchodni
sdéleni, nesmi byt dostupné tak, aby nezletilé osoby mély mozZnost je za béZnych okolnosti vidét nebo slySet;
opatreni k ochrané nezletilych osob zahrnuji zejména nastroje pro ovéfovani véku nebo jina technickd opatfeni.
Déle je povinen chranit Sirokou verejnost (tj. vSechny uZivatele véetné nezletilych osob) pred porady,
videonahravkami vytvorenymi uZivateli platformy a obchodnimi sdélenimi obsahujicimi podnécovani k nasili ¢i
nenavisti namirené proti skupiné osob nebo ¢lenovi skupiny z divodu pohlavi, rasy, barvy pleti, etnického nebo
socialniho plivodu, genetickych rysa, statniho obcanstvi, jazyka, nabozenského vyznani nebo presvédceni,
politickych nebo jinych nazord, pfislusnosti k narodnostni mensiné, majetku, narozeni, rodu, zdravotniho
postiZzeni, véku nebo sexualni orientace, a pied obsahem, jehoz Sifeni je trestnym ¢inem (zejména verejné
podnécovani ke spachani teroristického trestného Cinu’ trestné €iny tykajici se détské pornografie a trestné ciny
souvisejici s rasismem a xenofobii).

Zakon €. 242/2022 S. stanovuje pro poskytovatele i povinnosti tykajici se obchodnich sdéleni. Obchodni
sdéleni musi byt snadno rozpoznatelné a nesmi byt skrytym obchodnim sdélenim, nesmi pouzivat podprahové
techniky, nesmi narusovat lidskou distojnost, nesmi obsahovat nebo podporovat diskriminaci a nesmi
podporovat chovani ohroZujici zdravi nebo bezpecnost, anebo podporovat chovani hrubé ohrozujici ochranu
Zivotniho prostiedi. Poskytovatel nesmi umistit Zadné obchodni sdéleni tyka-li se cigaret a dalSich tabakovych
vyrobkl nebo elektronickych cigaret a ndhradnich napini do nich. Obchodni sdéleni tykajici se alkoholickych
napoju nesmi byt specidlné zaméreno na nezletilé osoby a nesmi podporovat nestfidmé pozivani téchto napojd,
a poskytovatel téZ nesmi umistit obchodni sdéleni |é¢ivych pFipravkd a lééebnych postupd, které jsou v Ceské
republice dostupné pouze na lékafsky predpis.

Zvlastni ochrana je pak z hlediska obchodnich sdéleni vénovana nezletilym osobam. Obchodni sdéleni
umisténa poskytovatelem sluzeb nesmi fyzicky, psychicky nebo mravné ohrozovat nezletilé osoby tim, Ze pfimo
nabddaji nezletilé osoby ke koupi nebo najmu produktu nebo sluzby a vyuZiva k tomu jejich nezkusenosti nebo
dlvérivosti, pfimo je nabadaji, aby presvédcovaly své rodic¢e nebo treti osoby ke koupi propagovaného zbozi
nebo sluzby, vyuZivaji zvlastni davéru, kterou maji nezletilé osoby k rodi¢dim, svym uciteldm nebo jinym
osobam, nebo bezdlvodné zobrazuji nezletilé osoby v nebezpecénych situacich.

Poskytovatel sluzby platformy pro sdileni videonahravek pfijme opatreni k uplatnéni ochrany podle
vySe uvedenych regulaci rovnéz pro obchodni sdéleni, které sdm neuvadi na trh, neproddava ani nesjednava,
pfiméfena omezené kontrole, kterou nad uvedenym obchodnim sdélenim muze platforma pro sdileni
videonahravek vykondvat.

Pro dalsi informace o platformach pro sdileni videonahravek je mozno prejit na otazku ¢. 21, kterd o
nich primarné pojednava; dalsi rozebirani povinnosti poskytovatell sluzeb téchto platforem by zde v ramci
otazky ¢. 12 jiz bylo neucelné
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KONTROLA DODRZOVANI POVINNOSTI PROVOZOVATELU VYSILAN{ DLE ZAKONA €. 231/2001 SB.

To, zda provozovatel vysilani dodrzuje vyse uvedené povinnosti vyplyvajici ze zakona ¢. 231/2001 Sb.,
kontroluje Rada. V tomto ohledu mdze vyuZit toho, Ze provozovatelé vysilani jsou povinni zapujcit ji zaznamy
vsech porad( véetné dalsich ¢asti vysilani alespori po dobu 30 dnl ode dne jejich odvysilani; kromé takto
ziskanych zaznam0 nicméné Rada vyuZiva vlastnich elektronickych systémda slouzicich k vytvareni a uchovavani
zaznamU odvysilanych Usekd vysilani. V pfipadé poruseni zakona o vysilani mizZe Rada ukladat sankce vyplyvajici
z tohoto zakona. V prvni fadé se jedna o upozornéni na poruseni zdkona. Tento institut se uplatiuje v situaci,
kdy se ze strany provozovatele vysilani jedna o prvni poruseni konkrétniho ustanoveni zakona. Rada
v takovémto pripadé provozovatele na poruseni zakona upozorni a stanovi mu lhGtu k napravé, ktera musi byt
pfiméfend charakteru porusené povinnosti. Vzhledem k tomu, Ze Rada v zasadé provadi aZ naslednou kontrolu
vysilani, tak v mnoha ptipadech neni naprava fakticky mozna (napfiklad kdyz jiz byl inkriminovany porad
odvysilan); v nékterych pfipadech nicméné naprava mozna je (napf. v pripadé, kdy provozovatel opomnél Radé
dodat data o naplriovani podpory evropské tvorby, tak je mozna naprava v podobé dodatecného dodani dat) a
v nékterych pfipadech je mozna naprava alespon do budoucna (provozovatel napf. mize odstranit prekazku ve
vysilani, vyhradi stanoveny podil vysilaciho ¢asu pro evropska dila apod.) Zdkon ¢, 231/2001 Sb. zéroven
obsahuje seznam prestupkd, kterych se provozovatel mize dopustit, a tresty, které provozovateli mohou byt
uloZeny (§ 60 zdkona ¢. 231/20010Sb.). Primarnim trestem, ktery Rada muze ulozit dle zakona o vysiléni, je
pokuta. O prestupcich rozhoduje Rada ve spravnim fizeni, pficemz nejpozdéji do 270 dnli ode dne zahajeni
fizeni musi vydat rozhodnuti o pfestupku. Rozhodnuti o prestupku mlze obvinény napadnout spravni Zzalobou u
Méstského soudu v Praze.

Tabulka €. 1 - Zakladni povinnosti provozovatell vysilani a provozovatelii prevzatého vysilani
(vynatek z ustanoveni § 32 zakona €. 231/2001 Sb.)

(1) Provozovatel vysilani je povinen

a) provozovat vysilani vlastnim jménem, na vlastni Gcet a na vlastni odpovédnost a nést
odpovédnost za obsah vysilani,

b) zajistit, aby vysilané pofady nepropagovaly valku nebo nelicily krutad nebo jinak nelidska jednani
takovym zplsobem, ktery je jejich zlehéovanim, omlouvanim nebo schvalovanim,

¢) zajistit, aby vysilané porady nepodnécovaly k nasili nebo nenavisti vici skupiné osob nebo clenovi
skupiny z dlivodu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, naboZenského vyznani nebo presvédceni, politickych
nebo jinych nazord, etnického nebo socialniho plvodu, genetickych rys(, statniho obéanstvi, pfislusnosti k
narodnostni mensiné, majetku, narozeni, rodu, zdravotniho postizeni, véku, sexudlni orientace nebo jiného
postaveni,

d) zajistit, aby vysilané porady a dalsi ¢asti vysilani neobsahovaly podprahové techniky,

e) zajistit volbou vhodnych opatfeni, aby porady, které mohou vazné narusit fyzicky, psychicky nebo
mravni vyvoj nezletilych osob zejména tim, Ze obsahuji pornografii nebo hrubé samoucelné nasili, nemély
nezletilé osoby za béznych okolnosti moZnost vidét nebo slySet; tato opatreni zahrnuji nastroje pro
ovérovani véku nebo jina technicka opatreni, kterd umoznuji zamezit nezletilym osobam pfistup k vysilani,
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f) bezdlvodné nezobrazovat osoby umirajici nebo vystavené tézkému télesnému nebo dusevnimu
utrpeni zpdsobem snizujicim lidskou dlstojnost,

g) nezarazovat v dobé od 06.00 hodin do 22.00 hodin do vysilani porady, které by mohly narusit
fyzicky, psychicky nebo mravni vyvoj nezletilych osob; tato povinnost se na provozovatele vysilani
nevztahuje, je-li vysilani koncovému uZzivateli dostupné na zakladé pisemné smlouvy s osobou starsi 18 let a
je k nému poskytnuto technické opatfeni, které této osobé umozniuje omezit pristup k vysilani nezletilym
osobam,

h) zajistit, aby rozhlasovému vysilani porad(, na které se vztahuje omezeni podle pismene g),
bezprostifedné predchazelo slovni upozornéni na nevhodnost poradu pro nezletilé osoby,

i) nezarazovat do programu porady, které mohou utvrzovat stereotypni predsudky tykajici se
etnickych, ndbozenskych nebo rasovych mensin,

j) nezarazovat do program( porady a reklamy, které obsahuji vulgarismy a nadavky, kromé
uméleckych dél, v nichZ je to z hlediska liceného kontextu nutné; takova dila je vSak mozné vysilat pouze v
dobé od 22.00 hodin do 06.00 hodin druhého dne,

k) poskytnout v naléhavém verejném zajmu statnim organtim a orgdniim Uzemni samospravy na
jejich zadost nezbytny vysilaci ¢as pro dileZita a neodkladna oznameni v souvislosti s vyhlasenim nouzového
stavu, stavu ohroZeni statu, valecného stavu, stavu kybernetického nebezpeci, nebo opatreni na ochranu
verejného zdravi a zajistit, aby tato ozndmeni nebo opatreni byla zpfistupnéna rovnéz osobam se sluchovym
postizenim a osobam se zrakovym postizenim; odpovédnost za obsah téchto ozndmeni ma osoba, které byl
vysilaci ¢as poskytnut,

1) uchovavat v odvysilané podobé a v nalezité technické kvalité zaznamy vsech poradul véetné
dalSich ¢asti vysilani a zpfistupnéni poradl pro osoby se sluchovym ¢i zrakovym postiZzenim alespon po dobu
30 dnU ode dne jejich vysilani a na pisemnou vyzvu je zap(j¢it Radé; provozovatel vysilani ma vici Radé
pravo na nahradu nutnych nakladl spojenych se zapUj¢enim zaznamU poradu a dalSich ¢asti vysilani,

m) bylo-li v disledku vysilani uréitého poradu nebo dalsich ¢asti vysilani zahdjeno fizeni pred
organem verejné moci, je provozovatel vysilani povinen na pisemnou vyzvu pfislusného organu verejné moci
uchovavat zdznam poradu nebo dalSich ¢asti vysilani v odvysilané podobé a v nalezité technické kvalité, az
do pravomocného rozhodnuti ve véci,

n) uvadét oznaceni televizniho programu (logo) v televiznim vysilani, s vyjimkou vysilani reklamy a
teleshoppingu,

o) identifikovat rozhlasovy program alespon jedenkrat za hodinu, nenarusi-li tim celistvost
vysilaného pofadu,

p) oznamovat Radé, Ze doslo k technickym prekazkam vysilani, které mu brani ve vysilani,

r) pozadat Radu o pfedchozi souhlas s kazdym prerusenim vysilani z jinych dlvodd neZ uvedenych v
pismenu p),

s) oznamovat Radé zahdjeni nebo ukonceni vysilani programu a kazdé sluzby pfimo souvisejici s
programem a dale sit elektronickych komunikaci®?), jejimZ prostfednictvim vysild program digitalné, a to
nejpozdéji v den, kdy zahajil nebo ukondil vysilani; tyto informace zverejriuje Rada zplsobem umozriujicim
dalkovy pfistup,

t) zajistit, aby vysilané pofady nepodnécovaly ke spachani teroristického trestného ¢inu?3), a

u) oznadit v televiznim vysilani porady, na které se vztahuji omezeni podle pismene g) grafickym
znakem ,,18+“ urcujicim potencialni zdvadnost jejich obsahu pro nezletilé osoby po celou dobu jejich trvani,
a poskytnout k témto poradiim dostatecné informace o obsahu zavadném pro nezletilé osoby tak, aby byly
snadno a bezuplatné dostupné
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13. JAK JE ZAJISTENA OCHRANA DITETE JAKO KONZUMENTA AUDIOVIZUALNIHO A
ROZHLASOVEHO OBSAHU (ZAKON €. 231/2001 SB., ZAKON €. 132/2010 SB., ZAKON C.

40/1995 SB.)

Ochrana nezletilych osob je zakotvena ve vsech tfech zakonech, uvedenych vyse. Kromé toho je nové
zakotvena i v zakoné ¢. 242/2022 Sh., o platformach pro sdileni videonahravek (dale jen ,,zakon ¢. 242/2022
Sb.“), kterym byla do ¢eského prévniho Fadu transponovana Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2018/180
(tato Smérnice je novelou Smérnice o audiovizudlnich medidlnich sluzbach). Tento zakon zarover vyrazné
novelizoval vSechny tfi vySe uvedené zakony, a to téz ve vztahu k ochrané nezletilych osob. Ochrana nezletilych
osob je pfitom jednou z hlavnich priorit Smérnice 2018/80 a novelizace ptinesla fadu opatfeni, majicich za cil
tyto osoby chranit.

Zakon ¢. 242/2022 Sb. v medialnim pravu obecné nahrazuje pojem ,déti a mladistvi” pojmem ,nezletilé
osoby”. Tato zména pojmu se pfitom promitla do vSech vyse uvedenych zakon( s vyjimkou zakona ¢. 40/1995
Sb. Pojem , dité” je nicméné v medialnich zdkonech pouZzivan i nadéle, mj. v rdmci zakona ¢. 231/2001 Sb., kde je
definovan ,porad pro déti“ (viz ¢ast I.).

O ochrané nezletilych osob je ¢aste¢né pojednavano i v jinych otazkach studijnich skript, predevsim
v otazkach ¢. 12 (zakladni povinnosti provozovatell) a v otazkach €. 14 a 15 (otazky tykajici se regulace
obchodnich sdéleni). Otéazka ¢. 16 pak pfFipadné jesté pojednava o ochrané nezletilych osob v ramci rozvoje
medialni gramotnosti. Ackoli si tedy otdzka €. 13 klade za cil shrnout vSechny prvky ochrany nezletilych osob na
jednom misté, je moZno vyuzivat pro doplnéni pfi pfipravé tohoto tématu i jiné otazky skript.

I) OCHRANA NEZLETILYCH OSOB DLE ZAKONA €. 231/2001 SB.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, novela pfinesla do zakona ¢. 231/2001 Sb. novy pojem ,nezletilé osoby”,
ktery v zdsadé nahrazuje dfive pouzivany pojem , déti a mladistvé osoby“. Pojem ,,dité je nicméné v zakoné ¢.
231/2001 Sb. i nadale pouzivan v ramci definice pofadu pro déti, kterou do zakona €. 231/2001 Sb. téZ pfinesla
novelizace (tj. zakon ¢&. 242/2022 Sb.“). Definice pofadu pro déti je obsazena v ustanoveni § 2 odst. 2 pism. e)
zédkona ¢. 231/2001 Sb., podle kterého se pofadem pro déti rozumi porad, ktery je vyroben a uréen pro divaky
nebo posluchade mladsi 12 let, z jehoZ obsahu, pouZitych audiovizudlnich a zvukovych prostfedkl vyroby,
zpUsobu narace, délky, zplUsobu i Casu zafazeni do vysilani a prezentace provozovatelem vysilani je zfejmé, Ze je
prizplsoben osobam této vékové kategorie. Pofadem uréenym pro déti je tedy tvorba, ktera si klade za cil
oslovit pouze dité, pficemzZ obsah je pro dité zcela bezpecny a srozumitelny bez toho, aby byla nutna nebo
vhodnd podpora dospélého divaka jako nékoho, kdo ditéti vysvétli sloZitéjsi obsahové a déjové prvky.

DuleZitou soucasti ochrany mladistvych osob coby konzumentd medialniho obsahu je jejich ochrana
pfed obsahem, ktery by mohl narusit jejich vyvoj. Zdkon ¢. 231/2001 Sb. tudiZ obsahuje fadu povinnosti
provozovatel( s cilem zajistit ochranu nezletilych osob tak, aby vysilané porady, které by mohly vazné narusit
télesny, dusevni nebo mravni vyvoj nezletilych osob, byly dostupné pouze tak, aby je tyto osoby nemély béziné
moznost vidét nebo slyset. V prvni fadé je provozovatel povinen zajistit volbou vhodnych opatfeni, aby porady,
které mohou vazné narusit fyzicky, psychicky nebo mravni vyvoj nezletilych osob zejména tim, Ze obsahuji
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pornografii nebo hrubé samoucelné nasili, nemély nezletilé osoby za béznych okolnosti moznost vidét nebo
slySet; tato opatfeni zahrnuji nastroje pro ovérovani véku nebo jina technickd opatfeni, kterd umoziuji zamezit
nezletilym osobam pfistup k vysilani. Provozovatel je dale povinen nezafazovat v dobé od 06.00 hodin do 22.00
hodin do vysilani porady, které by mohly narusit fyzicky, psychicky nebo mravni vyvoj nezletilych osob. Tato
povinnost se na provozovatele nevztahuje, pokud je vysilani koncovému uZivateli dostupné na zakladé pisemné
smlouvy s osobou starsi 18 let a je k nému poskytnuto technické opatieni, které této osobé umozniuje omezit
pristup k vysilani nezletilym osobam (tzv. détsky zdmek). V pripadé rozhlasového poradu, na které se vztahuje
vySe uvedené omezeni, musi tomuto pofadu prechazet slovni upozornéni na nevhodnost poradu pro nezletilé
osoby. Na zakladé novely je téZ provozovatel povinen oznadit v televiznim vysilani pofady, na které se vztahuji
omezeni podle pismene g) grafickym znakem ,18+“ urcujicim potencidlni zavadnost jejich obsahu pro nezletilé
osoby po celou dobu jejich trvani, a poskytnout k témto poradim dostatecné informace o obsahu zavadném
pro nezletilé osoby tak, aby byly snadno a bezuplatné dostupné. Informace upresnujici Skodlivou povahu
obsahu televiznich poradli maji byt dle Smérnice vztazeny k pofaddm, které by mohly narusit télesny, dusevni
nebo mravni vyvoj nezletilych osob. V praxi provozovatelé mohou vyuzivaji labellingu, kdy provozovatel
oznacuje v televiznim vysilani potencialné Skodlivy obsah bud' pfimo slovnim popisem, nebo v praxi ¢asto téz
systémem grafickych symboll (piktogrami) oznadujicich nasili, sex, vulgaritu, désivé prvky a podobné (tento
systém nyni v praxi vyuziva napt. Ceska televize jakoZto provozovatel vysilani ze zakona). Labellingem je pfitom i
samotné oznaceni poradu grafickym znakem , 18+, které je pro provozovatele povinné. Zakon o vysilani
provozovateli téZ zakazuje odvysilat porady a reklamy, které obsahuji vulgarismy a nadavky, kromé umeéleckych
dél, v nichz je to z hlediska liceného kontextu nutné; provozovatel mizZe takovato umélecka dila vysilat pouze v
dobé od 22.00 hodin do 06.00 hodin druhého dne.

Zakon €. 231/2001 Sb. téZ ve snaze chranit nezletilé osoby pfinadsi ¢etnd omezeni obchodnich sdéleni.
Dle ustanoveni § 48 odst. 2 zakona ¢. 231/2001 Sb. obchodni sdéleni nesméji fyzicky, psychicky nebo mravné
ohroZovat nezletilé osoby nabadanim ke koupi vyrobku nebo sluzby s vyuZitim jejich nezkusenosti nebo
davérivosti, nabadanim k tomu, aby premlouvaly své rodice nebo jiné osoby ke koupi, vyuzivanim zvlastni
dlvéru nezletilych osob ke svym rodi¢lim, ucitelim nebo k jinym osobam, nebo tim, Ze by bezdlvodné
ukazovaly nezletilé osoby v nebezpecnych situacich. V ramci zafazovani obchodnich sdéleni do vysilani je dale
provozovatel povinen zajistit, aby obchodni sdéleni tykajici se erotickych sluzeb, erotickych vyrobkd a
humannich lécivych ptipravkd nebo doplrkil stravy na podporu sexualni vykonnosti nebyly zafazovany do
vysilani v dobé od 06.00 hodin do 22.00 hodin. Zvlastni péce je vénovana ochrané nezletilych osob pred
obchodnimi sdélenimi propagujicimi alkoholické napoje. Takovato obchodni sdéleni, kromé dalSich omezeni,
nesmi byt zaméreny specidlné na nezletilé osoby, zobrazovat nezletilé osoby konzumujici alkoholické napoje. Na
zékladé novelizace zakonem €. 242/2022/Sb. bylo nové v zakoné ¢. 231/2001 Sb. zavedeno, Ze vzniknou etické
kodexy samoregulacnich organd, které stanovi podrobnéjsi pozadavky na obchodni sdéleni tykajici se
alkoholickych napojl a jejichZ cilem musi byt dosaZeni G¢inného omezeni vystavovani nezletilych osob
obchodnim sdélenim tykajicim se alkoholickych napoja. Etické kodexy samoregulacnich organt téz stanovi
podrobnéjsi poZadavky na obchodni sdéleni, ktera provazeji porady pro déti nebo jsou v téchto poradech
obsaZena a kterd se tykaji potravin a ndpoju obsahujicich Ziviny a latky s vyZivovym a fyziologickym ucinkem,
zejména tuk, nasycené tuky, transmastné kyseliny, sl nebo sodik a cukry, jejichZ nadmérny prijem ve stravé se
nedoporucuje. Zde ma byt cilem etickych kodexl dosaZeni toho, aby obchodni sdéleni nezdlrazriovala kladné
vlastnosti nutri¢nich aspektl téchto potravin a ndpojl a rovnéz Gcinné omezit vystavovani nezletilych osob
obchodnim sdélenim tykajicim se téchto potravin a ndpojt. Samoregulaci v¢. etickych kodexU se dale zabyva
otazka €. 16.

Obchodni sdéleni jsou s cilem ochrany nezletilych osob regulovana i kvantitativné. Pokud planovana
délka poradu pro déti bez zafazeni reklamy prfesahuje 30 minut, Ize rozhlasové nebo televizni vysilani tohoto
poradu prerusit reklamou, a to nejvice jednou za kazdy planovany usek v délce alespor 30 minut. BEhem
televizniho vysilani poradu pro déti nelze reklamu uvadét na délené obrazovce. Do televizniho vysilani poradu
pro déti nelze zafazovat teleshoppingové Soty. V poradech pro déti téZ neni dovoleno umisténi produktu (tzv.
product placement).
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I1) OCHRANA NEZLETILYCH OSOB V RAMCI ZAKONA C. 40/1995 SB.

Vedle zakona o vysilani upravuje ochranu nezletilych osob pfed moznym negativnim vlivem komercni
komunikace rovnéz zdkon o regulaci reklamy. Tento zakon reguluje reklamu obecné, véetné tisku, letakd,
billboard(i, bannerl na internetu, reklamy na prodejnach apod. Zaroven upravuje i reklamu v ramci
rozhlasového a televizniho vysilani.

Zakon ¢. 40/1955 Sb. pfitom nepracuje s pojmem nezletilé osoby, tak jako zdkon ¢. 231/2001 Sb., ale
s pojmem ,,0soby mladsi 18 let”, a to v ustanoveni § 2c, které pfinadsi primarné obecna omezeni pro reklamu,
jejichZ ticelem je ochrana déti jako konzumentld medialniho obsahu. Podle tohoto ustanoveni reklama nesmi,
pokud jde o osoby mladsi 18 let, podporovat chovani ohrozujici jejich zdravi, psychicky nebo moralni vyvoj,
vyuZivat jejich zvlastni davéry vici jejich rodicim nebo zakonnym zastupclim nebo jinym osobam ¢i ukazovat
osoby mladi 18 let nevhodnym zplisobem v nebezpecnych situacich. Takovato obecna regulace obsahové
v z4dsadé odpovida obecnym omezenim obchodnich sdéleni v zakoné ¢. 231/2001 Sb.

V konkrétni roviné tento zakon chrani déti regulaci reklamy na alkoholické napoje. Podle ustanoveni § 4
pism. b) reklama na alkoholické napoje nesmi byt zamérena na osoby mladsi 18 let, zejména nesmi tyto osoby
ani osoby, které jako mladsi 18 let vyhliZeji, zobrazovat pti spotfebé alkoholickych napoji nebo nesmi vyuzivat
prvky, prostifedky nebo akce, které osoby mladsi 18 let oslovuji. Obdobné je regulovana i reklama na humanni
|éCivé pripravky zamérena na Sirokou vefejnost, takovato reklama nesmi byt zamérena vyhradné na osoby
mladsi 15 let.

Nezletilé osoby chrani zakon ¢. 40/1995 Sb. i regulaci reklamy na hazardni hry. Podle ustanoveni § 5j
reklama na hazardni hru nesmi byt zamérena na osoby mladsi 18 let, a to zejména v podobé zobrazeni téchto
osob nebo uZitim prvkd, prostfedkl nebo akci, které takové osoby prevazné oslovuji, a naopak musi obsahovat
sdéleni o zdkazu ucasti osob mladsich 18 let na hazardni hie a viditelné a zfetelné varovani tohoto znéni:
"Ministerstvo financi varuje: U&asti na hazardni hie mGZe vzniknout zavislost!".

I11) OCHRANA NEZLETILYCH OSOB V RAMCI ZAKONA €. 132/2010 SB.

Stejné jako v pFipadé zdkona ¢. 231/2001 Sb., i zdkon €. 132/2010 Sb. byl v roce 2022 vyrazné
novelizovdn, a i do néj byl zakotven pojem ,nezletilé osoby”. V rdmci ochrany nezletilych osob je poskytovatel
povinen zajisti volbou vhodnych opatieni, aby porady, které mohou narusit fyzicky, psychicky nebo mravni vyvoj
nezletilych osob, jako je pornografie nebo hrubé samoucelné nasili, nemély tyto osoby za béznych okolnosti
moznost vidét nebo slySet; tato opatfeni zahrnuji nastroje pro ovérovani véku nebo jina technicka opatreni,
ktera umoznuji zamezit nezletilym osobam pfristup k poradu, a téz je povinen poskytnout k poradim podle
pismene a) dostatecné informace o obsahu potencidlné zavadném pro nezletilé osoby, ktery se v téchto
poradech vyskytuje, a to tak, aby byly snadno a bezuplatné dostupné. Zakon pfitom nedefinuje, jakym
zpUsobem ma poskytovatel splnéni této povinnosti zajistit. Rada pro rozhlasové a televizni vysilani tudiz vydala
k této otdzce pravni stanovisko, podle kterého poskytovatel sluzeb spini povinnost stanovenou zakonem ¢.
132/2010 Sb., o audiovizuélnich mediélnich sluzbach na vyzadani, pouzitim tzv. kvalifikovaného disclaimeru, Dle
tohoto stanoviska Rady kvalifikovany disclaimer musi obsahovat obecné upozornéni o potencialni skodlivosti
obsahu) a dalsi zabezpeceni nad obsazenou informacni hodnotu tak, aby déti a mladistvi nemohli Skodlivy obsah
obsazeny v audiovizualni medialni sluzbé na vyzadani bézné vidét a slySet. Takové dalsi zabezpeceni mize byt
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realizovano technickym prostfedkem vhodné doplnujicim informaci disclaimeru. V praxi se v tomto ohledu
pouziva tzv. rodi¢ovsky zamek, kdy je mozny Skodlivy obsah chranén heslem.

Stejné jako v zakoné ¢. 231/2001 Sb. je i v zakoné ¢. 132/2010 Sb. vénovéna zvlastni péce ochrané
nezletilych osob ve vztahu k obchodnim sdélenim. Obdobné jako v pfipadé televizniho vysilani audiovizualni
obchodni sdéleni (tj. obchodni sdéleni, kterd jsou soucasti audiovizualnich sluzeb na vyzadani) nesméji fyzicky,
psychicky nebo mravné ohroZovat nezletilé osoby tim, Ze pfimo nabadaji nezletilé osoby ke koupi nebo najmu
urcitého vyrobku nebo sluzby s vyuZitim jejich nezkusenosti nebo davérivosti, pfimo nabadaji nezletilé osoby,
aby pfemlouvaly své rodice nebo jiné osoby ke koupi nabizeného zboZi nebo sluzeb, vyuZivaji zvlastni dlvéru
nezletilych osob ke svym rodi¢iim, ucitellim nebo k jinym osobdm, nebo bezdlvodné ukazuji nezletilé osoby v
nebezpecnych situacich. Stejné jako v pripadé televizniho vysilani neni ptipustné umisténi produktu (product
placement) v potadech pro déti. Déle pak zakon ¢. 132/2010 Sb. reguluje ve vztahu k nezletilym osobam
obchodni sdéleni tykajici se alkoholickych napojl a potravin a ndpojl obsahujicich Ziviny a latky, jejichz
nadmeérny prijem se nedoporucuje. Audiovizualni obchodni sdéleni tykajici se alkoholickych napoj primarné
nesméji zobrazovat nezletilé osoby konzumuijici alkoholické napoje. Dale pak, stejné jako zakon ¢. 231/2001 Sb.,
zakon €. 132/2010 Sb. pfinasi vznik etickych kodex( samoregulaénich organd. Tyto etické kodexy maji stanovit
podrobnéjsi pozadavky na obchodni sdéleni tykajici se alkoholickych ndpojl a jejichz cilem musi byt dosazeni
ucinného omezeni vystavovani nezletilych osob obchodnim sdélenim tykajicim se alkoholickych népoju. Etické
kodexy samoregulacnich organi téz stanovi podrobnéjsi poZzadavky na obchodni sdéleni, ktera provazeji porady
pro déti nebo jsou v téchto poradech obsaZena a kterd se tykaji potravin a ndpoju obsahujicich Ziviny a latky
s vyzivovym a fyziologickym ucinkem, zejména tuk, nasycené tuky, transmastné kyseliny, slil nebo sodik a cukry,
jejichz nadmérny pfijem ve stravé se nedoporucuje. Zde ma byt cilem etickych kodexd dosazeni toho, aby
obchodni sdéleni nezdlraznovala kladné vlastnosti nutricnich aspekt(l téchto potravin a ndpojl a rovnéz ucinné
omezit vystavovani nezletilych osob obchodnim sdélenim tykajicim se téchto potravin a ndpojli. Ohledné
problematiky samoregulace je opét moiné odkazat na otdzku ¢. 16.

IV) OCHRANA NEZLETILYCH OSOB V RAMCI ZAKONA C. 242/2022 SB.

Ochrana nezletilych osob je jednou z priorit téZz zdkona €. 242/2022/ Sb., o platformach pro sdileni
videonahravek. Poskytovatel sluzby platformy je dle tohoto zakona povinen pfijmout opatfeni s cilem chranit
nezletilé osoby pred porady, videonahravkami vytvorenymi uZivateli platformy a obchodnimi sdélenimi, které
mohou narusit jejich fyzicky, psychicky nebo mravni vyvoj. Takovéto videonahravky, porady a audiovizualni
obchodni sdéleni, nesmi byt dostupné tak, aby nezletilé osoby mély moznost je za béZnych okolnosti vidét nebo
slyset; opatreni k ochrané nezletilych osob zahrnuji zejména nastroje pro ovérovani véku nebo jina technicka
opatreni. Nezletilé osoby pak jsou stejné jako Sirokd verejnost chranény té pred porady, videonahravkami
vytvofenymi uZivateli platformy a obchodnimi sdélenimi obsahujicimi podnécovani k ndsili i nendvisti namifené
proti skupiné osob nebo ¢lenovi skupiny z dlivodu pohlavi, rasy, barvy pleti, etnického nebo socidlniho plvodu,
genetickych rysQ, statniho obcanstvi, jazyka, naboZenského vyznani nebo presvédcéeni, politickych nebo jinych
nazorq, pfislusnosti k narodnostni mensiné, majetku, narozeni, rodu, zdravotniho postizeni, véku nebo sexualni
orientace, a pred obsahem, jehoz Sifeni je trestnym ¢inem (zejména verejné podnécovani ke spachani
teroristického trestného Cinu' trestné Ciny tykajici se détské pornografie a trestné Ciny souvisejici s rasismem a
xenofobii).

Zakon ¢. 242/2002 Sb. pak k dosaZzeni ochrany nezletilych osob zavadi regulaci obchodnich sdéleni
umisténych poskytovatelem sluzeb; obchodni sdéleni nesmi fyzicky, psychicky nebo mravné ohrozovat nezletilé
osoby tim, Ze pfimo nabdadaji nezletilé osoby ke koupi nebo ndjmu produktu nebo sluzby a vyuziva k tomu jejich
nezkusenosti nebo dlvérivosti, pfimo je nabadaji, aby presvédcovaly své rodice nebo tfeti osoby ke koupi
propagovaného zboZi nebo sluzby, vyuzivaji zvlastni dlvéru, kterou maji nezletilé osoby k rodi¢iim, svym
uciteldm nebo jinym osobam, nebo bezdlvodné zobrazuji nezletilé osoby v nebezpelnych situacich. Zvlastni
regulaci pak zakon ¢. 242/2022 Sb. zavadi u obchodnich sdéleni na alkoholické napoje pro oblast poskytovani
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sluzeb platforem pro sdileni videonahravek. Dle § 7 odst. 4 tohoto zdkona obchodni sdéleni, které poskytovatel
sluzby platformy pro sdileni videonahravek sam uvadi na trh, prodava nebo sjedndva, tykajici se alkoholickych
napojd, nesmi byt specialné zaméreno na nezletilé osoby a nesmi podporovat nestfidmé pozivani téchto
napoju. a potravin a napoju obsahujicich Ziviny a latky, jejichz nadmérny pfijem se nedoporucuje.

V) SPRAVN{ DOZOR A PUSOBEN{ RADY PRO ROZHLASOVE A TELEVIZN{ VYSALAN{

Organem, ktery ma na starost ochranu ditéte jako konzumenta audiovizualniho a rozhlasového obsahu,
je Rada pro rozhlasové a televizni vysilani. Rada predevsim provadi kontrolu obsahu vysilani a audiovizudlnich
medidlnich sluZeb a v pfipadé, kdy doslo k poruseni zakona ¢. 231/2001 Sb., zdkona €. 132/2010 Sb., zdkona ¢.
40/1995 Sb. ¢i zakona ¢. 242/2022 Sb., vede pfipadné Fizeni o prestupku dle zakona ¢. 250/2016 Sh. o
odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich.

Ochrana déti coby konzumentl mediélniho obsahu patfi mezi dlouhodobé priority Rady. Kazdy rok se
tato priorita definuje nové, tak aby pojala dalsi medialni obsahy. V minulych letech se Rada soustfedila napf. na
analytickou kontrolu pofadl s kriminalni tematikou, a to nejen dramatickych dél, ale rovnéz poradu
zpravodajskych a publicistickych, které informuji o nasilnych ¢inech, véetné kriminalnich seridld v odpolednich
hodinach, ¢i na aktivni vyhledavani opakovaného odvysilani porad(, které byly jiz v minulosti predmétem
uloZené sankce a které byly znovu zarazeny v chranéném casovém rozmezi mezi 6. a 22. hodinou. Dal$im
okruhem medialnich obsahd, na ktery se v ramci priorit Rada pravidelné soustfeduje, jsou reklamy a jiné formy
obchodnich sdéleni. Rada se vénuje jak obchodnim sdélenim, ktera pfispivaji ke vzniku negativniho
konzumerismu u déti, tak se zaméruje i na reklamy, jeZ pfispivaji k epidemii détské obezity a s ni souvisejicich
zdravotnich komplikaci. Reklamy propagujici tu¢né, sladké a slané produkty, mimo jiné sladké ndpoje, produkty
retézcli rychlého obcerstveni, sladkosti prezentované jako zdravé (pro vysoky obsah mléka ¢i vitamin() jsou pro
déti potencialné velmi nebezpecné.

Kromé regulace se Rada téz aktivné podili na ochrané déti v ramci svého plisobeni v oblasti medialni
gramotnosti. Mediélni gramotnost byla definovdna smérnici ¢. 2010/13/EU o audiovizualnich mediélnich
sluzbach, jejiz pfedchidkyni byla smérnice o ,televizi bez hranic” (¢. 89/552/ES), a byla pfidana mezi
kompetence Rady novelou zakona €. 231/2001 Sb. u¢innou od 1. ¢ervna 2010. Souéasti téchto aktivit je i zfizeni
webu Déti a média, ktery slouZi jako platforma pro prezentaci a vyménu odbornych nazoru a zaroven si klade za
cil nabidnout pomoc a informace rodi¢tim, ktefi chtéji eliminovat rizika negativniho pdsobeni médii na déti.

14. POPISTE PRAVIDLA REGULACE OBCHODNICH SDELENI A VYMEZTE REGULACI

REKLAMY

Zakon €. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ktery upravuje povinnosti
provozovateld vysilani a provozovatelll pfevzatého vysilani, pfinasi i povinnosti téchto provozovatell ve vztahu
k obchodnim sdélenim pFitomnym ve vysilani téchto provozovatell. Obdobné zakon ¢. 132/2010 Sb., o
audiovizudlnich medidlnich sluzbach na vyzadani, reguluje povinnosti, vztahujici se k obchodnim sdélenim, které
maji poskytovatelé audiovizualnich medialnich sluzeb na vyzadani, a zakon ¢. 242/2022 Sb., o poskytovani
sluZeb platforem pro sdileni videonahravek, reguluje povinnosti, které maji ve vztahu k obchodnim sdélenim
poskytovatelé sluzeb platforem pro sdileni videonahravek.
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Dal$im vyznamnym pravnim predpisem je zakon ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy. Tento zdkon
zaklada kompetenci Rady pro rozhlasové vysilani v oblasti dozoru nad dodrzovanim zakona pro reklamu Sifenou
v rozhlasovém a televiznim vysilani a v audiovizualnich medidlnich sluzbdch na vyzadani a pro sponzorovani v
rozhlasovém a televiznim vysilani a v audiovizualnich medialnich sluzbach na vyzadani. Zakon ¢. 40/1995 Sb. tak
reguluje reklamu jak ve vztahu k oblasti rozhlasového a televizniho vysilani, tak ve vztahu k oblasti poskytovani
audiovizudlnich medidlnich sluzeb na vyzadani, resp. poskytovani sluzeb platforem pro sdileni videonahravek.

Tabulka €. 1 k této otazce obsahuje komparaci definic toho, co je dle vy$e uvedenych zakon( reklamou,
resp. obchodnim sdélenim, kdy zakon €. 231/2001 Sb., zakon €. 132/2010 Sb. a zadkon ¢. 242/2022 Sh. pracuje
(kromé pojmu ,,reklama“) s pojmem ,,obchodni sdéleni” (definice obchodniho sdéleni v téchto zakonech je
v zasadé obdobn4; zdkon €. 242/2022 Sb. se pak pfimo odvolava na definici obchodniho sdéleni obsazenou v
zédkoné €. 132/2010 Sb.). Dle zakona ¢. 231/2001 Sb. je pak reklama specifickym druhem obchodniho sdéleni
(tento zakon pak mezi obchodni sdéleni pocitd i umisténi produktu). Pfi studiu konkrétni regulace dle
jednotlivych je tedy tfeba, aby bylo vidy pracovano s tou definici, kterou uvadi dany zakon.

Tato otazka, ktera si klade za cil obecné popsat regulaci reklamy v oblasti elektronickych médii, je
v ramci skript ¢lenéna do tfi ¢asti. V prvni ¢asti bude popsana kvantitativni regulace obchodnich sdéleni, ve
druhé ¢asti obsahova regulace obchodnich sdéleni dle zdkona €. 231/2001 Sb., zdkona ¢. 132/2010 Sh. a zdkona
€. 242/2022 Sh., a ve treti ¢asti bude popsana regulace reklamy na specifické komodity (tj. komodity, jejichz
propagace je chapana jako vice citliva, resp. pfipadné i vice problematicka; jedna se napft. o alkohol, humanni
|éCivé pripravky Ci nékteré potraviny).

1) KVANTITATIVNI REGULACE OBCHODN{CH SDELENI

1a) Kvantitativni regulace obchodnich sdéleni pro provozovatelii obecné

Zakon €. 231/2001 Sh. pfinasi provozovatelim vysilani omezeni ve vztahu mnoZstvi obchodnich sdéleni,
které provozovatel miZe zarazovat do vysilani. Tato kvantitativni regulace byla pfitom vyrazné upravena
zakonem €. 242/2022 Sb.; toto nové znéni tak pfitom v dlsledku transpozice Smérnice 2018/1808 ma mj.
prinést jak vétsi flexibilitu pfi zafazovani reklamy pro provozovatele, tak na druhou stranu ochranit divaky pred
tim, aby byli vystaveni divaky pfiliSnému mnoZstvi reklamy béhem hlavniho vysilaciho ¢asu. Nové ¢as vyhrazeny
reklamé a teleshoppingovym Sotlim v televiznim vysilani nesmi pfesahnout v dobé od 06.00 do 18.00 hodin 20
% této doby a v dobé od 18.00 do 24.00 hodin 20 % této doby. (podle staré, nyni jiz neaktudini Gpravy cas
vyhrazeny reklamé a teleshoppingu nesmi presahnout v televiznim vysilani v pribéhu 1 vysilaci hodiny 12 minu).
Nové znéni tak v (v dlsledku transpozice Smérnice) pripousti vétsi flexibilitu pti zarazovani reklamy, Tato
regulace se nicméné nepoutZije na oznameni provozovatele vysilani tykajici se jeho vlastnich poradd a
doprovodnych vyrobkd nebo sluzeb, které jsou od téchto pofadi pfimo odvozeny, nebo poradl a
audiovizudlnich mediélnich sluzeb subjektd, které patfi do skupiny stejné matefské obchodni korporace, a dale
se nepoufzije na oznameni o sponzorovani nebo umisténi produktu, na bezuplatné odvysilanad oznameni ve
verejném zajmu nebo ve prospéch obecné prospésnych cilli, na bezdplatné odvysilana upozornéni na
charitativni akce a na neutralni predély mezi redakénim obsahem a reklamnimi nebo teleshoppingovymi Soty
anebo mezi jednotlivymi Soty navzajem (prikladem takovéhoto predélu je reklamni jingl). Zakon pak nijak
nereguluje ¢asové rozmezi mezi 24:00 hod. az 06:00 hod., kdy tedy provozovatelé nejsou v objemu odvysilanych
obchodnich sdéleni omezeni.
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V rozhlasovém vysilani nebyla kvantitativni regulace zakonem €. 242/2022 Sb. zménéna; v rozhlasovém
vysilani tedy naddle ¢as vyhrazeny reklamé a teleshoppingu nesmi pfesahnout 25 % denniho vysilaciho ¢asu.
V rozhlasovém ani v televiznim vysilani pak provozovatel nem0ze reklamni ¢as, ktery nezuzitkoval na nékterém
ze svych programd, vyuzit k vysilani reklamy nad rémec ¢asovych omezeni na jiném svém programu.
Provozovatel televizniho vysilani s licenci nicméné muZe vysilat souvislé teleshoppingové bloky nad ramec vyse
uvedenych ¢asovych omezeni; teleshoppingovy blok pfitom musi souvisle trvat alespon 15 minut. Do téchto
Casovych omezeni se téZ nezapocitava vysilani teletextu, a rovnéz sem nespadd sponzoring program(i nebo
poradl ¢i umisténi produktu.

1b) Zvlastni Gprava kvantitativni regulace obchodnich sdéleni ve vysilani provozovatelii vysilani ze zdkona

V ramci Uzce vymezenych podminek mohou byt obchodni sdéleni pfitomna i ve vysilani provozovatel(
vysilani ze zakona, tj. Ceského rozhlasu a Ceské televize. P¥itomnost reklamy ve vysilani Ceské televize umoZiiuje
zakon o vysilani i zakon ¢. 483/1991 Sb. o Ceské televizi. Cas vyhrazeny reklamé v ramci vysilani Ceské televize
na programech CT 2 a €T 4 nesmi pfesdhnout 0,5 % denniho vysilaciho ¢asu na kazdém z téchto programd,
pricemz vysilani reklam nesmi v dobé od 19.00 hodin do 22.00 hodin pfekrocit 6 minut v prabéhu jedné vysilaci
hodiny na Zadném z téchto program(. Obdobné jako u provozovatell vysilani s licenci nicméné existuje z tohoto
omezeni vyjimka, kdy se vySe uvedené omezeni nicméné nepouzije na ozndmeni provozovatele vysilani tykajici
se jeho vlastnich porad( a doprovodnych vyrobkd nebo sluzeb, které jsou od téchto pofadi pfimo odvozeny,
nebo poradi a audiovizualnich medialnich sluZeb subjektd, které patfi do skupiny stejné materské obchodni
korporace, a dale se nepouZije na oznameni o sponzorovani nebo umisténi produktu, na beztplatné odvysilana
oznameni ve verejném zajmu nebo ve prospéch obecné prospésnych cild, na bezuplatné odvysilana upozornéni
na charitativni akce a na neutrdlni predély mezi redakénim obsahem a reklamnimi nebo teleshoppingovymi Soty
anebo mezi jednotlivymi oty navzajem Ceska televize nesmi do vysilani na ostatnich programech zafazovat
reklamu s vyjimkou reklamy zafazované do vysilani programu v pfimém spojeni s vysilanim kulturni ¢i sportovni
udalosti, je-li vysilani takové reklamy nezbytnou podminkou k ziskani prav k televiznimu vysilani sportovni i
kulturni udalosti. Ceskd televize kromé toho nesmi do svého vysilani na zddném ze svych programi zarazovat
teleshopping. Vynos z reklam vysilanych na programu CT 2 Ceska televize ¢tvrtletné pievadi vynos Statnimu
fondu kultury Ceské republiky; vynos z reklam vysilanych na programu CT 4 pouzije Ceska televize na vyrobu a
vysilani poradl se sportovni tematikou.

Obdobné mohou byt obchodni sdéleni i sou&asti vysilani Ceského rozhlasu jako?to provozovatele
rozhlasového vysilani ze zékona. Cas vyhrazeny reklamé a teleshoppingu nesmi u vysilani Ceského rozhlasu
presdhnout na celoplosném vysilacim okruhu 3 minuty denniho vysilaciho ¢asu a na mistnim (regionalnim)
okruhu 5 minut denniho vysilaciho ¢asu. Cesky rozhlas dale nesmi obchodni sdéleni zafazovat do programu
zaméteného vyluéné na zpravodajstvi, publicistiku a vzdélavaci porady (tj. napf. do programu Cesky rozhlas
Plus) s vyjimkou obchodnich sdéleni zafazovanych do vysilani programu v pfimém spojeni s vysilanim kulturni
nebo sportovni udalosti, je-li vysilani takového obchodniho sdéleni nezbytnou podminkou k ziskani prav k
rozhlasovému vysilani kulturni nebo sportovni udélosti. Pfijem z reklamy musi Cesky rozhlas dle zakona ¢&.
484/1991 Sb. vyuzivat pouze k plnéni svych Ukoll vefejnopravniho média.

1c) Povinnosti pfi zafazovani obchodnich sdéleni do vysilani

Primarni povinnosti provozovatele pfi zafazovani reklamy a teleshoppingu je zajistit, aby byly snadno
rozeznatelné; u provozovatele rozhlasového vysilani zfetelné zvukové a u provozovatele televizniho vysilani
zfetelné zvukové, obrazové nebo zvukové-obrazové nebo prostorovymi prostifedky oddélené od ostatnich ¢asti
vysilani. K tomuto v praxi slouzi v rozhlasovém vysilani zvukové reklamni znélky (tzv. jingly), v televiznim vysilani
se jedna o reklamni znélky kombinujici zvukovou i obrazovou slozku. V ramci zafazovani obchodnich sdéleni do
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vysilani je dale provozovatel povinen zajistit, aby obchodni sdéleni tykajici se erotickych sluzeb, erotickych
vyrobk( a humannich lécivych pfipravkl nebo doplrikd stravy na podporu sexualni vykonnosti nebyly
zarazovany do vysilani v dobé od 06.00 hodin do 22.00 hodin (tato povinnost se na provozovatele vysilani
nevztahuje, je-li vysilani koncovému uZivateli dostupné na zakladé pisemné smlouvy uzaviené s osobou starsi 18
let a je k nému poskytnuto technické opatreni, které této osobé umoznuje omezit pfistup k vysilani nezletilym
osobam). Provozovatel je téz povinen zajistit, téZ aby reklamy a teleshopping nebyly zarfazovany bezprostredné
pred vysilanim bohosluZeb ani bezprostfedné po jejich vysilani. a aby izolované reklamni a teleshoppingové Soty
byly zafazovany do vysilani pouze vyjimecné. Provozovatel televizniho vysilani je povinen zajistit, aby pfi
zarazovani reklamnich nebo teleshoppingovych Sotli do poradu nebyla narusena celistvost poradu. Vysilani
film{ vyrobenych pro televizi, kinematografickych dél a zpravodajskych dél a zpravodajskych poradd nesmi byt
preruseno obchodnimi sdélenimi ¢astéji nez jednou za 30 minut. Toto omezeni se nicméné nevztahuje na filmy,
dokumentarnich porady nebo samostatné ¢asti seriald nebo cykll pofadd, pokud jsou vyrobeny pro televizni
vysilani. Specialné jsou chranény nezletilé osoby v ramci omezeni reklamy v poradech pro déti. Pokud planovana
délka poradu pro déti bez zarazeni reklamy presahuje 30 minut, |ze rozhlasové nebo televizni vysilani tohoto
poradu prerusit reklamou, a to nejvice jednou za kazdy planovany Usek v délce alespon 30 minut. BEéhem
televizniho vysilani pofadu pro déti nelze reklamu uvadét na délené obrazovce. Do televizniho vysilani pofadu
pro déti nelze zafazovat teleshoppingové Soty.

2) OBSAHOVA REGULACE OBCHODNICH SDELEN{ DLE ZAKONA €. 231/2001 SB., ZAKONA C.
132/2010 SB. A ZAKONA C. 242/2022 SB.

2a) Obecna uprava obsahové regulace dle zakona €. 231/2001 Sh.

Zéakon o vysilani dale stanovuje pro provozovatele vysilani fadu zakazu tykajicich se obchodnich sdélent;
tato omezeni jsou velmi ¢asto analogickd s obecnymi omezenimi ve vysilani, ktera jsou popsana v otdzce
,Povinnosti provozovatell vysilani“. Obecné upravuje obsahovou regulaci obchodnich sdéleni § 48 zdkona ¢.
231/2001 Sb. V prvni fadé se jedna o vyéet obchodnich sdéleni, ktera provozovatel nesmi zafazovat do vysilani
(cely obsah pftislusného ustanoveni zakona o vysilani je obsazen v prilozené tabulce €. 2). Jedna se mj. o
obchodni sdéleni, ktera nejsou snadno rozpoznatelna, snizuji lidskou distojnost, obsahuji podprahové techniky
¢i diskriminaci (vycet typU diskriminace byl pfitom upraven zakonem ¢&. 242/2022 Sb.). Zakazana jsou téz veskera
skryta obchodni sdéleni, obchodni sdéleni politickych stran a hnuti, ndboZenska ¢i ateisticka obchodni sdéleni ¢i
obchodni sdéleni tykajici se cigaret a obdobnych vyrobk(l (véetné elektronickych cigaret a naplni). TéZ neni
mozné odvysilat reklamy na IéCivé pripravky nebo postupy, které jsou vazané na lékarsky predpis. Regulace
reklamy na alkohol, jakoZto i dalsi specifické komodity, je pak specifikovana v treti Casti otazky. Zvlastni zajem je
v zdkoné o vysilani vénovan ochrané nezletilych osob (zakon ¢. 242/2022 Sb. nahrazuje pojem ,déti a
mladistvych” pojmem , nezletilé osoby“) ve vztahu k obchodnim sdélenim. Dle ustanoveni § 48 odst. 2 zakona ¢.
231/2001 Sb. obchodni sdéleni nesméji fyzicky, psychicky nebo mravné ohrozovat nezletilé osoby nabadanim ke
koupi vyrobku nebo sluzby s vyuZitim jejich nezkusenosti nebo dlvéfivosti, nabadanim k tomu, aby pfemlouvali
své rodice nebo jiné osoby ke koupi, vyuzivanim zvlastni davéru nezletilych osob ke svym rodic¢tim, uciteldm
nebo k jinym osobdm, nebo tim, Ze by bezdlivodné ukazovaly nezletilé osoby v nebezpecénych situacich.

Co se tyce odpovédnosti za pravdivost Udajd obsazenych v obchodnim sdéleni, odpovida za ni dle
ustanoveni § 48 odst. 3 zadavatel obchodniho sdéleni; pokud zadavatele obchodniho sdéleni nelze urcit,
odpovida provozovatel vysilani. Zadavatelem obchodniho sdéleni se rozumi pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera
objednala u jiné pravnické nebo fyzické osoby obchodni sdéleni; v praxi se jedna o osobu, ktera si objednala
odvysilani reklamy u provozovatele vysilani konkrétniho rozhlasového nebo televizniho programu. Definici
zadavatele reklamy pak dale upravuje zakon ¢. 40/1995 Sb. o regulaci reklamy.
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2b) Obsahova regulace dle zakona €. 132/2010 Sb.

Poskytovatel audiovizualnich medialnich sluzeb na vyzadani je povinen zajistit, aby audiovizualni
obchodni sdéleni obsazena v ramci jim poskytované sluzby byla snadno rozpoznatelnd, nenarusovala lidskou
dlstojnost, neobsahovala nebo nepodporovala diskriminaci vici skupiné osob nebo ¢lenovi skupiny z divodu
pohlavi, rasy nebo etnického plvodu, statni pfislusnosti, ndbozenského vyznani nebo presvédceni, zdravotniho
postiZzeni, véku nebo sexuadlni orientace, nepodporovala chovani ohroZujici zdravi nebo bezpecnost a
nepodporovala chovani vdzné ohroZujici ochranu zZivotniho prostredi. Zakazdna jsou skryta sdéleni, sdéleni
tykajici se cigaret (téZ jinych tabakovych vyrobk( a elektronickych cigaret), sdéleni tykajici se Ié¢ivych pripravkl
nebo lé¢ebnych postup(i vadzanych na lékaFsky pFedpis a sdéleni naznadujici, 7e zemé plvodu potraviny je Ceska
republika (pokud nejsou splnény pozadavky stanovené zakonem o potravinach a tabakovych vyrobcich) a
audiovizudlni obchodni sdéleni obsahujici podprahové techniky Audiovizuadlni obchodni sdélena dale nesméji
fyzicky, psychicky nebo mravné ohrozovat nezletilé osoby tim, Ze pfimo nabadaji nezletilé osoby ke koupi nebo
prondjmu urcitého vyrobku nebo sluzby s vyuZitim jejich nezkusenosti nebo dlvérivosti, tim, Ze nabadaji
nezletilé osoby, aby pfemlouvali své rodice nebo jiné osoby ke koupi nabizeného zboZi nebo sluzeb, tim, ze
vyuZzivaji zvlastni divéru nezletilych osob ke svym rodi¢tim, uciteldim nebo k jinym osobam, anebo tim, Ze
bezdlvodné ukazuji nezletilé osoby v nebezpeénych situacich. Zakon €. 242 /2022 Sb. téz vnesl do zakona ¢.
132/2010 Sh. nové ustanoveni § 8a, které reguluje audiovizudlni obchodni sdélenich propagujici alkoholické
napoje a téz obchodni sdéleni propagujici potraviny a ndpoje obsahujicich Ziviny a latky, jejichz nadmérny prijem
se nedoporucuje. Odst. 1 tohoto ustanoveni pfinasi v zdsadé stejnou regulaci audiovizualnich obchodni sdéleni
tykajicich se alkoholickych napojt, ktera je obsazena v zdkoné ¢. 40/1995 Sb. i v zakoné ¢. 231/2001 Sb. (viz ¢ast
3. této otazky). Audiovizualni obchodni sdéleni tykajici se alkoholickych ndpojd nesméji zobrazovat nezletilé
osoby konzumuijici alkoholické napoje, spojovat konzumaci alkoholickych napoji se zvysenymi télesnymi vykony
nebo s fizenim motorového vozidla, vytvaret dojem, Ze konzumace alkoholickych napoji pfispiva ke
spolecenskému nebo sexualnimu Uspéchu, tvrdit, Ze alkoholické ndpoje maji Iécebné, stimulujici nebo
uklidnujici ucinky, nebo Ze jsou prostfedkem reseni osobnich konflikt(i, ukazovat abstinenci nebo umirnénost
v pozivani alkoholickych napojl v nepfiznivém svétle, nebo zdliraznovat vysoky obsah alkoholu jako pozitivni
vlastnost alkoholického napoje. Dle odst. 2 se nicméné toto ustanoveni nevztahuje na sponzorovani a umisténi
produktu. Odst. 3 pak (obdobné jako je to po novele v zdkoné ¢. 231/2001 Sh.) zavadi etické kodexy
samoregulacnich organ, které stanovi podrobné;jsi poZadavky na obchodni sdéleni tykajici se alkoholickych
napoju a jejichz cilem ma byt dosaZeni i¢inného omezeni vystavovani nezletilych osob obchodnim sdélenim
tykajicim se alkoholickych napoja.

2c) Obsahova regulace dle zakona €. 242/2022 Sh.

Dle zakona €. 242/2022 Sb. obchodni sdéleni musi byt snadno rozpoznatelné a nesmi byt skrytym
obchodnim sdélenim, nesmi pouzivat podprahové techniky, nesmi narusovat lidskou dlstojnost, nesmi
obsahovat nebo podporovat diskriminaci a nesmi podporovat chovdni ohrozujici zdravi nebo bezpeénost, anebo
podporovat chovani hrubé ohrozujici ochranu Zivotniho prostfedi. Poskytovatel nesmi umistit Zddné obchodni
sdéleni tyka-li se cigaret a dalSich tabakovych vyrobk( nebo elektronickych cigaret a ndhradnich naplni do nich.
Obchodni sdéleni tykajici se alkoholickych napojd nesmi byt specidlné zaméreno na nezletilé osoby a nesmi
podporovat nestfidmé pozivani téchto napojd, a poskytovatel téZ nesmi umistit obchodni sdéleni |éCivych
pripravkl a lééebnych postupd, které jsou v Ceské republice dostupné pouze na lékarsky predpis. Poskytovatel
sluzby platformy pro sdileni videonahravek ma dle zakona €. 242/2022 Sh. pfijmout opatfeni k uplatnéni
ochrany podle vyse uvedenych regulaci rovnéz pro obchodni sdéleni, které sam neuvadi na trh, neprodava ani
nesjednava, pfimérena omezené kontrole, kterou nad uvedenym obchodnim sdélenim muze platforma pro
sdileni videonahravek vykonavat. Tato opatfeni mzZou mj. zahrnovat funkci pro uZivatele, ktefi na platformu
nahrdvaji videonahravky vytvorené uzivateli platformy, uréenou k ozndmeni, zda tyto videonahravky obsahuji
audiovizudlni obchodni sdéleni (pokud o tom tito uZivatelé platformy védi nebo od nich Ize rozumné ocekavat,
Ze o tom védi), zavedeni a provozovani systému ovérovani véku pro uZivatele platformy u obsahu, ktery mlze
narusit fyzicky, psychicky nebo mravni vyvoj nezletilych osob, zavedeni a provozovani postupt vyfizovani a
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reseni stiznosti uzivatell platformy a téz zajisténi Ucinnych opatreni a nastroju v oblasti medialni gramotnosti a
zvySovani povédomi uZivatell platformy o téchto opatrenich a néstrojich. Zvlastni ochrana je pak z hlediska
obchodnich sdéleni vénovana nezletilym osobam (vice o této ochrané v otazce €. 13, ktera je vénovana ochrané
nezletilych osob, resp. v otdzce €. 20, kterd ej vénovana platformam pro sdileni videonahravek.

2e) Sponzoring

S problematikou reklamy v oblasti rozhlasového a televizniho vysilani Uzce souvisi téZ sponzoring.
Sponzorovanim se dle zdkona ¢. 231/2001 Sb. rozumi jakykoliv pfispévek od osoby, kterd neprovozuje
rozhlasové nebo televizni vysilani, neposkytuje sluzbu platformy pro sdileni videonahrdvek nebo audiovizualni
medidlni sluzby na vyzadani ani nevyrabi audiovizudlni dila, poskytnuty k pfimému nebo nepfimému financovani
rozhlasového nebo televizniho programu nebo poradu s cilem propagovat své jméno nebo ndzev, ochrannou
znamku, vyrobky, sluzby, ¢innosti nebo obraz na verejnosti. Sponzorovat pritom nelze zpravodajské a politicko-
publicistické porady. Sponzorované rozhlasové nebo televizni programy a porady nesmi pfimo nabdadat k
nakupu nebo najmu zbozi nebo sluzeb a téZz nesmi byt sponzorovany osobami, jejichZ hlavnim predmétem
¢innosti je obchod s cigaretami a dalSimi tabakovymi vyrobky; prostfednictvim sponzoringu pak nelze
propagovat lécivé pfipravky nebo IéCebné postupy vazané na lékafsky predpis (Ize pouze propagovat jméno
nebo nazev sponzora — vyrobce takovéhoto pripravku) Je nicméné mozné, aby v rdmci sponzoringu byly
propagovany alkoholické napoje.. Provozovatel vysilani je povinen vidy na zacatku a ddle v pribéhu nebo na
konci zietelné oznacit sponzora (jménem, logem apod.) Sponzoring neni zapocitavan do casu, ktery mohou
provozovatelé vénovat vysilani reklam a teleshoppingu, a neni nijak omezen ani ve vztahu k provozovatelim
vysilani ze zékona (Ceskému rozhlasu a Ceské televizi).

Zakon ¢. 132/2010 Sb. uklada poskytovateliim sluzeb audiovizualnich medialnich sluZeb na vyzadani
povinnosti vztahujici se ke sponzorovanym poradim, které jsou v mnohém podobné s povinnostmi, které
uklada zakon €. 231/2001 Sb. provozovatelim vysilani. Obsah sponzorovanych sluzeb a pofad( nesmi byt
ovlivnén zplsobem, kterym by mohla byt dotcena redakéni odpovédnost a nezavislost poskytovatele
audiovizudlni medialni sluzby na vyzadani a nesmi pfimo nabadat k ndkupu nebo najmu zbozi nebo sluzeb,
zejména zvlastnim zminovanim zbozi nebo sluzeb za U¢elem propagace. Sponzorovat nelze zpravodajské a
politicko-publicistické porady. Sluzby a porady nesméji byt sponzorovany osobami, jejichZz hlavnim predmétem
¢innosti je vyroba nebo prodej cigaret, jinych tabakovych vyrobka, elektronickych cigaret nebo nahradnich
naplni do nich. pti sponzorovani audiovizualnich medialnich sluzeb na vyzadani a porad( osobami, jejichz
predmeét ¢innosti zahrnuje vyrobu nebo distribuci léCivych ptipravkd nebo lIé¢ebné postupy, Ize propagovat
jméno nebo nazev sponzora nebo jeho obraz na vefejnosti, avSak nelze propagovat |écivé pripravky nebo
|é¢ebné postupy vazané v Ceské republice na lékaisky piedpis. Poskytovatel je povinen kazdy zcela nebo z&asti
sponzorovany porad vzdy na zacatku a dale v prlibéhu nebo na konci zfetelné oznacit jménem nebo nazvem,
obrazovym symbolem (logem) nebo jinou znackou sponzora, kterou se rozumi zejména odkaz na jeho vyrobky,
sluzby nebo na jejich charakteristicky znak; je-li sponzorovana audiovizualni medialni sluzba na vyzadani jako
celek, je poskytovatel této sluzby povinen oznamit v rdmci nabidky katalogu poradi existenci sponzorského
prispévku, oznacit jméno nebo nazev sponzora a uvést hlavni predmét jeho ¢innosti.

2f) Umisténi produktu (product placement)

Umisténi produktu (produkt placement) zakon ¢. 231/2001 Sb. definuje jako jakoukoli podobu
zaclenéni vyrobku, sluzby, ochranné zndmky, ktera se k vyrobku nebo sluzbé vaze, nebo zminky o vyrobku a
sluzbé do poradu za uplatu nebo obdobnou protihodnotu. V praxi se jednda nap¥. o situaci, kdy je v poradu
pouzivan ¢i zachycen urcity vyrobek, pficemz je pro divaka rozpoznatelné, o jakou konkrétni znacku vyrobku se
jedna. Porady obsahujici umisténi produktu nesmi pfimo nabadat k nakupu nebo pronajmu zbozi nebo sluzeb a
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nesméji nepatficné zdlraznovat umistény produkt (pojem nepatficného zdlrazrovani je dale upraven
souvisejici judikaturou). Obdobné jako v pfipadé sponzoringu neni mozné aplikovat umisténi produktl v pripadé
cigaret a dalsich tabakovych vyrobk( a také 1é¢ivych pripravkl nebo postupl vazanych na Iékafsky predpis.; je
nicméné povoleno umisténi alkoholickych napojd. Umisténi produktu neni pfipustné u pofadll pro déti. Porady
obsahujici umisténi produktu museji byt na zacatku, na konci a po pfipadné reklamni pauze oznaceny jako
porady obsahujici umisténi produktu. Rada pro rozhlasové a televizni vysilani prijala doporuceni uréené
provozovatellim televizniho vysilani, podle kterého by mél byt kazdy porad, obsahujici umisténi produktu,
oznacen piktogramem, sestavajicim z pismenné zkratky PP, a to v provedeni bilych pismen na ¢erném podkladu;
piktogram by mél byt umistén po dobu minimalné 5 sekund u pravého dolniho rohu obrazovky a mél by zabirat
minimalné 15% obrazovky. Na zékladé novelizace provedené zakonem ¢. 242/2022 Sb. neni v pfipadé
televizniho vysilani umisténi produktu dovoleno ve zpravodajskych a politicko-publicistickych poradech,
spotrebitelskych publicistickych poradech, nabozenskych poradech a v pofadech pro déti. Za umisténi produktu
se nepovazuje pripad, kdy se neprovadi Zadna platba, ale pouze se bezuplatné poskytuje urcité zbozi nebo
sluzba, zejména rekvizity nebo ceny pro soutéZici s cilem zaradit je do poradu.

Regulace umisténi produktu vztahujici se na poskytovatele audiovizuadlni medialni sluzby na vyzadani
dle zédkona ¢. 132/2010 Sb. mda pak mnohé obdobné prvky s regulaci umisténi produktu ve vysilani. Umisténi
produktu neni dovoleno ve zpravodajskych a politicko-publicistickych poradech, spotfebitelskych publicistickych
poradech, naboZenskych poradech a v poradech pro déti. Pofady obsahujici umisténi produktu a jejich zarazeni
v katalogu poradli nesmi byt ovlivnény tak, aby tim byla dotcena redakéni odpovédnost a nezavislost
poskytovatele audiovizudlni medialni sluzby na vyZzadani, nesméji primo nabadat k nakupu nebo najmu zbozi
nebo sluzeb a nesméji nepatficné zdliraziovat umistény produkt. Pofady obsahujici umisténi produktu museji
byt na zacatku, na konci a v pripadé preruseni reklamou rovnéz po tomto preruseni zietelné oznaceny jako
porady obsahujici umisténi produktu (obdobné jako v ptipadé televizniho vysilani se to déje zfetelnym
symbolem ,,PP“). Pofady nesméji obsahovat umisténi produktu, pokud se jedna o cigarety, jiné tabakové
vyrobky, elektronické cigarety nebo nahradni naplné do nich, a téZ pokud se jedna o lécivé pfipravky nebo
|é¢ebné postupy, které jsou v Ceské republice dostupné pouze na lékarsky predpis.

3) REGULACE REKLAMY NA SPECIFICKE KOMUNITY

Nékteré produkty, na které se mohou vyskytovat reklamy, jsou chapany jako vice problematické a
rizikové nez jiné. Jsou to prevazné produkty, které mohou negativné pusobit na lidské zdravi, popfipadé
produkty, které maji ¢i maji mit |éCivé ucinky. Zakon proto zavadi pro reklamy na takovéto produkty prisné;jsi
omezeni, nez jaka vyplyvaji z obecné regulace reklamy dle zdkona ¢. 40/1995 Sb. ¢i dalSich zakond.

3a) Regulace reklamy na tabakové vyrobky

Zakon €. 40/1995 Sb. nedefinuje, co je tabdkovym vyrobkem, ale odkazuje na ustanoveni §2 zékona ¢.
110/1997 Sb., o potravinach a tabdkovych vyrobcich. Podle ustanoveni §2, odst. 1, zakona o potravinach se
tabdkovym vyrobkem rozumi vyrobkem vyrobek, ktery mlze byt uZivan a obsahuje neupraveny nebo zcela ¢i z
Casti geneticky upraveny tabak, pricemz tabakem se rozumi listy a jiné ptirodni, zpracované nebo nezpracované
Casti rostlin tabaku, véetné expandovaného a rekonstituovaného tabdku (v podstaté totozna definice
tabakového vyrobku jako v zakoné o potravinach je i v zakoné ¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred skodlivymi
ucinky navykovych latek).
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Zakon ¢. 40/1995 Sb. reklamu na tabdkové povoluje pouze za pfisné vymezenych podminek. Je
povolena reklama v periodickém tisku, neperiodickych publikacich na letacich, plakatech apod., které jsou ale
urceny vylu¢né profesionaliim v oblasti obchodu s tabakovymi vyrobky; za stejné podminky je povolena i
reklama Sifend prostrednictvim sluzeb informacni spolecnosti. Je povolena téz reklama ve specializovanych
prodejnach tabakovych vyrobkt (véetné jejich vykladnich skfini a oznadeni prodejen), provozovnach, ve kterych
se prodava nebo poskytuje Siroky sortiment zbozi nebo sluzeb, jedna-li se o reklamu umisténou v té casti
provozovny, ktera je urcena k prodeji tabakovych vyrobk(, provozovnach, ve kterych se prodava nebo poskytuje
Siroky sortiment zbozi nebo sluZeb, jedna-li se o reklamu umisténou v té ¢asti provozovny, ktera je uréena k
prodeji tabakovych vyrobkd. Je povoleno i sponzorovani motoristickych soutézi a sponzorskou komunikaci v
misté konani. Takovato povolend reklama musi nicméné obsahovat zfetelné varovani tohoto znéni:
"Ministerstvo zdravotnictvi varuje: koureni zplsobuje rakovinu", a to v rozsahu nejméné 20% reklamniho
sdéleni. Velkou pozornost zakon vénuje ochrané déti a mladistvych. Vyse povolena reklama nesmi byt zamérena
na osoby mladsi 18 let, zejména zobrazenim téchto osob nebo uZitim prvkd, prostfedkl nebo akci, které takové
osoby prevazné oslovuji. Dale povolena reklama nesmi nabadat ke koureni slovy nebo napfiklad tim, ze
zobrazuje scény s otevienymi krabickami cigaret nebo scény, kde lidé kouti nebo drZi cigarety a tabakové
vyrobky obecné. Uplné zakazéno je pak bezplatné dodavani vzork( tabakovych vyrobki $iroké vefejnosti, majici
za cil propagaci tabdkového vyrobku.

Reklama na tabdkové vyrobky je v rozhlasovém a televiznim vysilani zakdzana, coz vyplyva ze zakona ¢.
40/1995 Sh. i zdkona ¢. 231/2001 Sh. Dle tohoto zdkona provozovatelé vysilani nesmi zafazovat do vysilani
obchodni sdéleni tykajici se cigaret, jinych tabakovych vyrobkd, elektronickych cigaret nebo nahradnich naplni
do nich. Zaroven neni mozné v ramci vysilani propagovat cigarety a jiné tabakové vyrobky v ramci sponzoringu,
nebot rozhlasové a televizni programy a pofady téZ nesmi byt sponzorovany osobami, jejichz hlavnim
pfedmétem cinnosti je obchod s cigaretami a dalSimi tabakovymi vyrobky. Stejné omezeni pak plati i pro
umisténi produktu (porady nesméji obsahovat umisténi produktu, pokud se jedna o cigarety a dalsi tabidkové
vyrobky, elektronickych cigaret nebo ndhradnich naplni do nich, ani umisténi produktu osoby, jejimz hlavnim
predmétem cinnosti je vyroba takovéhoto zboZi). Stejné jako v pripadé rozhlasového a televizniho vysilani, i u
audiovizudlnich medidlnich sluzbach na vyzadani je jakakoli reklama na tabakové vyrobky zakazana; zakon ¢.
132/2010 Sh. zakazuje audiovizudlni obchodni sdéleni tykajici se cigaret, jinych tabakovych vyrobka,
elektronickych cigaret nebo nahradnich naplini do nich. Tak jako v pfipadé rozhlasového a televizniho vysilani, i
v pfipadé audiovizudlnich medialnich sluzeb na vyZzadani je zakazano, aby audiovizudlni medialni sluzby a porady
byly sponzorovany osobami, jejichz hlavnim pfedmétem ¢innosti je vyroba nebo prodej cigaret, jinych
tabdkovych vyrobkd, elektronickych cigaret nebo nadhradnich naplni do nich. Obdobné nemohou byt cigarety,
jiné tabakové vyrobky, elektronické cigarety a ndhradni ndplné do nich propagovany ani v rdmci umisténi
produktu v poradech audiovizudlnich medialnich sluzeb; neni mozné ani umisténi produktu osoby, jejimz
hlavnim predmétem cinnosti je vyroba takovéhoto zbozi.

Zakon ¢. 40/1995 Sb. zakazuje reklamu na elektronické cigarety a ndhradni napiné do nich ve zvlastnim
ustanoveni § 3a, které je oddéleno od ustanoveni o reklamé na tabakové vyrobky; elektronickou cigaretou se
dle zdkona ¢. 110/1997 Sh., o potravinach a tabakovych vyrobcich, rozumi vyrobek, ktery |ze pouZit pro uzivani
vyparl obsahujicich nikotin nebo jinych vyparl prostfednictvim naustku nebo jakakoli soucast tohoto vyrobku
(totoZna definice je v zdkoné ¢. 65/2017 Sh., o ochrané zdravi pfed Skodlivymi Ucinky navykovych latek).
Takovato reklama nesmi byt Sitena prostrednictvim sluzeb informacni spole¢nost, v periodickém tisku,
neperiodickych publikacich ani na letacich, plakatech nebo jinych tiskovinach. Povolena je pouze v ramci
publikaci, které jsou urcéeny vyluéné profesionalim v obchodé s elektronickymi cigaretami a nahradnimi
naplnémi do nich, a v publikacich, které jsou tistény a zverejnény ve tfetich zemich a nejsou urceny pro
evropsky trh. Zakon €. 231/2001 Sb. a zdkon ¢. 132/2010 Sbh. pak zcela zakazuji reklamu na elektronické cigarety
a nahradni naplné do nich a nepovoluji ani jejich propagaci ani v rdmci sponzoringu ¢i umisténi produktu.

Reklamu na tabakové vyrobky pak zakazuje i zakon ¢. zakon €. 242/2022 Sb., o sluzbéach platforem pro
sdileni videonahravek a o0 zméné nékterych souvisejicich zakon( (déle jen ,,zédkon €. 242/2022 Sb.”). Tento zakon
v ustanoveni § 7 odst. 3 poskytovatel sluzby platformy pro sdileni videonahrdvek na platformu neumisti Zddnou
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formu obchodniho sdéleni, které sam uvadi na trh, proddva nebo sjednava, tyka-li se cigaret a dalSich
tabakovych vyrobki nebo elektronickych cigaret a ndhradnich naplini do nich; timto je tedy tento typ reklamy
v platformdch pro sdileni videonahravek zcela zakazan.

3b) Regulace reklamy na alkoholické napoje

Reklama na alkoholické ndpoje je regulovana ve vSech zakonech, které reguluji reklamu obecné i v
oblasti vysilani a audiovizudlnich medidlnich sluZzeb na vyzadani. Jednim z hlavnich cild viech téchto zakonnych
Uprav je zabranovat nemirné spotrebé, zamezit vytvoreni si zavislosti na téchto napojich a téz snazit se o
prevenci fizeni pod vlivem alkoholu. Dalezitym cilem vSech relevantnich zakonnych Uprav je i ochrana déti a
mladistvych pfed tim, aby na né reklamy na alkoholické napoje cilily. Definice alkoholického napoje je stanovena
v zakoné €. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred Skodlivymi u¢inky navykovych latek. Podle tohoto zakona je
alkoholickym napojem napoj obsahujici vice nez 0,5 % objemovych ethanolu.

Dle zakona €. 40/1995 Sb. reklama na alkoholické napoje nesmi nabadat k nestfidmému uzivani
alkoholickych napojli anebo zaporné i ironicky hodnotit abstinenci nebo zdrzenlivost, byt zamérena na osoby
mladsi 18 let, zejména nesmi tyto osoby ani osoby, které jako mladsi 18 let vyhliZeji, zobrazovat pti spotiebé
alkoholickych napojli nebo nesmi vyuzivat prvky, prostfedky nebo akce, které osoby mladsi 18 let oslovuiji,
spojovat spotifebu alkoholu se zvySenymi vykony nebo byt uZita v souvislosti s fizenim vozidla, vytvaret dojem,
Ze spotieba alkoholu pfispiva ke spole¢enskému nebo sexudlnimu Uspéchu, tvrdit, Ze alkohol v napoji ma
|é¢ebné vlastnosti nebo povzbuzujici nebo uklidiujici i¢inek anebo Ze je prostfedkem feseni osobnich
problém, a téZ nesmi zdUraznovat obsah alkoholu jako kladnou vlastnost napoje.

Regulace obchodnich sdéleni na alkoholické népoje dle zakona ¢. 231/2001 Sb. je v zasadé obdobnd
(moZnost srovnani je v tabulce €. 3). Zménu zde pfinesl zakon €. 242/2022 Sb., o sluzbach platforem pro sdileni
videonahravek a o zméné nékterych souvisejicich zdkond, ktery zarover novelizoval i zdkon ¢. 231/2001 Sb.
Kromé toho, Ze novela namisto pojmu , déti a mladistvi“ pfinesla pojem , nezletilé osoby”, tak do zakona ¢.
231/2001 Sb. pfinesla v podobé § 52 odst. 2 nové ustanoveni, podle kterého maji vzniknout etické kodexy
samoregulacnich organ, které stanovi podrobné&jsi poZzadavky na obchodni sdéleni tykajici se alkoholickych
napoju a jejichz cilem ma byt dosaZeni u¢inného omezeni vystavovani nezletilych osob obchodnim sdélenim
tykajicim se alkoholickych napojd. Samoregulaci v. etickych kodex se déle zabyva otazka ¢. 16.

Zéakon €. 242/2022 Sb., téz novelizoval regulaci obchodnich sdéleni na alkoholické napoje v zakoné ¢.
132/2010 Sb., regulujici audiovizuéini medialni sluzby na vyzadani. Zakon €. 132/2010 Sb. stanovi, ze obchodni
sdéleni tykajici se alkoholickych napojl nesméji byt zamérena na nezletilé osoby (novela zde opét nahradila
pojem ,déti a mladistvé” pojmem , nezletilé osoby”) a nesméji podporovat nestfidmou konzumaci téchto
napoju (viz § 8 odst. 3 zdkona ¢. 132/2010 Sb.) Zakon ¢&. 242 /2022 Sb. pak vnesl do zakona ¢. 132/2010 Sb. nové
ustanoveni § 8a, které audiovizudlnich obchodnich sdélenich tykajicich se alkoholickych napojli a potravin a
napoju obsahujicich Ziviny a latky, jejichz nadmérny pfijem se nedoporucuje. Odst. 1 tohoto ustanoveni pfinasi
v zdsadé stejnou regulaci, kterd je obsaZzena v zakoné ¢. 40/1995 Sb. i v zakoné ¢. 231/2001 Sb. Audiovizudlni
obchodni sdéleni tykajici se alkoholickych ndpoji nesméji zobrazovat nezletilé osoby konzumuijici alkoholické
napoje, spojovat konzumaci alkoholickych napojl se zvysenymi télesnymi vykony nebo s fizenim motorového
vozidla, vytvaret dojem, Ze konzumace alkoholickych napojl prispiva ke spole¢enskému nebo sexudlnimu
uspéchu, tvrdit, Ze alkoholické napoje maji lécebné, stimulujici nebo uklidrujici icinky, nebo Ze jsou
prostiedkem feseni osobnich konflikt(, ukazovat abstinenci nebo umirnénost v poZzivani alkoholickych napojl
v nepfiznivém svétle, nebo zdlrazriovat vysoky obsah alkoholu jako pozitivni vlastnost alkoholického napoje.
Dle odst. 2 se nicméné toto ustanoveni nevztahuje na sponzorovani a umisténi produktu. Odst. 3 pak obdobné
jako v zakoné €. 231/2001 Sb. zavadi etické kodexy samoregulacnich organ(, které stanovi podrobné;si
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pozadavky na obchodni sdéleni tykajici se alkoholickych napojl a jejichZ cilem ma byt dosazeni ic¢inného
omezeni vystavovani nezletilych osob obchodnim sdélenim tykajicim se alkoholickych napojt.

Zéakon €. 242/2022 Sb. téz zavadi regulaci obchodnich sdéleni na alkoholické napoje pro oblast
poskytovani sluzeb platforem pro sdileni videonahravek. Dle § 7 odst. 4 tohoto zdkona obchodni sdéleni, které
poskytovatel sluzby platformy pro sdileni videonahravek sam uvadi na trh, prodava nebo sjednava, tykajici se
alkoholickych ndpojl, nesmi byt specidlné zaméreno na nezletilé osoby a nesmi podporovat nestfidmé pozivani
téchto napoja. Regulace v poskytovani sluzeb platforem pro sdileni videonahravek je v ramci studijniho
materidlu ddle feSena v otdzce ¢. 20.

3c) Regulace reklamy na humanni Iécivé pfipravky

Definice humanniho lécivého pfipravku vyplyva ze zékona ¢. 79/1997 Sb. o IéCivech. Podle tohoto
zdkona je léCivym pripravkem jakakoli latka nebo kombinace latek uréena k |é¢eni nebo predchazeni nemoci u
lidi nebo zvifat; za |éCivy pfipravek se rovnéz povazuje jakdkoli latka nebo kombinace latek, které Ize podat
lidem nebo zvitatim za Ucelem stanoveni Iékarské diagndzy nebo k obnové, tpravé ¢i ovlivnéni jejich
fyziologickych funkci. Humannim léCivym pripravkem se pak rozumi |éCivy pfipravek, ktery je uréen k podani
lidem.

Zakon ¢. 40/1995 Sb. primarné rozliSuje mezi reklamou zaméfenou na odborniky a reklamou
zamérenou na Sirokou verejnost. Reklama na Sirokou verejnost je v zasadé regulovana prisnéji, nebot vefejnost
nema nutné |ékafské vzdélani a dostatecné informace a je zde tedy vétsi riziko toho, Ze by takovito spotfebitelé
mohli byt uvedeni reklamou v omyl. Je zakazano, aby predmétem takovéto reklamy byly humanni 1écivé
pripravky, jejichZ vydej je vazan pouze na lékarsky predpis (zakaz se nevztahuje na vakcinaéni akce schvalené
Ministerstvem zdravotnictvi); takovouto reklamu zakazuje i zdkon ¢. 231/2001 Sb. a zakon ¢. 132/2010 Sh. Je
zakdazana téz reklama na humanni [éCivé pripravky obsahujici omamné nebo psychotropni latky. Predmétem
reklamy na humanni léCivy pripravek reklamy pak mizZe byt pouze ptipravek registrovany podle zakona o
|é¢ivech. Zakon €. 40/1955 Sh. déle obsahuje vycet podminek, které reklama na humanni lécivé ptipravky
naopak splfiovat musi. Musi z ni byt patrno, Ze vyrobek je humannim Ié¢ivym ptipravkem, obsahovat nazev
pfipravku dle rozhodnuti o registraci, informace nezbytné pro spravné pouziti humanniho lécivého pfipravku a
také zfetelnou vyzvu k peclivému procteni pfibalové informace. Kone¢né pak zékon ¢. 40/1995 Sb. obsahuje
vycet toho, co reklama obsahovat nesmi. Nesmi mj. vyvolavat dojem, Ze porada s |ékafem, IékaFsky zakrok nebo
|éCba nejsou potrebné, naznacovat, Ze Ucinky poddvani humanniho IéCivého pripravku jsou zarucené,
naznacovat, Ze pouzivanim humanniho Iécivého ptipravku se zlepsi zdravi toho, kdo jej uziva a naopak ze
nepouzitim humanniho IéCivého pfipravku mize byt zdravotni stav nepfiznivé ovlivnén, poukazovat
nevhodnym, pfehnanym nebo zavadéjicim zplsobem na moZnost uzdraveni nebo nevhodnym, pfehnanym i
zavadéjicim zpUsobem pouZivat vyobrazeni zmén na lidském téle zplsobenych nemoci ¢i Urazem (kompletni
vyCet je uveden v tabulce €. 3). Reklama na humanni |éCivy pfipravek téZ nesmi byt zamérena vyhradné na
osoby mladsi 15 let.

Propagace humannich IéCivych pfipravkd je omezena i v rdmci sponzoringu programu a pofadi dle
zakona €. 231/2001 Sb. Pokud osoby, jejichz pfedmét ¢innosti zahrnuje vyrobu nebo distribuci 1éCivych
pripravk( nebo IéCebné postupy, sponzoruji rozhlasové i televizni programy a porady, tak je moZzné propagovat
jméno nebo nazev sponzora nebo jeho obraz na verejnosti, ale ne l1éCivé pripravky nebo postupy vazané na
lékafsky predpis. Stejna omezeni zavadi i zdkon ¢. 132/ 2010 Sb. pro sponzorovani audiovizudlnich medidlnich
sluZzeb na vyzadani. Prakticky stejnd omezeni jako u sponzoringu plati i u umisténi produktu. Dle zakona ¢.
231/2001 Sb. a dle zdkona ¢. 132/ 2010 Sh. nesméji porady obsahovat umisténi produktu, pokud se jedna o
|éCivé pripravky nebo postupy vazané na lékarsky predpis. Zakon €. 242/2022 Sh. upravuje obchodni sdéleni na
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humanni |écivé pripravky v ramci poskytovani sluzeb platforem pro sdileni videonahravek. Dle § 7 odst. 5 tohoto
zdkona poskytovatel sluzby platformy pro sdileni videonahravek neumisti na platformu Zadnou formu
obchodniho sdéleni, které sdm uvadi na trh, prodava nebo sjednava, tyka-li se obchodni sdéleni I1éCivych
pripravk( a lé¢ebnych postupt, které jsou v Ceské republice dostupné pouze na lékatsky predpis. Regulace

v poskytovani sluzeb platforem pro sdileni videonahravek je v ramci studijniho materialu dale feSena v otazce C.
20.

3d) Regulace reklamy na potraviny a kojeneckou vyZivu

V rdmci regulace reklamy na potraviny zakon ¢. 40/1995 Sb. v prvni fadé stanovuje, Ze v takovéto
reklamé mohou byt uvedena vyZivova nebo zdravotni tvrzeni pouze za podminek pfimo pouzitelného pfedpisu
Evropské unie, tj. nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1924/2006 ze dne 20. prosince 2006 o vyZivovych a
zdravotnich tvrzenich pfi oznacovani potravin Podle tohoto nafizeni se zdravotnim tvrzenim rozumi “kazdé
tvrzeni, které uvadi, naznacuje nebo ze kterého vyplyva, Ze existuje souvislost mezi kategorii potravin,
potravinou nebo nékterou z jejich sloZek a zdravim®. Dle nafizeni je mozné uvadét pouze takova zdravotni
tvrzeni, ktera byla schvalena Evropskou komisi a zafazena na seznam povolenych zdravotnich tvrzeni. Reklama
na potraviny téZ musi splfiovat poZadavky stanovené zakonem o potravinach a tabakovych vyrobcich (toto se
tykd predeviim pfi uvedeni informace naznadujici, Ze zemé plvodu potraviny je Ceska republika) a nafizenimi
Evropského parlamentu a Rady EU stanovujicimi pravidla pro pouZiti oznaceni pivodu, zemépisnych oznaceni a
tradicnich vyrazl. V neposledni fadé pak reklama na potraviny nesmi vzbuzovat dojem, Ze potravina ma lécebné
nebo preventivni ucinky.

Toto ustanoveni upravuje i reklamu na doplriky stravy. Doplnék stravy definuje zdkon ¢. 110/1997 Sb., o
potravinach a tabakovych vyrobcich jako potravinu, jejimz Gcelem je dopliovat béznou stravu a ktera je
koncentrovanym zdrojem vitamind a mineralnich latek nebo dalsich latek s nutricnim nebo fyziologickym
ucinkem, obsaZenych v potraviné samostatné nebo v kombinaci, ur¢ena k pfimé spotifebé v malych odmérenych
mnozstvich. Dle ustanoveni § 5d odst. 3 zékona ¢. 40/1995 Sb. reklama na takovyto doplnék stravy musi
obsahovat zfetelny, v pripadé tisténé reklamy dobfe Citelny, text "doplnék stravy". Obdobnd podminka plati i
pro potraviny pro zvlastni vyZivu, kdy reklama na né musi obsahovat zfetelny text "potravina pro zvlastni vyzivu"
(tyto potraviny upravuje vyhlaska ¢. 54/2004 Sb., o potravinach uréenych pro zvlastni vyZzivu a zplisobu jejich
pouziti).

Co se tyce regulace reklamy na pocatecni kojeneckou vyZivu (pocatecni kojenecka vyZiva je definovana
téz ve vyhlasce €. 54/2004 Sh., o potravinach uréenych pro zvlastni vyZivu a zplsobu jejich poutziti), zakon €.
40/1995 Sh. stanovi, Ze takova reklama musi obsahovat pouze védecké a vécné spravné udaje, mize byt
uvadéna pouze v publikacich zamérenych na péci o kojence a ve védeckych publikacich a nesmi vést k zavéru, ze
pocatecni kojeneckd vyZiva je rovnocennd matefskému mléku nebo je lepsi. Je téZz zakdzdno napf. rozdavani
vzorkd v prodejnach ¢i predavani vyrobkd, vzorkd nebo dard na podporu prodeje.

Zakon €. €. 242/2022 Sb., o sluzbach platforem pro sdileni videonahravek a o zméné nékterych
souvisejicich zdkonud, mj. zménil téZ ustanoveni § 52 zdkona ¢. 231/2001 Sb., které plvodné pouze regulovalo
reklamu na alkoholické napoje. Novelou se nazev § 52 zménil na ,,Zvlastni ustanoveni o obchodnich sdélenich
tykajicich se alkoholickych ndpoja a potravin a napojd, obsahujicich Ziviny a latky, jejichz nadmérny pfijem se
nedoporucuje” Novela tedy prinesla novou kategorii potravin a napojl s vyZivovym a fyziologickym ucinkem,
zejména tuk, nasycené tuky, transmastné kyseliny, sl nebo sodik a cukry, jejichz nadmérny pfijem ve stravé se
nedoporucuje. Dle odst. 3 § 52 maji vzniknout etické kodexy samoregulacnich organt stanovi podrobnéjsi
pozadavky na obchodni sdéleni, ktera provazeji porady pro déti nebo jsou v téchto poradech obsazena, a tykaji
se takovychto potravin nebo napoju. Cilem téchto etickych kodext ma pfitom byt dosaZzeni toho, aby obchodni
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sdéleni nezdlraznovala kladné vlastnosti nutric¢nich aspektd téchto potravin a napojli a rovnéz ucinné omezit
vystavovani nezletilych osob obchodnim sdélenim tykajicim se téchto potravin a ndpoju. Zakon ¢&. 242/2002 Sb.
pak zavadi regulaci potravin a napoju, obsahujicich Ziviny a latky, jejichz nadmérny pfijem se nedoporuduje, i do
zédkona ¢. 132/2010 Sb., o audiovizualnich medialnich sluzbach na vyzadani. | zde se zavadi institut etickych
kodex( samoregulacnich organ, které stanovi podrobnéjsi pozadavky na obchodni sdéleni na takovéto
potraviny nebo napoje. Samoregulaci v¢. etickych kodex( se dale zabyva otazka ¢. 16.

3e) Regulace reklamy na hazardni hry

Zéakon €. 40/1995 Sb. reguluje téz reklamy na hazardni hry. Hazardni hry obecné upravuje zékon ¢.
186/2016 Sb. o hazardnich hrach; podle tohoto zdkona se hazardni hrou rozumi hra, sazka nebo los, do nichz
sazejici vloZi sazku, jejiz ndvratnost se nezarucuje, a v nichZ o vyhfe nebo prohfe rozhoduje zcela nebo z¢asti
nahoda nebo neznama okolnost. Reklamy na hazardni hry nesmi obsahovat sdéleni, z néhoz Ize nabyt dojmu, Ze
Ucast na hazardni hfe mize byt zdrojem financ¢nich prostiedkl podobné jako realna vydélecna cinnost. Reklama
téz nesmi byt zamérena na osoby mladsi 18 let, nesmi zobrazovat takovéto osoby nebo uzivat prvk(, prostiedky
nebo akce, které takové osoby prevazné oslovuji. Zakon naopak prikazuje, aby takovato reklama obsahovala
sdéleni o zdkazu Ucasti osob mladsich 18 let na hazardni hie a viditelné a zietelné varovani ve znéni:
"Ministerstvo financi varuje: Ucasti na hazardni hie mize vzniknout zavislost!". Zakon ¢. 231/2001 Sb., zakon &.
132/2010 Sb. ani zakon ¢&. 242/2022 Sb. uz dale otazku reklamy na hazardni hry nefesi.

Tabulka €. 1 — Definice obchodniho sdéleni a reklamy — komparace

a) Obchodni sdéleni dle zakona ¢. 231/2001 a) Obchodni sdéleni dle zakona ¢. 132/2010
Sh. Sh.

Obchodnim sdélenim se rozumi reklama a Audiovizudlnim obchodnim sdélenim se
sponzorovani a v pripadé televizniho vysilani rovnéz rozumi obrazova sekvence se zvukem nebo bez
teleshopping, umisténi produktu nebo jind obrazovad | zvuku, ktera je urcena k pfimé nebo neptimé
sekvence se zvukem nebo bez zvuku, kterd je uréena | propagaci zboZi nebo sluzeb osoby vykonavajici
k pfimé nebo nepfimé propagaci zbozi nebo sluzeb hospodarskou cinnost, poptipadé jejiho obrazu na
osoby vykonavajici hospodarskou ¢innost, popfipadé | verejnosti, a ktera doprovazi porad nebo je do
jejiho obrazu na verejnosti, a kterd doprovazi porad pofadu zahrnuta za uplatu nebo obdobnou

nebo je do pofadu zahrnuta za Uplatu nebo protihodnotu nebo za ucelem vlastni propagace;
obdobnou protihodnotu nebo za ucelem vlastni audiovizualni obchodni sdéleni mize mit zejména
propagace. podobu reklamy, sponzorovani nebo umisténi
produktu.

b) Reklama dle zdkona ¢. 231/2001 Sb. b) Reklama dle zdkona ¢ 40/1995 Sb.

Reklamou se rozumi jakékoliv vefejné Reklamou se rozumi oznameni, predvedeni
oznameni, vysilané za Uplatu nebo obdobnou ¢i jina prezentace Sifené zejména komunikacnimi
protihodnotu nebo vysilané za ucelem vlastni médii, majici za cil podporu podnikatelské Cinnosti,
propagace provozovatele vysilani, s cilem zejména podporu spotieby nebo prodeje zbozi,
propagovat dodani zboZi nebo poskytnuti sluzeb za vystavby, pronajmu nebo prodeje nemovitosti,

Uplatu, véetné nemovitého majetku, prav a zavazkl. | prodeje nebo vyuZiti prav nebo zavazkd, podporu
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poskytovani sluzeb, propagaci ochranné znamky,
pokud neni dale stanoveno jinak.

Tabulka €. 2 - Povinnosti provozovateltl vysilani pfi vysilani obchodnich sdéleni (vynatek) podle
zakona ¢. 231/2001 Sh.

§48

(1) Provozovatelé vysilani nesméji zarazovat do vysilani

a) obchodni sdéleni, ktera nejsou snadno rozpoznateln3,

b) obchodni sdéleni, ktera podporuji chovani ohroZujici zdravi nebo bezpeénost nebo chovani, které
hrubé ohroZuje ochranu Zivotniho prostredi,

c) obchodni sdéleni, v nichz ucinkuji hlasatelé, moderatofi a redaktofi zpravodajskych a politicko-
publicistickych poradd,

d) ndbozenska a ateisticka obchodni sdéleni,

e) obchodni sdéleni politickych stran a hnuti a obchodni sdéleni nezavislych kandidatt na poslance,
senatory, prezidenta republiky nebo ¢leny zastupitelstva Uzemniho samospravného celku, pokud zvlastni
zakon nestanovi jinak,

f) obchodni sdéleni tykajici se 1é&ivych pripravkd nebo lé&ebnych postupl, které jsou v Ceské
republice dostupné pouze na lékarsky predpis, teleshopping tykajici se l1éCivych pripravka, které vyzaduji
registraci podle zvlastniho pravniho predpisu, a teleshopping tykajici se Ié¢ebnych postupd,

g) obchodni sdéleni tykajici se cigaret, jinych tabakovych vyrobkd, elektronickych cigaret nebo
nahradnich néplni do nich,

h) skryta obchodni sdéleni,
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i) obchodni sdéleni obsahujici podprahové techniky,

j) obchodni sdéleni, kterd snizuji lidskou ddstojnost,

k) obchodni sdélenf Utocici na viru nebo ndbozenstvi nebo na politické nebo jiné smysleni,

I) obchodni sdéleni obsahujici nebo podporujici diskriminaci vii¢i skupiné osob nebo ¢lenovi skupiny
na zakladé pohlavi, rasy nebo etnického pdvodu, statni pfislusnosti, ndboZenského vyznani nebo
presvédceni, zdravotniho postizeni, véku nebo sexualni orientace,

m) obchodni sdéleni naznacuijici, ze zemé piivodu potraviny je Ceska republika, pokud nejsou
splnény pozadavky stanovené zakonem o potravinach a tabakovych vyrobcich.

2) Obchodni sdéleni nesméji fyzicky, psychicky nebo mravné ohrozovat nezletilé osoby tim, Ze

a) primo nabadaji nezletilé osoby ke koupi nebo najmu urcitého vyrobku nebo sluzby s vyuzitim
jejich nezkusenosti nebo davéfrivosti,

b) pfimo nabadaji nezletilé osoby, aby pfemlouvaly své rodice nebo jiné osoby ke koupi nabizeného
zboZi nebo sluzeb,

c) vyuZivaji zvlastni davéru nezletilych osob ke svym rodicm, ucitelim nebo k jinym osobam, nebo

d) bezdlivodné ukazuji nezletilé osoby v nebezpecnych situacich.

(3) Za pravdivost udaji obsazenych v obchodnim sdéleni odpovida zadavatel obchodniho sdéleni;
pokud zadavatele obchodniho sdéleni nelze urdit, odpovida provozovatel vysilani. Zadavatelem obchodniho
sdéleni se rozumi pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera objednala u jiné pravnické nebo fyzické osoby
obchodni sdéleni.

Tabulka ¢. 3 — Regulace reklamy na alkoholické napoje — komparace
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Dle zdkona ¢. 40/1995 Sb. (§ 4)

Dle zdkona ¢. 231/2001 Sb. (§ 52)

Dle zdkona ¢. 132/2010
Sb. (§8 odst. 3 a § 8a)

Reklama na alkoholické napoje
nesmi:

a) nabadat k nestfidmému
uzivani alkoholickych napojd anebo
zaporné ¢i ironicky hodnotit abstinenci
nebo zdrzenlivost,

b) byt zamérena na osoby
mladsi 18 let, zejména nesmi tyto osoby
ani osoby, které

jako mladsi 18 let vyhlizZeji,
zobrazovat pfi

spotrebé alkoholickych napojl
nebo nesmi

vyuZivat prvky, prostredky
nebo akce, které osoby mladsi 18 let
oslovuiji,

c) spojovat spotrebu alkoholu
se zvysenymi

vykony nebo byt uZita v
souvislosti s fizenim vozidla,

d) vytvaret dojem, Ze spotreba
alkoholu prispiva ke spolec¢enskému
nebo sexualnimu Uspéchu,

e) tvrdit, Ze alkohol v ndpoji ma
|éCebné vlastnosti nebo povzbuzujici
nebo uklidiujici u¢inek anebo Ze je
prostfedkem Feseni osobnich problémd,

f) zdGrazriovat obsah alkoholu
jako kladnou vlastnost napoje.

Obchodni sdéleni tykajici se
alkoholickych napojl nesméji

a) byt zaméreny specialné
nezletilé osoby nebo zobrazovat nezletilé
osoby konzumujici alkoholické napoje,

b) spojovat spotiebu
alkoholickych napojl se zvysenymi
télesnymi vykony nebo fizenim vozidla,

c) vytvaret dojem, Ze spotreba
alkoholickych napojl ptispiva ke
spolecenskému nebo sexudlnimu
uspéchu,

d) tvrdit, Ze alkoholické napoje
maji Ié¢ebné, stimulujici nebo uklidiujici
ucinky nebo Ze jsou prostfedkem rfeseni
osobnich konfliktd,

e) podporovat nestfidmou
spotrebu alkoholickych napojd nebo
ukazovat abstinenci nebo umirnénost v
pozivani alkoholickych napojd v
nepriznivém svétle,

f) zdlrazrnovat vysoky obsah
alkoholu jako pozitivni kvalitu
alkoholického napoje.

(2) Etické kodexy
samoregulacnich organ( stanovi
podrobnéjsi pozadavky na obchodni
sdéleni tykajici se alkoholickych napoju.
Jejich cilem musi byt dosazeni uc¢inného
omezeni vystavovani nezletilych osob
obchodnim sdélenim tykajicim se
alkoholickych néapoja.

§ 8 odst. 3

(3) Audiovizudlni
obchodni sdéleni tykajici se
alkoholickych ndpoji nesméji byt
specialné zamérena na nezletilé
osoby a nesméji podporovat
nestfidmou konzumaci téchto
napoju.

§ 8a

(1) Audiovizudlni
obchodni sdéleni tykajici se
alkoholickych napojl nesméji

a) zobrazovat nezletilé
osoby konzumujici alkoholické
napoje,

b) spojovat konzumaci
alkoholickych napojl se zvySenymi
télesnymi vykony nebo s fizenim
motorového vozidla,

c) vytvaret dojem, Ze
konzumace alkoholickych napoja
pfispiva ke spole¢enskému nebo
sexualnimu uspéchu,

d) tvrdit, Ze alkoholické
napoje maji lécebné, stimulujici
nebo uklidiujici Gcinky, nebo Ze
jsou prostifedkem reseni osobnich
konfliktd,

e) ukazovat abstinenci
nebo umirnénost v poZivani
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alkoholickych napoju
Vv nepriznivém svétle, nebo

f) zddrazriovat vysoky
obsah alkoholu jako pozitivni
vlastnost alkoholického napoje.

(2) Ustanoveni odstavce 1
se nevztahuje na sponzorovani a
umisténi produktu.

(3) Etické kodexy
samoregulace stanovi podrobnéjsi
pozadavky na audiovizualni
obchodni sdéleni tykajici se
alkoholickych napoju. Jejich cilem
musi byt u¢inné omezit
vystavovani nezletilych osob
audiovizudlnim obchodnim
sdélenim tykajicim se
alkoholickych napoj.

Tabulka €. 4 — Regulace reklamy na humanni lécivé pripravky zamérena na Sirokou vefejnost a na
odborniky dle zakona €. 40/1995 Sb.

5a)

Reklama zamérena na Sirokou verejnost (§

Reklama zaméfena na odborniky (§ 5b)

verejnosti mohou byt humanni |éCivé pripravky, které
jsou podle svého sloZeni a Ucelu uzplsobeny a
koncipovany tak, Ze mohou byt pouzity bez stanoveni
diagndzy, predpisu nebo IéCeni praktickym lékarem,
popfipadé na radu Iékarnika.

(1) Predmétem reklamy uréené Siroké

(1) Reklama na humanni Iécivé pripravky
zamérena na odborniky mlze byt Sifena pouze
prostfednictvim komunikacnich prostfedk( urcenych
prevazné pro tyto odborniky (naptiklad odbornych
neperiodickych publikaci, odborného periodického
tisku, odbornych audiovizudlnich poradu).
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(2) Predmétem reklamy zamérené na Sirokou
vefejnost nesmi byt

a) humanni léCivé pripravky, jejichZz vydej je
vazan pouze na lékarsky predpis,

b) humanni 1é¢ivé pripravky obsahujici
omamné nebo psychotropni latky.

(3) Ustanoveni odstavce 2 se nevztahuje na
humanni |éCivé pripravky pouZité v ramci vakcinacni
akce schvalené Ministerstvem zdravotnictvi.

(4) Zakazuje se poskytovani vzorkd
humannich lécivych pripravku Siroké verejnosti.

(5) Reklama zamérena na Sirokou verejnost
musi

(a) byt formulovana tak, aby bylo zfejmé, Ze
vyrobek je humannim Ié¢ivym pfipravkem,

(b) obsahovat nazev humanniho Iécivého
pfipravku tak, jak je uveden v rozhodnuti o
registraci. Pokud humanni léCivy pripravek
obsahuje jen jednu lécCivou latku, musi
reklama obsahovat i bézny nazev tohoto
humanniho léc¢ivého pfipravku,

(c) obsahovat informace nezbytné pro

spravné pouziti humanniho IéCivého
pfipravku,

(d) obsahovat zretelnou, v pfipadé tisténé
reklamy dobfe Citelnou, vyzvu k peclivému procteni
pribalové informace.

(6) Reklama na humanni IécCivé pfipravky, u
kterych nebyla v ramci registracniho fizeni
posuzovana ucinnost 15a), mliZze obsahovat pouze
Udaje uvadéné na obalu ¢i v pribalové informaci
téchto humannich lécivych pripravk( podle zvlastnich
pravnich predpis(.

(2) Reklama podle odstavce 1 musi obsahovat

a) presné, aktualni, prokazatelné a
dostatecné Uplné Uidaje umozriujici odborniktim
vytvorit si vlastni nazor o terapeutické hodnoté
humanniho lé¢ivého pfipravku. Udaje pFevzaté z
odbornych publikaci nebo z odborného tisku musi byt
presné reprodukovany a musi byt uveden jejich zdroj,

b) zdkladni informace podle schvaleného
souhrnu Udajd o pfipravku, véetné data schvaleni
nebo posledni revize,

c) informaci o zpGsobu vydeje humanniho
|éCivého pripravku podle rozhodnuti o registraci,

d) informaci o zplsobu hrazeni z prostredkd
vefejného zdravotniho pojisténi.

Ustanoveni tohoto odstavce neplati pro
reklamu na humdnni |écivé pripravky, u kterych
nebyla v ramci registracniho fizeni posuzovana
ucinnost 15a). Pro obsah reklamy zamérené na
odborniky na tyto pripravky plati § 5a odst. 6.

(3) Obchodni zastupce musi pfi
kazdé navstévé provedené za ucelem
reklamy humanniho Ié¢ivého pfipravku
predat navstivenému odbornikovi souhrn
udajd o kazdém humannim lécivém
pfipravku, ktery je predmétem reklamy, a
informaci o zpUsobu hrazeni téchto
humannich lécivych pripravkd. Obchodni
zastupce je povinen bez zbytecného odkladu
preddvat prislusnému drziteli rozhodnuti o
registraci 17a) informace o vyznamnych
skutecnostech, o kterych se pfi vykonu své
¢innosti dozvi, tykajicich se pouziti Ié¢ivého
pripravku, pro ktery provadi reklamu, a to
zejména o vSech nezadoucich Ucincich jemu
ohlasenych navstivenymi osobami.

(4) V souvislosti s reklamou na humanni
|éCivé pripravky zamérenou na odborniky se zakazuje
jim nabizet, slibovat nebo poskytovat dary nebo jiny
prospéch, ledaze jsou nepatrné hodnoty a maji vztah
k jimi vykonavané odborné ¢innosti.
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(7) Reklama zamérena na Sirokou verejnost
nesmi

a) vyvolavat dojem, Ze porada s |ékarem,
|ékarsky zakrok nebo IéCba nejsou potiebné, zvlasté
nabidkou stanoveni diagndzy nebo nabidkou Iécby na
dalku,

b) naznacovat, Ze ucinky podavani
humanniho lécivého pfipravku jsou zarucené, nejsou
spojeny s nezadoucimi Ucinky nebo jsou lepsi Ci
rovnocenné Ucinklm jiné [é¢by nebo jiného
humanniho léc¢ivého pfipravku,

c) naznacovat, Ze pouzivanim humanniho
|éCivého pripravku se zlepsi zdravi toho, kdo jej uziva,

d) naznadovat, Ze nepouzitim humanniho
IéCivého pripravku miiZe byt nepfiznivé ovlivnén
zdravotni stav osob, s vyjimkou vakcinacnich akci
schvélenych Ministerstvem zdravotnictvi,

e) byt zamérena vyhradné na osoby mladsi
15 let,

f) doporucovat humanni IéCivy pripravek s
odvolanim na doporuceni védcu, zdravotnickych
odbornikl nebo osob, které jimi nejsou, ale které by
diky svému skute¢nému nebo predpokladanému
spole¢enskému postaveni mohly podpofit spotfebu
humannich Ié¢ivych pfipravkd,

g) naznacovat, Ze humanni IéCivy pfipravek
je potravinou nebo kosmetickym pripravkem nebo
jinym spotfebnim zbozim,

h) naznacovat, Ze bezpecnost ¢i Gcinnost
humanniho lécivého pfipravku je zarucena pouze tim,
Ze je pfirodniho plvodu,

i) popisem nebo podrobnym vyli¢enim
konkrétniho prabéhu urcitého pripadu vést k
moznému chybnému stanoveni vlastni diagndzy,

j) poukazovat nevhodnym, pfehnanym nebo
zavadéjicim zplsobem na moZnost uzdraveni,

k) pouzivat nevhodnym, pfehnanym nebo
zavadéjicim zplsobem vyobrazeni zmén na lidském
téle zpUsobenych nemoci ¢i Grazem nebo plsobeni
humanniho lécivého pfipravku na lidské télo nebo
jeho casti.

(8) Jestlize je reklama zamérena na Sirokou
verejnost zamyslena jako pfipominka humanniho

(5) Rozsah bezplatné poskytovaného
pohosténi a ubytovani

a) pfi setkani navstévovaném odborniky
konaném za ucelem podpory predepisovani, prodeje,
vydeje nebo spotfeby humannich IéCivych pfipravkd,
nebo

b) pfi setkani odbornik(i konaném za
odbornym nebo védeckym ucelem,

musi byt pfiméreny, s ohledem na hlavni ucel
setkani vedlejsi, a nesmi byt rozsifen na jiné osoby nez
odborniky; v takovém pfipadé pro rozsah
poskytovaného pohosténi a ubytovani neplati zakaz
podle odstavce 4.

(6) Odbornici nesmi v souvislosti s reklamou
humannich Ié¢ivych pfipravkd vyZadovat ani pfijimat
vyhody zakazané podle odstavce 4 nebo které jsou v
rozporu s odstavcem 5.

(7) Vzorky humannich lécivych pripravka
mohou byt poskytnuty pouze vyjimecné osobam
opravnénym je predepisovat, a to vomezeném poctu
nejvyse pro jeden kalendarni rok, kazdy vzorek musi
odpovidat nejmensimu baleni humanniho |é¢ivého
pfipravku uvedenému na trh a musi byt oznacen
napisem "Neprodejny vzorek" nebo "Bezplatny
vzorek". Pripravky obsahujici omamné a psychotropni
latky 16) se nesmi poskytovat. Vzorky humannich
|éCivych pripravkl Ize poskytovat pouze na pisemnou
Zadost osoby opravnéné je predepisovat, ktera je
podepsand a je na ni datum vystaveni.

(8) Jestlize je reklama zaméfena na odborniky
zamyslena jako pfipominka humanniho lé¢ivého
pfipravku, nesmi obsahovat jiné udaje nez nazev
humanniho lécivého pfipravku tak, jak je uveden v
rozhodnuti o registraci, nebo jeho mezinarodni
nechranény nazev, jestlize takovy existuje, popripadé
ochrannou znamku.
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|éCivého pripravku, nesmi obsahovat jiné udaje nez
nazev humanniho |écivého pripravku tak, jak je
uveden v rozhodnuti o registraci, nebo jeho
mezinarodni nechrdnény nazev, jestlize takovy
existuje, popfipadé ochrannou znamku.

Tabulka €. 5 — Organy pf¥islusné k dozoru nad dodrzovanim zakona €. 40/1995 Sh., o regulaci reklamy
(§ 7 zakona)

Organy pfislusnymi k vykonu dozoru nad dodrZzovanim tohoto zakona (dale jen "organ dozoru") jsou

a) Rada pro rozhlasové a televizni vysilani pro reklamu sifenou v rozhlasovém a televiznim vysilani a
v audiovizudlnich medidlnich sluzbach na vyzadani a pro sponzorovani v rozhlasovém a televiznim vysildnia v
audiovizudlnich medidlnich sluzbach na vyzadani,

b) Statni ustav pro kontrolu léCiv pro reklamu na humanni Ié¢ivé pfipravky, na lidské tkané a buriky
a sponzorovani v této oblasti, s vyjimkou pUsobnosti podle pismena a),

¢) Ministerstvo zdravotnictvi pro reklamu na zdravotni sluzby a sponzorovani v této oblasti, s
vyjimkou pUsobnosti podle pismena a),

d) UstFedni kontrolni a zkudebni Gstav zem&dé&lsky pro reklamu na piipravky na ochranu rostlin a
pomocné prostiedky, s vyjimkou plsobnosti podle pismena a),

e) Ustav pro statni kontrolu veterinarnich biopreparati a |é¢iv pro reklamu na veterinarni lé¢ivé
pripravky, s vyjimkou plsobnosti podle pismena a),

f) Urad pro ochranu osobnich tdajti pro nevyzadanou reklamu $itenou elektronickymi prosttedky
podle zvlastniho pravniho predpisu, je-li zpUsob Sifeni této reklamy nekalou obchodni praktikou,

g) Statni zemédélska a potravinarska inspekce pro pozadavky stanovené zakonem o potravinach a
tabakovych vyrobcich, zejména pokud jde o uvedeni informace naznadujici, Ze zemé plvodu potraviny je
Ceska republika, pro vyZivové nebo zdravotni tvrzeni podle pfimo pouZitelného predpisu Evropské unie o
vyzivovych a zdravotnich tvrzenich, pro zavadéjici informaci uzitou v rozporu s pfimo pouzitelnym predpisem
Evropské unie o poskytovani informaci o potravinach spotiebitelim a pro Udaje pouZité v rozporu s pfimo
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pouzitelnymi predpisy Evropské unie, které stanovi pravidla pro pouZziti oznaceni plvodu, zemépisnych
oznaceni a tradicnich vyrazd v reklamé na potraviny, véetné sponzorovani, s vyjimkou pUlsobnosti podle
pismena a),

h) celni urady pro reklamu, propagaci nebo podporu hazardnich her zakdzanych podle zékona
upravujiciho hazardni hry, a sponzorovani v této oblasti, s vyjimkou plsobnosti podle pismene a),

i) krajské Zivnostenské Urady v ostatnich pripadech.

15. CHARAKTERIZUJTE MEDIALNI GRAMOTNOST A ROLI KOREGULACE A SAMOREGULACE

V MEDIICH

1) MEDIALNi GRAMOTNOST

Pojem medialni gramotnost

Medialni gramotnost je obvykle chapana jako kompetence zahrnujici nékolik schopnosti, mezi které patfi
schopnost vyhledavat informace a obsahy, porozumét jejich vyznamdm, schopnost analyzovat sdéleni a
porovnavat s dosavadnimi zkusenostmi a schopnost kriticky hodnotit. Medialné gramotny jedinec by tudiz mél
byt schopen orientovat se sou¢asném medialnim prostiedi a ve sdélenich, ktera jsou mu médii nabizena. Potfeba
medialni gramotnosti je vtomto ohledu ¢asto zmifiovan v souvislosti s rostoucim jevem medializace. Medializaci
se rozumi skutecnost, Ze stale vice spolecensky vyznamnych, konstitutivnich komunikacnich aktivit (ekonomické,
politické i kulturni povahy) se odehrava prostrednictvim téchto médii, a tedy s jejich aktivni Ucasti; jedna se tedy
o socialni zménu, jejiz podstatou je nebyvalé rozsiteni komunikacnich médii a jejich stale zretelnéjsi podil na Zivoté
spolecnosti.

Neustale se zvétsuje vliv médii jak na verejny Zivoté, kde se promitd mj. do obsahu a formy verejné
diskuse, tak na schopnost obyvatel fungovat v souasném svété. Dlsledkem medidlni gramotnosti obyvatel (Ci
naopak jeji absence) je jejich schopnost orientovat se vinformacich, které jsou jim prostfednictvim médii
poskytovany, vyhodnocovat tyto informace a davat je do souvislosti. Tato schopnost je klicova k tomu, aby se se
obcan orientoval v rdmci verejné debaty o spolecenskych otazkach a byl schopen Cinit informovana a zodpovédna
rozhodnuti. Takovyto informovany obcan je pak nutnou podminkou pro fungujici demokraticky systém jakoZzto
ucastnik verejné debaty i ucastnik politického Zivota. K tomu, aby jedinec ziskal kompetence, které jsou soucasti
medialni gramotnosti, by méla slouzit medialni vychova; ta je dnes mj. i soucasti ¢eského vzdélavaciho systému
na zakladnich i stfednich Skolach (viz nize). Ohledné Sirsiho rdmce pojmu medidlni gramotnosti je mozné odkazat
na stéle se rozvijejici odbornou literaturu, ktera se medidlni gramotnosti zabyva z hlediska sociologie ¢i medialnich
studii.

Z hlediska pravni Upravy byla medialni gramotnost definovana smérnici ¢. 2010/13/EU o audiovizuélnich
medialnich sluzbdch. Smérnice pfinesla tuto definici: ,MEDIALNi GRAMOTNOST SE TYKA DOVEDNOSTI,
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ZNALOSTi A POROZUMENI, KTERE SPOTREBITELUM UMOZNUJI EFEKTIVNI A BEZPECNE VYUZIVANI MEDII.
MEDIALNE GRAMOTNI LIDE BY MELI BYT SCHOPNI PROVADET INFORMOVANOU VOLBU, CHAPAT POVAHU
OBSAHU A SLUZEB A BYT SCHOPNI VYUZIVAT CELE SIRE PRILEZITOSTI, KTERE NABIZEJi NOVE KOMUNIKACNI
TECHNOLOGIE. MELI BY BYT SCHOPNI LEPE CHRANIT SEBE A SVE RODINY PRED SKODLIVYM NEBO
URAZLIVYM OBSAHEM. PROTO JE TREBA ROZVOJ MEDIALNI GRAMOTNOSTI VE VSECH OBLASTECH
SPOLECNOSTI PODPOROVAT A PECLIVE SLEDOVAT JEJI POKROK.“ TATO DEFINICE BYLA UPRAVENA Smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2018/180, ktera je novelou Smérnice o audiovizualnich medidlnich sluzbach.
V této novelizované verzi zni definice medialni gramotnosti nasledovné: ,, MEDIALNi GRAMOTNOST SE TYKA
DOVEDNOSTI, ZNALOSTi A POROZUMENI, KTERE OBCANUM UMOZNUJi EFEKTIVNI A BEZPECNE VYUZIVANI
MEDIi. ABY MELO OBCANE MOZNOST PRISTUPU K INFORMACIM A aby mohli vyuZivat, kriticky posuzovat a
vytvaret medidlni obsah odpovédnou a bezpecnou formou, potrebuji pokrocilé dovednosti v oblasti medidini
gramotnosti. Medidlni gramotnost by se neméla omezovat na vyuku o ndstrojich a technologiich, nybrz by se nybrz
by se méla soustredit na to, aby obcany vybavila schopnosti kritického mysleni potfebnou k vytvoreni usudku,
analyze komplexnich skutecnosti a rozezndni rozdilu mezi ndzorem a skutecCnosti. Je proto nezbytné, aby
poskytovatelé medidlnich sluZeb a poskytovatelé platforem pro sdileni videonahrdvek, ve spoluprdci se vSemi
prislusnymi aktéry, podporovali rozvoj medidlni gramotnosti u vsech vrstev spolecnosti, u ob¢ani kazdého véku a
pro viechna média a aby byl pokrok v této oblasti diikladné sledovdn.“ Cesky pravni fad pred transpozici smérnice
¢. 2010/13/EU pojem medidlni gramotnost neznal. Medialni gramotnost tak byla do zdkona ¢. 231/2001 Sb. a
mezi kompetence Rady pfidana az novelou zdkona ¢. 231/2001 Sb. U¢innou od 1. ¢ervna 2010. Pojem ,,medialni
gramotnost” nicméné stale neni v ceském pravnim radu definovan, jeho vymezeni vychazi pouze ze Smérnice.

POSTAVEN[ RADY PRO ROZHLASOVE A TELEVIZN| VYSILAN{

Zakon €. 231/2001 Sb. nyni Radé dava nékolik kompetenci pro rozvoj medialni gramotnostiv CR., pficemz
tyto kompetence byly zasadné rozsifeny zakonem €. 242/2022 Sb., tj. transpozici Smérnice. Rada se v prvni fadé
podili se svymi stanovisky a navrhy na vytvareni zasad statni politiky Ceské republiky ve vztahu k vysilani a
koncepci jeho rozvoje a ve vztahu ke zvySovani Urovné medidlni gramotnosti. Rada dle zakona ¢. 231/2001 Sb.
také spolupracuje se samoregulacni orgdny, je-li spoluprace samoregula¢nim organem pisemné vyzadana, pfi
zavadéni opatfeni na podporu medialni gramotnosti. Ze zdkona €. 231/2001 Sb. Radé vyplyva téZ povinnost
predkladat Poslanecké snémovné kazdoroc¢né vyrocni zpravu o své cinnosti, pficem? tato zprava musi obsahovat
téz informaci o Urovni medidlni gramotnosti ve vztahu k novym komunika¢nim technologiim a o opatrenich
pfijimanych na podporu mediadlni gramotnosti ze strany provozovateld rozhlasového a televizniho vysilani,
provozovatell prevzatého vysilani, poskytovatell audiovizuadlnich medialnich sluZzeb na vyzadani a sluzeb
platforem pro sdileni videonahravek a téZz samoregulacnich organ(i. Provozovatelé jsou v tomto sméru povinni na
pisemnou vyzvu poskytnout Radé vyjadieni a informace o opatfenich, kterd pfijali na podporu medidlni
gramotnosti. Na zakladé novelizace ma Rada za ukol podporovat rozvoj medialni gramotnosti a opatfeni prijata
v této oblasti a kazdé 3 roky ma pak Rada v tomto sméru predkladat Evropské komisi zpravu. Rada ma dale za
ukol napomahat rozvoji samoregulace v oblasti své plsobnosti a spolupracuje se samoregulacnim organem, je-li
soudinnost Rady se samoregulacnim organem pisemné vyzadana, a to zejména pfi vytvareni ucinnych
samoregulacnich systémd, a dale pfi zavadéni opattfeni na podporu medialni gramotnosti.

Zakon €. 231/2001 Sb. pfitom neuklada provozovatelim vysilani povinnost opatfeni na podporu medialni
gramotnosti pfijmout. Provozovatelé jsou tudiZz povinni Radu informovat o pfijatych opatrenich, a to i v pripadé,
Ze 7adna takovato opatreni nepfrijali. V pripadé, pokud Radé tyto informace neposkytnou, dochazi tak z jejich
strany k poruseni zakona ¢. 231/2001 Sh. a provozovatel se tak vystavuje riziku spravniho potrestani. Zde je mozno
uvést, Ze s pojmem medialni gramotnosti pracuje i zakon ¢. 242/2022 Sb. v ramci povinnosti poskytovatel( sluzeb
platforem pro sdileni videonahravek. Tito poskytovatelé jsou povinni vytvofit opatfeni k ochrané Siroké
verejnosti, a zvlasté pak nezletilych osob pred potencialné skodlivym obsahem. Tato opatfeni pak tam, kde je to
vhodné, maji zahrnovat zajisténi ucinnych opatfeni a nastroji v oblasti medialni gramotnosti a zvySovani
povédomi uZivatell platformy o téchto opatfenich a nastrojich.
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Kromé takto ziskanych informaci Rada téz napf. v roce 2010 zadala zpracovani vyzkumu Urovné medialni
gramotnosti v Ceské republice. V ramci studie byla v prvni fazi zkoumana medidlni gramotnost populace starsi 15
let a ve druhé fazi osob mladsich 15 let. Po péti letech pak Rada zadala dalsi studii za ucelem zhodnoceni
aktualniho stavu medidlni gramotnosti a vyvoje od doby provedeni prvni studie; tato studie byla zpracovana
v roce 2016. Konecné pak v roce 2021 pak byla provedena dalsi, v poradi uz treti studie. V roce 2016 Rada téz
zadala studii ,,Medialni gramotnost ohroZenych skupin®, v ramci této studie byla zkoumana medidalni gramotnost
seniorl a etnickych a nadrodnostnich mensin. V roce 2018 Rada zadala studii ,,Déti a rozhlasové vysilani, jejimz
cilem bylo zjistit, jaky vztah maji k radiu soucasné déti a dospivajici, a studii ,,HbbTV a jeho uZivatelé” o zastoupeni
nejnoveéjsich technologii v oblasti televizniho vysilani v domdacnostech a o mife jejich vyuzivani divaky. Zavéry
vsech téchto studii byly zvefejnény zplsobem umoziujicim dalkovy pfistup.

Rada se kromé vySe zminénych povinnosti vénuje téZ rfadé dalSich aktivit, které pfispivaji k rozvoji
medialni gramotnosti v Ceské republice. Rada porada konferenci Medidlni reflexe, ktera si klade za cil vytvofit
prostor pro setkavani a diskusi mezi medialnimi odborniky, profesionaly z oboru i Sirokou vefejnosti. V ramci
Zlinského filmového festivalu téz pordda konferenci ,,Média détem, média s détmi“, ktera se prostfednictvim
rGznych témat zabyva vztahem nezletilych osob k sou¢asnym médiim a dopady médii na né. Rada se rovnéz
obsahové podili na Festivalu Oty Hofmana v Ostrové v Karlovarském kraji, poradaném Domem kultury Ostrov,
pficemZ Rada vramci festivalu zastituje ¢i organizuje seminafe zamérené na oblast medidlni gramotnosti
nezletilych osob. Rada téZ poradd dalsi medialné vzdélavaci prednasky na témata souvisejici s jeji Cinnosti.
Soucasti aktivit Rady v rdmci medidlni gramotnosti je i zfizeni webu Déti a média, ktery slouzi jako platforma pro
prezentaci a vyménu odbornych nazord a zaroven si klade za cil nabidnout pomoc a informace rodictm, ktefi
chtéji eliminovat rizika negativniho pldsobeni médii na déti. Rada také realizovala televizni kampan , Vase dité,
vase televize, va$e zodpovédnost®, kterd byla vysilana v Ceské televizi, na Nové, Primé a Televizi Barrandov. Rada
verejnosti a kontinualnim zverejiovanim vsech dokumentl majicich souvislost s ¢innosti Rady, a to zplsobem
umozniujicim dalkovy pFistup na jeji internetové strance http://www.rrtv.cz.

VZDELAVACI SYSTEM A DALSI SUBJEKTY PUSOBICi NA POLI MEDIALNI GRAMOTNOSTI

Od roku 2005 téma medialni vychovy reflektuje cesky Skolsky systém, ktery v RAmcovych vzdélavacich
programech vyzaduje po viech zakladnich a stfednich $kolach vytvoreni Skolnich vzdélavacich programd, které
musi zahrnovat medidlni vychovu. V ramci zakladnich $kol ma Skola medidlni vychovu realizovat na prvnim i
druhém stupni. MedidIni vychova md vybavit Zaka zdkladni Urovni medidlni gramotnosti. Ta zahrnuje jednak
osvojeni si nékterych zakladnich poznatkl o fungovani a spolecenské roli soucasnych médii (o jejich historii,
strukture fungovani), jednak ziskani dovednosti podporujicich poucené, aktivni a nezavislé zapojeni jednotlivce
do medialni komunikace. Pfedevsim se ma jednat o schopnost analyzovat nabizena sdéleni, posoudit jejich
vérohodnost a vyhodnotit jejich komunikacni zamér, popfipadé je asociovat s jinymi sdélenimi; dale pak orientaci
v mediovanych obsazich a schopnost volby odpovidajictho média jako prostfedku pro naplnéni nejriznéjsich
potfeb — od ziskdvani informaci pres vzdélavani az po naplnéni volného casu.

Oblasti medialni gramotnosti se zabyva i mnoho organizaci v neziskovém sektoru. Je mozné zminit napf.
organizaci Clovék v tisni. Medialni gramotnost je soucasti vzdéldvaciho programu Jeden svét na $kolach, ktery
Clovék v tisni organizuje jiz od roku 2001. V rdmci tohoto programu usporadala organizace té7 reprezentativni
vyzkum s nazvem Medidlni_gramotnost stfedoskoldkd a jejich postoje k médiim. Z vyzkumu vyplynuly dvé
zavéreéné zpravy, jedna zachycujici vysledky pro celou CR a druhd zaméfend na vysledky vramci Prahy.
Organizace Clovék v tisni té? zaloZila neformalni spoleéenstvi organizaci a subjekt podilejicich se na medidlnim
vzdélavani pod nazvem Platforma pro medialni vzdélavani; mezi tyto organizace patfi mj. Narodni uUstav pro
kybernetickou bezpecnost. Mezi dalsi organizace, které se zabyvaji rozvojem medialni gramotnosti, patfi napf.
think-tank Evropské hodnoty, projekt Demagog.cz a téZz internetova vzdélavaci platforma Svét médii
(svetmedii.info)
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I1) KOREGULACE A SAMOREGULACE V MEDIiCH

Koregulace obecné znamend stav, kdy je urcitd oblast regulovdna kombinaci statniho dozoru a
samoregulac¢nich mechanism. Statni organy by v takovém pfipadé mohly predédvat ¢ast svych kompetenci na
samoregulacni sdruZeni nebo organy, které by v rdmci takto pfedanych kompetenci zajistovaly regulaci dané
oblasti (v tomto pripadé médii).

Samoregulace je systém, kdy si subjekty plisobici v uréité oblasti samy nastavuji urcitd pravidla, ktera se
zavazuji dodrZovat. Teoreticky by mohl existovat stav absolutni samoregulace, kdy by takovato pravidla byla tim
jedinym, co chovani subjektl reguluje. V rdmci ¢eského medialniho prosttedi ale takovyto stav neni mozny, nebot
existuje zdkonna regulace médii. Samoregulace zde tudiz nemUze mit za cil nahrazovat zdkonnou Upravu, ale ¢asto
se snazi doplnit k ni dalsi roviny, které by subjekty plsobici v dané oblasti mély dodrZovat.

Zasadni zménu pfinesl v oblasti koregulace a samoregulace zdkon ¢. 242/2022 Sb., o platformach pro
sdileni videonahravek (dale jen ,zédkon ¢. 242/2022 Sb.“), kterym byla do ¢eského pravniho fadu transponovéna
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2018/180. Tato smérnice mj. uvadi, Zze koregulace ve své minimalni
podobé poskytuje v souladu s pravnimi tradicemi ¢lenskych statli pravni vazbu mezi samoregulaci a vnitrostatnim
zakonodarcem, pficemz v rdmci koregulace sdileji regulativni Glohu zG¢astnéné strany a vlada nebo vnitrostatni
regulacni organy nebo subjekty. Samoregulace je dle Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2018/180 typem
dobrovolné iniciativy umoznujici hospodarskym subjektlim, socidlnim partnerim a nevladnim organizacim a
sdruzenim pfijimat spole¢né pokyny pro sebe samotné. Podle smérnice by ¢lenské staty mély uznat ulohu, kterou
mUZe hrat Ucinnd samoregulace jako doplnék pravnich predpisl a zavedenych legislativnich, soudnich a spravnich
mechanismu. Podle smérnice by ale samoregulace neméla nahrazovat povinnosti vnitrostatniho zdkonodarce.

Dle smérnice Uloha pfislusnych verejnych orgdni zahrnuje uznani reZimu koregulace, audit jeho proces(
a financovani tohoto rezimu, pfi¢emz koregulace by méla ponechdvat moznost, aby stat zasahl v pfipadé, Ze cile
nejsou plnény. Smérnice dale stanovi poZadavky na pfipadné koregulacni kodexy, prijaté ¢lenskymi staty. Podle
smérnice Clenské staty podporuji vyuZivani koregulace a napomahaji rozvoji samoregulace prostrednictvim
kodexu chovani ptijatych na vnitrostatni Urovni v oblastech koordinovanych touto smérnici v rozsahu, v jakém to
dovoluji jejich pravni rady, pficemz tyto kodexy musi byt takové, Ze je pfijimaji hlavni zac¢astnéné subjekty v
dotéenych ¢lenskych statech, stanovit jasné a jednoznacné své cile, zajistovat pravidelné, transparentni a
nezavislé sledovani a vyhodnocovani toho, jak je dosahovano vytyéenych cild, a zajistovat G¢inné prosazovani
véetné ucinnych a pfimérenych sankci. Smérnice nicméné clenské staty nedonucuje zavazovat se k zavedeni
rezZimu samoregulace ani rezimu koregulace, ¢i omezovat stavajici iniciativy tykajici se koregulace, které jiz v
¢lenskych statech existuji a Gc¢inné funguji. Clenské staty (a tudiz ani Ceska republika) tudi? nejsou povinny
koregulacni rezimy zavadét.

V systém medialniho prava v Ceské republice jsou tedy postupné, primarné nasledkem transponovani
smérnic evropského prava, zavadény prvky spoluprace mezi statnimi organy, které v tomto pfipadé reprezentuje
Rada pro rozhlasové a televizni vysilani, a samoregula¢nimi organy a sdruzenimi. Tyto prvky, jakoZzto i spoluprace
mezi obéma stranami, jsou popsany nize.
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SAMOREGULACNI ORGANY A ROLE ETICKYCH KODEXU

Zakon ¢. 242/2022 Sb. mél za cil vySe uvedené zasady zavést do Ceského pravniho fadu.
Z tohoto ddvodu byla mj. prostfednictvim novely do zdkona ¢. 231/2001 Sb. vloZena definice
samoregulacniho organu. Samoregulacnim orgdnem se rozumi pravnicka osoba zaloZena v souladu
s pravnim Ftadem Ceské republiky, jejim? prostfednictvim provozovatelé vysilani, poskytovatelé
audiovizualnich medialnich sluzeb na vyzadani nebo poskytovatelé sluieb platforem pro sdileni
videonahravek sobé a ve svém zajmu samoregulaci kultivuji sluzby, které poskytuji, do podoby ptiznivé
pro jejich dalsi rozvoj a za tim Ucelem se pisemné zavazuji dodrzovat pravidla stanovena v etickém
kodexu. Tuto definici pouziva (a odvolava se na ni) i zakon ¢. 132/2010 Sh. Etickym kodexem se dle
novelizovaného znéni zdkona ¢. 231/001 Sb. rozumi soubor pravidel pro provadéni samoregulace
pfijaty jejimi hlavnimi zdcastnénymi subjekty, ktery stanovi zejména cile samoregulace, postupy
pravidelného, transparentniho a nezavislého sledovani a vyhodnocovani plnéni téchto cill a
mechanismus feSeni stiZznosti, véetné mechanismu prosazovdni pfimérenych sankci za poruseni

stanovenych pravidel.; zakon ¢. 132/2010 Sbh. definuje eticky kodex zcela totozné.

Etické kodexy maji po transpozici Smérnice klicovy vyznam predevsim ve vztahu k regulaci
audiovizualnich obchodnich sdélenich tykajicich se alkoholickych napojli a potravin a napojd
obsahujicich ziviny a latky, jejichz nadmérny ptijem se nedoporucuje. Cilem této regulace je ptitom
chranit verejnost, a zvlasté pak nezletilé osoby pred takovymito obchodnimi sdélenimi. Takto pracuje
s etickymi kodexy jak zdkon ¢. 231/2001 Sbh. (ustanoveni § 52 odst. 2 a 3) ve vztahu k televiznimu
vysilani, tak zakon ¢. 132/2010 Sb. (ustanoveni § 8a odst. 3 a 4) ve vztahu ke sluzbach audiovizudlnich
sluzeb na vyzadani. V obou téchto zakonech je stanoveno, Ze etické kodexy samoregulace stanovi
podrobnéjsi pozadavky na audiovizudlni obchodni sdéleni tykajici se alkoholickych napoja. Jejich cilem
musi byt u¢inné omezit vystavovani nezletilych osob audiovizualnim obchodnim sdélenim tykajicim se
alkoholickych napojl. Zaroven tyto zdkony stanovi, Ze etické kodexy samoregulace stanovi podrobné;jsi
pozadavky na audiovizudlni obchodni sdéleni, ktera provazeji pofady pro déti nebo jsou v téchto
poradech obsazena a tykaji se potravin a ndpojli obsahujicich Ziviny a latky s vyZivovym nebo
fyziologickym ucinkem, zejména tuk, nasycené tuky, transmastné kyseliny, sll nebo sodik a cukry,
jejichz nadmérny prijem v celkové stravé se nedoporucuje. Cilem téchto kodex(i musi byt ucinné zajistit,
aby audiovizualni obchodni sdéleni nezd(razriovala kladné vlastnosti nutri¢nich aspektl téchto
potravin a napojl, a rovnéZ ucinné omezit vystavovani nezletilych osob audiovizudlnim obchodnim
sdélenim tykajicim se téchto potravin a napoju.

UKOLY RADY PRO ROZHLASOVE A TELEVIZN{ VYSILAN{ VE VZTAHU K SAMOREGULACI

Zakon €. 252/2004 Sb. v rdmci novelizace zakona ¢. 231/2001 Sb. vyrazné rozsifil jak ukoly Rady pro
rozhlasové a televizni vysilani ve vztahu k samoregulaci, tak i spolupraci mezi Radou a vymezenymi subjekty
samoregulace (samoregulacnimi orgdny). Podle zdkona ¢. 231/2001 Sb. Rada napomaha rozvoji samoregulace v
oblasti své plsobnosti a spolupracuje se samoregulacnim organem, je-li sou¢innost Rady se samoregula¢nim
organem pisemné vyzadana, a to zejména pri vytvareni ucinnych samoregulacnich systémda, a dale pfi zavadéni
opatfeni na podporu medidlni gramotnosti. Zarovenn Rada seznam spolupracujicich samoregulacnich organt
zvefejfiuje na svych internetovych strankach. Ddle novelizovany zdkon ¢. 231/2001 Sb. ddvd Radé za ukol zaujimat
na zadost samoregulacnich organ( stanoviska a predkladat doporuceni k jejich vnitfnim predpistim, pokud
stanovuji povinnosti provozovatelll televizniho wvysilani, provozovatelll pfevzatého televizniho wvysilani,
poskytovatell audiovizudlnich medidlnich sluZzeb na vyZadani nebo poskytovatell sluzeb platforem pro sdileni
videonahravek, zejména v oblasti ochrany nezletilych osob pred porady, které mohou narusit jejich fyzicky,
psychicky nebo mravni vyvoj, a to prostfednictvim etického kodexu. Dle novelizovaného zakona €. 231/2001 Sb.

Stranka 69 z 103




ma téz Rada vramci zpravy, kterou je povinna kazdoro¢né predklddat Poslanecké snémovné, predkladat
informaci o stavu a Urovni samoregulace v oblastech rozhlasového a televizniho vysilani, pfevzatého vysilani,
poskytovani audiovizualnich medidlnich sluZeb na vyZadani a sluzeb platforem pro sdileni videonahravek a o
vysledcich spoluprace se samoregulacnimi organy.

Spoluprace Rady se samoregula¢nimi organy je soucasti i zakona ¢. 132/2010 Sbh., o audiovizudlnich
medialnich sluzbach na vyzadani. Dle ustanoveni § 13 tohoto zakona ma Rada pfi uréeni druhu a vyméry spravniho
trestu prihlédnout také ke stanovisku vécné prislusného samoregulacniho organu uvedeného v seznamu
spolupracujicich samoregula¢nich orgdnd (v tomto pfipadé se jednd opét o SdruZeni pro internetovy rozvoj
v Ceské republice).

Na konci této podkapitoly jsou uvedeny nejvyznamnéjsi pfiklady samoregulacnich subjekt(, které plsobi
v oblasti médii. Velka ¢ast téchto sdruzeni v rdmci samoregulace vydala i vnitini predpisy, které jsou jeji clenové
povinni plnit a které jsou doplnénim existujici zakonné Upravy. Na zavér je téZz uveden specificky pfriklad
samoregulace, kterym jsou etické kodexy provozovatelil vysilani ze zakona (tj. Ceského rozhlasu a Ceské televize).

SPOLUPRACUJICI SAMOREGULACNI ORGANY DLE SEZNAMU VEDENEHO RRTV

Sdruzeni pro internetovy rozvoj v Ceské republice (SPIR) — internetové stranky www.spir.cz

SDRUZENI PRO INTERNETOVY ROZVOJ V CESKE REPUBLICE BYLO ZALOZENO V ROCE 2000; V SOUCASNOSTI
MA 33 RADNYCH CLENU A 3 PRIDRUZENE CLENY. V RAMCI SVE CINNOSTI MJ. REALIZUJE VYZKUM
NAVSTEVNOSTI A SOCIODEMOGRAFICKEHO PROFILU NAVSTEVNIKU INTERNETU A PROJEKT
MONITORINGU INTERNETOVE REKLAMY. SPIR JE SAMOREGULATOREM V OBLASTI OBSAHU NA INTERNETU
AV OBLASTI NATIVNI REKLAMY (TAKOVOUTO REKLAMOU SE ROZUMI PLACENE UMISTENI OBSAHU VE
STEJNEM FORMATU A DESIGNU JAKO REDAKCNI OBSAH SE VSEMI SHODNYMI NALEZITOSTMI); ZA TIMTO
UCELEM BYLA V RAMCI SPIR ZRIZENA PRO SAMOREGULACI OBSAHU NA INTERNETU, JEJIMZ CILEM JE MJ.
TVORBA KODEXU A STANOVISEK PRO OBLAST TVORBY A PREBIRANI OBSAHU, VYRIZOVANI STIZNOSTI,
SPOLUPRACE NA TVORBE PRAVNICH NOREM V TETO OBLASTI A SPOLUPRACE S RADOU PRO ROZHLASOVE
A TELEVIZNI VYSILAN{ V RAMCI REGULACE A SAMOREGULACE V OBLASTI OBSAHU NA INTERNETU. V
RAMCI TETO SAMOREGULACE KOMISE PRO SAMOREGULACI OBSAHU NA INTERNETU, KTERA JE JEDNIM Z
ORGANU SPIR, VYDALA DOKUMENTY ,ETICKY KODEX PREBIRANI A VYUZiIVANI CIZIHO OBSAHU NA
INTERNETU“ A ,PRAVIDLA PRO NATIVNI REKLAMU“. SPIR BYL STEJNE JAKO ATO ZARAZEN RADOU PRO
ROZHLASOVE A TELEVIZNI VYSILANI DO SEZNAMU SPOLUPRACUJICICH SAMOREGULACNICH ORGANU.

Asociace televiznich organizaci (ATO) — internetové stranky www.ato.cz

Asociace televiznich organizaci byla zalozena v roce 1997 jako zdjmové sdruzeni pravnickych osob. Mezi
¢leny ATO patfi Ceskd televize (coby provozovatel televizniho vysilani ze zékona), FTV Prima spol. s r.o., TV Nova
s.r.o., Asociace medialnich agentur, Atmedia Czech s.r.o. (jednd se o obchodni zastupitelstvi tematickych
televiznich stanic, napf. Eurosport ¢i Filmbox), Stanice O, a.s. a spole¢nost Seznam.cz. Pridruzenymi ¢leny jsou
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Barrandov Televizni Studio, a.s., Asociace producent( v audiovizi a AMC Networks International. ATO tudiz
sdruZuje vétsinu vyznamnych provozovatell televizniho vysilani v CR. Mezi cile ATO patii vytvafeni systému etické
regulace v oblasti vyroby a vysilani zpravodajskych a publicistickych poradl ¢lend ATO a systému samoregulace
ve vsech oblastech upravenych zdkonem 231/2001 Sb. nebo jinym zvlastnim predpisem upravujicim oblast
televizniho vysilani. V ramci tohoto cile asociace pfijala , Eticky kodex redaktor(i zpravodajskych, politicko-
publicistickych a ostatnich publicistickych poradd“ a ,,Kodex pravidel pro umisténi produktu v televiznim vysilani“.
ATO jako samoregulacni orgdn vydava téz sva stanoviska pfi ukladani pokut Radou pro rozhlasové a televizni
vysilani a podili se na jednani v rdmci legislativy v oblasti rozhlasového a televizniho vysilani. Rada pro rozhlasové
a televizni vysilani zafadila ATO do Seznamu spolupracujicich samoregulaénich organlG. ATO je clenem
mezinarodni organizace EMRO (European Media Research Organization) a i-jic (The International Association of
Joint Industry Committees for Media Research).

Asociace komercnich televizi (AKTV) - internetové stranky www.aktv.cz

Od ATO je treba odlisit Asociaci komercnich televizi, jejimiz ¢leny jsou FTV Prima spol. s r.o., TV Nova
s.r.o. a Stanice O, a.s. AKTV je sdruZzenim provozovatell pozemniho televizniho vysilani, jehoZ cilem je hajit,
podporovat a prosazovat spolec¢né zajmy komerénich vysilateld v Ceské republice. V rdmci naplfiovani tohoto cile
se AKTV snazi mj. iniciovat tvorbu pfislusné legislativy ve vztahu ke komerénimu televiznimu vysilani a téZ podilet
se na vytvoreni funkéniho systému samoregulace ¢i koregulace v klicovych oblastech, které ovliviuji televizni
vysilani. AKTV je cekatelem na zarazeni do Seznamu spolupracujicich samoregulacnich organti, vedeném Radou
pro rozhlasové a televizni vysilani.

OSTATNi SAMOREGULACNI ORGANY

Asociace provozovateld soukromého vysilani (APSV) - internetové stranky www.apsv.cz

Asociace provozovatell soukromého vysilani ma za cil sdruZovat soukromopravni provozovatele
rozhlasového vysilani slicenci; byla zaloZena jiz vroce 1992 a funguje jako sdruzeni pravnickych osob
s dobrovolnym ¢lenstvim. V soucasné dobé ma pres 20 ¢lenl, mezi néZz patfi velika vétSina provozovatell
rozhlasového vysilani s licenci. Mezi cile asociace patfi mj. zasazovat se o prosazovani nezavislého Sifeni informaci
a o nezavislost rozhlasového vysilani, predkladat navrhy a jednat se statnimi orgdny a dalSimi organizacemi a téz
usilovat o vytvareni potiebnych legislativnich podminek k provozovani soukromého rozhlasového vysilani v Ceské
republice. Asociace se podili mj. na jednanich v ramci tvorby nové zakonné Upravy v oblasti rozhlasového vysilani
¢i na jednanich o dalSim pribéhu digitalizace rozhlasového vysilani.

Rada pro reklamu - internetové stranky www.rpr.cz

DalSim prikladem samoregulacniho organu je Rada pro reklamu, kterd byla zaloZzena vroce 1994
zadavateli, agenturami a médii. Jejim cilem je samoregulace v oblasti reklamy a péce o etiku reklamy. V ramci
tohoto cile Rada pro reklamu vydava etické kodexy reklamni Cinnosti, vyfizuje stiznosti v oblasti reklamni etiky,
provadi expertni ¢innost a téZ spolupracuje se statnimi organy, soudy a jinymi subjekty. Rada pro reklamu zfidila
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Arbitrazni komisi; jednd se o 13¢lenny nezavisly expertni tym, ktery posuzuje stiznosti na neetické reklamy. Rada
pro reklamu v ramci své samoregulacni ¢innosti také vydala Kodex reklamy. Tento dokument nenahrazuje pravni
regulaci reklamy, nybrz na ni ma navazovat doplnénim o etické zasady, pficemz ma byt uréen vsem subjektiim
plsobicim v oblasti reklamy a stanovi jim pravidla profesionalniho chovani. VSechny subjekty, které se Fidi
Kodexem reklamy, se tudiz musi v prvni radé fidit zakonnou regulaci reklamy (v oblasti médii tedy predevsim
zdkonem €. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy, zdkonem ¢. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho
vysilani, a zdkonem ¢. 132/2010 Sb., o audiovizualnich mediélnich sluzbach na vyzadani. Na zakladé Kodexu
reklamy je mozné podavat stiznosti na mozné neetické reklamy, které projedndva vySe uvedena Arbitrazni
komise. Ta stiznosti posuzuje a vydava arbitrazni nalezy, ve kterych ur€uje, zda napadena reklama odporuje
Kodexu reklamy; v takovém pfipadé muze Arbitrazni komise doporudit stazeni reklamy ¢i jeji Upravu. Nemize ale
za poruseni Kodexu reklamy udélit sankci. Dalsi informace tykajici se Rady pro reklamu je moZné najit na jejich
internetovych strankach www.rpr.cz.

Syndikat novinaia CR - internetové stranky www.syndikat-novinaru.cz

Prikladem profesni novinarské organizace je Syndikat novinard CR, ktery byl zaloZen jiz v roce 1989 jako
dobrovolné profesni sdruzenim novinara a jehoZz ¢leny se mohou stat aktivni novinafi i studenti Zurnalistiky. Mezi
cile syndikatu patfi mj. hajit principy svobody tisku a dalSich sdélovacich prostredkt a téZz udrzovat profesionalni
standardy novinara a zlepSovat je.
V rdmci samoregulacni pUsobnosti vydal syndikat Eticky kodex novinafe, ktery jsou vsichni ¢lenové povinni
dodrzovat (kromé toho syndikat vyzval vSechny novinare bez ohledu na ¢lenstvi k dodrZovéni tohoto kodexu).

ETICKE KODEXY PROVOZOVATELU VYSILANI ZE ZAKONA

Zakon ¢. 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu, zatadil mezi pésobnosti Rady Ceského rozhlasu predkladat
Poslanecké snémovné ke schvaleni Kodex Ceského rozhlasu, ktery stanovi zadsady naplfiovéni vefejné sluzby v
oblasti rozhlasového vysilani. Obdobné zakon ¢&. 483/1991 Sb., o Ceské televizi, zatadil mezi pGsobnosti Rady
Ceské televize predkladat Poslanecké snémovné ke schvaleni Kodex Ceské televize, ktery stanovi zasady
naplfiovani vefejné sluzby v oblasti televizniho vysilani.

Provozovatellim vysilani ze zakona tudiz byla dana povinnost vytvofit si vlastni vnitini dokument, ktery
je fakticky uréitym typem samoregulace, nebot si v ramci néj provozovatelé stanovuji podminky, které nasledné
musi dodrzovat. Od klasické samoregulace nicméné oba kodexy odliSuje nejen to, Ze jejich vytvoreni plyne ze
zakona, ale i to, Ze jsou predkladany ke schvaleni Poslanecké snémovné. Specifikem je zde i to, Ze poruseni téchto
kodexu je kvalifikovano jako poruseni pracovni kdzné dle zdkoniku prace; poruseni ma tudiz nejen etické aspekty,
ale i dasledky pravni.

Kodex Ceského rozhlasu byl vsoucasné podobé schvalen Poslaneckou snémovnou vroce 2004;
stanovuje zakladni principy a zasady fungovani Ceského rozhlasu a té7 definuje prava a povinnosti Ceského
rozhlasu a jeho zaméstnancl vzhledem k verejnosti; mj. tézZ fesi etické normy, které musi splfiovat zpravodajstvi
Ceského rozhlasu, a zasady ochrany posluchad(i jakozto konzumentt obsahu. Obdobné Kodex Ceské televize,
ktery byl schvéalen Poslaneckou snémovnou v roce 2003, upravuje principy a zasady fungovéani Ceské televize a
podle své preambule si klade za cil mj. pFispét k rozvoji verejné sluzby, kterou poskytuje Ceska televize, a
predstavovat zavazek kvality dany divakim a verejnosti. | zde téZ kodex stanovuje principy novinarské etiky svych
zaméstnancl a ochranu a sluzbu divakam.
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16) CHARAKTERIZUJTE LICENCNI{ RiZENI PRO UDELENI LICENCE K ROZHLASOVEMU A
TELEVIZNIMU VYSILANI A EVIDENCI AUDIOVIZUALNICH MEDIALNICH SLUZEB NA
VYZADANI

V ramci této otazky je pojednano v prvni fadé o licenénim fizeni podle zdkona €. 231/2001 Sb. o
provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, o registraci prevzatého vysilani (Cast Il.) a konec¢né pak o seznamu
audiovizuélnich medialnich sluzeb na vyzadani dle zakona ¢. 132/2010 Sb., o audiovizudlnich medialnich sluzbach
na vyzadani (Cast l1.). V disledku ptijeti zdkona €. €. 242/2022 Sb., o platforméch pro sdileni videonahrévek (dale
jen ,,zakon €. 242/2022 Sb.) pak byla pro Uplnost jesté doplnéna kapitola €. IV., o videoplatformach.

1) LICENCNI RiZEN{

V ramci licen¢niho fizeni provozovatelé zadaji o udéleni licence k rozhlasovému a televiznimu vysilani.
Organem, ktery ma kompetenci udélovat licence, je Rada pro rozhlasové a televizni vysilani (dale jen ,Rada“),
ktera podle ustanoveni § 5 zakona ¢. 231/2001 Sb. udéluje, méni a odnima licence k provozovani rozhlasového a
televizniho vysilani a také vydava, méni a zrusuje rozhodnuti o registraci k provozovani prevzatého vysilani.

Licence je vidy neprevoditelna na jinou osobu a udéluje se na dobu urcitou, a to nejdéle na dobu 8 let k
rozhlasovému vysilani a 12 let k televiznimu vysilani. Licence je neprevoditelna na jinou osobu. Dobu platnosti
licence mGZe Rada jedenkrat prodloufZit, a to u rozhlasového vysilani o dobu 8 let a u televizniho vysilani o dobu
12 let. Licence nebude prodlouZena v pfipadé, kdy provozovatel zvlast zavainym zpUsobem porusil nékterou
z licenénich podminek taxativné stanovenych v § 12 zakona o vysilani nebo téz pokud doslo ke zméné planu vyuZziti
kmitoctového spektra.

PODMINKY NUTNE K UDELEN{ LICENCE

Zakon o vysilani v ustanoveni § 13 specifikuje podminky, které musi splnit Zadatelé o licenci bez ohledu
na typ licence. Pravnicka osoba, kterd chce ziskat licenci nebo registraci, musi splfnovat podminky stanovené pro
podnikani v Ceské republice stanovené obchodnim zikonikem a v pfipadé, Ze se jedna o akciovou spoleénost,
musi mit akce znéjici na jméno. Fyzickd osoba musi mit zpUsobilost k pravnim dkonlim a musi tézZ splnovat tytéz
podminky stanovené obchodnim zdkonikem. Zadatel dale musi prokazat, 7e nema v evidenci dani zachyceny
danové nedoplatky, nedoplatek pojistného na verejné zdravotni pojisténi, pojistného na socialni zabezpeceni
nebo pfispévku na statni politiku zaméstnanosti. Dale nemUzZe Zadat o licenci osoba, jiZ byla v poslednich 5 letech
zrusena licence nebo registrace (pokud to nebylo na Zadost provozovatele). Na zakladé zakona o stfetu zajma
musi Zadatel téZ dolozZit, Ze neni verejnym funkcionarem, jemuZ je podle zakona o stfetu zajm0 zakazano
provozovat rozhlasové nebo televizni vysilani, ani pravnickou osobou, jejimZ je takovy verejny funkcionar
spole¢nikem, ¢lenem nebo ovladajici osobou. Zadatel té7 musi byt beztihonny (v p¥ipadé pravnické osoby se
pozadavek bezihonnosti vztahuje na fyzické osoby, které jsou jejim statutarnim organem nebo jsou ¢leny jejiho
statutarniho nebo kontrolniho orgénu).
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Zakon o vysilani dale v ustanoveni § 14 specifikuje naleZitosti o licenci, kromé udaji slouzicich k
identifikaci Zadatele musi Zadost v pfipadé pravnické osoby obsahovat tézZ udaje o vSech spolecnicich a osobach,
které jsou statutarnim organem nebo ¢lenem statutdrniho nebo kontrolniho organu, a téZ udaje o vysi zakladniho
kapitdlu, o podilech na hlasovacich pravech a vkladech spolecnik.

Nové v roce 2022 zdkon €. 242/2022 Sb., o platformach pro sdileni videonahravek, pfinesl pro Zadatele
o udéleni licence povinnost doloZit v ramci Zadosti o licenci Udaj, které z kritérii podle § 3 odst. 2 az 4 vidi
oznamovateli zaklada pravomoc Ceské republiky, a doklady, které to prokazuji. Mezi tato kritéria patfi to, Ze
7adatel je pravnickou osobou usazenou v Ceské republice (tj. jakoZto pravnicka osoba méa sidlo nebo misto
podnikani v Ceské republice a redakéni rozhodnuti p¥ijima v Ceské republice). Za pravnickou osobou usazenou
v CR se 7adatel povaiuje i v pfipadé, e ma sidlo nebo misto podnikani v Ceské republice, aviak redakéni
rozhodnuti pfijima v jiném ¢lenském staté Evropské unie, jestlize podstatna ¢ast jeho zaméstnancu zajistujicich
televizni vysilani souvisejici s vybérem a vysilanim poradd plisobi v CR nebo piisobi jak v CR, tak v jiném ¢lenském
staté EU. Pokud pravnicka osoba 7adna z téchto kritérii nesplfiuje, stale se povaZuje za usazenou v CR v pfipadé,
7e jako?to provozovatel poprvé zahajila televizni vysilani v Ceské republice podle ¢eského pravniho fadu a udriuje
trvalé a efektivni zapojeni do hospoda¥ského Zivota v Ceské republice.

LICENCNI RiZENi K ANALOGOVEMU VYSILANI

Typy licenéniho fizeni mizZeme rozdélit podle toho, o jaky typ vysilani se jedna. V prvni fadé je tfeba
pojednat o fizeni o udéleni licence k provozovani rozhlasového a televizniho vysilani Sifeného prostfednictvim
vysilacQ, tj. kvysilani Sifenému analogové. Fakticky se dnes takovéto licence udéluji jen k provozovani
analogového rozhlasového vysildni, nebot analogové televizni vysilani jiz v Ceské republice zaniklo a licence
k analogovému vysilani se jiz neudéluji. Rizeni o udéleni licence k takovémuto vysilani zahajuje Rada, a to z
vlastniho podnétu nebo z podnétu uchazece o licenci vyhlasenim licen¢niho fizeni; pfed zahdjenim tizeni si Rada
musi vy?adat stanovisko Ceského telekomunikaéniho Gfadu vymezujici Gzemni rozsah vysilani. Rada nésledné
vramci vyhlaseni licenéniho fizeni stanovi Casovy a Uzemni rozsah vysilani uréeny souborem technickych
parametr(. Po vyhlasenilicen¢niho fizeni si jednotlivi Zadatelé mohou podavat Zadosti o udéleni licence; v pfipadé
vice Zadosti ve stejném licencnim Fizeni Rada vede fizeni spolecné. Podani Zadosti je spojeno se zaplacenim
spravniho poplatku. Po obdrZeni Zadosti Rada nafidi verejné slySeni, které se kond v sidle Rady a je urceno k
projednani otazek tykajicich se programové skladby navrhované jednotlivymi Gcastniky licencniho fizeni; v rdmci
verejného slySeni Zadatelé predstavi své Zadosti a parametry planovaného programu, pro ktery Zadaji o udéleni
licence.

Po verejném slyseni Rada muZe pfistoupit k vyhodnoceni Zadosti o udéleni licence. V rdmci toho vychazi
z ustanoveni § 17 zdkona o vysilani, které stanovuje skutecnosti vyznamné pro rozhodovani o zadostech o udéleni
licence. Rada pfitom neni opravnéna stanovit nad rdmec zakona jesté dalsi kritéria, mdze si ale na zakladé svého
spravniho uvazeni stanovit dil¢i kritéria vrdmci kritérii urenych zdkonem. Pro zajisténi prehlednosti a
transparentnosti posuzovani zadosti o udéleni licence Rada pfijala vnitini predpis, podle kterého provadi bodové
vyhodnoceni zadosti o licence v ramci jednotlivych kritérii ¢i dilcich kritérii (jednotlivd kritéria jsou uvedena
v pfiloze €. 1 tohoto textu). Rada na zékladé tohoto vyhodnoceni vybira jednoho z Zadatell o licenci (bodové
vyhodnoceni Zadosti se nicméné provadi i v pfipadé, kdy se vede fizeni s jedinym Zadatelem). O udéleni licence
Rada nasledné rozhoduje na neverejném zasedani hlasovanim. Potfeba vybrat nejlepsSiho z Zadatell o licenci je
dana tim, Ze analogové kmitocty jsou svou povahou vzacnym statkem, a stat (respektive Rada jako spravni organ)
ma tedy povinnost nakladat s takovymto statkem s péci fddného hospodare; povoleni k naklddani s takovymto
vzacnym statkem by tedy Rada méla udélit tomu z uchazecd, ktery zajisti nejlepsi vyuZiti statku a nejvétsi pfinos
pro budouci posluchace.
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Rozhodnuti o udéleni licence obsahuje oznacéeni provozovatele vysilani a siteného programu, dobu, na
kterou byla licence udélena, tzemni a ¢asovy rozsah vysilani, zakladni programovou specifikaci a dalsi licen¢ni
podminky. Rozhodnuti o udéleni licence nabyva pravni moci dorucenim poslednimu z Ucastniku fizeni (tj.
poslednimu z Zadatel( o udéleni licence). Proti rozhodnuti o neudéleni licence mdlzZe nelspésny Zadatel podat ve
IhGté do 30 dnd ode dne dorudeni rozhodnuti spravni Zalobu, a to k Méstskému soudu v Praze.

LICENCNI RIZEN{ K DIGITALNIMU VYSILAN{

O néco odlisny rezim plati v pripadé licen¢niho Fizeni k vysilani Sifeného prostrednictvim drutzic,
kabelovych systému, k vysilani prostfednictvim zvlastnich prenosovych systému a téZ k provozovani digitalniho
pozemniho vysilani. V takovémto licen¢nim Fizeni je jedinym Gc&astnikem Fizeni Zadatel, pficemz Fizeni se zahajuje
z jeho podnétu. Po obdrzeni zadosti je Rada povinna nafidit ve Ih(té 30 dni Ustni jedndni, v rdmci kterého Zadatel
navrhuje programovou skladbu. Na udéleni licence neni pravni narok, nicméné Rada maze licenci neudélit pouze
tehdy, pokud by Zadatel nesplnil predpoklady k Ucasti v licenénim fizeni dle ustanoveni § 13 zdkona o vysilani
nebo pokud by navrhovana programova skladba jiz dopredu porusovala povinnosti provozovatele vysilani
stanovené v § 31 a § 32 odst. 1 zdkona o vysilani (viz otdzka ¢. 12 ,,Povinnosti provozovatell vysilani“). Rada tudiz
vtomto pfipadé neprovadi bodové vyhodnoceni Zadosti o udéleni licence; pokud neshleda néktery z vyse
uvedenych dlvodu pro neudéleni, tak Zadateli licenci udéli.

ZMENA LICENCE

Provozovatel mize za stanovenych podminek dosahnout i zmény jiz udélené licence. Tuto moznost mu
dava ustanoveni § 21 zdkona o vysilani, podle kterého je provozovatel vysilani s licenci povinen pfedem pozadat
Radu o pisemny souhlas se zménou oznaceni ndzvu programu, ¢asového nebo Uzemniho rozsahu vysilani,
licenénich podminek, vySe zakladniho kapitdlu, zplsobu rozdéleni hlasovacich prav, vkladu jednotlivych
spolecnikl (véetné obsahové specifikace a finanéniho ohodnoceni nepenézitych vkladl) nebo ¢lend a vyse jejich
obchodnich podilli, spolecenské nebo zakladatelské smlouvy, stanov a seznamu spolecnikll nebo akcionara.
Zménu ostatnich skutecnosti je provozovatel povinen Radé pouze oznamit. V fizeni o zméné rozhlasové licence
Sirené prostrednictvim vysilacl (tj. ,analogové”) jsou kromé samotného Zadatele Ucastniky i Zadatelé, jejichz
Zadosti o licenci k provozovani rozhlasového vysilani s vyuZitim totoZzného souboru technickych parametrd byly
zamitnuty. Rada je povinna o Zadosti o zménu licence rozhodnout ve Ih(ité 60 dnd, pficemz souhlas neudéli pouze
tehdy, pokud by zména vedla k neudéleni licence na zakladé verejného slyseni. Neni pfitom mozné jakkoli ménit
zakladni programovou specifikaci vysilaného programu. Evidenci licenci udélenych podle zakona ¢. 231/2001 Sb.
vede Rada, pficemz seznam drzitell licenci je dostupny na internetovych strankach Rady.

I1) REGISTRACE PREVZATEHO VYSILANI

Pfevzatym vysilanim se dle zdkona ¢. 231/2001 Sb. rozumi pfijem vysilani pavodnich rozhlasovych a
televiznich programd nebo jejich podstatnych ¢asti, véetné sluzeb pfimo souvisejicich s programy nebo s
podstatnymi ¢astmi programu, a jejich soucasné, Uplné a nezménéné Sifeni pro verejnost prostiednictvim siti
elektronickych komunikaci. Prevzatym vysilanim je mj. i to, kdyZ provozovatel Sifi ¢eskou verzi televizniho
programu prvotné vysilaného v cizim jazyce. Jedna se tedy o vysilani, které neni vytvareno osobou, ktera zada o
registraci (t. provozovatelem vysilani). Provozovatelem prevzatého vysilani je osoba, ktera rozhoduje o skladbé
programu prevzatého vysilani, véetné sluZzeb pfimo souvisejicich, a ktera tyto programy a sluzby s nimi pfimo
souvisejici Sifi. Provozovatel prevzatého vysilani nevytvari a nevysila vlastni plvodni obsah, ale prebird obsah
jiného provozovatele a siti ho dale.
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Organem, ktery rozhoduje o registraci prevzatého vysilani, je Rada pro rozhlasové a televizni vysilani.
Rizeni se zahajuje podanim piihlasky k registraci, pricem? Zadatel je jedinym UGcastnikem fizeni. Pfihlaska ma
obdobné nalezitosti jako zadost o udéleni licence. V ramci fizeni o registraci neprobiha verejné slyseni ani Ustni
jednéni a Rada musi rozhodnout o pfihlasce k registraci do 30 dnl ode dne jejiho doruceni; v pfipadé, kdy v této
IhGté nerozhodne, uplatiiuje se pozitivni pravni fikce, dle které plati, Ze pfihlaSovatel je registrovan dnem
ndasledujicim po uplynuti Ih(ity. Na registraci je pravni narok, pokud pfihlaska k registraci splfiuje nalezitosti. Rada
nicméné zamitne pfihlasku k registraci, jestlize pfihlaSovateli byla odejmuta licence nebo zrusena registrace v
predchazejicich péti letech z divodu porusovani zdkona o vysilani, nebo pokud pfihlasovatel neni bezihonny.
Registrace vznikd dnem, kdy rozhodnuti Rady nabylo pravni moci, tj. dnem doruceni rozhodnuti Zadateli.

I11) SEZNAM POSKYTOVATELU AUDIOVIZUALNICH MEDIALNICH SLUZEB NA VYZADANI

Oblast poskytovani audiovizuadlnich medidlnich sluzeb na vyzadani (v praxi je pro tyto sluzby casto
pouzivana zkratka AVMSN) neni upravena zdkonem ¢. 231/2001 Sb., ale zdkonem ¢. 132/2010 Sh., o
audiovizudlnich mediélnich sluzbach na vyzadani (déle jen ,,zdkon o AVMSnV*“) kterym byla do ¢eského pravniho
fadu transponovana Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EU, o audiovizualnich medidlnich sluzbach
na vyzadani; tento zakon byl pak vyrazné novelizovdn zdkonem €. 242/2022 Sb., o platformach pro sdileni
videonahravek (timto zdkonem byla transponovana Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2018/1808, kterou
se reviduje vyse uvedena smérnice 2010/13/EU).

Audiovizualni medialni sluzbou na vyzadani se rozumi sluzba, za kterou ma redakcéni odpovédnost
poskytovatel audiovizudlni medidlni sluzby na vyzadani a jejimZz hlavnim Gcelem nebo hlavnim ucelem jeji
oddélitelné Casti je poskytovani poradl verejnosti za Ucelem informovani, zabavy nebo vzdélavani, a ktera
umozniuje sledovani poradl v okamzZiku zvoleném uZivatelem a na jeho individudlni Zadost na zakladé katalogu
poradul. Pofadem se zde rozumi pohybliva obrazova sekvence se zvukem nebo bez zvuku, kterd bez ohledu na
svou délku predstavuje jednotlivou polozku v katalogu poradi a jejiZz podoba a obsah jsou srovnatelné s podobou
a obsahem televizniho vysilani (demonstrativni vycet v zakoné ¢. 132/2010 Sb. uvédi jako typ potfadu zejména
celovecerni film, videoklip, zaznam sportovni udalosti, situacni komedie, dokumentarni porad, porad pro déti
nebo plvodni tvorbu).

Na rozdil od tzv. linedrniho vysilani (coZ je rozhlasové, televizni i pfevzaté vysilani ve smyslu zdkona ¢.
231/2001 Sh.) si v pfipadé audiovizualnich medialnich sluzeb na vyzadani uzivatel mize sam urcit, kdy a jaky porad
bude v danou dobu sledovat (proto se o AVMSnV také hovofi jako o nelinearnim vysilani i nelinearnich sluzbach).
Mezi tyto sluzby patii i tzv. sluzby videa na vyzadani (v anglictiné video-on-demand, odtud obecné pouZivana
zkratka VOD), tj. sluzby, kdy je divakim, resp. zadkaznikim zpfistupnéna internetova videotéka. Mezi
poskytovatele takovychto sluzeb patfi napfiklad spolecnosti Netflix ¢i Amazon.

Poskytovatelem audiovizualni medialni sluzby na vyzadani je podnikajici fyzicka nebo pravnicka osoba,
kterd urcuje zplsob organizace audiovizuadlni medidlni sluzby na vyZzadani a mda za tuto sluzbu redakcni
odpovédnost (dle literatury takovato osoba z hlediska faktické ¢innosti vykonava rozhodujici vliv na vybér poradu
a jejich usporadani v katalogu poradud a urcuje zpusob organizace sluzby, viz napf. publikace ,Medialni pravo.
Komentar”, vydana v roce 2019 v Praze nakladatelstvim C. H. Beck). Podminkou pro poskytovani audiovizudlni

medialni sluzby na vyzadani je ziskani Zivnostenského opravnéni.
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Spravnim Ufadem pfFislusnym k vykonu dohledu nad dodrzovanim zakona €. 132/2010 Sb. je Rada pro
rozhlasové a televizni vysilani, pfiemz zakon €. 132/2010 Sb. se vztahuje na poskytovatele audiovizuéini medialni
sluzby na vy#adani, ktery je v Ceské republice usazen, (kritéria pro to jsou uvedena v § 3 odst. 2 zékona ¢. 132/2010
Sb.) nebo ktery vyuZiva zafizeni pro prenos vzestupného signalu k druzici, které je umisténo v Ceské republice &
kapacitu druzice ptislusejici Ceské republice. Rada pro rozhlasové a televizni vysilani vede a aktualizuje seznam
poskytovateld audiovizudlnich medialnich sluZeb na vyzadani usazenych nebo povazovanych za usazené v Ceské
republice, pficemz poskytovatel audiovizudlni medidlni sluzby na vyzadani je povinen dorucit Radé do 30 dn(li ode
dne vzniku Zivnostenského opravnéni pisemné ozndmeni. Takovéto oznameni musi obsahovat nazev
audiovizudlni medidlni sluzby na vyzadani, ddaj o zapisu v obchodnim rejstfiku nebo jiné obdobné evidenci,
identifikaci sité elektronickych komunikaci a informaci o pfistupu ke sluzbé (primarné tedy internetovou adresu),
a Udaje, ke kterym je povinen umoznit pristup pfijemctm sluzby (tj. zejména nézev spolecnosti nebo jméno,
identifikacni Cislo, bylo-li pfidéleno, adresa sidla a kontaktni Udaje). Rada zapiSe tyto Udaje do seznamu
poskytovateld audiovizudlnich medialnich sluZeb na vyZzadani do 30 dnd ode dne doruéeni oznameni a soucasné
zasSle osobé, kterd oznameni ucinila, potvrzeni o provedeni tohoto zapisu. Pokud poskytovatel do jednoho roku
ode dne zapisu nezahdji poskytovani sluzeb nebo poskytovani prerusi na dobu delsi nez jeden rok, plati pravni
fikce, Ze poskytovani sluzeb bylo ukonceno posledni den této Ihlty. Pokud by byly audiovizuaini medialni sluzby
na vyzadani poskytovany osobou, ktera neni zapsana do seznamu poskytovatell dle vySe uvedeného postupu,
dopousti se takovato osoba prestupku.

IV) POSKYTOVANI SLUZEB PLATFOREM PRO SDILEN{ VIDEONAHRAVEK

Zakon €. 242/2022 Sb., o sluzbach platforem pro sdileni videonahravek (dale jen ,zakon ¢. 242/2022
Sb.“), kterym byla transponovana Smérnice 2018/1808, ptinesl do ¢eského pravniho fadu a medialniho prava
novou instituci, kterou je poskytovani sluzeb platforem pro sdileni videonahravek (viz otdzka ¢. 21). Dle tohoto
zdkona je sluzbou platformy pro sdileni videonahravek sluzba informaéni spole¢nosti, jejimz hlavnim téelem nebo
hlavnim Ucelem jeji oddélitelné casti, anebo jejiz zasadni funkci je poskytovani pofadl nebo videonahravek
vytvofenych uZivateli, za které poskytovatel platformy pro sdileni videonahravek nenese redakéni odpovédnost a
pouze urluje jejich uspofadani, které maze byt zajistovano i automatickymi prostfedky nebo algoritmy. Obecné
mezi takovéto platformy patfi napt. platformy Youtube ¢i TikTok.

Zakon €. 242/2022 Sb., upravuje postaveni a povinnosti poskytovatell sluzeb platforem, a to obdobnym
zpusobem jako zékon €. 132/2010 Sh. upravuje postaveni poskytovateld AVMSN. Poskytovatelem platformy pro
sdileni videonahravek je dle zdkona ¢. 242/2022 Sb. osoba, ktera poskytuje sluzbu platformy pro sdileni
videonahravek. Na poskytovatele sluzby platformy pro sdileni videonahravek se zdkon €. 242/20022 Sb., vztahuje,
Ize-li ho povazovat za usazeného v Ceské republice, tj. pokud v Ceské republice podnikd prostiednictvim stalé
provozovny; poskytuje-li sluzbu platformy pro sdileni videonahravek pravnicka osoba, jsou podminky usazeni

splnény i v pfipadé, Ze je zaloZzena na dobu urcitou.

Organem pfislusnym k vykonu dohledu nad dodrZzovanim zédkona ¢&. 242/202 Sh. je Rada, a to v rozsahu
pravomoci, které ji tento zdkon svéfuje. Rada vede a aktualizuje seznam poskytovatell sluzby platformy
usazenych nebo povaZovanych za usazené na tzemi Ceské republiky, pficemz osoba, ktera hodla poskytovat
sluzbu platformy pro sdileni videonahréavek, ucini Radé alespon 15 dnl pfede dnem zahajeni poskytovani této
sluzby oznameni, které obsahuje mj. identifikacni Gdaje osoby, informace o tom, na zakladé kterych kritérii je
osoba usazend v CR, a téZ den zahdjeni poskytovani sluzby platformy pro sdileni videonahravek (UpIny piehled
naleZitosti ozndmeni obsahuje ustanoveni § 5 odst. 2 zdkona ¢. 242/2022 Sb.). Rada do 30 dnd od ozndmeni
zapiSe Udaje do seznamu poskytovatell sluzby platforem a soucasné zasle osobé, ktera toto oznameni ucinila,
potvrzeni o zapisu. Seznam poskytovatell je vefejné pristupny a Rada jej uverejfiuje na svych internetovych
strankéch. Poskytovatel sluzby je povinen Radé oznamit zménu Gdaju podle § 5 odst. 2 zakona ¢. 242/2022 Sb., a
také je povinen oznamit preruseni nebo ukonceni poskytovani sluzby platformy pro sdileni videonahravek. Toto
oznameni musi ucinit ve |h(té 10 dnd ode dne, kdy doslo ke zméné udaji nebo k preruseni nebo ukonceni
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poskytovani sluzby. Rada Udaje o zméné nebo o preruseni ¢i ukonéeni poskytovani sluzby zapiSe do verejné
pristupného seznamu (viz vyse).

Tabulka €. 1 - Kritéria, ktera Rada hodnoti u Zadosti o udéleni licence (u vysilani Sifené prostfednictvim
vysilaéa):

§17

(1) Pfi rozhodovani o udéleni licence Rada hodnoti

a) ekonomickou, organizac¢ni a technickou pripravenost Zadatele k zajisténi vysilani, véetné vysledk
dosavadniho podnikani Zadatele v oblasti rozhlasového vysilani, pokud v této oblasti podnikal,

b) transparentnost vlastnickych vztaht ve spolec¢nosti Zadatele,

c) ptinos programové skladby navrhované Zadatelem o licenci k rozmanitosti
stdvajici nabidky programu rozhlasového vysilani na Uzemi, které by mélo byt
rozhlasovym vysilanim pokryto,

e) pfinos uchazece pro rozvoj plvodni tvorby,

g) pfinos Zadatele k zajisténi rozvoje kultury narodnostnich, etnickych a jinych

mensin v Ceské republice.

17) POPISTE ZAKLADNI DUVODY PRO ZANIK, NEPRODLOUZEN{ A ODNETI OPRAVNENI K

VYSILANT

1) ZANIK LICENCE A ODNETI LICENCE

Zanik licence

Zakon ¢. 231/2001 obsahuje taxativni vy¢et dvodd pro zénik platnosti licence v ustanoveni § 24. Prvnim
dlvodem je uplynuti doby, na kterou byla licence udélena. Licence k provozovani rozhlasového ¢i televizniho
vysilani je vidy udélovana na dobu urcitou (udéleni licence na dobu neur¢itou zdkon €. 231/2001 Sb. nepFipousti).
Licence je udélovana na dobu nejdéle 8 let k rozhlasovému vysilani a 12 let k televiznimu vysilani, pficemz na
zakladé Zadosti provozovatele Rada muze licenci prodlouZit (viz niZe). Platnost licence dale zanika s osobou, které
byla licence udélena, tj. smrti fyzické osoby nebo dnem zaniku pravnické osoby.

Stranka 78 z 103



Specifickym ddvodem pro zanik platnosti licence je zanik v dlisledku odsouzeni provozovatele v rdmci
trestniho fizeni. Tento ddvod vyplyva z toho, Ze nutnou podminkou pro Zadatele o licenci dle zakona ¢. 231/2001
Sb. je to, Ze Zadatel je bezihonny. Dlvodem pro zanik licence neni jakékoli odsouzeni v trestni véci, ale pouze
rozsudek, kterym byl provozovatel vysilani s licenci odsouzen k trestu zruseni pravnické osoby nebo trestu zdkazu
¢innosti provozovatele rozhlasového a televizniho vysildni. Platnost licence v takovémto pfipadé zanikd dnem
nabyti pravni moci rozsudku.

Licence mUze zaniknout téZ v pfipadé, kdy provozovatel vysilani s licenci poZzada Radu o ukoncéeni vysilani;
v takovémto pfipadé platnost licence zanikd dnem, kdy provozovatel o ukonceni vysilani pozadal (v praxi to
obvykle bude dnem doruceni Zadosti Radé). O ukonceni vysilani Rada vydava provozovateli osvédceni.

Odnéti licence

Specifickym ptipadem zaniku platnosti licence je rozhodnuti Rady o odejmuti licence z divod( uvedenych
v ustanoveni § 63 zakona ¢. 231/2001 Sh. Dle odst. 1 tohoto ustanoveni Rada odejme licenci provozovateli vysilani
s licenci, pokud dosahl jejiho udéleni na zakladé nepravdivych Gdajl uvedenych v Zadosti o licenci nebo porusil
povinnost podle § 55, 55a a 56 (jedna se o ustanoveni, jejichZ cilem je zajistit pluralitu informaci v rozhlasovém a
televiznim vysilani, viz otazka ¢. 20). Dalsim divodem pro odejmuti licence Radou je to, Ze provozovatel zvlast
zavaznym zplsobem opakované porusuje povinnost stanovenou v § 32 odst. 1 pism. a), c), d) a e) a za takové
poruseni povinnosti mu byla uloZzena opakované pokuta (jedna se o povinnosti, které zakon provozovateli uklada
ve vztahu k vysilanému obsahu; prepis téchto povinnosti je uveden v pfiloZzené tabulce €. 1). Rada licenci odejme
téz v pfipadé, kdy provozovatel zvlast zavaznym zplsobem opakované porusuje licenéni podminky.

Poslednim obligatornim divodem pro odejmuti licence Radou je pak to, Ze se provozovatel stal vefejnym
funkcionafem, jemuZ je podle zdkona o stfetu zajm( provozovani rozhlasového nebo televizniho vysilani
zakazano, anebo se takovy verejny funkcionar stal jeho spole¢nikem, ¢lenem nebo ovladajici osobou (k omezenim
vlastnictvi médii ve vztahu k vefejnym funkcionaflim viz posledni ¢ast otazka ¢. 20). V tomto pfipadé plati, Ze
osoba, kterd je verejny funkcionarem, je povinna ukoncit provozovani rozhlasového nebo televizniho vysilani
nebo ukoncit svou Ucast nebo ¢lenstvi v pravnické osobé, ktera je provozovatelem rozhlasového nebo televizniho
vysilani, bez zbyte¢ného odkladu poté, co zacal vykondvat svou funkci, nejpozdéji vSak do 60 dnli ode dne zahajeni
vykonu funkce; pokud by to v této Ih(té neucinil, Rady by pfedmétnou licenci odejmula. V pripadé, kdy napfr.
verejny funkcionar napf. sv(j podil ve spolecnosti, kterd je provozovatelem vysilani, prod3, tak licence udélena
takovéto spolecnosti nezanika.

Odst. 2 ustanoveni § 63 pak vypocitava tzv. fakultativni divody pro odejmuti licence Radou. V prfipadé,
kdy takovéto divody nastanou, je na spravnim uvazeni Rady, zda licenci odejme ¢i nikoli (mUZe se tedy stat, Ze k
odejmuti licence nedojde; v pfipadé, kdy nastanou dlvody podle odst. 1, naopak Rada licenci vidy musi
odejmout). Mezi tyto dlvody patfi to, Ze provozovatel nezahdjil vysilani po nabyti pravni moci rozhodnuti o
udéleni licence do 180 dnd u rozhlasového vysilani a do 360 dn( u televizniho vysilani nebo v jiné zakonem
stanovené Ihaté, po zahajeni vysilani v pribéhu kalendarniho roku nevysilal celkem 30 dn( (do této doby se
nezapocitava doba, po kterou vysilani branily odivodnéné technické prekazky; odlvodnénost téchto prekazek
posoudi Rada pravé v rdmci svého sprdvniho uvazeni), ddle to, ze na majetek provozovatele byl prohlasen
konkurs, nebo to, Ze provozovatel byl pravomocné odsouzen pro umysliny trestny Cin (pokud se na néj nehledi,
jako by nebyl odsouzen).

Stranka 79 z 103




I1) ZANIK PLATNOSTI REGISTRACE A ZRUSENI REGISTRACE

Hlavnim rozdilem mezi zanikem platnosti licence a registrace je to, Ze pfihlaSovatel neni registrovan na
dobu urcitou, a tedy platnost registrace na rozdil od platnosti licence nezanikd uplynutim pfedem stanovené
domy. Dalsi divody pro zanik platnosti registrace jsou nicméné obdobné jako pro zéanik platnosti licence.
Registrace zanika v pripadé smrti fyzické osoby, ktera byla registrovana, popripadé dnem zaniku pravnické osoby.

Obdobné jako v pfipadé licence mUlze platnost registrace zaniknout i v pfipadé, kdy je provozovatel
prevzatého vysilani odsouzen k trestu zruSeni pravnické osoby nebo trestu zdkazu cinnosti provozovatele
prevzatého vysilani. V takovémto pripadé platnost registrace zanika dnem nabyti pravni moci daného rozsudku.

Platnost registrace zanika i zruSsenim registrace na zadost provozovatele prevzatého vysilani. O zaniku
registrace vyddva Rada provozovateli prevzatého vysilani osvédceni.

Specifickym dlvodem pro zanik platnosti registrace je pfipad, kdy provozovatel porusi povinnost
vyplyvajici z ustanoveni § 28a zdkona ¢. 231/2001 Sb. Podle tohoto ustanoveni je provozovatel pfevzatého vysilani
provozovaného prostrednictvim vysilacl povinen uvolnit pfenosovou kapacitu sité elektronickych komunikacf,
jejimz prostfednictvim prevzaté vysilani $ifi, pro provozovatele vysilani, ktery uzaviel s podnikatelem zajistujicim
tuto sit elektronickych komunikaci smlouvu o Sifeni svého vysilani prostfednictvim této sité. Pokud provozovatel
prevzatého vysilani pfenosovou kapacitu sité elektronickych komunikaci neuvolni do 3 dnli ode dne doruceni
pisemné vyzvy Rady, jeho registrace uplynutim této Ihaty zanika.

ZRUSEN{ REGISTRACE

Registrace mUZe zaniknout téZ rozhodnutim Rady o zruseni registrace z divod( uvedenych v ustanoveni
§ 64 zakona ¢. 231/2001 Sh. Podle tohoto ustanoveni Rada zrusi registraci nebo jeji ¢ast, pokud provozovatel
prevzatého vysilani uvedl v pfihlasce k registraci nepravdivé udaje nebo pokud opakované porusuje povinnosti
uvedené v ustanoveni § 32 odst. 3 a byla mu za to jiz udélena pokuta. Toto ustanoveni uklada provozovateli
pfevzatého vysilani povinnost, aby program obsahujici pofady nebo dalsi ¢asti vysilani, které by mohly narusit
fyzicky, psychicky nebo mravni vyvoj nezletilych osob, Sifil pouze za podminek stanovenych v odstavci 1 pism. g)
(tj. aby bylo k vysilani poskytnuto technické opatreni, které této osobé umoznuje omezit pristup k vysilani détem
program obsahujici prevazné porady, které by mohly ohrozit fyzicky, psychicky nebo mravni vyvoj nezletilych
osob.

Odstavec 2 ustanoveni § 64 pak uvadi fakultativni dlvody pro zruseni registrace Radou (Rada tudiz v
ramci spravniho uvaZeni rozhodne, zda registraci zrusi ¢i nikoli). Mezi tyto dlvody patfi to, Ze provozovatel
zavainym zplsobem porusil tento zékon nebo mezinirodni dohodu, kterou je Ceska republika vazana, 7e na
majetek provozovatele byl prohlasen konkurs nebo to, Ze provozovatel byl pravomocné odsouzen pro umyslny
trestny Cin (pokud se na néj nehledi, jako by nebyl odsouzen).

I11) NEPRODLOUZENI LICENCE
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Dle ustanoveni § 12 zdkona ¢. 231/2001 Sb. muiZe provozovatel vysilani s licenci Radu poZzadat o

prodlouZeni platnosti predmétné licence. Tuto moznost zakonodarce provozovateli dava proto, Ze licence je vzdy
udélovana na dobu urcitou a uplynutim této doby by jeji platnost zanikla (viz vyse). Dobu platnosti licence mize
Rada prodlouzit pouze jedenkrat, u rozhlasového vysilani o dobu 8 let a u televizniho vysilani o dobu 12 let. Rada
muZe licenci neprodlouZit, a to pouze v taxativné stanovenych pfipadech. V prvni fadé se jedna o pfipad, kdy
Zadatel nesplriuje podminky podle § 13 odst. 3 zakona ¢. 231/2001 Sb. (jedna se o podminky, které musi splfiovat
Zadatel o udéleni nové licence; jejich kompletni prepis je uveden v tabulce €. 2).

Dalsim dlvodem je to, Ze v dobé od udéleni predmétné licence doslo ke zméné planu vyuziti
kmitoctového spektra uréeného pro rozhlasové ¢i televizni vysilani z dlvodu plnéni mezinarodni smlouvy tykajici
se koordinace kmito¢tli a tato zména by podstatnym zplsobem znemoznila vysilani provozovatele vysilani s
licenci (z tohoto dGvodu Rada pied rozhodnutim o prodlouZeni licence vidy vyzada stanovisko Ceského
telekomunikaéniho uradu, ktery ma na starosti spravu kmitoctového spektra). V pripadé, kdy by zména planu
vyuZiti kmitoctového spektra nebyla podstatna, Rada platnost licence neprodlouzZi jen v té ¢asti, které se takovato
zména tyka.

Dalsim dGvodem pro neprodlouZeni doby platnosti licence je to, Ze provozovatel opakované zavazné
porusoval urcité povinnosti, které mu vyplyvaji ze zakona ¢. 231/2001 Sb., a za takovéto zavazné poruseni mu byl
opakované uloZen spravni trest. Primarné se jedna o poruseni povinnosti, které provozovateli stanovi zdkaz
zarazovat vysilani urcité typy poradu Ci obsahu. Jedna se o pripady, kdy provozovatel byl opakované trestan za to,
Ze zaradil do vysilani porady, které propaguji valku nebo li¢i krutd nebo jinak nelidska jednani, porady, které
podnécuji k nasili nebo nendavisti vici skupiné osob nebo ¢lenovi skupiny, porady, které podnécuji ke spachani
teroristického trestného Cinu, porady, které bezdlvodné zobrazuji osoby umirajici nebo vystavené tézkému
télesnému nebo dusevnimu utrpeni, podprahové techniky ¢i pofady, které mohou vazné narusit fyzicky, psychicky
nebo mravni vyvoj nezletilych osob tim, Ze obsahuji pornografii nebo hrubé samoucelné nasili (kompletni znéni
je uvedeno v tabulce ¢. 3). Poslednim porusenim povinnosti, které zaklddd divod pro neprodlouzeni doby
platnosti licence, je to, Ze provozovateli byl opakované uloZen spravni trest za to, Ze preved| bez predchoziho
souhlasu Rady na treti osoby podil ve spolecnosti provozovatele vysilani s licenci (¢imz porusil povinnost
uvedenou v § 21 odst. 6 a 7, viz otazka ¢. 20).

V pripadé, kdy Rada svym rozhodnutim dobu platnosti predmétné licence neprodlouZi, zanika doba jeji
platnosti uplynutim doby, na kterou byla udélena. V pripadé, kdy by provozovatel dale vysilal i po uplynuti této
doby, bude se jednat o vysilani bez platné licence, a tedy o poruseni zakona ¢. 231/2001 Sb. Provozovatel obecné
muUZe Radu poZzadat o udéleni nové licence; v tomto ohledu je nicméné nutno podotknout, Ze to, Ze provozovatel
nesplfiuje podminky dle ustanoveni § 13 odst. 3 zakona ¢. 231/2001 Sb. zakladd i divod pro neudéleni nové
licence (k licenénimu fizeni viz otazka ¢. 17).

Tabulka €. 1 — Povinnosti, jejichZ poruseni je dlivodem k odnéti licence Radou (ustanoveni § 32 odst. 1
pism. a), c), d) a e) zakona ¢. 231/2001 Sb.)

(1) Provozovatel vysilani je povinen
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a) provozovat vysilani vlastnim jménem, na vlastni ucet a na vlastni odpovédnost a nést odpovédnost za
obsah vysilani,

c) zajistit, aby vysilané pofady nepodnécovaly k nenavisti z divodu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a
naboZenstvi, politického nebo jiného smysleni, narodniho nebo socialniho pavodu, pfislusnosti k narodnostni nebo
etnické mensiné, majetku, rodu nebo jiného postaveni,

d) zajistit, aby vysilané porady neobsahovaly podprahova sdéleni,

e) nezarazovat do vysilani pofady, které mohou vainé narusit fyzicky, psychicky nebo mravni vyvoj déti a
mladistvych zejména tim, Ze obsahuji pornografii a hrubé samoucelné nasili,

Tabulka €. 2 — Podminky pro Zadatele o licenci a o prodlouZeni licence podle ustanoveni § 13 odst. 3
zakona ¢. 231/2001 Sh.

(3) Zadatel o licenci splfiuje predpoklady pro Géast v licenénim Fizeni, jestlize
a) na jeho majetek nebylo vydano rozhodnuti o tupadku anebo nevstoupil do likvidace,
b) prokaze, Zze nema v evidenci dani zachyceny darnové nedoplatky,

c) prokaZe, Ze nema splatny nedoplatek pojistného na verejné zdravotni pojisténi, pojistného na socialni
zabezpeceni nebo prispévku na statni politiku zaméstnanosti,

d) mu nebyla v poslednich 5 letech zrusena licence nebo registrace; tento predpoklad neplati v pfipadech,
kdy licence nebo registrace byly zruSeny na Zadost provozovatele,

e) je bezuihonny; za bezihonného se nepovazuje zadatel, ktery byl pravomocné odsouzen pro umysiny
trestny cin, pokud se na néj nehledi, jako by nebyl odsouzen; je-li Zadatelem o licenci pravnicka osoba, vztahuje se
tato podminka i na fyzické osoby, které jsou jejim statutarnim organem nebo jsou cleny jejiho statutarniho nebo
kontrolniho organu,

s v,

f) neni spolecnikem provozovatele vysilani ze zakona ani obchodnich spolecnosti zfizenych provozovatelem
vysilani ze zakona,

g) neni vefejnym funkcionafem, jemuz je podle zdkona o stietu zajmi zakazano provozovat rozhlasové
nebo televizni vysilani, ani pravnickou osobou, jejimz je takovy verejny funkcionar spolecnikem, clenem nebo
ovladajici osobou.

Tabulka €. 3 — NeprodlouzZeni licence z diivodu poru$eni povinnosti provozovatele vysilani (ustanoveni
§ 12 odst. 12 zakona €. 231/2001 Sb.)
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(12) Rada dale platnost licence neprodlouZi v pfipadé, Ze provozovateli vysilani s licenci byl opakované
pravomocnym rozhodnutim uloZen spravni trest za zavazné poruseni nasledujicich povinnosti:

a) zaradil do vysilani porady, které propaguji valku nebo li¢i kruta nebo jinak nelidska jednani takovym
zpUsobem, ktery je jejich zlehéovanim, omlouvanim nebo schvalovanim,

b) zaFadil do vysilani pofady, které podnécuiji k nasili nebo nenavisti vici skupiné osob nebo ¢lenovi skupiny
z diivodu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, naboZenského vyznani nebo presvédéeni, politickych nebo jinych nazoru,

etnického nebo sociadlniho pivodu, genetickych ryst, pfislusnosti k narodnostni mensiné, majetku, narozeni, rodu,
zdravotniho postizeni, véku, sexudlni orientace nebo jiného postaveni,

c) zaradil do vysilani pofady, které podnécuji ke spachani teroristického trestného cinu

c) zaradil do vysilani pofady, které bezdlvodné zobrazuji osoby umirajici nebo vystavené téikému
télesnému nebo dusevnimu utrpeni zptisobem sniZujicim lidskou dlstojnost,

d) zaradil do vysilani podprahové techniky,

e) zaradil do vysilani porady, které mohou vazné narusit fyzicky, psychicky nebo mravni vyvoj nezletilych
osob tim, Ze obsahuji pornografii nebo hrubé samoucelné nasili,

f) pfevedl bez pfedchoziho souhlasu Rady na treti osoby podil ve spolecnosti provozovatele vysilanis licenci,
a porusil tak povinnost uvedenou v § 21 odst.6a 7.

18. POPISTE ZAKLADNI CLENEN{ LICENCOVANYCH PROGRAMU PODLE ZAKONNYCH

KRITERI — POKRYTI, ZPUSOB SIRENI, OBSAH VYSILAN{, OPRAVNENI K VYSILANI

Kritéria, podle kterych je mozné programy ¢lenit, v zasadé vyplyvaji ze zdkona €. 231/2001 Sb. V prvni
radeé se v této otazce podivame na rozliSeni vysilaného obsahu z hlediska opravnéni k vysilani (I. ¢ast). Programy
je dale mozné clenit na zakladé velikosti poctu obyvatel ¢i Uzemi pokrytého vysilanim programu (ll. ¢ast), zplGsobu
Siteni programu (lIl. ¢ast) i podle vysilaného obsahu (IV. ¢ast).

1) CLENEN{ PODLE OPRAVNENI K VYSILAN{

Podle toho, na zakladé jakého oprdvnéni provozovatelé vysilaji, rozliSujeme dva zakladni typy
provozovatel(. Jedna se o provozovatele vysilani ze zakona a o provozovatele vysilani na zakladé licence, tyto dva
typy provozovatell rozliSuje i zdkon ¢. 231/2001 Sbh. Systém, ve kterém vedle sebe funguji vefejnopravni a
soukromopravni provozovatelé vysilani, se oznacuje jako tzv. dudlni systém vysilani (viz otazka ¢. 5).
Provozovatelé vysilani ze zdkona ziskavaji opravnéni k vysilani na zakladé konkrétni zakonné dpravy (o téchto
provozovatelich bude pojedndno v bodé la). Provozovatelé vysilani s licenci ziskavaji opravnéni k provozovani
rozhlasového Ci televizniho vysilani udélenim licence (viz bod Ilb).
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V zavéru kapitoly budou jesté kratce zminéni provozovatelé prevzatého vysilani, ktefi registraci ziskavaji
opravnéni k provozovani prevzatého vysilani (bod Ic). Pro Uplnost jesté budou kratce zminéni poskytovatelé
audiovizudlnich medidlnich sluzeb na vyzadani (bod Id), pfiCemZ poskytovani téchto sluzeb nicméné neni
upraveno v zakoné ¢. 231/2001 Sb., ale vzakoné ¢. 132/2010 Sb., a oblast sluzeb platforem pro sdileni
videonahravek (bod le), kterou upravuje zakon ¢. 242/2022 Sh.

1a) Provozovatelé vysilani ze zakona

Tito provozovatelé jsou zfizeni statem na zakladé zvlastniho zakona. Stat je zfizuje za ucelem toho, aby
v ramci své ¢innost plnili Ulohu tzv. médii verejné sluzby. Mezi hlavni ulohy verejné sluzby patfi poskytovani
objektivnich, ovérenych, ve svém celku vyvazenych a vsestrannych informaci pro svobodné vytvareni nazorq,
prispivani k pravnimu védomi obyvatel Ceské republiky, vytvafeni a $ifeni programi a poskytovani vyvazené
nabidky porfadil pro viechny skupiny obyvatel, rozvijeni kulturni identity obyvatel Ceské republiky véetné
pfislusnikd narodnostnich nebo etnickych mensin a téZ vyroba a vysilani porad(l pro déti a mladez. Jedna se o
tkoly, které jsou potieba pro dostate¢né fungujici medialni prostiedi a které jsou vyznamné pro obyvatele CR
jakoZto prijemce rozhlasového a televizniho vysilani. Stat se tudiz zfizenim téchto provozovatell snaZi docilit toho,
aby tyto ukoly byly naplnény, nebot pouze ze strany soukromopravnich provozovatell by k naplnéni viech uloh
verejné sluzby nedoslo. Provozovatelé vysilani ze zakona jsou zfizeni statem, ale jsou na verejné moci do velké
miry nezavisli. K zachovani této nezavislosti slouzi mj. oddéleni vedeni médii verejné sluzby od systému hierarchie
statni spravy a mechanismus verejné kontroly, kterou nevykonava vlada, ale Poslanecka snémovna (ta napt. voli
¢leny rad médii verejné sluzby ¢i schvaluje vyrocni zpravy). K zajisténi nezavislosti téchto provozovatell slouzi
zdroje prijmua nezavislé na statnim rozpoctu, tj. predevsim koncesionarské poplatky (viz otazka €. 7).

Provozovateli vysilani ze zakona jsou Cesky rozhlas a Ceska televize (viz otazka €. 6); vysilani provozuji na
zakladé zvlastnich pravnich predpisl, a to v pFipadé Ceského rozhlasu na zékladé zakona ¢&. 484/1991 Sb., o
Ceském rozhlasu, v piipadé Ceské televize na zakladé zékona ¢. 483/1991 Sb. o Ceské televizi. Tito provozovatelé
musi plnit povinnosti, které jim stanovuje zakon ¢. 231/2001 Sb.; tento zékon jim pak v nékterych pfipadech
stanovuje povinnosti v Sirsim rozsahu nez provozovateltm vysilani s licenci (viz otazka ¢. 12).

Cesky rozhlas by zfizen ke dni 1. ledna 1992 zdkonem ¢&. 484/1991 Sb. o Ceském rozhlasu. Ukolem
Ceského rozhlasu jakoZto média verejné sluzby je dle tohoto zdkona poskytovat sluzbu vefejnosti tvorbou a
Sifenim rozhlasovych program, popfipadé dalSiho multimedidlniho obsahu a doplrikovych sluzeb na celém Gzemi
Ceské republiky a do zahrani¢i. V rdmci analogového vysilani provozuje Cesky rozhlas tfi celoplo$né programy
(RadioZurnal, Dvojka, Vltava), program Plus (nejedna se o celoplosny program, je ale v analogovém vysilani
zachytitelny na vétsiné Gzemi CR) a té7 sit regiondlniho vysildni ve viech krajich Ceské republiky. V digitalnim
vysilani provozuje celoplosné celkem osm stanic: RadioZzurnal, Dvojka, Vitava, Plus, Radio Wave, Radio Junior, D-

dur a Jazz (prvni ¢tyfi programy jsou tudiz sifeny jak analogové, tak digitalné). Tyto programy navic Cesky rozhlas
Sifi i v ramci internetového vysilani.

Ceska televize byla zfizena ke dne 1. ledna 1992 zakonem €. 483/1991 Sb., o Ceské televizi. Jejim tkolem
je dle tohoto zakona tvorba a Siteni televiznich programi za ucelem naplnovani demokratickych, socidlnich a
kulturnich potfeb spoleénosti a potfeby zachovat medialni pluralitu. Ceska televize v sou¢asnosti provozuje dva
plnoformétové programy CT1 a €T2, zpravodajsky program CT 24, sportovni program CT Sport, détsky program
CT:D a program CT Art zaméfeny na uméni.
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Ib) Vysilani na zakladé licence

Vysilani, které je provozovéno na zdkladé licence, zakon €. 231/2001 Sb. definuje jako poskytovani
poradu a dalSich ¢asti vysilani usporadanych v ramci programu, véetné sluzeb pfimo souvisejicich s programem.
Provozovatelem vysilani je osoba, ktera sestavuje program, véetné sluzeb pfimo souvisejicich s programem,
uréuje zplsob organizace rozhlasového a televizniho vysilani a ma za toto vysilani redakéni odpovédnost, a tento

v vy

program (pod jedine¢nym zvukovym ¢i obrazovym oznacenim) prvotné siti nebo nechava Sifit.

Provozovatel vysila svym jménem, na vlastni Gcet a na vlastni odpovédnost a je povinen nést
odpovédnost za obsah vysilani. Je povinen dodrZovat licenéni podminky programu a dal$i podminky, které stanovi
zédkon ¢. 231/2001 Sb. (viz otazka ¢. 12). Licenci k vysilani udéluje svym rozhodnutim Rada pro rozhlasové a
televizni vysilani, a to na dobu urcitou (k licenénimu Fizeni viz otazka ¢. 17).

Od licencovanych programl je tudiz tfeba rozlisit pfejimané programy, které provozovatel vysila v rdmci
prevzatého vysilani a které jsou Siteny na zékladé registrace. Pro Uplnost o nich pojednavame nize.

Ic) Pfevzaté vysilani na zakladé registrace

Pfevzaté vysilani je v zakoné ¢. 231/2001 Sh. definovano jako pFijem vysilani pdvodnich rozhlasovych a
televiznich program( nebo jejich podstatnych casti a jejich soucasné, Uplné a nezménéné Sifeni pro verejnost
prostfednictvim siti elektronickych komunikaci. Pfevzatym vysilanim je i to, kdyZ provozovatel Sifi ¢eskou verzi
televizniho programu prvotné vysilaného v cizim jazyce. Provozovatelem prevzatého vysilani je osoba, ktera
rozhoduje o skladbé program prevzatého vysilani, véetné sluzeb pfimo souvisejicich, a kterd tyto programy a
sluzby s nimi pfimo souvisejici $ifi. Provozovatel prevzatého vysilani tudiz nevytvari a nevysila vlastni pavodni
obsah, ale prebird obsah jiného provozovatele a Sifi ho déale. Vzhledem k tomu, Ze provozovatel prevzatého
vysilani Siti obsah, ktery sam nevytvofil, nema nad obsahem prevzatého vysilani takovou kontrolu jako
provozovatel vysilani klasického (neprevzatého). Proto zakon provozovatel prevzatého vysilani stanovi méné
povinnosti (viz otazka ¢. 12). Opravnéni k Sifeni prevzatého vysilani ziskdva jeho provozovatel na zakladé
registrace (viz otazka €. 17); na rozdil od licence neni registrace na dobu urcitou.

Id) Poskytovani audiovizudlnich medialnich sluzeb na vyzadani

Audiovizualni medialni sluzby na vyzadani jsou dle zakona ¢. 132/2010 Sb. sluzby, které umozZnuji
sledovani poradll v okamZiku zvoleném uZivatelem a na jeho individudIni Zadost na zakladé katalogu poradi (vice
viz otazka ¢. 17). Na rozdil od tzv. linearniho vysilani (coz je rozhlasové, televizni Ci prevzaté vysilani ve smyslu
zakona ¢. 231/2001 Sb.) si v pFipadé audiovizudlnich medialnich sluZeb na vyzadani uzivatel maze sam urdit, kdy
a jaky porad bude vdanou dobu sledovat (proto se o AVMSN také hovoti jako o nelinearnim vysilani i
nelinearnich sluzbach). Poskytovatelem audiovizudini medialni sluZby na vyZadani je osoba, ktera uréuje zpusob
organizace audiovizualni medialni sluzby na vyzadani a ma za tuto sluzbu redakcéni odpovédnost. Poskytovatelé
audiovizudlnich medialnich sluZzeb na vyzadani nesifi obsah na zakladé opravnéni k vysilani, nebot se o vysilani dle
zdkona €. 231/2001 Sbh. nejedna. Jsou povinni byt zapsani v seznamu poskytovatelll audiovizudlnich medialnich
sluZeb na vyZadani; na zakladé jejich ozndmeni je do seznamu zapisuje Rada pro rozhlasové a televizni vysilani (viz
otazka €. 17).
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le) Poskytovani sluzeb platforem pro sdileni videonahravek

Poskytovani sluZzeb platforem pro sdileni videonahravek je regulovano zdkonem ¢&. 242/2022 Sh., o
sluZzbach platforem pro sdileni videonahravek, kterym byla do ¢eského pravniho fadu transponovana Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2018/1808, kterou se reviduje vy$e uvedena smérnice 2010/13/EU). Dle tohoto
zdkona je sluzbou platformy pro sdileni videonahravek sluzba informaéni spole¢nosti, jejimz hlavnim uéelem nebo
hlavnim Ucelem jeji oddélitelné casti, anebo jejiz zdsadni funkci je poskytovani poradll nebo videonahravek
vytvorenych uzivateli, za které poskytovatel platformy pro sdileni videonahravek nenese redakéni odpovédnost a
pouze urluje jejich usporadani, které muizZe byt zajistovano i automatickymi prostfedky nebo algoritmy.
Videonahravkou vytvorenou uzivatelem platformy je pak pohyblivd obrazova sekvence se zvukem nebo bez
zvuku, kterd bez ohledu na svou délku predstavuje samostatnou polozku vytvofenou uZivatelem platformy a timto
nebo jinym uzivatelem platformy nahranou na platformu pro sdileni videonahravek. Jedna se tedy o platformy,
kde mulZe byt jedna osoba jak v pozici prispivajiciho, ktery na platformu sdili svou nahravku, tak v pozici
konzumenta, ktery se diva na nahravky jinych uZivatel(.

I1) CLENENi PODLE POKRYTI

11a) Pocet obyvatel
V prvni fadé je mozné programy rozlisit podle poctu obyvatel, ktefi mohou dany program pfijimat.

Podle poctu obyvatel rozezndvdme celoplo$né vysilané programy, mistni a regionalni vysilani.

Celoplo$né vysilanym zakonem se podle zakona ¢. 231/2001 Sh. rozumi takovy program, ktery muze
pfijimat v pfipadé rozhlasového vysilani alespori 80 % a v pfipadé televizniho vysilani alespof 70 % obyvatel Ceské
republiky (poéitano podle tdajil plynoucich z posledniho aktudlniho séitani lidu). Zvlastni definice plati pro Cesky
rozhlas a jim vysilané programy podle zdkona ¢. 484/1991 Sb. o Ceském rozhlasu (v tomto piipadé se celoplo$nym
rozhlasovym programem rozumi rozhlasovy program, jeho? vysilani miize pfijimat alespof 95 % obyvatel Ceské
republiky). Celoplosné vysilani tudiz mlZe zasdhnout nejvétsi mnozstvi posluchadu.

Program, ktery je Siten v ramci regiondlniho rozhlasového nebo televizniho vysilani, mlze ve vymezeném
uzemnim rozsahu pfijimat v ptipadé rozhlasového vysilani vice nez 1 % a méné nez 80 % a v pripadé televizniho
vysilani vice nez 1 % a méné nez 70 % obyvatel Ceské republiky (opét pocitano na zakladé Gdajd z posledniho
séitani lidu)

Dale mohou existovat programy sitené v ramci mistniho vysilani, které jsou urcené svym dosahem pro
mistné vymezenou oblast a jsou pro tuto oblast vytvareny. Takovato mistné vymezena Uzemni oblast nesmi
zahrnovat vice ne? 1 % obyvatel Ceské republiky (opét pocitano na zakladé udaji z posledniho séitani lidu)

1Ib) Uzemni rozsah vysilani

Stranka 86 z 103




V ramci tohoto kritéria se posuzuje, na jak velkém Uzemi je mozno dany program pftijimat. U celoploSné
vysilaného programu je Gzemnim rozsahem vysilani celé Gzemi Ceské republiky. U program( $ifenych v rdmci
regionalniho nebo mistniho vysilani Siteného prostfednictvim vysilacd je to Uzemi stanovené v opravnéni k
provozovani rozhlasového a televizniho vysilani ve shodé se stanoviskem Ceského telekomunikaéniho tfadu. Toto
Uzemi je pfimo uréeno v pfipadé analogového vysilani souborem technickych parametr( vysilani a v pfipadé
digitalniho vysilani diagramem vyuZiti radiovych kmitoctQ. V pripadé vysilani sifeného prostfednictvim kabelovych
systému se Gzemni rozsah vysilani stanovi vy¢tem katastralnich izemi a okres(.

Uzemni rozsah vysilani je vidy stanoven v rozhodnuti Rady o udélenf licence, které je podminkou pro to,
aby mohl byt program vysilan. Vyjimkou je licence k provozovani vysilani Sifeného prostfednictvim druZic nebo
zvlastnich prenosovych systémda; u takovéhoto vysilani se Gzemni rozsah vysilani v rozhodnuti o udéleni licence
neuvadi.

111) CLENEN{ PODLE TYPU VYSILANI

V ramci tohoto kritéria je moZno rozlisovat, jakym zplsobem je vysilani Siteno z hlediska technickych
prostifedkl a pouzitych technologii. Ze specifickych znakd danych typ( Sifeni pak vyplyvaji i dalsi disledky, napr.
odlisnosti v licencnim fizeni pro razné typy vysilani.

ll1a) Vysilani Sifené prostfednictvim vysilaét

Prvnim typem vysilani Sifeného prostfednictvim vysilac¢l je analogové vysilani, které je historicky starsi.
V ramci této technologie jsou zvuk i obraz prenaseny elektromagnetickym vinénim, pfi¢emz informace o obrazu
a zvuku jsou ziskavany pomoci modulace spojitého analogového signalu. V ramci kazdé nosné televizni ¢i
rozhlasové frekvence je pak prenasen praveé jeden konkrétni program.

Digitalni vysilani Sitené prostfednictvim vysilacl se od analogového lisi pouZitou technologii pfenosu. PFi
digitdlnim vysilani je na jedné frekvenci prenaseno v podobé multiplexu nékolik televiznich ¢i rozhlasovych
programi. Multiplex je soubor televiznich ¢i rozhlasovych program( a doplnkovych sluzeb, které jsou prenaseny
vramci jednoho datového kandlu. To umozZnuje lépe a Uspornéji vyuzit prenosové pasmo nez v pripadé
analogového vysilani.

Vysilani pomoci vysilacll za vyuZiti analogové technologie dnes existuje pouze u rozhlasového vysilani.
Analogové televizni vysilani jiz v Ceské republice zaniklo (bylo vypnuto ke konci roku 2011) a licence
k analogovému vysilani se jiz neudéluji. Analogové rozhlasové vysilani by podle soucasné pravni Upravy mélo
zaniknout k 10. fijnu 2025 a rozhlasové vysilani by mélo byt pouze analogové; ohledné pfechodu rozhlasového
vysilani na cisté digitalni podobu nicméné jesté dale probihaji jednani.

llib) Vysilani prostfednictvim druZic a kabelovych systému

Vysilani prostfednictvim druzic vyuziva signal, ktery je Sifen z umélych druzic obihajicich okolo Zemé.
Signal je z pozemniho studia odvysilan na druZici, kde je zkonvertovan a odeslan zpatky na Zemi, kde je pfijiman
zakazniky (posluchaci ¢i divaky) prostfednictvim venkovni parabolické antény. DruZicové vysilani mze mit
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z technologického hlediska analogovou i digitdlni formu, analogova jiz ale dnes neni vyuzivdna a prostfednictvim
druZic je Sifeno vyhradné digitalni vysilani.

Dalsim typem vysilani je vysilani Sitené prostfednictvim kabelovych systém0. Kabelovym systémem se
dle zékona ¢. 231/2001 Sb. rozumi sit elektronickych komunikaci, jejimZz prostfednictvim provozovatel vysilani
nebo provozovatel pfevzatého vysilani siti uzivateldm (Cili predplatitelim) programy za sjednanou cenu (nutnym
znakem je zde vysilani Ci Sifeni za Uplatu). Dle zdkona kabelovy systém zahrnuje sité kabelové televize, mikrovinné
systémy pro zemské rozhlasové a televizni vysilani Ci jiné technické prostfedky vyjma zemskych radiovych
vysilacich zafizeni. V praxi je vysilani zprostfedkovdno pomoci optickych datovych kabell viem cilovym
uzivateldm v ramci dané skupiny z jedné spole¢né antény, ktera slouZi pro pfijem signalu a od které je signal
prendsen prostfednictvim kabelovych rozvodi jednotlivym uZivateldm.

Licencni Fizeni k vysilani sifeného prostrednictvim druZic nebo kabelovych systém( upravuje ustanoveni
§ 25 a ustanoveni nasledujici zdkona €. 231/2001 Sb. Jedinym Ucastnikem fizeni je zde Zadatel o licenci. Licenci
udéluje svym rozhodnutim Rada pro rozhlasové a televizni vysilani (viz otazka ¢. 17). V pfipadé vysilani Sifeného
prostiednictvim druZic musi Zadost o udéleni licence obsahovat informaci o tom, ve kterych statech lze program
prijimat, a specifikaci druZice; tyto Udaje jsou pak i soucasti rozhodnuti o udéleni licence (v rozhodnuti se naopak
neuvadi Uzemni rozsah vysilani, viz vyse).

llic) Vysilani prostfednictvim zvlastnich pfenosovych systému

Zvlastni pfenosové systémy jsou v zdkoné ¢. 231/2001 Sh. definovény negativné. Ustanoveni § 12 odst.
3 vypocitava prostiedky k vysilani na zakladé licence; podle tohoto ustanoveni je Rada pro rozhlasové a televizni
vysilani opravnéna vydat licenci k vysilani Sirenému prostfednictvim vysilac¢d (pism. a) tohoto ustanoveni), druzic
a kabelovych systému (pism. b) tohoto ustanoveni) a ostatnich prenosovych systému( neuvedenych v pismenech
a) a b). Za zakladni prenosovy systém je mozno povazovat sité elektronickych komunikaci dle § 2 pism. h) zdkona
¢. 127/20050Sb, o elektronickych komunikacich (nesmi se ale jednat o pfenos signalu prostfednictvim vysilaca,
druZic nebo kabelovych systému). V praxi se pod vysilanim prostfednictvim zvlastnich prenosovych systém(
rozumi internetové vysilani.

Licencni Fizeni k vysilani Sifeného prostrednictvim zvlastnich pfenosovych systému upravuje ustanoveni
§ 25 a ustanoveni nasledujici zdkona ¢. 231/2001 Sb. a ma stejnou podobu jako pro vysilani Sifené prostfednictvim
druZic nebo kabelovych systémd. Jedinym Ucastnikem fizeni je zde opét Zadatel o licenci. Licenci udéluje svym
rozhodnutim Rada pro rozhlasové a televizni vysilani (viz otazka €. 17), pricemz v rozhodnuti se neuvadi uzemni
rozsah vysilani.

Vyse uvedené se nicméné tyka pouze televizniho vysilani. Dle zakona ¢. 231/2001 Sh. se za rozhlasové
vysilani a prevzaté rozhlasové vysilani nepovaZuje Sifeni rozhlasovych program( prostfednictvim zvlastniho
prenosového systému, a tedy ani prostfednictvim internetu. Vzhledem k tomu, Ze takovéto rozhlasové vysilani
tedy neni vysilanim dle zdkona €. 231/2001 Sh., nevztahuje se na néj regulace dle tohoto zdkona a nespada tedy
do kompetence Rady pro rozhlasové a televizni vysilani. K zahdjeni Siteni takovéhoto vysilani tedy neni potreba
licence udélend Radou a ani jiny pfipadny souhlas Ci registrace ze strany Rady ¢i jiného spravniho organu.

IV) CLENEN{ PODLE OBSAHU
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Za zéakladni rozdéleni programi je moZno povazovat rozdéleni programU na plnoformatové a tematické
(viz bod la). Déle jsou pak uvedeny dalsi typy programd, které je mozné povaZovat za specifické z hlediska jejich
obsahu. Teoreticky by bylo mozné vysilani ¢lenit podle obsahu na rozhlasové (tj. vysildni pouhého zvuku) a
televizni (tj. kombinujici zvuk i obraz); toto nicméné neni soucasti této otazky a bylo by nadbytecné.

IVa) PInoformatové programy a tematické programy

Z hlediska obsahu je televizni programy moZino rozlisit na plnoformatové a ostatni. Plnoformatovy
program je v zakoné ¢. 231/2001 Sb. definovén jako televizni program obsahujici pofady rizného zaméreni a
témat, zejména porady zpravodajské, filmové, dokumentarni, hudebni a vzdélavaci, ktery neni zaméren pouze na
urcitou skupinu obyvatel se shodnymi zajmy. Mezi takovéto programy tedy budou patfit nejvice sledované
televizni programy (kanaly) vysilané v CR tj. napt. €T 1, Nova nebo Prima. Ostatni programy jsou pak programy
tematickymi, které jsou zaméreny na konkrétni vymezeny obsah (napt. hudbu, dokumenty, sport). Mezi ostatni
programy pak budou patfit napiiklad hudebni programy (O¢ko) & dokumentarni programy (Prima Zoom, National
Geographic), sportovni programy (CT Sport, Eurosport) ¢i détské programy (CT D).

V zajmu zachovani plurality informaci v televiznim vysilani nesmi byt dle zakona ¢. 231/2001 Sb. jedna
osoba soucasné drzitelem vice nez dvou licenci k provozovani celoploSného digitdiniho televizniho vysilani
opravnujicich k sifeni plnoformatovych program(l. Vyse uvedené rozliSeni nicméné plati pouze pro televizni

programy. U rozhlasového vysilani zakon ¢. 231/2001 Sb. rozliSovani programl na plnoformatové a ostatni
nestanovi.

IVb) Programy, které jsou soucasti programové sité

Specifickym typem programu z hlediska vysilaného programu jsou ty programy, které jsou soucasti
programové sité. Programovou siti se dle zakona €. 231/2001 Sb. rozumi spole¢né sestavovani program( nebo
jejich podstatnych ¢asti nebo vzajemné prejimani program( nebo jejich podstatnych ¢asti nebo jejich soucasné
Sifeni vice provozovateli. Jedna se napf. o situaci, kdy provozovatel Sifi v zdsadé obdobny program na zakladé
vétsiho mnoistvi licenci a na vice vysilacich, nebo kdy jeden provozovatel vysilani pfejima program jiného
provozovatele a tim svi{j program zafazuje do programové sité. Zakon ¢. 231/2001 Sb. omezuje rozsah pokryti
jednotlivymi programovymi sitémi tim, Ze stanovi maximalni pokryti, kterého mlzZe dand programova sit
dosahnout. Mira pokryti je uréena podle poctu obyvatel, ktefi mohou programy, které jsou soucasti sité, pfijimat.
Dle § 57 zakona ¢. 231/2001 Sb. programova sit nesmi pokryvat rozhlasovym vysilanim vice nez 80 % a televiznim
vysilanim vice nez 70% celkového poctu obyvatel Ceské republiky; tyto Gdaje se vypocitavaji na zakladé
posledniho scitani lidu.

IVc) Programy s prejimanym obsahem

Z hlediska obsahu je mozno téz rozdélit rozhlasové programy na ty, které vysilaji pouze vlastni originalni
obsah, a na programy, které prejimaji program jiného provozovatele rozhlasového vysilani s licenci; je mozné
prejimat i cely program vcetné jeho identifikace. K prejimanim programu jiného provozovatele nicméné musi
udélit predbézny souhlas Rada pro rozhlasové a televizni vysilani, nebot se jedna o zménu licenénich podminek
programu. Takovyto program také muZe byt soucasti programové sité spolu s dalSimi programy provozovatele,
jehoZ obsah prebira.

IVd) Programy s regionalné odliSnym obsahem

V ramci ¢lenéni programi podle obsahu mizZeme jesté nakonec zminit programy, u kterych provozovatel
do vysilani zarazuje porady, programové prvky a dalsi ¢asti vysilani, zejména reklamu a teleshopping, s regionalné
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odliSnym obsahem. Tato moZnost je nicméné omezena pro provozovatele celoplosného rozhlasového a
televizniho vysilani s licenci, ktery je povinen vysilat minimalné 85 % tydenniho vysilaciho ¢asu program bez
takovéhoto regiondlné odlisSného obsahu (tj. bez porad(l a dalsich ¢asti vysilani, programovych prvka a reklamy s
regionalné odliSnym obsahem).

19. JAK JE ZAJISTENA PLURALITA INFORMACI V ROZHLASOVEM A TELEVIZNIM VYSILAN{

Pro svobodné Sireni informaci, které je nezbytné jak pro zachovani Ustavné garantovaného prava
svobody projevu, tak pro vytvareni si svobodného nazoru, je klicova pluralita informaci, které se dostavaji k jejich
potencidlnim konzumentim (v pfipadé rozhlasového vysilani se jedna o posluchace, v pfipadé televizniho vysilani
o divaka). Teorie rozlisuje dva druhy plurality informaci, a to pluralitu externi (v rdmci které je tfeba zkoumat
koncentraci vlastnictvi médii a jejich vzajemnou provazanost), a pluralitu interni (tj. zajisténi toho, Ze v médiich je
poskytovan diverzifikovany, objektivni a vyvazeny obsah, ve kterém mohou zaznit riznorodé nazory a vyjadreni);
z tohoto rozliSovani vychazi i struktura této otdzky, kdy je v €asti I. pojednano o externi pluralité v ramci
rozhlasového a televizniho vysilani (v ramci . ¢asti bude kratce zminéno i omezeni vlastnictvi médii verejnymi
funkciondri) a v ¢asti Il. o pluralité interni. Zde je tfeba uvést, Ze text otazky odpovida pravni Upravé na zacCatku
roku 2023, pfi¢emz pfi studiu tohoto tématu je tfeba vidy sledovat pfipadné aktualizace zékona ¢. 231/2001 Sb.

1) EXTERN{ PLURALITA INFORMACI

K tomu, aby byla zachovana pluralita informaci v médiich, je klicové omezovat moznost koncentrace
vlastnictvi médii V pripadé, kdy by velkou ¢ast médii ovladl jeden subjekt ¢i jedna zajmova skupina, mohlo by to
vyrazné negativni vliv na svobodny pfistup k informacim i na jejich svobodné Siteni, pficemz takovato osoba Ci
skupina mohla ovliviiovat, jakd témata budou ve verejné diskursu nastolovana a jak bude referovano o urcitych
udalostech nebo osobach. Vlastnictvi médii je pfitom jednim z moZnych nastrojl v politickém ¢i ekonomickém
soupereni (v ceském prostiedi se objevilo mj. i tvrzeni o médiich jako ,,atomovém kufiiku“, ktery je mozné pouzit
proti ekonomickym ¢i politickym soupeflim). Vlastnictvi médii tedy mlzZe ovlivnit podobu zpravodajstvi a
publicistiky, které je predkladano verejnosti coby odbératellim medialniho obsahu. Nezanedbatelnou roli zde ma
i to, Ze média velmi ¢asto mohou ovlivnit nejen to, jak bude referovano o aktudlnim déni, ale i to, o jakych
tématech se vlibec bude ve spolecnosti hovofit; o tomto pojednava tzv. teorie nastolovani agendy (v anglictiné
»agenda setting”). Pro zachovani plurality informaci v médiich, a tedy i pro zachovani demokratické verejné
diskuse je tedy zapotrebi, aby moZnost koncentrovat vlastnictvi médii byla omezena. Tuto potifebu pak musi
naplnit i zdkonnd Uprava.

DaleZitou roli v zajisténi plurality médii hraji vefejnopravni média, tj. Cesky rozhlas a Ceska televize,
nebot jejich nezavislost je zajisténa v rdmci jejich povahy provozovatele vysilani ze zakona, kdy se Zadny subjekt
nemuze stat vlastnikem nékterého z verejnopravnich médii. Verejnopravni média jsou zfizena statem a vysilani
provozuji na zakladé zvlastnich pravnich predpis(, a to v pripadé Ceského rozhlasu na zakladé zakona ¢. 484/1991
Sb., o Ceském rozhlasu, v pripadé Ceské televize na zékladé zakona €. 483/1991 Sb. o Ceské televizi. Jsou na
verejné moci do velké mire nezavisli, v rdmci ¢ehoz maji mj. ve vySe uvedenych zdkonech stanoveno financovani
a zdroje prijm0 nezavislé na statnim rozpoctu (viz otazka ¢. 7). Tato nezavislost ma slouZit jako garance objektivity
a nezavislosti vysilani, a to véetné zpravodajstvi a publicistiky tykajici se politickych otazek a verejné moci.

Snaha zdkonodarce zabezpedit pluralitu informaci ve vysilani cili na oblast soukromych médii, tj. na
provozovatele vysilani s licenci. Proto je celd Sesta ¢ast zakona ¢. 231/2001 Sb. vénovana zajisténi plurality
informaci v rozhlasovém a televiznim vysilani. Cilem zakonodarce je zde co nejvice omezit koncentraci vlastnictvi
médii a stanovit podminky, kdy miZe dojit k propojeni vice subjekt, které jsou provozovateli vysilani. Organem,

ktery zajistuje dodrzovani této zakonné Gpravy, je pak Rada pro rozhlasové a televizni vysilani.
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Zajisténi plurality informaci v celoploSném vysilani

Primarné je potreba pripomenout rozliseni mezi celoploSnym a regiondlnim vysilanim (viz otazka ¢. 19).
Celoplosné vysilany program mizZe pfijimat v pfipadé rozhlasového vysilani alespor 80 % a v pfipadé televizniho
vysilani alespori 70 % obyvatel Ceské republiky. Celoplo$né vysilani tudiz maze zasadhnout nejvétsi mnoistvi
posluchact, a tudiz je vlastnictvi licenci k takovémuto vysilani nejvice regulované. Jedna pravnickd osoba nebo
jedna fyzicka osoba proto nesmi byt drzitelem vice nez jedné licence k celoploSnému analogovému rozhlasovému
vysilani a provozovatel celoplosného analogového rozhlasového vysilani se nesmi majetkoveé podilet na podnikani
jiného provozovatele celoplosného analogového rozhlasového vysilani. TotéZz omezeni plati v pripadé
analogového televizniho vysilani (je nutno podotknout, Ze licence k analogovému televiznimu vysilani se v
disledku digitalizace jiz neudéluji, a toto omezeni je tudiz ve své podstaté nadbytecné). Zakon ohledné
celoplo$ného vysilani omezuje i provozovatele vysilani ze zédkona (tj. Cesky rozhlas a Ceskou televizi); tito
provozovatelé se nesmi sluCovat s provozovateli celoplo$ného vysilani s licenci tim zplsobem, Ze by jejich
statutarni organy nebo ¢lenové statutarnich organu byly stejné osoby nebo osoby blizké nebo aby byly spolecniky
ve stejné obchodni spolecnosti nebo osobami blizkymi. Provozovatel celoplosného analogového televizniho
vysilani se nesmi slucovat s jinym provozovatelem takovéhoto vysilani; stejny zakaz existuje i v pfipadé rozhlasu.

Snaha omezit vlastnictvi licenci je patrnd i u celoplosného digitalniho vysilani. Jedna pravnicka nebo
fyzickd osoba nesmi byt soucasné drzitelem vice neZz dvou licenci k provozovani celoplosného digitalniho
televizniho vysilani plnoformatového programu (k plnoformatovému programu viz otazka ¢. 19) ani se nesmi
majetkové podilet na podnikani jiného provozovatele celoplodného televizniho vysilani. Stejnd omezeni platii pro
rozhlasové vysilani; v tomto pfipadé nicméné neni specifikovano, Ze se musi jednat o plnoformatové programy,
nebot zakon ¢. 231/2001 Sb. ani pojem plnoformatovy rozhlasovy program nezna). Stejné jako u celoplo$ného
analogového vysilani zakon pocitd i s provozovateli vysilani ze zakona; ti se nesmi slucovat s provozovatelem
celoplogného digitalniho televizniho vysilani (v pfipadé Ceské televize) nebo rozhlasového vysilani (v pFipadé
Ceského rozhlasu), tim, Ze by jejich statutarni organy nebo €lenové statutarnich organt byly stejné osoby nebo
osoby blizké nebo by byli spolecniky ve stejné obchodni spolec¢nosti nebo byli osobami blizkymi. Stejné jako v
pfipadé analogového vysilani se provozovatel televizniho ¢i rozhlasového vysilani nesmi sluovat s jinym
provozovatelem takovéhoto vysilani. Pro Uplnost je mozno dodat, Ze omezeni tykajici se zdkazu majetkové se
podilet na vysilani jiného provozovatele se nevztahuje na dohody provozovateld digitdlniho televizniho vysilani
Sifeného prostifednictvim vysilacl o spole¢ném provozovani elektronického programového priivodce.

Zajisténi plurality informaci v mistnim a regionalnim vysilani

Pt¥i zajistovani plurality v mistnim vysilani se zakon ¢. 231/2001 Sb. zaméfuje primarné na osoby, které
jsou drziteli vice licenci k provozovani jiného nez celoplosného vysilani. Pokud je takovato osoba drzitelem vice
licenci k provozovani televizniho vysilani, nesmi pokryti Ceské republiky jejim vysilanim v celkovém souctu téchto
licenci presahnout 70 % celkového poctu obyvatel Ceské republiky, poéitano podle udaji vyplyvajicich z
posledniho s¢itani lidu, kdy? do celkového poctu obyvatel Ceské republiky se zapoditava vidy kazdy pokryty
obyvatel pouze jednou. Omezeni plati i v pfipadé majetkového podileni se na podnikani dalSich provozovateld;
Jedna osoba se muiZe majetkové podilet na podnikani vice provozovatell jiného nez celoplo$ného televizniho
vysilani pouze v ptipadé, Ze celkové pokryti obyvatel Ceské republiky vysilanim viech provozovateld jiného nez
celoplosného televizniho vysilani, na jejichz podnikani se tato osoba podili, nepfesahne 70 % celkového poctu
obyvatel CR (pocet se uréuje stejnou metodikou vypoctu).
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U rozhlasového vysilani plati, Ze pokud je jedna osoba drzitelem vice licenci k provozovani jiného nez
celoplo$ného rozhlasového vysilani, nesmi pokryti Ceské republiky jejim vysildnim v celkovém sou¢tu licenci
pFesahnout 300 % celkového poétu obyvatel Ceské republiky, poitano podle Gdajd vyplyvajicich z posledniho
s¢itani lidu. Rozdil je zde v metodé vypoctu, kdy do celkového poétu obyvatel Ceské republiky se zapoéitava vidy
kazdy pokryty obyvatel tolikrat, kolik programd vysilanych na zakladé vsech ji drzenych licenci k provozovani
jiného, neZ celoplosného rozhlasového vysilani mize pfijimat; vzhledem k tomu, Ze jeden obyvatel miiZe byt takto
zapocten vicekrat, pokryti rozhlasovym vysilanim mize presahnout turoveri 100 %. Obdobné se jedna osoba mize
majetkové podilet na podnikani vice provozovatell jiného neZ celoplosného rozhlasového vysilani pouze v
pfipadé, Ze celkové pokryti obyvatel Ceské republiky vysilanim viech provozovatelil jiného ne celoplodného
rozhlasového vysilani, na jejichz podnikani se tato osoba podili, nepfesahne 300 % celkového poctu obyvatel
Ceské republiky (opét se stejnou metodou vypoétu). Tato omezeni se nicméné v p¥ipadé rozhlasového ani
televizniho vysilani nevztahuji na rozhlasové a televizni vysilani $ifené prostfednictvim kabelovych systému, druzic
a zvlastnich pfenosovych systému.

Samotny vypocet pokryti provadi Cesky telekomunikaéni Gfad; organem, ktery dohliZi na to, aby vyse
uvedenad omezeni byly dodrZzovana, je Rada pro rozhlasové a televizni vysilani.

Slu¢ovani provozovateld vysilani

Slu€ovéni provozovatell vysilani ¢i pfevzatého vysilani je konkrétné upraveno v §58 zdkona ¢. 231/2001
Sb.; pfedchozi ustanoveni na tuto definici vidy odkazuji. Provozovatel vysilani a provozovatel prevzatého vysilani
je povinen oznamit Radé, jestlize doslo ke vzdjemnému slouceni provozovatell rozhlasového ¢i televizniho
vysilani formou slouceni pravnickych osob, prodeje podniku nebo tim, Ze jejich statutarni organy nebo ¢lenové
statutdrnich nebo jinych organli nebo zaméstnanci, ktefi jsou v pfimé fidici plisobnosti statutarniho organu nebo
jeho ¢lena anebo prokuristy, jsou stejné osoby nebo osoby blizké, spolecné podnikaji na zdkladé smlouvy o
sdruzeni, nebo jsou osobami blizkymi. Provozovatelé jsou povinni Radé oznamit i to, Ze doslo k takovému slouceni
provozovatelll rozhlasového ¢i televizniho vysilani, kdy jedna pravnicka nebo fyzickd osoba ma podstatny vliv na
dva nebo vice provozovatell. Podstatny vliv je definovan tak, Ze pravnicka nebo fyzicka osoba ma pfimy nebo
nepfimy podil na hlasovacich pravech vyssi nez 34 %, pficemzZ nepfimym podilem se rozumi podil drzeny
zprostfedkované prostiednictvim ovladané osoby, rozhoduje o vétsiné jeho zaméstnancl, ktefi jsou v pfimé fidici
plsobnosti statutarniho organu nebo jeho ¢lena, ma moznost vykondvat rozhodujici vliv na fizeni provozovatele
vysilani na zakladé smlouvy, zvlastniho ustanoveni ve stanovach, spolecenské smlouvé nebo zakladatelské listiné
(podrobny vycet je mozno nalézt v ustanoveni § 58 odst. 2).

Regulace vytvareni programovych siti

Programovou siti se dle zakona ¢. 231/2001 Sb. rozumi spolecné sestavovani programi nebo jejich
podstatnych ¢asti nebo vzajemné prejimani programi nebo jejich podstatnych ¢asti nebo jejich soucasné siteni
vice provozovateli. V praxi miZeme takovéto programové sité v rozhlasovém vysilani najit napf. u programd Radio
Blanik, Evropa 2 nebo KISS. Jedna se napf. o situaci, kdy provozovatel Siti v zdsadé obdobny program na zakladé
vétSiho mnozstvi licenci a na vice vysilacich, nebo kdy jeden provozovatel vysilani prejima program jiného
provozovatele a tim sv{j program zafazuje do programové sité. Programové sité nicméné mulZou existovat i v
ramci televizniho vysilani, i kdyZ v pfipadé tohoto vysilani jsou v dlsledku digitalizace v dne3ni dobé televizni
programy Sifeny predevsim celoplosné.

Stranka 92 z 103




Zakon €. 231/2001 Sh. primarné omezuje rozsah pokryti jednotlivymi programovymi sitémi. Dle § 57
programova sit nesmi pokryvat rozhlasovym vysilanim vice nez 80 % a televiznim vysilanim vice nez 70 %
celkového poctu obyvatel Ceské republiky; tyto Gdaje se vypoéitavaji na zakladé posledniho s¢itani lidu. Zarover
zdkon omezuje i pfipadné zmény programovych siti do budoucna, nebot provozovatelé vysilani, ktefi sifi nebo
Sitili své vysilani v rdmci programové sité, nejsou opravnéni po dobu platnosti udélené nebo prodlouzené licence
zménit programovou sit nebo zménit provozovatele vysilani, od kterého prejimaji program; toto omezeni plati i
pro pravni nastupce provozovatell vysilani.

Dohled nad vytvarenim siti vykonava opét Rada pro rozhlasové a televizni vysilani. Ta mj. vydala i
metodiku vyhodnocovdni programovych siti v rozhlasovém vysilani, ktera je dostupna na jejich webovych
strankach. V pfipadé programovych siti Rada posuzuje shodu licen¢nich programovych podminek jednotlivych
program0 s programem vysilanym programovou siti. Pfi vytvareni programovych siti pfejimanim programu jiného
provozovatele vcéetné jeho identifikace je nutné pozadat o predchozi souhlas Radu, ktera posoudi, zda nedojde
ke zméné zakladni programové specifikace plvodniho programu. Soucasti této metodiky je i vyklad neurcitého
pravniho pojmu, kterym je podstatna ¢dst programu a doporuceni provozovatelim, jak maji postupovat pfi
zacleniovani vysilanych program( do programovych siti.

Zajistovani plurality informaci ve vztahu k zméné licenénich podminek

Zmeény ve vlastnickych strukturach provozovatell vysilani jsou regulovany i v ramci zakonné Upravy zmén
jiz udélenych licenci k provozovani rozhlasového ¢i televizniho vysilani (viz otazka €. 14). Provozovatel vysilani s
licenci je povinen predem poZadat Radu o pisemny souhlas se zménou mj. vySe zakladniho kapitélu, zplUsobu
rozdéleni hlasovacich prav, vkladu jednotlivych spolecnik( (véetné obsahové specifikace a finanéniho ohodnoceni
nepenéZitych vkladd) nebo ¢lend a vyse jejich obchodnich podill, spolecenské nebo zakladatelské smlouvy,
stanov a seznamu spolecnikl nebo akcionard.; souhlas Rady je nutny téZz k tomu, aby zaroven provozovatel
rozhlasového ¢i televizniho vysilani s licenci, ktery je pravnickou osobou, nebo jeho spolecnik mohl prevadét na
treti osoby podil ve spolecnosti provozovatele vysilani s licenci.

V pfipadé, kdy dochazi ke zméné vlastnickych pomérl ve spolec¢nosti, ktera je provozovatelem s licenci,
Rada musi k takovéto zméné udélit pfedchozi souhlas. Pfi posuzovani toho, zda takovyto souhlas udéli, pak
vychazi z toho, zda by takovato zména neznamenala poruseni ustanoveni zakona ¢. 231/2001 Sb., kterd maji za
cil ochranu plurality informaci. Pokud by doslo k omezeni plurality informaci podle § 55 a 56, Rada souhlas neudéli.
Urcité omezeni prindsi i ustanoveni, podle kterého osobam, které byly spolecniky pravnické osoby ke dni vydani
rozhodnuti o udéleni licence, musi byt zachovan alespon 66% podil nebo 66 % hlasovacich prav po dobu 5 rok{
od udéleni licence.

Do zmeén licence, ke kterym je potreba predchozi souhlas Rady, patfi i sluovani vice provozovatell
rozhlasového ¢i televizniho vysilani, jejichZ spolecnikem se 100 % majetkovou Ucasti je jedna fyzicka ¢i pravnicka
osoba. Souhlas Rady je nutny i v ptipadé, kdy jeden provozovatel rozhlasového vysilani prejima program jiného
takovéhoto provozovatele (takovyto souhlas ma pak pfimy vztah s problematikou programovych siti).

Omezeni ve vztahu k vefejnym funkcionafim

Ackoli tato oblast se spiSe jen okrajové dotyka zajisténi plurality informaci ve vysilani, je moZno ji zde
uvést jako dalsi priklad omezeni ve vztahu k vlastnictvi provozovatell vysilani a tim i ve vztahu k drZeni licenci.

Stranka 93 z 103




Toto omezeni pfinesl zakon ¢. 14/2017, ktery vstoupil v platnost dne 1. zafi 2017 a kterym byl novelizovan zdkon
¢. 159/2006, zakon o stfetu zajmu. Vycet osob, které jsou takovymito vefejnymi funkcionéfi ve smyslu tohoto
ustanoveni, je uveden v ustanoveni § 2 odst. 1 zdkona o stfetu zajmU. Patfi mezi né napf. poslanec Poslanecké
snémovny, senator, clen vlady, ale téz starosta obce, méstské ¢asti nebo méstského obvodu izemné ¢lenéného
statutarniho mésta a téz ¢lenové krajského ¢i obecniho zastupitelstva.

Takovyto verejny funkcionar nesmi byt provozovatelem rozhlasového nebo televizniho vysilani nebo
vydavatelem periodického tisku ani spole¢nikem, ¢lenem nebo ovladajici osobou pravnické osoby, ktera je
provozovatelem rozhlasového nebo televizniho vysilani nebo vydavatelem periodického tisku. Verejny funkcionar
je téz povinen ukoncit provozovani rozhlasového nebo televizniho vysilani nebo vydavani periodického tisku nebo
ukonéit svou ucast nebo €lenstvi v pravnické osobé, kterd je provozovatelem rozhlasového nebo televizniho
vysilani nebo vydavatelem periodického tisku, bez zbyte¢ného odkladu poté, co zacal vykondvat svou funkci,
nejpozdéji vsak do 60 dnll ode dne zahajeni vykonu funkce (tato povinnost plati pro ptipad, kdyZ vefejny
funkcionar vykonaval nékterou z téchto funkci Ci aktivit jesté pred svym zvolenim). V opacném pfripadé by se
dopustil prestupku, za ktery by mu mohla byt uloZzena pokuta od 5 000 K¢ do 250 000 K¢.

I1) INTERNI PLURALITA INFORMACI

Pro dosazeni interni plurality informaci je potfeba, aby ve vysilani zaznivaly rlizné a odlisné nazory a aby
Zadny nazor Ci subjekt nebyl ve vysilani zvyhodnovan. Diky tomu je mozné, aby posluchac ¢i divak ziskal prehled
o rlznych nazorech na urcity problém, mél moznost vyslechnout argumenty vice stran a mél diky tomu lepsi vhled
do déni kolem sebe. Takto nabyté znalosti jsou pak nutné pro svobodné a informované vytvoreni si nazoru, coz
je jedna z podminek fungujici demokracie. Zaroven je diky interni pluralité informaci mozné, aby vice osob a
subjektl mélo prostor vyjadfit ve vysilani své nazory, coz pfispiva k rozvoji hodnoty svobody projevu coby prava
svobodného Sifeni nazora.

Zakon ¢. 231/2001 Sb. uklada provozovateliim povinnosti, jejichz dodrzovani by mélo vést k lep$imu
zajisténi interni plurality informaci v rozhlasovém a televiznim vysilani. V prvni fadé maji vSichni provozovatelé
vysilani povinnost poskytovat objektivni a vyvazené informace nezbytné pro svobodné vytvareni nazor(, pricemz
nazory a hodnotici komentafe musi byt oddéleny od informaci zpravodajského charakteru. Povinnosti
provozovatele je proto odlisit zpravodajské rubriky, jejichZ cilem je pfinaset nezabarvené, pravdivé a objektivni
informace, od poradl a usekud vysilani, ve kterych dochazi k vyjadreni urcitych nazorG a hodnoticich soudd,
vychazejicich z urcitého pohledu a ndazoru na konkrétni problém. V ramci zpravodajstvi miZe napf. zaznit
informace, jaky je planovany schodek statniho rozpoctu pro pfisti rok; zhodnoceni toho, jestli je schodek napfr.
prilis vysoky, ¢i jak efektivné jsou spravovany verejné finance, uz je ale hodnotici soud, ktery je vyjadienim nazoru
a nema sam o sobé zpravodajsky charakter (sice vném zazniva informace o vysi schodku, ta je ale dale
interpretovana na zakladé urcitého ndzoru).

Dale je provozovatel vysilani povinen zajistit, aby ve zpravodajskych a politicko-publicistickych pofadech
bylo dbdno zasad objektivity a vyvaZzenosti a zejména nebyla v celku vysilaného programu jednostranné
zvyhodnovana zadna politicka strana nebo hnuti, popfipadé jejich nazory nebo nazory jednotlivych skupin
verejnosti, a to s prihlédnutim k jejich redlnému postaveni v politickém a spolecenském Zivoté. Cilem tohoto
ustanoveni je zajistit, aby se ve vysilani objevily rizné nahledy na urcitou problematiku a také zastanci rznych
nazorl. Klasickym pfipadem je zde napf. zastoupeni rliznych politickych stran a hnuti ve vysilani, kdy je pro
zachovani objektivity a vyvazenosti potieba, aby ve vysilani zaznély napf. nazory jak vladnich stran, tak stran
opoziénich. Ve vysilani je nicméné mozné zohlednit redlné postaveni subjektd, a tudiZ pro zachovani objektivity
neni samo o sobé nutné, aby napf. ve vysilani dostaly prostor vSechny existujici politické strany véetné
marginalnich. Soucasti kritéria objektivity a vyvazenosti je i to, aby v pfipadé, kdy je napf. ve zpravodajstvi
referovano o jednani urcité osoby a jejich cinech, dostala tato osoba coby protistrana reportaze prostor pro
vyjadreni ¢i aby ve vysilani alespon zaznélo stanovisko protistrany k dané véci.
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K interni pluralité informaci slouzi do urcité omezené miry tézZ instituty prava na odpovéd a prava na
dodatecné sdéleni (viz otazka €. 11). Oba tyto instituty mohou pfispivat k pluralité informaci tim, Ze davaji osobé,
ktera by se mohla citit poskozena odvysilanou informaci, moZnost uvést v ramci vysilani odpovéd na takovyto
obsah.

Povinnosti plynouci ze zakona ¢&. 231/2001 Sb., samoziejmé dopadaji i na vefejnopravni média coby
provozovatele vysilani ze zakona. Jejich vyznamna role v oblasti plurality informaci vyplyva z jejich pravni povahy
(viz ¢ast 1), tak z jejich poslani; stat je zfizuje za Uc¢elem toho, aby v ramci své ¢innost plnili Glohu tzv. médii verejné
sluzby, mezi jejichz povinnosti patfi poskytovani objektivnich, ovéfenych, ve svém celku vyvazenych a
vsestrannych informaci pro svobodné vytvareni nazord; tato Gloha je pfimo stanovena ve zvlastnich zdkonech,
kterymi jsou Cesky rozhlas a Ceska televize zfizeny (viz otdzka & 6). V pfipadé verejnopravnich médii jsou
pozadavky na objektivitu, vyvaZenost a novinai'skou etiku zakotveny i v Kodexu Ceského rozhlasu a Kodexu Ceské
televize, pricemz poruseni téchto kodexl je kvalifikovano jako poruseni pracovni kdzné dle zakoniku prace.
PoZadavky na objektivitu a vyvaZzenost jsou v nékterych pfipadech i soucasti dokumentd, které dalsi subjekty
ptijimaji v rdmci samoregulace (prikladem zde maze byt Eticky kodex novinére, viz otdzka €. 16)

Na dodrzovani objektivity a vyvaZenosti ve vysilani dohliZi, stejné jako na dodrZzovani zakona ¢. 231/2001
Sh. obecné, Rada pro rozhlasové a televizni vysilani, ktera na zakladé podnétli i ze své inciativy provadi monitoring
rozhlasového a televizniho vysilani (viz otdzka ¢. 12) a to v podobé kontinualniho monitoringu i cilenych analyz
objektivity a vyvazenosti predvolebniho zpravodajstvi.

20. VYMEZTE ROZDIiL MEZI AUDIOVIZUALN{MI MEDIALNiIMI SLUZBAMI NA VYZADANI A

SLUZBAMI PLATFOREM PRO SDILENi NAHRAVEK

Obsahem této otdzky by mélo byt popsat rozdily mezi poskytovanim audiovizualnich medialnich sluzeb
na vyzadani a poskytovanim sluzeb platforem pro sdileni videonahravek. Za timto uc¢elem budou v ramci ¢asti I.
této otdzky shrnuty zékladni informace o audiovizualnich medialnich sluzbach na vyzadani. V druhé ¢asti otazky
bude pojednano o sluzbach platforem pro sdileni videonahravek a jejich poskytovatelich. V tfeti ¢asti pak budou
popsany zakladni rozdily mezi témito dvéma druhy sluzeb. Tato otdzka pfitom do velké miry shrnuje to, co jiz bylo
k poskytovani audiovizudlnich medidlnich sluzeb na vyZadani a k poskytovani sluzeb platforem pro sdileni
videonahravek popsédno v predchazejicich otdzkach.

1) AUDIOVIZUALN{ MEDIALNI SLUZBY NA VYZADANI

Zakladni pojmy

Audiovizualni medialni sluzby na vyzadani (Casto jsou v praxi oznacovany zkratkou AVMSnV) jsou
regulovany zdkonem ¢. 132/2010 Sb., kterym byla do ¢eského pravniho Fadu transponovana Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2010/13/EU, o audiovizualnich medialnich sluzbach na vyZadani; tento zakon byl pak vyrazné
novelizovan zdkonem ¢. 242/2022 Sb., o platformach pro sdileni videonahravek (timto zdkonem byla
transponovana Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2018/1808, kterou se reviduje vySe uvedend smérnice
2010/13/EU). Dle tohoto zékona je sluzbou na vyzadani sluzba informacni spoleénosti, za kterou ma redakéni
odpovédnost poskytovatel audiovizudlni medidlni sluzby na vyzadani a jejimZz hlavnim ucelem nebo hlavnim

Ucelem jeji oddélitelné casti je poskytovani poradl verejnosti za Ucelem informovani, zabavy nebo vzdélavani, a
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kterd umoznuje sledovani porfadld v okamziku zvoleném uZivatelem a na jeho individualni Zadost na zakladé
katalogu poradl sestaveného poskytovatelem audiovizudlni medialni sluzby na vyzadan Pofadem se zde rozumi
pohybliva obrazova sekvence se zvukem nebo bez zvuku, ktera bez ohledu na svou délku pfedstavuje jednotlivou
poloZku v katalogu potadu a jejiz podoba a obsah jsou srovnatelné s podobou a obsahem televizniho vysilani
(demonstrativni vycet v zakoné €. 132/2010 Sbh. uvadi jako typ pofadu zejména celovecerni film, videoklip, zdznam
sportovni udalosti, situaéni komedie, dokumentarni porad, porad pro déti nebo plvodni tvorbu).

Na rozdil od tzv. linearniho vysilani (coZ je rozhlasové, televizni i prevzaté vysilani ve smyslu zakona ¢.
231/2001 Sbh.) si v pfipadé audiovizualnich mediélnich sluzeb na vyzadani uzivatel mize sam urcit, kdy a jaky porad
bude v danou dobu sledovat (proto se o AVMSnV také hovoti jako o nelinedrnim vysilani ¢i nelinearnich sluzbach).
Mezi tyto sluzby patii i tzv. sluzby videa na vyZadani (v angli¢tiné video-on-demand, odtud obecné pouZivana
zkratka VOD), tj. sluzby, kdy je divaklm, resp. zdkaznikdm zpfistupnéna internetova videotéka. Mezi
poskytovatele takovychto sluzeb patfi napfiklad spolecnosti Netflix ¢i Amazon.

Seznam poskytovatell audiovizualnich medialnich sluZzeb na vyzadani

Poskytovatelem audiovizualni medialni sluzby na vyzadani je podnikajici fyzicka nebo pravnicka osoba,
ktera urcuje zpUsob organizace audiovizudlni medialni sluzby na vyzadani a ma za tuto sluzbu redakéni
odpovédnost (dle literatury takovato osoba z hlediska faktické ¢innosti vykonava rozhodujici vliv na vybér poradu
a jejich usporadani v katalogu poradli a urcuje zpUsob organizace sluzby). Podminkou pro poskytovani
audiovizudlni medialni sluzby na vyzadani je ziskani Zivnostenského opravnéni. Zdkon ¢. 132/2010 Sb. se vztahuje
na poskytovatele audiovizualni medidlni sluzby na vyzadani, ktery je v Ceské republice usazen, (kritéria pro to jsou
uvedena v § 3 odst. 2 zdkona €. 132/2010 Sb.) nebo ktery vyuziva zafizeni pro pfenos vzestupného signalu k
druZici, které je umisténo v Ceské republice & kapacitu druZice ptislusejici Ceské republice.

Poskytovatel audiovizualni medialni sluzby na vyzadani je povinen dorudit Radé pro rozhlasové a televizni
vysilani do 30 dnl ode dne vzniku Zivnostenského opravnéni pisemné oznameni, které musi obsahovat nazev
audiovizudlni medidlni sluzby na vyzadani, udaj o zapisu v obchodnim rejstfiku nebo jiné obdobné evidenci,
identifikaci sité elektronickych komunikaci a informaci o pfistupu ke sluzbé (primarné tedy internetovou adresu),
a udaje, ke kterym je povinen umoznit pristup pfijemctim sluzby (tj. zejména nazev spolecnosti nebo jméno,
identifikacni Cislo, bylo-li pfidéleno, adresa sidla a kontaktni Gdaje). Rada zapiSe tyto Udaje do seznamu
poskytovatell audiovizudlnich medialnich sluZzeb na vyZzadani do 30 dnd ode dne doruéeni oznameni a souc¢asné
zasSle osobé, kterd oznameni ucinila, potvrzeni o provedeni tohoto zapisu. Pokud poskytovatel do jednoho roku
ode dne zapisu nezahaji poskytovani sluzeb nebo poskytovani prerusi na dobu delsi nez jeden rok, plati pravni
fikce, Ze poskytovani sluzeb bylo ukonceno posledni den této Ihity. Pokud by byly audiovizualni medialni sluzby
na vyzadani poskytovany osobou, ktera neni zapsana do seznamu poskytovatell dle vySe uvedeného postupu,
dopousti se takovato osoba prestupku.

Povinnosti poskytovatell audiovizualnich medialnich sluZzeb na vyZzadani a spravni dozor

Poskytovatel sluzeb ma povinnost umoznit pfijemcim sluzby snadny, pfimy a trvaly pfistup k zakladnim
udajlim o poskytovateli, k Gdajam, které umoznuji rychlé, pfimé a ucinné navazani kontaktu s poskytovatelem
sluZeb, a k informaci o tom, Ze jeho ¢&innost se fidi pravnim fadem Ceské republiky a ze orgdnem dohledu nad
poskytovanim audiovizualnich medidlnich sluZzeb na vyzadani je Rada pro rozhlasové a televizni vysilani.
Poskytovatel sluzeb je dale povinen zajistit, aby sluzba neobsahovala podprahové techniky a aby nepodnécovala
k nasili nebo nenavisti vici skupiné osob nebo ¢lenovi skupiny z dvodu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka,
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naboZenského vyznani nebo presvédceni, politickych nebo jinych nazor(, etnického nebo socidlniho plvodu,
genetickych rysu, statniho obcéanstvi, pfislusnosti k ndarodnostni mensiné, majetku, narozeni, rodu, zdravotniho
postizeni, véku, sexuadlni orientace nebo jiného postaveni. V ramci ochrany nezletilych osob je poskytovatel
povinen zajistit volbou vhodnych opatreni, aby porady, které mohou narusit fyzicky, psychicky nebo mravni vyvoj
nezletilych osob, jako je pornografie nebo hrubé samoucelné nasili, nemély tyto osoby za béznych okolnosti
moznost vidét nebo slyset; tato opatieni zahrnuji nastroje pro ovérovani véku nebo jina technicka opatreni, ktera
umoziuji zamezit nezletilym osobam pfistup k pofadu, a téZ je povinen poskytnout k pofadiim podle pismene a)
dostatec¢né informace o obsahu potencialné zdvadném pro nezletilé osoby, ktery se v téchto pofadech vyskytuje,
a to tak, aby byly snadno a bezlplatné dostupné. Poskytovatel sluzeb je povinen tam, kde je to U¢elné, poskytnout
k pofadu oteviené titulky nebo skryté titulky nebo tlumoceni do ceského znakového jazyka pro osoby se
sluchovym postiZzenim a audiopopis uréeny pro osoby se zrakovym postizenim, ma-li je k dispozici, nebo jinak
zajistit, aby nékteré porady poskytované v rdmci sluzby byly pfistupné osobam se sluchovym postizenim a osobam
se zrakovym postizenim. Nové je téZ poskytovatel sluZzeb povinen po projednani s organizacemi sdruzujicimi
osoby se sluchovym postizenim a osoby se zrakovym postiZzenim zpracovat pro hodnocené obdobi (opét tileté)
Akcni plan zpfistupnovani nabizenych porfadl pro osoby se sluchovym postizenim a osoby se zrakovym
postiZzenim, jimZ se zavaZe oproti bezprostfedné predchazejicimu hodnocenému obdobi navysit celkovy podil
poradl zpfistupnénych pro osoby se sluchovym postizenim a osoby se zrakovym postizenim prostfednictvim
primérenych opatreni. Akéni plan predklada poskytovatel Radé vidy do 30. ¢ervna kalendarniho roku, na ktery
pfipada konec predchazejiciho hodnoceného obdobi. | zdkon €. 132/2010 Sh. obsahuje povinnosti vztahujici se
k podpore evropské tvorby; tyto povinnosti byly pfitom novelizovany zakonem €. 242/2022 Sb. Poskytovatel je
povinen vyhradit pro evropska dila alespon 30 % z celkového poctu poradl nabizenych v katalogu poradu a zajistit
jejich zvyraznéni. Povinnosti se nevztahuji na poskytovatele s nizkym obratem a na poskytovatele audiovizuaini
medidlni sluZby na vyzaddni, kterd vykazuje nizkou sledovanost. VySe uvedené povinnosti se rovnéz nevztahuji na
sluzby nebo pofrady, u nichz by vzhledem k jejich povaze nebo tematickému zaméreni bylo jejich plnéni
neproveditelné nebo neodlvodnéné.

Dalsi povinnosti zakon €. 132/2010 Sb. uklada poskytovateliim sluzeb ve vztahu k audiovizualnich
obchodnim sdélenim Poskytovatel je povinen zajistit, aby audiovizualni obchodni sdéleni obsazena v ramci jim
poskytované sluzby byla snadno rozpoznatelna, nenarusovala lidskou dudstojnost, neobsahovala nebo
nepodporovala diskriminaci vici skupiné osob nebo ¢lenovi skupiny z diivodu pohlavi, rasy nebo etnického
plvodu, statni prislusnosti, nabozenského vyznani nebo presvédceni, zdravotniho postizeni, véku nebo sexualni
orientace, nepodporovala chovani ohrozujici zdravi nebo bezpecnost a nepodporovala chovdni vazné ohrozujici
ochranu Zivotniho prostfedi. Zakdzana jsou skryta sdéleni, sdéleni tykajici se cigaret (téZ jinych tabakovych
vyrobk( a elektronickych cigaret), sdéleni tykajici se IéCivych pripravkd nebo lécebnych postupll vazanych na
lékaFsky predpis a sdéleni naznaéujici, 7e zemé plvodu potraviny je Ceska republika (pokud nejsou splnény
pozadavky stanovené zakonem o potravinach a tabakovych vyrobcich) a audiovizualni obchodni sdéleni obsahujici
podprahové techniky Audiovizualni obchodni sdélena dale nesméji fyzicky, psychicky nebo mravné ohroZovat
nezletilé osoby tim, Ze pfimo nabadaji nezletilé osoby ke koupi nebo pronajmu urcitého vyrobku nebo sluzby s
vyuZitim jejich nezkuSenosti nebo dlvérivosti, tim, Ze nabadaji nezletilé osoby, aby pfemlouvaly své rodice nebo
jiné osoby ke koupi nabizeného zboZi nebo sluzeb, tim, Ze vyuZivaji zvlastni davéru nezletilych osob ke svym
rodi¢lim, uciteldm nebo k jinym osobam, anebo tim, Ze bezdlvodné ukazuji nezletilé osoby v nebezpecnych
situacich. Zakon ¢. 242 /2022 Sb. téz vnesl do zakona ¢. 132/2010 Sb. nové ustanoveni § 8a, které reguluje
audiovizudlni obchodni sdéleni propagujici alkoholické napoje a téZz obchodni sdéleni propagujici potraviny a
napoje obsahujici Ziviny a latky, jejichz nadmérny pfijem se nedoporucuje. Odst. 1 tohoto ustanoveni pfinasi
v zédsadé stejnou regulaci, ktera je obsaZena v zdkoné €. 40/1995 Sb. i v zdkoné €. 231/2001 Sb. Audiovizualni
obchodni sdéleni tykajici se alkoholickych napojd nesméji zobrazovat nezletilé osoby konzumujici alkoholické
napoje, spojovat konzumaci alkoholickych napojli se zvysenymi télesnymi vykony nebo s fizenim motorového
vozidla, vytvaret dojem, Ze konzumace alkoholickych napojl prispiva ke spoleéenskému nebo sexudinimu
uspéchu, tvrdit, Ze alkoholické napoje maji Ié¢ebné, stimulujici nebo uklidiujici ucinky, nebo Ze jsou prostfedkem
reseni osobnich konfliktl, ukazovat abstinenci nebo umirnénost v pozivani alkoholickych napojl v nepfiznivém
svétle, nebo zdlraznovat vysoky obsah alkoholu jako pozitivni vlastnost alkoholického ndpoje. Dle odst. 2 se
nicméné toto ustanoveni nevztahuje na sponzorovani a umisténi produktu. Odst. 3 pak (obdobné jako je to po
novele v zakoné ¢&. 231/2001 Sb.) zavadi etické kodexy samoregula¢nich organ(, které stanovi podrobnéjsi
pozadavky na obchodni sdéleni tykajici se alkoholickych napojt a jejichz cilem ma byt dosaZzeni i¢inného omezeni
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vystavovani nezletilych osob obchodnim sdélenim tykajicim se alkoholickych napoji (tomuto tématu se dale
vénuje otazka ¢. 15).

Zakon ¢. 132/2010 Sb. déle uklada poskytovatelim sluzeb povinnosti vztahujici se ke sponzorovanym
poraddm (ustanoveni § 9 zdkona ¢. 132/2010 Sbh.) Obsah sponzorovanych sluzeb a pofadd nesmi byt ovlivnén
zpusobem, kterym by mohla byt dotéena redakini odpovédnost a nezdavislost poskytovatele audiovizudlni
medialni sluzby na vyzadani a nesmi pfimo nabadat k nakupu nebo ndjmu zbozi nebo sluzeb, zejména zvlastnim
zminovanim zbozi nebo sluzeb za Uucelem propagace. Sponzorovat nelze zpravodajské a politicko-publicistické
porady. Sluzby a porady nesméji byt sponzorovany osobami, jejichz hlavnim predmétem cinnosti je vyroba nebo
prodej cigaret, jinych tabakovych vyrobk(, elektronickych cigaret nebo ndahradnich naplni do nich. Pfi
sponzorovani audiovizualnich medidlnich sluzeb na vyzadani a porfadl osobami, jejichz predmét ¢innosti zahrnuje
vyrobu nebo distribuci léCivych pfipravkd nebo Ié¢ebné postupy, Ize propagovat jméno nebo nazev sponzora nebo
jeho obraz na vefejnosti, aviak nelze propagovat lécivé pfipravky nebo lé¢ebné postupy vazané v Ceské republice
na lékarsky predpis. Poskytovatel je povinen kazdy zcela nebo zC¢asti sponzorovany porad vzdy na zacatku a dale
v pribéhu nebo na konci zfetelné oznacit jménem nebo nazvem, obrazovym symbolem (logem) nebo jinou
znackou sponzora, kterou se rozumi zejména odkaz na jeho vyrobky, sluzby nebo na jejich charakteristicky znak;
je-li sponzorovana audiovizudIni medialni sluZzba na vyzadani jako celek, je poskytovatel této sluzby povinen
oznamit v rdmci nabidky katalogu potradu existenci sponzorského prispévku, oznadit jméno nebo nazev sponzora
a uvést hlavni pfedmét jeho Cinnosti. Zdkon €. 132/2010 Sb. téZ reguluje umisténi produktu (ustanoveni § 10
zdkona ¢. 132/2010 Sb.). To neni dovoleno ve zpravodajskych a politicko-publicistickych poradech,
spotrebitelskych publicistickych poradech, nabozenskych poradech a v poradech pro déti. Porady obsahujici
umisténi produktu a jejich zarazeni v katalogu poradd nesmi byt ovlivnény tak, aby tim byla dotcena redakéni
odpovédnost a nezavislost poskytovatele audiovizuadlni medialni sluzby na vyzadani, nesméji prfimo nabadat k
nakupu nebo najmu zboZi nebo sluzeb a nesméji nepatticné zdlrazriovat umistény produkt. Pofady obsahujici
umisténi produktu museji byt na zacatku, na konci a v pfipadé preruseni reklamou rovnéz po tomto preruseni
zfetelné oznacdeny jako porady obsahujici umisténi produktu (obdobné jako v pfipadé televizniho vysilani se to
déje zietelnym symbolem ,,PP“). Pofady nesméji obsahovat umisténi produktu, pokud se jedna o cigarety, jiné
tabakové vyrobky, elektronické cigarety nebo nahradni naplné do nich, a téz pokud se jedna o |écivé pripravky
nebo léebné postupy, které jsou v Ceské republice dostupné pouze na lékatsky predpis.

Poskytovatel sluzeb ma téz specifické povinnosti vii¢i Radé pro rozhlasové a televizni vysilani. Je povinen
uchovavat zaznamy vsech poradll a audiovizudlnich obchodnich sdéleni alespori po dobu 30 dnd ode dne
ukonceni poskytovani poradu ¢i ode dne ukonceni Sifeni audiovizualniho obchodniho sdéleni a na pisemnou vyzvu
je zapujcit Radé, a téZ je povinen na pisemnou vyzvu poskytnout Radé vyjadreni a informace nezbytné k vykonu
jeji pasobnosti.

Organem pfislusnym k vykonavani spravniho dozoru v oblasti poskytovani audiovizudlnich medialnich
sluZzeb na vyZzadani je Rada pro rozhlasové a televizni vysilani. Kromé toho, Ze Rada vede seznam poskytovatell
téchto sluzeb (viz vyse) je téZ organem pfislusnym k dozoru nad obsahem téchto sluzeb a nad tim, zda
provozovatel pini povinnosti stanovené mu zdkonem (viz vyse). Nesplnénim povinnosti ukladanych mu zdkonem
¢. 132/2010 Sb. se mlze poskytovatel sluzeb dopustit prestupku, pficéemz spravnim organem pro fizeni o
prestupku je Rada, ktera muzZe pripadné poskytovateli uloZit spravni trest. Pfi uréeni druhu a vyméry spravniho
trestu prihlédne Rada také ke stanovisku vécné prislusného samoregulacniho organu uvedeného v seznamu
spolupracujicich samoregulacnich organd, obdrZi-li toto stanovisko pisemné do 20 pracovnich dnll ode dne
zahajeni fizeni.

I1) SLUZBY PLATFOREM PRO SDILEN{ VIDEONAHRAVEK
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Zakladni pojmy

Zakon &. 242/2022 Sb., o platformach pro sdileni videonahravek (dale jen ,zdkon €. 242/2022 Sb.”),
kterym byla transponovana Smérnice 2018/1808, pfinesl do ¢eského pravniho fadu a medialniho prava novou
instituci, kterou je poskytovani sluzeb platforem pro sdileni videonahravek. Dle tohoto zdkona je sluzbou
platformy pro sdileni videonahravek sluzba informacni spole¢nosti, jejimz hlavnim tc¢elem nebo hlavnim ucelem
jeji oddélitelné Casti, anebo jejiz zasadni funkci je poskytovani poradli nebo videonahravek vytvorenych uZivateli,
za které poskytovatel platformy pro sdileni videonahravek nenese redakéni odpovédnost a pouze uréuje jejich
usporadani, které mulze byt zajiStovano i automatickymi prostfedky nebo algoritmy. Obecné mezi takovéto
platformy patfi napf. platformy Youtube i TikTok.

Zakon €. 242/2022 Sbh., upravuje postaveni a povinnosti poskytovatell sluzeb platforem, a to obdobnym
zpusobem jako zakon €. 132/2010 Sbh. upravuje postaveni poskytovateld AVMSnV. Poskytovatelem platformy pro
sdileni videonahravek je dle zdkona ¢. 242/2022 Sb. osoba, kterd poskytuje sluzbu platformy pro sdileni
videonahravek. Na poskytovatele sluzby platformy pro sdileni videonahravek se zdkon €. 242/20022 Sb., vztahuje,
Ize-li ho povazovat za usazeného v Ceské republice, tj. pokud v Ceské republice podnikd prostfednictvim stalé
provozovny; poskytuje-li sluzbu platformy pro sdileni videonahravek pravnicka osoba, jsou podminky usazeni

splnény i v pfipadé, Ze je zaloZena na dobu urcitou.

Seznam poskytovatell sluZzeb platforem pro sdileni videonahravek

Organem, ktery je pFislusnym k vykonu dohledu nad dodrzovanim zakona ¢. 242/202 Sb. je Rada. Ta vede
a aktualizuje seznam poskytovatell sluzby platformy usazenych nebo povaZovanych za usazené na Gzemi Ceské
republiky, pficemZ osoba, ktera hodla poskytovat sluzbu platformy pro sdileni videonahravek, u¢ini Radé alespon
15 dnl prede dnem zahdjeni poskytovani této sluzby ozndmeni, které obsahuje mj. identifikacni udaje osoby,
informace o tom, na zakladé kterych kritérii je osoba usazena v CR, a té? den zahajeni poskytovani sluzby
platformy pro sdileni videonahravek (Gplny prehled naleZitosti ozndmeni obsahuje ustanoveni § 5 odst. 2 zakona
¢. 242/2022 Sb.). Rada do 30 dni od ozndmeni zapiSe udaje do seznamu poskytovatel sluzby platforem a
soucasné zasle osobé, ktera toto oznameni ucinila, potvrzeni o zapisu. Seznam poskytovatell je verejné pfistupny
a Rada jej uverejnuje na svych internetovych strankach. Poskytovatel sluzby je povinen Radé oznamit zménu udaja
podle § 5 odst. 2 zdkona ¢. 242/2022 Sb., a také je povinen oznamit pferuseni nebo ukonceni poskytovani sluzby
platformy pro sdileni videonahravek. Toto ozndmeni musi ucinit ve IhGté 10 dnll ode dne, kdy doslo ke zméné
udaju nebo k preruseni nebo ukonceni poskytovani sluzby. Rada Udaje o zméné nebo o preruseni ¢i ukonceni
poskytovani sluzby zapiSe do verejné pristupného seznamu. Pokud by osoba poskytovala sluzby platforem pro
sdileni videonahravek bez toho, aby vySe uvedené oznameni Radé ucinil, dopousti se prestupku.

Povinnosti poskytovatell sluzeb platforem pro sdileni videonahravek

Je moino jesté ve zkratce pojednat o povinnostech poskytovatell sluzeb platforem pro sdileni
videonahravek. Jejich povinnosti upravuje zakon ¢, 242/2022 Sb., o sluzbach platforem pro sdileni videonahréavek
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakond, ktery téZ novelizoval zakon €. 231/2001 Sb. i zdkon ¢. 132/2010 Sb. (viz
vyse). Dle tohoto zdkona je sluzbou platformy pro sdileni videonahravek sluzba informacni spolecnosti, jejimz
hlavnim Géelem je poskytovani pofadll nebo videonahravek vytvorenych uZivateli, za které poskytovatel
platformy pro sdileni videonahravek nenese redakéni odpovédnost a pouze uréuje jejich usporadani, které maze
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byt zajistovano i automatickymi prostfedky nebo algoritmy. Poskytovatelem je dle zdkona ¢. 242/2022 Sb. osoba,
kterd poskytuje sluzbu platformy pro sdileni videonahravek.

Poskytovatel sluzby platformy pro sdileni videonahravek je povinen pfijmout opatfeni s cilem chranit
nezletilé osoby pred porady, videonahravkami vytvofenymi uzivateli platformy a obchodnimi sdélenimi, které
mohou narusit jejich fyzicky, psychicky nebo mravni vyvoj; tyto videonahravky, porady a audiovizualni obchodni
sdéleni, nesmi byt dostupné tak, aby nezletilé osoby mély moZnost je za béznych okolnosti vidét nebo slyset;
opatieni k ochrané nezletilych osob zahrnuji zejména nastroje pro ovérovani véku nebo jina technicka opatreni.
Dale je povinen chranit Sirokou verejnost (tj. vSechny uZivatele vcetné nezletilych osob) pred porady,
videonahravkami vytvofenymi uZivateli platformy a obchodnimi sdélenimi obsahujicimi podnécovani k nasili ¢i
nenavisti namifené proti skupiné osob nebo ¢lenovi skupiny z diivodu pohlavi, rasy, barvy pleti, etnického nebo
socidlniho pdvodu, genetickych rysd, statniho obcéanstvi, jazyka, naboZzenského vyznani nebo presvédceni,
politickych nebo jinych nazorl, pfislusnosti k narodnostni mensiné, majetku, narozeni, rodu, zdravotniho
postizeni, véku nebo sexualni orientace, a pfed obsahem, jehoZ Sifeni je trestnym Cinem (zejména verejné
podnécovani ke spachani teroristického trestného Cinu’ trestné Ciny tykajici se détské pornografie a trestné Ciny
souvisejici s rasismem a xenofobii).

Zakon €. 242/2022 S. stanovuje pro poskytovatele i povinnosti tykajici se obchodnich sdéleni. Obchodni
sdéleni musi byt snadno rozpoznatelna a nesmi byt skrytym obchodnim sdélenim, nesmi pouZivat podprahové
techniky, nesmi narusovat lidskou dustojnost, nesmi obsahovat nebo podporovat diskriminaci a nesmi
podporovat chovani ohroZujici zdravi nebo bezpecnost, anebo podporovat chovani hrubé ohroZujici ochranu
Zivotniho prostredi. Poskytovatel nesmi umistit Zddné obchodni sdéleni, tyka-li se cigaret a dalSich tabakovych
vyrobkl nebo elektronickych cigaret a nahradnich naplni do nich. Obchodni sdéleni tykajici se alkoholickych
napojl nesmi byt specialné zaméreno na nezletilé osoby a nesmi podporovat nestfidmé pozivani téchto napojq,
a poskytovatel téZ nesmi umistit obchodni sdéleni lé¢ivych piipravkd a lééebnych postupd, které jsou v Ceské
republice dostupné pouze na lékarsky predpis.

Zvlastni ochrana je pak z hlediska obchodnich sdéleni vénovana nezletilym osobam. Obchodni sdéleni
umisténa poskytovatelem sluzeb nesmi fyzicky, psychicky nebo mravné ohroZzovat nezletilé osoby tim, Ze pfimo
nabddaji nezletilé osoby ke koupi nebo najmu produktu nebo sluzby a vyuziva k tomu jejich nezkusenosti nebo
dlvéfivosti, pfimo je nabadaji, aby presvédcovaly své rodice nebo treti osoby ke koupi propagovaného zboZi nebo
sluzby, vyuZivaji zvlastni dGvéru, kterou maji nezletilé osoby k rodi¢lim, svym ucitelim nebo jinym osobam, nebo
bezdlvodné zobrazuji nezletilé osoby v nebezpecnych situacich.

Poskytovatel sluzby platformy pro sdileni videonahravek ma dle zakona ¢. 242/2022 Sh. pfijmout
opatreni k uplatnéni ochrany podle vyse uvedenych regulaci rovnéz pro obchodni sdéleni, kterd sam neuvadi na
trh, neproddava ani nesjedndva, pfimérena omezené kontrole, kterou nad uvedenym obchodnim sdélenim mze
platforma pro sdileni videonahravek vykonavat. Tato opatieni mGzZou mj. zahrnovat funkci pro uZivatele, ktefi na
platformu nahravaji videonahravky vytvorené uzivateli platformy, ur¢enou k ozndmeni, zda tyto videonahravky
obsahuji audiovizualni obchodni sdéleni (pokud o tom tito uZivatelé platformy védi nebo od nich Ize rozumné
oCekavat, Ze o tom védi), zavedeni a provozovani systémU ovéfovani véku pro uZivatele platformy u obsahu, ktery
mUZe narusit fyzicky, psychicky nebo mravni vyvoj nezletilych osob, zavedeni a provozovani postupl vyfizovani a
reseni stiznosti uZivatell platformy a tézZ zajisténi ucinnych opatfeni a nastrojl v oblasti medialni gramotnosti a
zvySovani povédomi uzivatell platformy o téchto opatrenich a nastrojich.

Organem pfrislusnym k vykonavani spravniho dozoru je zde opét Rada, ktera dohlizi na dodrZovani

povinnosti, které zakon ¢. 242/2022 Sb. uklada poskytovatelim sluzeb platforem pro sdileni videonahravek,
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pri¢emz tento zdkon obsahuje vycet prestupkl, kterych se miZe poskytovatel dopustit. Organem pfislusnym pro
fizeni o prestupcich je Rada, kterd mize ukladat spravni tresty.

I11) ROZDIiLY MEZI AUDIOVIZUALNiMI MEDIALNiMI SLUZBAMI NA VYZADANI A SLUZBAMI
PLATFOREM PRO SDILENT VIDEONAHRAVEK

Zakladni rozdil mezi obéma systémy je v postaveni a roli poskytovatele sluzeb. V pfipadé audiovizudlnich
medialnich sluzeb na vyzadani ma poskytovatel sluzeb pfimou kontrolu nad obsahem, ktery je v ramci sluzby
divakim (konzumentim) k dispozici. Dle zakona ¢. 132/2010 Sb. poskytovatel uruje zplisob organizace
audiovizudlni medialni sluzby na vyZzadani a ma za tuto sluzbu redakcni odpovédnost, tj. pfimo ovliviiuje vybér
poradl a jejich usporadani v katalogu pofadl a urcuje zplsob organizace sluzby. Poskytovatel tudiz prfimo
rozhoduje o tom, jaky obsah bude v rdmci sluzby divakiim k dispozici. Divaci jsou tedy pouze v roli konzument(
obsahu, ktefi si sice mohou vybrat, kdy a jaky pofad si pusti, ale sami nemaji vliv na to, jaky obsah je v ramci sluzby
k dispozici. Jedinym subjektem, ktery rozhoduje o obsahu sluzby, je tak poskytovatel. Ten je zaroven i jedinym
subjektem, ktery rozhoduje o tom, jaka audiovizudlni obchodni sdéleni jsou v rdmci sluzby obsazZeny. Divaci si tedy
mohou vybrat, na co se na platformé podivaji a na co ne, a mlZou si urcit, kdy se na to podivaji (vzhledem
k nelinearnosti sluzby), ale nemuzou nijak ménit obsah sluzby (tj. porady a obchodni sdéleni, ktera jsou v rdmci
sluzby zverejnéna poskytovatelem sluzby).

Oproti tomu poskytovatel sluzeb platformy pro sdileni nahravek nema faktickou kontrolu nad obsahem,
ktery se na platformé nachazi. Plivodci obsah, tj. videa, kterd se na platformé nachazi, jsou v tomto pfipadé
primarné uZivatelé sluzeb, ktefi na platformu nahravaji videa — muizZe se pfitom jednat jak o jejich vlastni tvorbu
(napf. domdci videa, studentské filmy apod.), tak i o obsah, ke kterému se vaZou autorska prava jinych osob
(ochranu autorskych prév ¢i prav spojenych s autorskym pravem se nicméné zakon €. 242/2022 Sb. nezabyva, tato
problematika je feSena v rdmci Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/790 ze dne 17. dubna 2019 o
autorském pravu a pravech s nim souvisejicich na jednotném digitalnim trhu, a v ramci ¢eského pravniho fadu
zakon ¢. 121/2000 Sb., autorsky zakon). Osoby vyuZzivajici sluzbu platforem pro sdileni nahravek pfitom muizZou
byt jak vroli divaka konzumenta obsahu, resp. divaka (zakon ¢&. 242/2022 Sb. takovouto osobu definuje
jakoZto koncového pfijemce sluzby), tak v roli toho, kdo ma sam vliv na obsah, ktery je na platformé zverejnén, a
je vlastné tim, kdo poskytuje obsah ostatnim uZivatelim platformy (zakon ¢&. 242/2022 Sbh. takovouto osobu
definuje jakoZto uZivatele platformy). Jedna a ta sama fyzickd osoba pfitom muzZe byt jak uZivatelem, ktery na
platformu nahrdva videa, tak koncovym pfijemcem, ktery sleduje videa nahrana jinymi uzivateli platformy. Sam
poskytovatel sluzeb pfitom muZe na platformu téz nahravat obsah, napfiklad obchodni sdéleni — s timto zdkon ¢.
242/2022 Sh. vyslovné pocita, kdyz reguluje obchodni sdéleni umisténa na platformu samotnym poskytovatelem.
Poskytovatel je v takovém pfipadé povinen zajistit, aby jim uverejnéna obchodni sdéleni splfiovala podminky
stanovené zakonem ¢&. 242/2022 Sb. Poskytovatel sluzeb platformy nicméné rozhodné neni jedinym subjektem,
ktery na platformé zverejfiuje obsah — vétsina obsahu na platformé je naopak vloZena a zvefrejnéna ze strany
uZivatell této platformy. Poskytovatel sluzeb platformy ma tedy pouze omezeny vliv na to, co je na platformé
zverejnéno (kromé obsahu, ktery zverejni on sam). Poskytovatel sluzby platformy pro sdileni videonahravek ma
povinnost prijmout opatreni, jejichz cilem je chranit Sirokou verejnost, a zvlasté pak nezletilé osoby, pred
Skodlivym obsahem (k témto opatfenim viz ¢ast Il. otazky). Zaroven je povinen pfijmout pro obchodni sdéleni,
kterd sam neuvadi na trh, neprodava ani nesjednavd, opatreni prfimérend omezené kontrole, kterou nad
uvedenym obchodnim sdélenim mizZe platforma pro sdileni videonahravek vykonavat. Opatfeni k ochrané maji
nicméné své limity; dle zdkona ¢&. 242/2022 Sb. museji byt proveditelnd a pfimérena rozsahu a povaze
poskytované sluzby platformy pro sdileni videonahravek a nesméji vést k filtrovani nahravaného obsahu nebo k
predbéznym kontrolnim opatrfenim. Kromé vyse uvedeného provozovatel sluzby platforem musi zavést systém,
ktery umoznuje koncovym uZivateldm moZnost upozornit poskytovatele na nevhodny obsah, ktery poskytovatel
nasledné odstrani. | pres vySe uvedené mechanismy nicméné poskytovatel platformy nemize mit fakticky
v danou chvili kompletni znalost a kontrolu nad obsahem, ktery je na platformé zverejnén.
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Jak vyplyva z vysSe uvedeného, tak poskytovatel AVMSnV ma na rozdil od poskytovatele sluzeb platforem
pro sdileni videonahravek mozZnost plné kontroly nad tim, co je divaklim k dispozici. Proto nese poskytovatel
AMSnV nese za poskytovany obsah daleko vétsi odpovédnost nez poskytovatel sluzeb platforem pro sdileni
videonahravek (i z porovnani kapitol | a Il je patrno, Ze poskytovatelim audiovizualnich medidlnich sluzeb na
vyzadani je ukladano daleko vice povinnosti nez poskytovatelim sluzeb platforem pro sdileni videonahravek).
Poskytovatel AVMSnV je jedinou osobou, ktera prostfednictvim sluzby zvefejfiuje jak porady, tak audiovizualni
obchodni sdéleni. Nese tudiz pravni odpovédnost za obsah, ktery je zpfistupriovan divdkim, a to vietné
obchodnich sdéleni, sponzoringu a umisténi produktu. Proto jsou mu ukladany povinnosti, které musi dodrzovat
ve vztahu k pfijemclm sluZeb, a v pfipadé nesplnéni téchto povinnosti mdze Celit spravnim trestiim. Oproti tomu
poskytovatel sluzeb platformy pro sdileni videonahravek nema uplnou kontrolu nad obsahem zverejnénym
vramci platformy; vétsSinu obsahu zpravidla na platformé zverejiuji jeji uzivatelé. Na poskytovatele sluzeb
platforem jsou proto vkladany povinnosti dvojiho druhu — vici obsahu, ktery sdm uverejiiuje (napf. obchodni
sdéleni, viz vyse) a vUci obsahu, ktery zvefejiuji uZivatelé. Poskytovatel sluzeb platforem je povinen pfijmout
opatreni, kterd maji za cil zabranit zvefejnéni $kodlivého obsahu a obsahu porusujiciho zakon ¢. 242/2022 Sb.;
zdkon €. 242/2022 Sb. poskytovatele sluzby platforem nicméné necini odpovédnym za veskery obsah na
platformé zverejnény.

Zaroven je zde zasadni rozdil i v postaveni verejnosti jakozto uzivatell AVMSnV ¢i sluzeb platforem pro
sdileni videonahravek. Zatimco v pfipadé AVMSnV je uZivatel pouze pfijemcem obsahu, ktery je mu v ramci sluzby
poskytovan, v ptipadé sluzeb platforem pro sdileni nahravek se mlze sam aktivné podilet na obsahu platformy
tim, Ze jakoZto uZivatel bude zvefejfiovat vlastni obsah. Z této moznosti nicméné plynou pro uZivatele i povinnosti,
kdy musi dbat na to, aby obsah, ktery na platformé zvefejiiuje, nebyl v rozporu se zakonem ¢&. 242/2022 Sb.;
v opacném pripadé se vystavuje riziku toho, Ze jim zvefejnény obsah bude z platformy odstranén, a v urcitych,
zvlasté zavazinych pripadech i riziku postihu podle jinych pravnich predpisli - napf. v pfipadé, kdy by uZivatel
prostiednictvim platformy zverejiioval obsah podnécujici k trestnému cinu, nejenZe by se jednalo o obsah
porusujici zdkon €. 242/2022 Sb., ale zaroveri by se tim mohl dopustit i trestného ¢inu ve smyslu zakona ¢. 40/2009
Sb., trestniho zdkoniku (podle ustanoveni § 312e trestniho zdkoniku je podpora a propagace terorismu trestnym
¢inem). Je zde nicméné nutné zdaraznit, Ze zdkon ¢. 242/2022 Sb. neobsahuje Zadné sank¢ni ustanoveni vaci
uzivatelim (ktefi mdZou nicméné zdkon porusit jinak, viz vySe uvedeny pfipad), ale obsahuje jen sankéni
ustanoveni vUci poskytovatelim sluZzeb platforem. Vzhledem k tomu, Ze poskytovatelé téchto sluzeb maji mensi
kontrolu nad obsahem zvefejnénym v ramci platformy (viz vyse), tak jsou tato sankéni ustanoveni méné cetna nez
sankéni ustanoveni, kterd hrozi poskytovatelim audiovizudlnich medidlnich sluZzeb na vyzadani.
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