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1. Historicky vyvoj Evropskych spolecCenstvi a Evropské unie

Maastrichtskd smlouva, Lisabonska smlouva, EOl, brexit

Evropa po druhé svétové valce stdla na kfiZovatce. Navrhy na celoevropskou organizaci,
které se v povalecném obdobi objevovaly, reflektovaly potrebu zasadni zmény v politické
i ekonomické sfére. Hlavnim motivem plan( evropské integrace bylo zabezpeceni miru
a bezpecnosti. Konflikty mezi evropskymi narody nemohly byt odstranény, dokud nebyly
vyfeSeny problémy hospodarskych vztahl, odstranéna ochranarfskd obchodni politika
a zajistén rovny pristup k surovinam a trham.

1.1. 50. léta

V kvétnu 1950 francouzsky ministr zahranicnich véci Robert Schuman ve spolupraci s
francouzskym ekonomickym a politickym poradcem Jeanem Monnetem prezentoval deklaraci
sméfujici k hospodaiskému sjednoceni Evropy (Schumandv plan). Na zékladé této iniciativy
podepsalo v Pafizi 18. dubna 1951 Sest statll (Belgie, Francie, Italie, Lucembursko, Nizozemsko,
Spolkova republika Némecko) Smlouvu o Evropském spolecenstvi uhli a oceli (ESUO), tzv.
Pafizskou smlouvu. Ta byla uzaviena na dobu padesati let.! Cilem Pafizské smlouvy bylo
vytvoreni spoleéného trhu s uhlim a oceli na zakladé volného pohybu mezi smluvnimi staty.?
Rizenim spoleéného trhu byl Vysoky Gfad® vybudovany na nadndrodnim principu. Ten byl
doplnén o mezivladni princip, jenz ztélesfiovala Rada ESUO sloZena z Sesti zastupcu ¢lenskych
stath. Shromdazdéni ESUO?, tvofené 78 zastupci vnitrostatnich parlamentd, se omezovalo na
kontrolni funkci.

Za Ucelem provazani trh podepsaly v Rimé 25. bfezna 1957 ¢&lenské staty ESUO dalsi dvé
smlouvy: Smlouvu o zaloZeni Evropského hospodaiského spolecenstvi (EHS) a Smlouvu o
zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (Euratom), tzv. Rimské smlouvy
(v platnost vstoupily 1. ledna 1958). Tyto smlouvy daly vzniknout komunitarnimu pravu>, tj.
pravu téchto spolecéenstvi.

Cilem EHS bylo prostfednictvim obchodu usilovat o integraci a hospodarsky rust. K tomu bylo
potreba splnit klicovy Ukol: vytvofit spolecny trh zaloZzeny na volném pohybu zboZi, sluzeb,
osob a kapitalu (tzv. ctyfi svobody). Spolecny trh mél byt pokra¢ovanim dvou po sobé

1V roce 2002 byla celd agenda ESUO pfevedena na Evropské spolegenstvi.

2 A pro¢ pravé spolegenstvi uhli a oceli? TéZky priimysl némeckého Porufi (téZba Eerného uhli a oceladisky pramysl)
umoznily Némecku vyzbrojit se do dvou svétovych valek. Porurské koksovatelné uhli bylo oporou pro francouzsky
Zelezarsky a ocelafsky primysl v ramci povéleéné hospodarské obnovy.

3 Cleny Vlysokého Giadu nominovaly zemé ESUO na dobu $esti let, po jejich zvoleni je jiz nemohly oficialné
ovliviiovat.

4 Pfedchlidce dnesniho Evropského parlamentu.
5 Z komunitarniho prava se pozdéji stalo unijni pravo (pravo EU).
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nasledujicich etap ekonomické integrace: celni unie a zony volného obchodu. Euratom mél za
cil podporovat vyvoj v oblasti jaderné energie a jeji bezpecné a mirové vyuzivani. Smlouva
stanovila spole¢nou strategii investic, rozvoj infrastruktury a vymeénu technickych informaci.
Instituciondlni struktura EHS a Euratomu vychazela z podoby fungujiciho ESUO. Kazda
organizace méla svou Komisi a Radu a spolec¢nymi organy bylo Shromazdéni a Soudni dvr (ty
byly spolecné i pro ESUO).

1.2. 60. léta

Pocatek 60. let poznamenal spor o zpusob hlasovani v Radach EHS a Euratomu (jednomyslnost
versus vétsinové hlasovani). K odblokovani doslo v roce 1966 na zdkladé tzv. lucemburského
kompromisu.Podle néj mél kazdy ¢len Rady EHS a Euratomu pravo odmitnout vétSinové
hlasovani v pripadech, kdy povazoval projednavany ndvrh za dulezity pro zdjmy své zemé.
Rada EHS a Euratomu se pak méla snaZit dospét k souhlasu vSech ¢lend. Platformou pro
hledani pfijatelnych feseni se stal Vybor stalych zdstupct (COREPERS®).

V roce 1965 podepsala Sestice stat( tzv. Sluéovaci smlouvu? (v platnost vstoupila v roce 1967),

ktera reagovala na nutnost zjednoduseni a zpfehlednéni vnitfniho mechanismu komunikace
ve Spolecenstvi. Smlouva sloucila organy tti spolecenstvi — ESUO, EHS a Euratomu - a vznikl
subjekt zvany Evropska spolecenstvi (Spolecenstvi, ES). ES méla od té doby jednotnou Komisi
a jednotnou Radu.

V roce 1968 bylo dokonceno budovani celni unie spocivajici ve zruseni vnitfnich cel a zavedeni
jednotnych sazeb vidi tretim statim.

1.3. 70.léta

Vroce 1973 doslo k prvnimu rozsifeni Spolecenstvi z plivodnich Sesti ¢lenskych statl na
devét. Pristoupilo Dansko, Irsko a Velka Britanie.

V ¢ervnu 1979 se konaly prvni volby do Evropského parlamentu (EP, tehdy nazyvaného
Parlamentni shromazdéni) na zakladé vSeobecného a primého volebniho prava. EP se tak stal
organem sloZzenym ze zastupcl volenych obcany ¢lenskych statl, coZ vyvolalo nutnost jeho
postupného zapojovani do normotvorného procesu ES.

1.4. 80.léta

V roce 1981 se daldim ¢lenskym statem Spole&enstvi stalo Recko a v roce 1986 i Portugalsko
a Spanélsko (tzv. jizni rozsifeni).

6 Zkratka z francouzského Comité des représentants permanents.
7 Smlouva o jednotnych orgdnech Evropskych spoleéenstvi.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=legissum%3A4301863

Urad vlady Ceské republiky

Evropskd politika viddy, obor sluzby ¢& 62 @ % 0

Z mezivladniho vyjednavani vzesel v roce 1986 Jednotny evropsky akt (JEA, v platnost vstoupil

v roce 1987), ktery pfedstavoval prvni vyznamnou revizi Rimskych smluv. JEA definoval vnitfni
trh jako oblast bez vnitfnich hranic s volnym pohybem zbozi, sluzeb, osob a kapitalu (Ctyr
svobod) a stanovil harmonogram pro jeho dokonceni na 1. ledna 1993. Ve snaze zrychlit
prijimanilegislativy se ¢lenské staty dohodly, Ze v otdzkach volného pohybu ¢tyf svobod budou
v Radé naddle rozhodovat pouze kvalifikovanou vétSinou. Doslo také k ukotveni instituce
Evropské rady do primarniho prava ES a posileni Evropského parlamentu, ktery nadale nemél
vystupovat pouze v roli poradniho organu, ale jako instituce spolupracujici na pftijimani
evropské legislativy (procedura spoluprace, souhlas s pfijimanim novych ¢lenskych stat().

1.5. 90. léta

V priibéhu mezivladni konference z let 1990 az 1991 stdty ES sjednaly Smlouvu o Evropské unii
(Smlouvu o EU, SEU), v jejimZ dlsledku doslo k vytvoreni Evropské unie (EU). Podepsaly ji v
nizozemském Maastrichtu v roce 1992, podle kterého je téz znama jako Maastrichtska
smlouva. S U¢innosti od 1. listopadu 19932 reformovala dosavadni smluvni rdmec — smlouva
zavedla nové oblasti spoluprdce ¢lenskych zemi a vytvofila ndsledujici pilifovou strukturu
definovanou mirou supranacionality:

I. pilif tvorily ¢innost a pracovni a rozhodovaci postupy tfi plivodnich organizaci: EHS, ESUO
a Euratom. Smlouva o EHS byla prejmenovand na Smlouvu o Evropském spolecenstvi
(Smlouva o ES). Na jejim zakladé byly provadény politiky navazujici na agendu jednotného
trhu. Patfilo sem kromé spolec¢né obchodni, zemédélské a dopravni politiky také obcanstvi
Unie, princip subsidiarity nebo nové definovana spolec¢na ména. I. pilif ponechaval pravomoci
iniciatora legislativy v rukou Komise a pro rozhodovani v Radé bylo charakteristické prevainé
hlasovani kvalifikovanou vétsinou.

Il. pilit zahrnoval nové definovanou agendu spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky
(SZBP), kterd se zamérovala na realizaci politiky obrany, bezpecnosti, lidskych prav
a zahrani¢nich vztah(. Pfi hlasovani o téchto zalezZitostech byl vyZadovan konsenzus
a iniciatorem novych aktivit se kromé Komise staly také clenské staty.

lll. pili¥ obsahoval spolupraci v oblasti justice a vnitfnich zaleZitosti a byl stejné jako Il. pilif
zaloZzen na mezivladnim principu, kde byl spole¢ny postoj pfijiman konsenzualné, a vyznamny
vliv mély ¢lenské staty.

Novymi politikami EU se staly transevropské sité, prlimyslova politika, ochrana spotrebitele,
vzdélavani a odbornd pfiprava, otdzky mlddeZe a kultury. Socidlni protokol® rozsifil
odpovédnost EU na podporu zaméstnanosti, zlepSovani Zivotnich a pracovnich podminek

8 Maastrichtska smlouva byla odmitnuta danskymi voligi v prvnim referendu v roce 1992. Teprve po vyjednéni
vyjimek ze smlouvy, zejména v oblasti justice a vnitfnich véci a spoluprace v oblasti obrany, byla v druhém
danském referendu, které se konalo o rok pozdéji, schvalena.

% Spojené kralovstvi mélo z G&asti na socidlnim protokolu vyjimku.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=LEGISSUM%3Axy0027
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a zaclenovani osob vyloucenych z trhu prace. Drivéjsi Komise byla nové nazyvana Evropskou
komisi (ddle jen “Komise”) a Rada ES ziskala nazev Rada Evropské unie (ddle také jen ,,Rada“).
Smlouva rozsifila oblasti hlasovani v Radé kvalifikovanou vétSinou, posilila pravomoci
Evropského parlamentu a vytvofila Vybor region(.

V roce 1995 se dal$imi ¢leny Evropské unie staly Rakousko, Finsko a Svédsko.

V roce 1997 byla podepsdana Amsterodamska smlouva (v platnost vstoupila 1999). Pfinesla
,komunitarizaci” otazek vizové azylové a pristéhovalecké politiky, tedy jejich pfevedeni ze
[ll. (mezivladniho) do I. (nadnarodniho) pilite. Doslo tak k rozhodnuti, Ze po uplynuti pétiletého
prechodného obdobi bude mozné oznacit tuto oblast za agendu EU s nadnarodnim rezimem
a hlasovanim v Radé kvalifikovanou vétSinou. Vyraznym posunem byla legitimizace
vicerychlostniho modelu integrace zavedenim tzv. posilené spoluprace, kdy za pomérné
prisnych podminek mohou nékteré ¢lenské staty postupovat v urcitych oblastech integrace
rychleji, aby jim pomaleji postupuijici staty v téchto krocich nebranily. Mezi nové principy se
fadilo zakotveni definice a ochrany zdkladnich hodnot Unie do textu smlouvy o EU a
mechanismus konstruktivni absence v oblasti SZBP.

Vroce 1999 zavedlo jedenact clenskych statl EU novou jednotnou ménu euro
v bezhotovostni formé. Hotovostni podoba eura (bankovky a mince) se dostala do obéhu
1. ledna 2002.

1.6. Vyvoj po roce 2000

Dalsi revizi Smlouvy o EU a Smlouvy o ES predstavovala Smlouva z Nice, ktera byla prijata

na zasedani Evropské rady v inoru 2001 a vstoupila v platnost po ratifikaci ¢lenskymi staty 1.
Unora 2003.1° Niceskd smlouva pfinesla fadu opatfeni s cilem pFipravit EU na nejvétsi
jednorazové rozsireni EU. Tato smlouva také zménila metodu pro sloZeni Evropské komise
(jeden komisar za kazdy clensky stat, pricemz nejvyssi mozny pocet komisafl byl stanoven
na 27), predseda Komise a komisafi byli nové v Radé jmenovani kvalifikovanou vétSinou
a predseda Komise obdrzel vétsi pravomoci nad sborem komisaid. Smlouva zménila hlasovaci
systém Rady EU, rozsifila hlasovani kvalifikovanou vétSinou do dalSich oblasti, revidovala
sloZzeni Evropského parlamentu (pocet kiesel EP v EU tvorené 27 ¢lenskymi staty byl zvySen na
732 poslanct) a postup spolurozhodovani'! byl rozsifen na témér viechny oblasti, kde Rada
rozhodovala kvalifikovanou vétSinou. Smlouva reformovala Soudni dvir Evropské unie (SDEU)
a zavedla nova pravidla pro posilenou spolupraci (Uéastni se ji nejméné osm zemi EU, nikoliv

10 ystup Smlouvy z Nice v platnost byl stejné jako v pfipadé pfedchazejicich revizi primarniho prava podminén
ratifikaci v jednotlivych ¢lenskych statech. Ratifikace probihala az na jednu vyjimku parlamentni cestou. Pouze v
Irsku probéhla ratifikace referendem. V prvnim referendu Irové Smlouvu z Nice odmitli. Pfed druhym referendem
prijala irska vlada nékolik vnitropolitickych opatfeni a summit Evropské rady v Seville v roce 2002 akceptoval
irskou Deklaraci neutrality. Opakované referendum probéhlo s pozitivnim vysledkem.

11 Dnes tadny legislativni postup.
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vétsina jako dfive, a rozsifuje se do oblasti SZBP s vyjimkou obrany, kde maji zemé EU pravo
veta).

Evropska rada v Laekenu (v roce 1999) rozhodla o svolani Konventu o budoucnosti Evropské
unie. V roce 2003 predloZil tento Konvent v Cele s byvalym francouzskym prezidentem Valéry
Giscard d'Estaingem ndvrh Smlouvy zakladajici Ustavu pro Evropu. Findlni text, revidovany
béhem ndsledné mezivladni konference, se mél stat jednoticim dokumentem primarniho
prdva EU. Smlouva zakladajici Ustavu pro Evropu byla nakonec v roce 2005 bé&hem
ratifika¢niho procesu odmitnuta ve francouzském a nizozemském referendu.

V roce 2004 doslo k rozsifeni EU o 10 novych stat(i: Cesko, Estonsko, Kypr, Litvu, Loty3sko,
Madarsko, Maltu, Polsko, Slovinsko a Slovensko. V roce 2007 pak pfistoupilo Bulharsko a
Rumunsko.

Vroce 2007 byla podepsana Lisabonska smlouva (LS) a v platnost vstoupila 1. prosince

2009'2). Redeni spotivajici ve zméné stavajicich smluv?3 bylo zvoleno s ohledem na netspéch
ratifikace Smlouvy o Ustavé pro Evropu. Lisabonskd smlouva zménila dvé zakladajici smlouvy
EU, tj. Smlouvu o Evropské unii (SEU) a Smlouvu o zaloZeni Evropského spoledenstvi (tu
zaroven prejmenovava na Smlouvu o fungovani Evropské unie — SFEU), aniz by je nahrazovala.

LS prinesla reformu fungovani organti EU, procesu rozhodovani i vnitfnich a vnéjsich politik
EU. Evropsky parlament, jenz mQZe mit maximalné 751 &len(, ziskal vétsi legislativni
pravomoc na zakladé radného legislativniho postupu, ktery LS rozSifuje na 40 novych oblasti
politiky, a pravomoc volit pfedsedu Evropské komise. Evropska rada voli nové svého predsedu
a Rada uplatiiuje nova pravidla pro vétSinové hlasovani (pro zajisténi vétsiny je vyZzadovano
nejméné 55 % clenskych statll EU zastupujicich alesponn 65 % obyvatelstva EU a pro
zablokovani navrhu musi byt proti alespon ¢tyfi ¢lenské staty zastupujici vice nez 35 %
populace Unie). V oblasti SZBP Lisabonska smlouva vytvaii novou funkci mistopfedsedy
Komise a Vysokého predstavitele EU pro zahraniéni véci a bezpelnostni politiku, ktery
predseda Radé pro zahraniéni véci (FAC), vytvafi Evropskou sluzbu pro vnéjsi ¢&innost (ESVC) a
zavadi ustanoveni o vzajemné obrané.

LS rusi pilifovou strukturu a nahrazuje ji novym rozdélenim pravomoci na vylucné, sdilené
a podptirné. Navic se vSechny politiky o hrani¢nich kontrolach, azylu, pristéhovalectvia soudni
a policejni spolupraci stavaji pravomoci EU, a uz tedy nespadaji do mezivladni plisobnosti.
Smlouva zavedla obcanskou iniciativu (EOI), diky niz se nejméné jeden milion obcanu
pochazejicich z minimalné jedné cCtvrtiny poctu clenskych statl mlze ujmout legislativni

12 ViIrsku probéhlo v &ervnu 2008 nelspédné referendum o ratifikaci LS. Opakovani irského referenda
predchazelo schvaleni zaruk: zachovani systému jeden stat — jeden komisar, potvrzeni irské neutrality, dariova
autonomie a ustanoveni tykajici se prava na Zivot. V druhém referendu z fijna 2009 Irové prijeti LS schvalili.
Posledni zemi, ktera LS ratifikovala, byla CR. DGvodem byl dvoji ndvrh Senatu CR na prezkum souladu &asti
a nasledné LS jako celku s ¢eskym Ustavnim poradkem a poZadavek prezidenta Vaclava Klause na garance, Ze LS
neohrozi platnost tzv. BeneSovych dekret(.

13 Podle LS jsou pravnim zadkladem Unie pozménénd Smlouva o EU (SEU) a pozménénd Smlouva o ES,
prejmenovana na Smlouvu o fungovdani Evropské unie (SFEU).

14V soucasné dobé ma EP 720 ¢len(.
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iniciativy a vyzvat Evropskou komisi, aby pfedloZila navrh pravniho aktu®®. Smlouva také
poprvé stanovila formalni postup vystoupeni clenského statu z EU (¢lanek 50 Smlouvy o EU).

V obdobi po ratifikaci Lisabonské smlouvy Celila EU celé fadé novych vyzev. Od roku 2008 $lo
o ddsledky finanéni krize, kterd v EU nabyla podoby krize hospodaiské a zejména v Recku krize
dluhové.

Prvni den roku 2009 se €R poprvé v historii ujala $estimési¢niho predsednictvi v Radé EU (CZ
PRES). Jejim mottem byla ,,Evropa bez bariér” a klicovymi prioritami ekonomika, energetika a
Evropa ve svété (tri E).

V roce 2013 do EU pfistoupilo Chorvatsko, a jednalo se tak o zatim posledni rozsifeni.

V cervnu 2016 rozhodli ob¢ané Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska o
vystoupeni z EU (tzv. brexit). Svij zdmér opustit EU Spojené kralovstvi oficidlné oznamilo
v bfeznu 2017. Tim bylo spusténo dvouleté obdobi pro vyjednani podminek odchodu
a nastaveni budoucich vztahd. Usp&inym sjedndnim podminek vystoupeni v tzv. Vystupové
dohodé nakonec UK Evropskou unii opustilo k 31. lednu 2020. DofeSena vsak nebyla podoba
budouciho vztahu s EU. Tu vyjedndvaci tymy obou stran sjednavaly béhem tzv. pfechodného
obdobi (1. 2. 2020 aZz 31. 12. 2020), béhem kterého se v UK naddle pIné uplatrfiovalo unijni
pravo. Vyslednd dohoda o obchodu a spolupraci byla podepsana 30. 12. 2020 a platnou se
stala 1. kvétna 2021. Dohoda upravila kromé obchodu se zbozim a sluzbami i Sirokou $kdlu
dalSich oblasti, jako jsou investice, hospodarskd soutéz, statni podpora, danova
transparentnost, letecka a silni¢ni doprava, energetika a udrzitelnost, rybolov, ochrana udaju
a koordinace socidlniho zabezpeceni. Vzajemné vztahy vSak nadale komplikovaly neshody,
zejm. kolem pfistupu Severniho Irska na vnitini trh EU a uplatnéni dostatecnych zaruk
zakotvenych v tzv. severoirském protokolu pfipojeného k Vystupové dohodé. Ke znacnému
otepleni vztahl doslo az s dosazenim dohody o tzv. Windsorském ramci v unoru 2023, ktery
feSi dosavadni problémy s implementaci severoirského protokolu. Ten by mél poskytnout
prostor pro rozsifeni spoluprace i v jinych oblastech.

1.7. Vyvoj po roce 2020

Dne 1. éervence 2022 se CR historicky podruhé ujala CZ PRES b&hem komplikovaného obdobi.
Evropskd unie se snazila vyrovnat s dopady pandemie covid-19, zatimco Rusko v unoru 2022
zahdjilo agresivni Uto¢nou valku proti Ukrajiné. Jednim z dasledk( ruské valecné agrese byla
energeticka krize, kterd vyvrcholila pravé v obdobi, kdy CR pfedsedala EU. Mottem &eského

Ill

predsednictvi byla ,,Evropa jako Ukol“. Mezi priority se s ohledem na naro¢nou mezinarodni
situaci radilo pét pilitG: zvladnuti uprchlické krize a povale¢nd obnova Ukrajiny, energeticka
bezpecnost, posileni evropskych obrannych kapacit a bezpecnost kybernetického prostoru,

strategicka odolnost evropské ekonomiky, odolnost demokratickych instituci.

15 Na sbér potfebného po&tu podpist maji organizatofi dvanact mésicd.
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2. Instituce Evropské unie

Hlavni a poradni orgdny EU, eurosummit, COREPER, predsednictvi Rady EU a predsednické trio,
politické skupiny/frakce EP

Soucasna institucionalni architektura EU existuje v podobé, kterou vymezila Lisabonska
smlouva svym vstupem v platnost vroce 2009. Modifikovala predchozi pravni ramec
a pfinesla fadu dilezitych zmén jako zafazeni Evropské rady mezi organy EU, vznik novych
postll stalého predsedy Evropské rady a Vysokého predstavitele Unie pro zahranic¢ni véci
a bezpecnostni politiku ¢i vyrazné posileni pravomoci Evropského parlamentu. Unijni instituce
Ize obecné rozdélit na tfi zakladni kategorie: 1) hlavni orgdny, 2) poradni organy a 3) ostatni
specializované organy. Cl. 13 SEU vymezuje sedm hlavnich organt Unie, mezi které se kromé
»instituciondlniho legislativniho trojuhelniku”, tedy Evropské komise, Rady EU a Evropského
parlamentu, dale fadi Evropska rada, Evropskd centralni banka, Soudni dviir EU a Ugetni dv(r.
Poradni organy predstavuji Hospodarsky a socialni vybor a Vybor regiond. Ostatni organy
plnici specifické funkce tvofi Evropska investi¢ni banka, Evropsky verejny ochrance prav Ci
Evropsky inspektor ochrany udajl. Kazdy organ EU smi jednat pouze v plisobnosti, kterou mu
svéfuji Smlouvy, a loajalné spolupracovat s ostatnimi institucemi. Nasledujici prehled
predstavuje prvni dvé uvedené kategorie.

2.1. Hlavni organy EU
2.1.1. Evropskd rada

Evropska rada (ER) je vrcholnym politickym organem EU. Zaseddani svoldva jeji staly predseda,
kterého voli ¢lenové ER na obdobi 2,5 roku s mozZnosti jednoho opakovani mandatu. Kromé
néj tento organ tvofi hlavy statl nebo predsedové vilad vSech ¢lenskych zemi a predseda
Komise. Jedndni se téZz ucastni (ovSsem nikoliv jako ¢len) Vysoky predstavitel Unie
pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku. Rozhodnuti, zda ¢lensky stat bude zastupovat
predseda vlady & prezident, je zcela v pravomoci ndrodniho statu. Za CR se ER U&astni
predseda vlady. Jednani probihaji neverejné a dle zakladajicich smluv o EU se konaji minimalné
dvakrat za pul roku. V praxi vSak dochazi také ke svolavani dodate¢nych mimoradnych setkani
¢lenu ER za ucelem projednani naléhavych otdzek, napft. v krizovych situacich.

Hlavnim poslanim ER je pfispivat k nalezeni shody ohledné politického sméfovani a urcovani
priorit budouciho vyvoje EU. Prezidenti a premiéfi zde diskutuji nejcitlivéjsi otazky, které
nelze vyresit na nizsich Urovnich mezivladni spoluprace. Tyto diskuze jsou platformou pro
artikulaci narodnich zajma jednotlivych CS a hledani spole¢ného stanoviska EU. Politicka shoda
dosaZzena na pUdé ER se Casto stava impulsem pro politickd a legislativni rozhodnuti na unijni
urovni. Mezi vyznamné pravomoci ER patfi volba jejiho predsedy, nominace predsedy
Evropské komise a jmenovani Komise jako celku, rozhodovani o posouzeni ndvrh(i na zmény
Smluv a rozhodovani ozménach Smluv zjednodusenym postupem, pfijimani rozhodnuti
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o seznamu formaci Rady a rozhodnuti o predsednictvi Rady (kromé Rady pro zahranic¢ni véci)
na zadkladé systému rovné rotace.

ER je klicovym orgdnem z hlediska strategické orientace EU, nema vsak legislativni pravomoc.
Jeji ¢lenové rozhoduji na zakladé konsensu, tedy pti dosaZzeni vSeobecného souhlasu, aniz by
dochdzelo k hlasovani. Vystupem z jednani tohoto organu jsou tzv. zavéry formulované na
zakladé probéhnuvsiho jedndni. Text zavérd je vSak projednavan na udrovni stalych
predstavitell pfi EU a Rady pro obecné zélezitosti uz nékolik tydnl pred samotnym jednanim
ER. Nejvyssi predstavitelé stat(, jejichz ménou je euro, se kromé zasedani ER schazeji také na
eurosummitech, vrcholnych schlizkach eurozény. Pravidelné se konaji i summity na urovni
¢lend ER s jinymi regiondlnimi uskupenimi (napf. zapadnim Balkanem, staty Rady pro
spolupraci v Zdlivu atd.)

2.1.2. Rada EU

Rada EU, dfive oznacovana také jako Rada ministrd, je mezivladnim organem, ktery se zdsadni
mérou podili na rozhodovacich a normotvornych procesech EU. Rada zaseda celkem v deseti
resortnich formacich?®, které se zabyvaji konkrétni vécnou oblasti politik EU a kde &lenské
staty zastupuji ges¢né prislusni ministfi nebo statni tajemnici s odbornosti k reSenym otdzkam.
Je ,hlasem clenskych statd“ a organem Unie, na jehoZ padé prosazuji vlady zemi EU své
narodni pozice a postoje kzasadnim politickym rozhodnutim a legislativnim navrham.
Souhlasem Rady EU jsou podminéna vSechna zasadni rozhodnuti v Unii, schvalovani
legislativnich aktu, uzavirani mezinarodnich zavazku i schvalovani rozpoctovych opatreni.

Rada plIni funkci legislativni (projednavani a ptijimani legislativnich navrh( spolecné nebo se
zapojenim Evropského parlamentu), rozpoctovou (schvalovani rozpoctu spolu s Evropskym
parlamentem) i exekutivni — v tomto smyslu na ni nelze, na rozdil od Evropského parlamentu,
nahlizet jako na ryze legislativni orgdn. Rada ma také vyznamnou roli pfi ur¢ovani smérovani
EU v jednotlivych oblastech, kterou uplatiuje prostrednictvim pfijimani tzv. zavérd Rady,
pravné nezavaznych dokument( urcujicich strategické smérovani dalSich krokd Rady. Radé a
Clenskému statu EU, ktery ji vramci Sestimésicnich cykll predsedd, je ndpomocen
administrativni aparat — Generalni sekretariat Rady.

Rada je organizacné (hierarchicky) strukturovana do nékolika Urovni:

e zasedani ve formatu predstavitell ¢lenskych statd na drovni ministrd,

e pfripravné organy: Vybor stalych zastupct (COREPER) a zvlastni vybory Rady,
e pracovni skupiny Rady.

Pripravnym organem pro jednani Rady je Vybor stalych zastupcti — COREPER (z fr. Comité des
Représentants Permanents), ktery je sloZzen ze zastupcl clenskych statd EU na arovni stalého

16 Jednd se o tyto formace: Obecné zaleZitosti (GAC), Zahraniéni véci (FAC), Hospodéafské a finanéni véci (ECOFIN),
Spravedlnost a vnitfni véci (JHA), Zaméstnanost, socidlni politika, zdravi a ochrana spotrebitele (EPSCO),
Konkurenceschopnost (vnitfni trh, primysl, vyzkum a vesmir) (COMPET), Doprava, telekomunikace a energetika
(TTE), Zemédélstvi a rybolov (AGRIFISH), Zivotni prostiedi (ENVI), Vzdélavani, mladez, kultura a sport (EYCS).
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predstavitele pfi EU (COREPER Il) nebo jeho zastupce (COREPER 1) s cilem projednat legislativni
i nelegislativni navrhy tak, aby byly pfipraveny pro schvaleni na ministerské urovni. COREPER
Il zpravidla pfipravuje jednani v téchto oblastech: zahrani¢ni véci (v€etné formaci pro obranu,
obchod a rozvojovou spolupraci), hospodarské a financni zaleZitosti, spravedlnost a vnitfni
véci a obecné zalezitosti. Projednava také dalsi otazky véetné pripravy ER a dalSich summitd
na urovni ¢lent ER (napf. s tfretimi zemémi). COREPER | zpravidla pfipravuje jednani Rady
vtéchto oblastech: zaméstnanost, sociadlni politika, zdravi, ochrana spotrebitele,
konkurenceschopnost, doprava, telekomunikace, energetika, zemédélstvi, rybolov, Zivotni
prostfedi, vzdélavani, mladez, kultura a sport.

V Radé se obvykle hlasuje kvalifikovanou vétsSinou (pro pfijeti ndvrhu musi hlasovat alespon
55 % clenskych statl, které zastupuje alesponl 65 % obyvatelstva EU), kterou se pfijima
priblizné 80 % pravnich predpisti EU. V ostatnich pfipadech jsou rozhodnuti pfijimana na
zakladé jednomyslnosti (citlivé otazky jako oblast SZBP, obcéanstvi, ¢lenstvi v EU, harmonizace
nepfrimych dani, vicelety finan¢ni rémec apod.), ¢i prostou vétsinou (predevsim procedurdlni
zalezitosti). Zasedani, na kterych Rada projednava navrhy legislativnich aktd nebo o nich
hlasuje, jsou vefejna. Verejna jsou rovnéz prvni jednani o dllezitych nelegislativnich navrzich.

Predsednictvi je vykondvano na zdkladé rotacniho principu ¢lenskymi staty. Kazdy ¢lensky stat
pfedseda Radé EU Sest mésicli. Spole¢né s predchazejicim a nasledujicim predsedajicim
stdtem tvofi aktualné predsedajici zemé tzv. predsednické ,trio“. To vydava spolecny
osmnactimésicni program za Ucelem zajisténi kontinuity Cinnosti Rady, ktery je schvalen
Radou pro obecné zalezitosti pfed zahdjenim prace tria. CR poprvé predsedala Radé EU v prvni
poloviné roku 2009, podruhé se role ujala ve druhé poloviné roku 2022.

2.1.3. Evropskd komise

Evropska komise je vrcholnym nadnarodnim exekutivhim organem Unie, ktery zajistuje
uplatiovani zakladajicich Smluv, a dbd na dodrzovani prava EU. Komise haji vyhradné zdjem
Unie (oproti tomu Rada hdji zajmy Clenskych statl) a je povazovdna za ,strazkyni evropské
integrace”. Sbor komisard ma pétilety mandat a je jmenovdan ER poté, co jej schvali Evropsky
parlament. Prdvé poslancim EP je také Komise odpovédna, protoze ji mohou vyslovit
neduvéru vedouci k odstoupeni vSech komisafrl z funkce. Pocet ¢lenli Komise odpovida dle
soucasné praxe poctu ¢lenskych statl EU.

Kolegium v obdobi 2024 az 2029 konkrétné tvofi predsedkyné Komise, pét vykonnych
mistopredsedU, Vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku (ktery je
zaroven také mistopredsedou Komise) a 20 ,radovych” komisarl s pfislusnou oblasti
plUsobnosti. Komisafi jsou nominovani vlddami clenskych statd, jichz jsou obcany, avsak
vstupem do funkce pfijimaji zdvazek nezavislosti jak na ¢lenskych statech, které je nominovaly,
tak na jakékoliv jiné vladé, orgdnu, instituci ¢i jiném subjektu.

15



Urad vlady Ceské republiky

Evropskd politika viddy, obor sluzby ¢& 62 @ % 0

Komise hraje vyznamnou roli v legislativnim procesu, nebot ma iniciaéni pravomoc,
ktera predstavuje jeji de facto monopol predkladat legislativni navrhy.'” Komise, resp. jeji ¢len
odpovédny za projedndvanou oblast, se v zdsadé Ucastni kazdého jednani pfislusné Rady.
Reprezentuje Unii v zahrani¢i — napf. vystupovanim jménem clenskych statd v mezinarodnich
organizacich (oblast obchodni politiky ¢i humanitarni pomoci) a pfi vyjedndvani mezinarodnich
dohod EU se tretimi zemémi. V ramci vymahani prava vede se ¢lenskymi staty fizeni pro
nesplnéni povinnosti (tzv. infringements). Komise dale vykondva fradu ,technickych”
provadécich pravomoci, které ji svéfily zdkonodarné organy EU, s pomoci vybor( sloZzenych ze
zastupcu Clenskych statd (tzv. komitologie).

Komise kazdorocné zverejfiuje svlj pracovni program, ve kterém predstavuje pfipravované
legislativni akty i nelegislativni iniciativy. Jeji administrativni aparat tvofi Generalni sekretariat,
generalni reditelstvi ¢lenéna dle gescni prislusnosti a dalsi Utvary a vykonné agentury.

2.1.4. Evropsky parlament

Evropsky parlament (EP) je nadndrodnim a jedinym pfimo volenym organem Unie
zastupujicim zajmy jejich ob¢anl. Od voleb v roce 2024 ma 720 clenl. Poslanci jsou voleni
kazdych pét let pomérnym systémem v jednotlivych ¢lenskych statech, na které podle jejich
lidnatosti pfipadd predem dany pocet mandattl (od 6 po 96). V CR je voleno 21 europoslancd.
V Cele EP stoji predseda, jenz spolu se 14 mistopredsedy tvofi nejvyssi organizacni vedeni této
instituce — predsednictvo volené kazdych 2,5 roku. K dalSim vyznamnym organtim EP patfi
Konference predsed( (politickych skupin), kterd pfijimda rozhodnuti ve véci organizace prace
EP a planovani legislativni ¢innosti, a Konference predsedd vybord, ktera dava Konferenci
predsedl doporuceni k praci parlamentnich vybor( a navrh( program( jejich zasedani.

Lisabonskd smlouva vyrazné posilila Ulohu EP v institucionalni struktufe EU, nebot doslo
k podstatnému rozsifeni oblasti, v nichZ EP spolurozhoduje s Radou. EP je v téchto pfipadech
postaven v ramci legislativniho procesu na uroven Rady. Poslanci konkrétné vykondvaji
legislativni pravomoci (schvalovani pravnich aktl ve vétSiné politik EU), rozpoctovou
pravomoc (schvalovani unijniho rozpoctu), jmenovani a kontrolu Komise (volba predsedy
Komise navrzeného ER i schvaleni kolegia jako celku, popf. jeho odvolani), kontrolu a dohled
nad dal3imi organy EU (napF. Evropskou centralni bankou ¢ U&etnim dvorem) &i zpracovani
petic (individudlni stiznosti obc¢ant). EP musi schvalit také pristoupeni nového statu do EU
¢i mezindrodni (napt. obchodni) dohody Unie.

Jednani celého EP probihd prostiednictvim plendrnich zasedani. Podobné jako v narodnich
parlamentech pracuji poslanci také v rdmci vybori (22) a podvybort (2) specializujicich se
na konkrétni tematickou oblast. Kromé funkéniho hlediska je EP dale vnitfné rozélenén
na zdkladé ideového (ideologického) kritéria. Poslanci se neseskupuji podle své statni
prislusnosti, ale spolupracuji na padorysu transnaciondlnich politickych skupin — tzv. frakci.
V obdobi 2024 az 2029 se jedna o nasledujicich osm frakci v sestupném poradi dle poctu
poslancu: Evropska lidova strana (EPP), Progresivni aliance socialist(i a demokrat( (S&D), nové

17 Vyjimkou jsou oblasti justiéni spoluprace v trestnich vécech a policejni spoluprace, kde muaZe kromé

EK spolecné predlozit legislativni ndvrh rovnéz ¢tvrtina ¢lenskych stata.
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vytvorenda frakce Patrioti pro Evropu (PfE), dale Evropsti konzervativci a reformisté (ECR),
liberdlni frakce Obnovme Evropu (RE), Zeleni/Evropska svobodna aliance (Greens/EFA), Levice
v Evropském parlamentu (The Left - GUE/NGL) a nejmensim politickym uskupenim je nova
frakce Evropa suverénnich narodu (ESN). Kromé nich zUstavaji v EP i nezarazeni poslanci. Vedle
vybor( a frakci EP zfizuje také zahrani¢ni meziparlamentni delegace, jez hraji vyznamnou
ulohu pfi komunikaci s ne¢lenskymi a kandidatskymi staty.

EP pUsobi ve tfech hlavnich pracovnich lokalitach: vétsina stalych plendrnich zaseddni se kona
ve Strasburku, jen? je také oficidlnim sidlem EP, mimoFadnd zaseddni a schlize vybord probihaji
zpravidla v Bruselu a sekretariat EP sidli v Lucemburku.

2.1.5. Evropskd centrdlni banka

Evropska centralni banka (ECB) je Ustfedni bankou zemi EU platicich spole¢nou ménou euro (v
soucasnosti 20). Sidli ve Frankfurtu nad Mohanem. Jejim hlavnim Ukolem je udrZovat cenovou
stabilitu v eurozéné, a tak zachovat kupni silu jednotné mény. Jednad se o nezdvislou instituci,
kterd neni podtizena Zzadnému jinému organu EU ¢&i €lenskych stattd. ECB ma vyhradni pravo
vydavani eura. Je odpovédnad za obezfetnostni dohled nad Uvérovymi institucemi v eurozéné
i v zuCastnénych ¢lenskych statech mimo eurozénu, a to v ramci jednotného mechanismu
dohledu (Single Supervisory Mechanism), ktery zahrnuje také prislusné vnitrostatni organy.
PFispiva tak k bezpecnosti a odolnosti bankovniho systému eurozény a jednotlivych ¢lenskych
statl a stabilité financniho systému v rdmci EU. Spolecné s centralnimi bankami ¢lent
eurozény tvofi tzv. eurosystém. V Cele banky stoji prezident ECB a mezi hlavni orgdny ECB se
dale radi: Vykonna rada (nejuzsi organ sloZzeny z prezidenta, viceprezidenta ECB a ¢tyr dalSich
¢lent, vSech jmenovanych Evropskou radou), Rada guvernéri (prezident a viceprezident ECB
a guvernéri centralnich bank statl eurozény) a Generdlni rada (prezident, viceprezident
a guvernéri centrdlnich bank vsech statli EU).

2.1.6. Soudni dvar EU

Soudni dvlr EU (SDEU) predstavuje justicni organ Unie provadéjici vyklad unijniho prava tak,
aby bylo uplatriovano stejnych zplsobem ve vSech ¢lenskych statech EU. Urovnava také pravni
spory mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty a organy EU a v nékterych pfipadech i mezi obc¢any a
organy EU. Sidli v Lucemburku. M3 dvojuroviiovou strukturu, kterou tvoti: Soudni dvir
(slozeny z jednoho soudce za kazdy ¢lensky stat EU a skupiny generdlnich advokat() a Tribunal
(dva soudci z kazdého clenského statu).

Mezi ukoly Soudniho dvora patti napt. predbézny vyklad prava EU (rozhodnuti v predbézné
otdzce podané k SDEU soudem c¢lenského statu v ramci soudniho tizeni na narodni Urovni),
vymahani unijniho prava (Zaloba za nesplnéni povinnosti), zruseni pravniho aktu (Zaloba
na neplatnost), zajisténi ¢innosti ze strany organd EU (Zaloba na necinnost) ¢i postihy organa
EU (Zaloba o ndhradu skody). Ve specifickych pripadech se na Soudni dvir EU mohou obratit
i jednotlivci, podniky nebo organizace (napf. pokud se domnivaji, Ze néktery z organt EU
porusil jejich prava).
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2.1.7. U&etni dvar

Evropsky ucetni dvir je nezavislym externim auditorem EU a v této funkci chrani zajmy
danovych poplatnikd Unie. Ackoli nemd zdkonem dané pravomoci, snazi se zlepSit zpUsob,
jakym Evropska komise spravuje unijni rozpocet. O vyuzivani finan¢nich prostiedk( EU poddava
pravidelné zprdvy. Evropsky ucetni dv(r sidli v Lucemburku a tvofi ho jeden zdstupce za kazdy
¢lensky stat Unie. Cleny Ugetniho dvora jmenuje Rada EU po konzultaci s EP na funkéni obdobi
Sesti let s moZnosti prodlouzeni.

Mezi hlavni ukoly tohoto organu patfi kontrola pfijmd a vydajd EU, provérovani osob
a organizaci hospodaficich s unijnimi prostfedky (véetné namatkovych kontrol) a nahlasovani
podvodu, korupce nebo jiné nezdkonné ¢innosti Evropskému ufadu pro boj proti podvod({im
(OLAF) ¢i vydavani odbornych stanovisek s doporucenimi na zlepSeni hospodareni v EU.

2.2. Poradni organy EU
2.2.1. Evropsky hospoddrsky a socidlni vybor

Evropsky hospodarsky a socidlni vybor (EESC) je unijni instituce se sidlem v Bruselu sloZzena
ze zastupcl zameéstnaneckych a zaméstnavatelskych organizaci a dalSich zajmovych skupin.
Poskytuje sva stanoviska Evropské komisi, Radé EU a Evropskému parlamentu a pUsobi tedy
jako spojovaci ¢lanek mezi institucemi EU s rozhodovaci pravomoci a evropskymi obcany.
Prostfednictvim tohoto orgdnu se mohou zajmové organizace vyjadifovat zejména
k legislativnim ndvrhim EU a akcentovat tak ekonomické, socidlni a jiné dopady
k pfipravovanym iniciativam a sdilet své odborné zkuSenosti o situaci v ¢lenskych statech EU.
Clenové EESC jsou voleni na pét let. Nominuji je vlady €lenskych statd a jmenuje je Rada EU,
pri¢emzZ pocet zastupcll za jednotlivé zemé zavisi na poctu jejich obyvatel.

2.2.2. Vlybor regionu

Vybor regiontd (VR) je poradni instituci EU, ktera je sloZena ze zastupcul zvolenych na lokalni
aregiondlni Urovni pochazejicich ze vSech 27 ¢lenskych statll. Jednd se zpravidla
o reprezentanty regionalnich samosprav, méstské zastupitele, radni, ¢i starosty/primatory
obci EU. VR sidli v Bruselu a podobné jako EESC slouzi jako platforma, pres kterou se jeho
¢lenové mohou vyjadiovat k pravnim predpisiim EU s pfimym vlivem na mistni ¢i regiondlni
uroven. Zakonodarné organy EU museji VR konzultovat, pokud se predkladany navrh tyka
regionalnich a mistnich samosprav (napf. oblasti zdravotnictvi, Skolstvi, zaméstnanosti,
socialni politiky, dopravy). VR k nému vypracuje stanovisko, které se projednava a schvaluje
ve vécné prislusné komisi VR. Stanovisko je posléze postoupeno na plenarni zasedani vSech
¢lent VR a v pripadé pfijeti sdéleno ostatnim organim EU. Ro¢né se kona az Sest plendrnich
zaseddani, na nichz se pfijimaji stanoviska k pfiblizné 50 az 80 legislativnim ndvrhim EU.
Clenové VR jsou nominovani vladou svého €lenského statu a vykonavaji pétilety mandat. Pocet
¢lent za kazdou zemi odpovida mire jeji lidnatosti.
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3. Primarni pravo EU a zakladni hodnoty, svobody a Listina
zakladnich prav EU

Prameny primdrniho prdva, zaklddajici smlouvy, prameny primdrniho prdva, zmény smluv,
hodnoty Evropské unie, Listina zdkladnich prdav EU

EU je pravnim nastupcem Evropského spolecenstvi a ma dle ¢lanku 47 SEU pravni subjektivitu,
coz zahrnuje opravnéni a povinnosti v oblasti hmotného i procesniho prava. EU jako takova
ma také vlastni pravni rad, ktery je systémem, jehoz struktura respektuje postaveni pravnich
norem a jejich hierarchii. Zakladem hierarchie je déleni evropského prava na pravo primarni,
kam patfi Smlouvy, obecné zasady prava EU arovnéZ Listina zdkladnich prav EU (toto
postaveni bylo ptiznano Lisabonskou smlouvou). Mezindrodni dohody uzavirané EU jsou
primarnimu prdvu podtizeny. A dale pravo sekundarni, které je tvorfeno jednotlivymi typy
pravnich aktl (nafizeni, smérnice, rozhodnuti, prdvné nezdvaznd doporuceni a stanoviska) a je
platné, pouze pokud je slucitelné se Smlouvami a mezindrodnimi smlouvami, které jsou mu
nadfazeny. Pravo EU ma podle typu pravni normy pfimy ¢i nepfimy ucinek na pravni predpisy
¢lenskych statl EU a stava se tedy soucasti pravniho radu kazdého clenského statu.

3.1. Primarni pravo EU

Primarni pravo je z hlediska svého vyznamu v systému evropského prdava a vztahu k ostatnim
pramenUm prdva povazovano za nejvyssi pramen prdava EU, tzv. , Ustavni pravo”. Sklada se
zejména ze zakladajicich smluv EU, tedy Smlouvy o Evropské unii (SEU) a Smlouvy
o fungovani Evropské unie (SFEU). Tyto smlouvy obsahuji formalni a vécna ustanoveni, ktera
vytvareji ramec pro provadeéni politik evropskych instituci. Ur€uji pravidla rozdéleni pravomoci
mezi EU a ¢lenskymi staty. Rovnéz stanovuji zakladni pravidla, ktera definuji rozsah politik
a zajistuji strukturu pro opatreni pfijata institucemi, ktera se tykaji kazdé z nich. Smlouvy,
kterymi Sest zakladajicich statl poloZilo zaklady tfi evropskych spolecenstvi — ESUO, EHS
a EUROATOM, jsou svoji podstatou smlouvy mezinarodniho prava verejného a byly uzavieny
na zdkladé ustavnich mechanisml platnych v jednotlivych ¢lenskych statech. Obdobnym
zplUsobem se uskutecnily i jejich zmény.

Do primarniho prava se fadi i smlouvy o pfistoupeni jednotlivych ¢lenskych stata jako akty
nejvyssi pravni sily. Nezanedbatelny vyznam maji obecné zasady unijniho prava, které jsou
nekodifikovanym pramenem prava (jejich formulaci nachazime v judikature Soudniho dvora)
a obsahuji zakladni pravni pravidla spole¢na vsem ¢lenskym statiim. Obecné zasady spolecné
se zakladnimi lidskymi pravy mohou byt aplikovany k doplnéni ,,mezer” primarniho prava.
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3.2. Prameny primarniho prava

Zakladajici smlouvy:

e Pafizskad smlouva (1951) o zaloZeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli (ESUO)

e Rimska smlouva o zaloZeni Evropského hospodarského spoleéenstvi (EHS) a Rimska
smlouva o Euratomu (1957)

e Maastrichtskd smlouva o Evropské unii (1992)

Pozménujici smlouvy:

e Jednotny evropsky akt (1986)

e Amsterodamska smlouva (1997)

e Niceska smlouva (2001)

e Lisabonskd smlouva®® a Listina zakladnich prav Evropské unie (2007)

Smlouvy o pristoupeni:

e Dansko, Irsko a Spojené krélovstvi ° (1972)

e Recko (1979)

e Portugalsko, Spanélsko (1985)

e Finsko, Rakousko, Svédsko (1994)

e Cesko, Estonsko, Kypr, Litva, Loty$sko, Madarsko, Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko
(2003)

e Bulharsko, Rumunsko (2005)

e Chorvatsko (2012)

Dodatkové dohody:

e Smlouva o slouceni vykonnych organt (,Smlouva o jednotnych organech®) (1965)

e Smlouva pozménujici néktera rozpoctova ustanoveni smluv Spole¢enstvi (1970)

e Bruselskd smlouva, kterou se méni néktera finan¢ni ustanoveni smluv Spolecenstvi
a kterou se zaklada U&etni dvar (1975)

e ,Akt“ o volbé ¢lenl Evropského parlamentu ve vSseobecnych a pfimych volbach (1976)

3. Pusobnost primarniho prava

-

3.
Mistni:
e PUsobnost v zasadé na celém Gzemi ¢lenskych statl (¢l. 52/1 SEU a ¢l. 355 SFEU).

Vyjimky jsou stanoveny v primarnim pravu (napf. Protokol €. 10 k pfistupové smlouvé
z roku 2003 o Kypru).

18 | isabonska smlouva zménila dvé zakladajici smlouvy EU, tj. Smlouvu o Evropské unii (SEU) a Smlouvu o zaloZeni
Evropského spoledenstvi (tu zaroven prejmenovava na Smlouvu o fungovani Evropské unie — SFEU), aniz by je
nahrazovala. Lisabonska smlouva byla podepsana 13. prosince 2007 v Lisabonu a vstoupila v platnost 1. prosince
2009.

19 Spojené kralovstvi vystoupilo z Evropské unie a od 1. Ginora 2020 se stalo tzv. tfeti zemi (stdtem mimo EU).
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e Plsobnost na Uzemi mimoevropska, tj. nékteré ostrovy a zamorska uzemi, jako jsou
francouzské zamorské departementy (Guadeloupe, Martinik) a Uzemi, jejichz
zahranicni véci jsou spravovany ¢lenskym statem.

e Na nékterd uzemi v Evropé se naopak evropské pravo nevztahuje (napf. Faerské
ostrovy).

Casova: dnem vstupu v platnost zakladacich smluv (1. ledna 2009) za&alo platit primarni pravo,
tj. zakladaci smlouvy a jako jejich souéast Protokoly. Dle ¢l. 53 SEU jsou obé Smlouvy uzavieny
na dobu neurcitou.

3.4. Zmény Smluv EU / Revize primarniho prava

Lisabonska smlouva zavadi relativné podrobnou Upravu pfijimani zmén zakladacich smluv.
Jednd se o tfi druhy fizeni (fadny postup a dva zjednodusené postupy). Hlediskem pro rozliseni
vySe uvedenych postupu je vyznam zamyslenych zmén primarniho prava (vyznamnéjsi zména
= pfisnéjsi procedura). Postupy pro pfijimani zmén jsou popsany v ¢lanku 48 SEU, pficemz bez
ohledu na pouZity postup, se na zméné dotéeného ustanoveni Smluv musi jednohlasné
shodnout vsechny zemé EU nékterym z nésledujicich postup.

3.4.1. Rédnym postupem:

Radny postup pro pfijimani zmén se tykd nejdaleZit&jSich zmén ve Smlouvach, jako je
rozsifeni nebo omezeni pravomoci EU. Zaklad rezimu tohoto postupu odpovida procesu zmén
mezinarodnich smluv, které vyZaduji pfijeti ndvrhl mezivladni konferenci a ratifikaci vsemi
¢lenskymi staty.

Navrh revize mize Radé podat vlada ¢lenského statu, EP nebo Komise. Rada postupuje navrh
Evropské radé a sdéluje ho narodnim parlamentdm. ER posoudi navrh a prostou vétsinou ho
po konzultaci s EP a Komisi schvali. Nasledné predseda ER svola konvent (slozeny ze zastupcu
narodnich parlamentd, hlav stat(l ¢i predsedd vlad, EP a Komise), ktery ndvrh posoudi a
konsensem schvali doporuceni pro mezivladni konferenci. Tu pak svola predseda ER pro
schvaleni zmén. Nasleduje posledni faze, ato ratifikace vSemi €lenskymi staty dle jejich
ustavnich pravidel.

3.4.2. Zjednodusenym postupem:

Lisabonska smlouva zavedla zjednoduSeny postup pro zménu vnitinich politik a ¢innosti EU
(tykajici se napf. zemédélské a rybarské politiky, vnitiniho trhu, hranicnich kontrol,
hospodarské a ménové politiky). Cilem je usnadnit evropskou integraci v téchto oblastech.

Tento postup umoznuje vyhnout se svolani Evropského konventu a konference zastupct vlad
zemi EU. Nicméné, zjednoduSenym postupem pro prijimani zmén nelze rozsifovat pravomoci
EU.

Aktivni legitimaci navrhu ma stejné jako v pripadé radného postupu vlada kazdého ¢lenského
statu, Evropsky parlament a Komise. Navrhy se predkladaji Evropské komisi (rozdilné od
radného postupu) a Rada v tomto fizeni nema zadné pravomoci.
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Evropskd rada rozhoduje jednomysiné po konzultaci s Komisi, Evropskym parlamentem
a Evropskou centralni bankou, pokud se zména tyka ménovych zaleZitosti. Zmény Smluv
vstoupi v platnost aZ po schvéleni zemémi EU.

Druhy zjednodusSeny postup slouZi pro pfijimani procesnich zmén tzv. ,Preklenovaci
ustanoveni” (srov. ¢l. 48 odst. 7 SEU).

3.5. Hodnoty a zasady Evropské unie

Hodnoty EU jsou hodnoty, které sdili vSechny ¢lenské staty a které prosazuji spole¢nost, jez
se vyznacuje socidlnim zaclefiovanim, toleranci, spravedlnosti, solidaritou a nepfipustnosti
diskriminace. Tyto hodnoty jsou nedilnou soucasti evropského zpusobu Zivota. Pfihlaseni se
k témto hodnotam je rovnéz zakladni podminkou pro zemi, ktera chce do EU vstoupit (¢/. 49
SEU). Zavainé a trvajici poruseni téchto hodnot mlze vést aZz k sankcim ve formé pozastaveni
nékterych ¢lenskych prav?° v EU (¢l. 7 SEU).

Cl. 2 SEU vymezuje zékladni hodnoty, které Ize typové rozdélit do dvou kategorii: klasické
liberdini hodnoty smétujici k omezeni/kontrole moci EU ze strany ¢lenskych statd (tj. zakladni
lidskd prdva, zasady pravniho statu a demokracie) a moderni spolecenské hodnoty
(tj. pluralismus, nediskriminace, tolerance, spravedinost, solidarita a rovnost Zen a muz).
Zatimco zasady uvedené v prvni vété ¢l. 2 SEU jsou vynutitelné v(ci statim ¢i jednotlivelim,
zasady v druhé vété jsou zakladem pro pravni kulturu demokratické spole¢nosti.

Nize je uveden prehled hodnot, tak jak jsou vymezeny v ¢lanku 2 SEU:

Lidska distojnost

Lidska dastojnost je nedotknutelna. Je tfeba ji respektovat a chranit. Predstavuje skute¢nou
podstatu zakladnich prav.

Svoboda

Svoboda pohybu davd ob¢anlim pravo svobodné se pohybovat a pobyvat na Uzemi Unie.
Svobody jednotlivce, mezi néz patfi respektovani soukromého Zivota, svobody mysleni,
nabozZenského vyznani, shromazdovani, projevu a informaci, chrani Listina zakladnich prav EU.
Zasada svobody znamend predevsim prikaz vrchnostenské moci zajistit autonomii jedince
véetné autonomie smluvni.

Demokracie

Fungovani Unie je zaloZeno na zastupitelské demokracii. Kazdy evropsky obcéan poziva
politickych prav. Dospéli ob¢ané EU maiji pravo volit ve volbach do Evropského parlamentu
a v téchto volbach kandidovat. Rovnéz maji pravo uUcéastnit se voleb v zemi svého bydlisté, pfip.
zemi svého plivodu, a také v téchto volbach kandidovat.

20 Napfiklad prava na hlasovani v Radé EU, pfipadné nékterd jind prava odvozend z &lenstvi v EU.
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Rovnost

Rovnost znamena, Ze vSichni ob¢ané maji pred zakonem stejna prdva. Zasada rovnosti Zzen
a muz(l tvori zaklad vSech evropskych politik i evropské integrace. Uplatfiuje se ve vSech
oblastech.

Pravni stat

Evropska unie je zaloZena na zdsadach pravniho statu (rule of law). Veskera jeji ¢innost se
odviji od Smluv, s nimiz ¢lenské zemé vyslovily dobrovolny a demokraticky souhlas. Pravo
a spravedinost zajistuje nezdvislé soudnictvi. Clenské staty svéfily koneénou jurisdikci
Soudnimu dvoru Evropské unie, jehoZ rozhodnuti musi vSichni dodrZovat. Zdsada pravniho
statu byla konkretizovdna predevsim judikaturou SDEU.

3.6. Listina zakladnich prav EU

Listina zakladnich prav EU (dale také jen , Listina“) je moderni dokument a jako prvni pramen
prava obsahuje nejen ,klasicka” zakladni politicka prava, ale i socialni prava. Listina chrani a
prosazuje prava a svobody lidi s ohledem na spoleCensky vyvoj, socidlni pokrok a
védeckotechnologicky rozvoj. Obsahuje také prava nebyt diskriminovan z divodu pohlavi, rasy
nebo etnického plvodu, ndboZenského vyznani nebo presvédceni, zdravotniho postizeni,
véku nebo sexudlni orientace, dale prava na ochranu osobnich udajd nebo prava na pfistup ke
spravedInosti. Listina tedy stanovuje vSechna osobni, obcéanskd, politickd, ekonomicka
a socidlni prava, ktera poZivaji ob¢ané Evropské unie.

Prostfednictvim Lisabonské smlouvy se pravné nezavazna politicka deklarace stala soucasti
primarniho prava EU%!, formalné nicméné neni soudasti Lisabonské smlouvy. Listinou se
nerozsifuji pravomoci Unie upravené Smlouvami, nybrz se zakotvuji zejména principy
obsazené jiz v judikature Soudniho dvora EU vychazejici kromé jiného z Evropské umluvy
o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (EULP) pfijaté Radou Evropy v roce 195022,

Listina zakladnich prav EU dopliuje vnitrostatni systémy, ale nenahrazuje je. Pokud nejsou
zakladni prava jednotlivcd dodrZzovana, musi v dané véci rozhodnout vnitrostatni soudy, které
pfipadné mohou podat predbéZinou otdzku tykajici se vykladu evropského prava k SDEU.?3

21 O vypracovani Listiny zakladnich prav EU rozhodla jiz 4. ¢ervna 1999 Evropskd rada v Koling nad Rynem.
V pribéhu roku 2000 byl v rdmci Konventu ustaveného z predstaviteld vlad, parlamentl a evropskych instituci
vypracovan navrh obsahujici katalog zdkladnich prav Unie. Navrh se dostal 3. fijna 2000 na porad jedndni
Evropského parlamentu. Ten se vyjadtil ve prospéch zaclenéni vypracovaného dokumentu do evropského
smluvniho ramce, a to jiz na summitu v Nice, ktery se pfipravoval na prosinec téhoz roku. V roce 2000 byla Listina
pripojena ke Smlouvé z Nice, nicméné pouze jako nezavazna politicka deklarace.

22 Rada Evropy je mezinarodni organizace ustanovena Umluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod
a existujici nezavisle na EU. Véechny CS EU jsou zaroveri ¢leny Rady Evropy, nicméné EU jako takova jejim ¢lenem
neni a EULP neni soudasti primarniho prava EU.

23 Jednotlivci se také po vyéerpani viech instanci na narodni Grovni mohou na zakladé EULP obratit na Evropsky
soud pro lidska prava, ktery rozhoduje o piipadech porusovéani obcanskych a politickych prav, jen? jsou v EULP
stanovena. Evropsky soud pro lidska prava se sidlem ve Strasburku véak neni orgdnem EU.
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Ve zvlastnich pripadech, kdy ¢lensky stat nedodrzuje pravni predpisy EU a porusuje néci prava,
mUzZe proti nému Evropskd komise rovnéz podat Zalobu k Soudnimu dvoru Evropské unie.

Oblast plsobnosti Listiny je na jedné strané potencidlné velmi Siroka, jelikoZz vétSina prav,
které uzndva, je pfizndna ,kazdému”, ato bez ohledu na statni pfislusnost ¢i status dané
osoby. Na druhé strané omezuje ¢l. 51 jeji uplathovani na orgdny a instituce EU a na ¢lenské
staty, pokud uplatiiuji pravo EU. Toto ustanoveni slouzi k vytyéeni hranice mezi oblastmi
plsobnosti Listiny, vnitrostatnich Gstav a EULP.

3.7. Unijni nastroje na ochranu pravniho statu

Zprava o pravnim statu je pravidelnym kazdoro¢nim mechanismem zavedenym Evropskou
komisi od roku 2020, ktery monitoruje ve vSech ¢&lenskych statech vyvoj ve ctyfech dilcich
oblastech pravniho statu: nezdvislost soudnictvi, protikorup¢ni rdmec, svoboda a pluralita
médii a dalsi instituciondlni otdzky tykajici se systému brzd a protivah. Cilem zpravy je
predchazet vzniku a prohlubovani problém v oblasti pravniho statu. V roce 2022 byla zprava
rozSirena o konkrétni doporuceni adresovand clenskym statlim. Tato doporucdeni maji
povzbudit ¢lenské staty k realizaci Zadoucich reforem. Na samotnou zpravu navazuji dva typy
diskuzi probihajici na Radé pro obecné zaleZitosti (Rada GAC, General Affairs Council). Jednak
obecna diskuze o celoevropskych trendech a vyzvach v oblasti pravniho statu, jednak tti kola
specifické diskuze zamérujici se na situaci ve vybrané ¢tvefici ¢lenskych zemi.

Dalsi z nastrojli EU na podporu principt pravniho statu, fizeni podle cl. 7 SEU, byva kvili svému
striktnéjSimu charakteru oznacovan jako ,,nukledrni moznost”. Postup podle ¢l. 7 SEU ma vice
fazi, nejprve mGze Rada GAC rozhodnout (Etyfmi pétinami svych ¢lenli po souhlasu EP) o
existenci zrejmého nebezpedi, Ze clensky stat porusi hodnoty uvedené v¢l. 2 SEU.
Odlvodnény navrh predchazejici takovému rozhodnuti mlzZe podat tretina ¢lenskych statq,
Evropsky parlament nebo Evropska komise. Nasledné muze Evropska rada (na navrh tretiny
¢lenskych statd nebo Komise se souhlasem Parlamentu) jednomysiné rozhodnout o tom, ze
ze strany ¢lenského statu doslo k zavaznému a trvajicimu poruseni hodnot uvedenych v €l. 2
SEU. Po takovém rozhodnuti mizZe Rada kvalifikovanou vétSinou pozastavit néktera prava
provinivsiho se statu, véetné hlasovacich prav v Radé EU. V soufasné dobé probiha jediné
fizeni podle ¢l. 7 SEU. Zahajeni fizeni s Polskem iniciovala Evropskda komise v prosinci 2017
z dGvodu problém tykajicich se nezavislosti justice, nicméné v kvétnu 2024 jej Komise
ukoncila. Stale vSak probiha Fizeni s Madarskem, které bylo zahajeno z iniciativy Evropského
parlamentu v zari 2018 kv(li dvanacti problematickym oblastem ve vztahu k hodnotam Unie

vevys

se stale nachazi na nizsim stupni, kdy Evropsky parlament vydal odlvodnény navrh o existenci
nebezpedi, Ze doty¢ny stat mlze porusit unijni hodnoty. V ramci fizeni probihaji jednani na
Radé GAC, ktera maji podobu formalnich slySeni (hearing) ¢i diskuznich bodu k aktudlni situaci
(state of play) v danych zemich.

Nejnovéjsim unijnim nastrojem posilujicim principy pravniho statu je mechanismus obecné
kondicionality na ochranu rozpoc¢tu Unie. O ném je podrobnéji pojednano v kapitole 15.
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Principy pravniho statu rovnéZ predstavuji casté milniky podminujici ¢erpani prostredku
z Nastroje pro oziveni a odolnost (viz podkapitola 12.3.2.).

Dodatecné zdroje informaci:
Tichy, Arnold, Zemanek, Kral, Dumbrovsky: Evropské prdvo. 5. vydani (2014), 800 s.

Zmény smluv EU: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=LEGISSUM%3Aai0013
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4. Agentury Evropské unie

Decentralizované agentury, Spolecné prohldseni o decentralizovanych agenturdch, Agentura
EUSPA, premisténi agentur v dusledku brexitu

Agentury EU jsou odborné organizace zfizované za ucelem vykonu specializovanych ukolu.
Organim EU a clenskym zemim poskytuji vysoce specializované know-how z nejriiznéjsich
oblasti. Vénuji se napriklad témto problematikam: potraviny a vyzZiva, IéCiva, chemické Iatky,
snimiz prichazime do styku, vzdélavani, pracovni podminky a pracovni prostredi,
spravedlnost, bezpecnost dopravy, bezpeénost obecné, zdkladni lidska prdva, védomosti
a zdravi. Ukolem vétsiny agentur je sbér, vyhodnocovani a distribuce informaci tykajicich se
specifickych problém( a zlepseni komunikace mezi pfislusSnymi institucemi ¢lenskych statd.
Termin ,,agentury” se pouZiva pro vSechny tyto organizace, at je v jejich urednim nazvu
obsaZeno slovo agentura, nebo napt. stfedisko ¢i nadace.

4.1. Clenéni agentur

Agentury jsou rozdéleny do c¢tyf skupin. RozliSujeme 1. decentralizované agentury,
2. agentury vramci spolecné zahranicni a bezpecnosti politiky, 3. vykonné agentury
a 4. agentury EURATOMU a ostatni organy.

1. Decentralizované agentury jsou nejpocetné;jsi skupinou a zaroven také skupinou nejvice
rdznorodou. Tyto agentury pfispivaji k provadéni politik EU a ke spolupraci mezi organy EU
a Clenskymi staty, sdruzuji technické a odborné dovednosti pracovnikl instituci EU
i vnitrostatnich organa. Jsou zfizovany na dobu neurcitou a sidli v rGznych ¢lenskych statech
EU (véetné Ceské republiky).

2. Agentury spolecné bezpecnostni a obranné politiky byly zfizeny, aby plnily konkrétni
technické, védecké a fidici ukoly v rdmci spole¢né bezpecnostni a obranné politiky. Tento typ
agentur je specificky svou odpovédnosti pfimo Radé EU.

3. Vykonné agentury zfizuje Evropskd komise na dobu urlitou a povéfuje je fizenim
konkrétnich Ukol( souvisejicich s programy EU. Podléhaji nafizeni Rady (ES) ¢. 58/2003%* a
nachazeji se vzdy v jednom ze sidel Evropské komise, tedy v Bruselu, nebo Lucemburku.

4. Specialni postaveni v rdmci agentur maji agentury Euratomu, které maji prispét k pInéni cil(i
stanovenych Smlouvou o zaloZeni Euratomu, tedy ke koordinaci vnitrostatnich vyzkumnych
programl jaderné energie pro mirové ucely, k poskytovani informaci, infrastruktury
a financovani jaderné energie a k zajisténi dostateénych a bezpeénych doddvek jaderné
energie. Do této kategorie patfi také ostatni organy, které byly zfizeny v ramci program( EU
a podporuji spolupraci Evropské komise s vefejnym a soukromym sektorem v rlznych

24 Nafizeni Rady (ES) &. 58/2003 ze dne 19. prosince 2002, kterym se stanovi statut vykonnych agentur
povérenych nékterymi tkoly spravy program( Spolecenstvi
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Evropskda politika viddy, obor sluzby ¢. 62

V soucasné dobé existuje pres 40 riznych agentur. Nasledujici prehledova tabulka uvadi jejich
aktualni seznam, v¢etné oficidlni zkratky a sidla.

Decentralizované agentury

ACER Agentura pro spolupraci energetickych regulacnich | Lublan, Slovinsko
organl
AMLA Organ pro boj proti prani penéz a financovani terorismu | Frankfurt nad
Mohanem,
Némecko
Urad BEREC | Ufad Sdruzeni evropskych regulaénich orgéntl v oblasti | Riga, Loty$sko
elektronickych komunikaci
CdT Prekladatelské stredisko pro instituce Evropské unie Lucemburk,
Lucembursko
Cedefop Evropské stfedisko pro rozvoj odborného vzdélavani Solun, Recko
CEPOL Agentura EU pro vzdéldvani a vycvik v oblasti | Budapest,
prosazovani prava Madarsko
CPVO Odrudovy Ufad Spolecenstvi Angers, Francie
EASA Evropska agentura pro bezpecnost letectvi Kolin nad Rynem,
Némecko
EBA Evropsky organ pro bankovnictvi Pafiz, Francie
ECDC Evropské stredisko pro prevenci a kontrolu nemoci Stockholm,
Svédsko
EEA Evropskd agentura pro Zivotni prostredi Kodan, Dansko
EFCA Evropska agentura pro kontrolu rybolovu Vigo, Spanélsko
EFSA Evropsky urad pro bezpecnost potravin Parma, Italie
ECHA Evropskd agentura pro chemické latky Helsinky, Finsko
EIGE Evropsky institut pro rovnost Zzen a muzd Vilnius, Litva
EIOPA Evropsky organ pro pojistovnictvi a zaméstnanecké | Frankfurt nad
penzijni pojisténi Mohanem,
Némecko
ELA Evropsky organ pro pracovni zaleZitosti Bratislava,
Slovensko
EMA Evropska agentura pro IéCivé pripravky Amsterdam,
Nizozemi
EMSA Evropska agentura pro namorni bezpecnost Lisabon,
Portugalsko
ENISA Agentura EU pro kybernetickou bezpecnost Atény, Recko
EPPO Ufad Evropského vefejného 7alobce Lucemburk,
Lucembursko
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https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/acer_cs
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/acer_cs
https://www.amla.europa.eu/index_en?prefLang=cs&etrans=cs
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/berec_cs
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/berec_cs
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/cdt_cs
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/cedefop_cs
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/cepol_cs
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/cepol_cs
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/cpvo_cs
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/easa_cs
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/eba_cs
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/ecdc_cs
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/eea_cs
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/efca_cs
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/efsa_cs
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/echa_cs
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/eige_cs
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/eiopa_cs
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/eiopa_cs
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/ela_cs
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/ema_cs
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/emsa_cs
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/european-union-agency-cybersecurity-enisa_cs
https://www.eppo.europa.eu/
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ERA Agentura EU pro Zeleznice Valenciennes,
Francie
EUAA Agentura EU pro otdzky azylu Valletta, Malta
EUDA Agentura EU pro drogy Lisabon,
Portugalsko
EU-OSHA Evropskd agentura pro bezpeénost a ochranu zdravi pfi | Bilbao, Spanélsko
praci
EUIPO Ufad Evropské unie pro dusevni vlastnictvi Alicante,
Spanélsko
Eurofound Evropskd nadace pro zlepSeni zZivotnich a pracovnich | Dublin, Irsko
podminek
Eurojust Agentura Evropské unie pro justi¢ni spolupraci v | Haag, Nizozemi
trestnich vécech
Europol Evropsky policejni urad Haag, Nizozemi
EUSPA Agentura Evropské unie pro kosmicky program Praha, Ceska
(dFive GSA) republika
ESMA Evropsky organ pro cenné papiry a trhy Pafiz, Francie
ETF Evropska nadace odborného vzdélavani Turin, Italie
FRA Agentura EU pro zakladni prava Viden, Rakousko
Frontex Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobrezni straz Varsava, Polsko
SRB Jednotny vybor pro feSeni krizi Brusel, Belgie
Agentury spolecné bezpecnostni a obranné politiky
EDA Evropska obrannd agentura Brusel, Belgie
EUISS Ustav Evropské unie pro studium bezpeé&nosti Paftiz, Francie
SatCen Satelitni stfedisko Evropské unie Torrejon de Ardoz,
Spanélsko
Vykonné agentury
EACEA Vykonnad agentura pro vzdélavani, kulturu Brusel, Belgie
ERCEA Vykonnd agentura Evropské rady pro vyzkum Brusel, Belgie
EISMEA Vykonnd agentura pro inovace a pro malé a strfedni | Brusel, Belgie
podniky
CINEA Evropskd vykonna agentura pro klima, infrastrukturu a | Brusel, Belgie
Zivotni prostredi
REA Vykonna agentura pro vyzkum Brusel, Belgie
Agentury Euratomu
ESA Zasobovaci agentura Euratomu Lucemburk,
Lucembursko
FAE FAE - Energie z jaderné syntézy Barcelona,
Spanélsko
Ostatni organy
EIT Evropsky inovacni a technologicky institut Budapest,
Madarsko
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https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/era_cs
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/european-union-agency-asylum-euaa_cs
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/emcdda_cs
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/eu-osha_cs
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/eu-osha_cs
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/euipo_cs
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/eurofound_cs
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/eurofound_cs
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/eurojust_cs
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/eurojust_cs
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/europol_cs
https://www.czechspaceportal.cz/esa-gsa/agentura-gsa/
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/esma_cs
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/etf_cs
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/fra_cs
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/frontex_cs
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/srb_cs
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/eda_cs
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/iss_cs
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/satcen_cs
https://ec.europa.eu/info/departments/education-audiovisual-and-culture_cs
https://ec.europa.eu/info/departments/european-research-council_cs
https://ec.europa.eu/info/departments/small-and-medium-sized-enterprises_cs
https://ec.europa.eu/info/departments/small-and-medium-sized-enterprises_cs
https://ec.europa.eu/info/departments/small-and-medium-sized-enterprises_cs
https://ec.europa.eu/info/departments/innovation-and-networks-executive-agency_cs
https://ec.europa.eu/info/departments/innovation-and-networks-executive-agency_cs
https://rea.ec.europa.eu/index_en?prefLang=cs
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/euratom-supply-agency-esa_cs
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/fusion-for-energy_cs
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/eit_cs
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CHIPS JU Spolecny podnik pro Cipy Brusel, Belgie
FCH JU Fuel Cells and Hydrogen Joint Undertaking Brusel, Belgie
HI Spolecny podnik iniciativy pro inovativni zdravotnictvi Brusel, Belgie
SESAR Spolecny podnik SESAR 3 Brusel, Belgie
CAJU Spoleény podnik pro Cisté letectvi Brusel, Belgie
CBE JU Spoleény podnik pro evropské obéhové Brusel, Belgie

biohospodarstvi

4.2. Struktura a fungovani agentur

Kazda agentura ma svij definovany cil a pIni specifickou funkci, ktera byla stanovena pfi jejim
vzniku. Tuto funkci je mozné béhem existence agentury modifikovat. Decentralizované
agentury maiji spole¢nou zakladni strukturu a podobny zplsob fungovani. Kazdou agenturu
fidi spravni rada, kterd stanovuje hlavni sméry a pfijima pracovni programy pfislusné agentury
podle jejiho zakladniho poslani, dostupnych zdrojii a politickych priorit. Cleny spravni rady
tvori zastupci Elenskych statd EU a jeden nebo vice zastupcl Evropské komise. Cleny spravni
rady mohou byt také zdstupci nominovani Evropskym parlamentem ¢i zastupci zakaznikd.
Vykonny feditel, kterého jmenuje sprdvni rada dané agentury nebo Rada EU, je odpovédny za
vsechny aktivity agentury a provadéni jejich pracovnich programi. Rozdéleni pravomoci mezi
spravni radou a vykonnym reditelem je uréeno nafizenim, kterym byla agentura zfizena, nebo
vyplyva z jejiho jednaciho Ffadu. Jako pomocny orgdn pfi rozhodovani mize byt vytvoren jeden
nebo vice technickych ¢i védeckych vybora. Jeho Cleny jsou odbornici z ¢lenskych stata
a aparatu instituci EU.

VétsSina agentur je financovdna ze souhrnného rozpoctu Evropské unie. Nékteré agentury se
viak castecné nebo zcela samofinancuji (napf. Evropskda agentura pro |éCivé pripravky,
Evropskd agentura pro bezpecnost letectvi nebo Prekladatelské stfedisko pro instituce
Evropské unie). Agentury jsou podfizeny vnéjsi kontrole Uetniho dvora EU. Interni audit
provadi bud finanéni kontrolor Komise, nebo auditor jmenovany agenturou.

4.3. Vznik a vyvoj agentur

Prvni decentralizované agentury vznikly jiz v 70. letech 20. stoleti (Evropské stfedisko pro
rozvoj odborného vzdélavani, Cedofop a Evropskd nadace pro zlepSovani Zivotnich
a pracovnich podminek, Eurofound). BEhem 90. let pak byly zaloZeny tzv. agentury druhé
generace, jejichz cilem bylo vyporadat se s novymi ukoly technického nebo védeckého
charakteru. Tyto agentury zahdjily svou ¢innost predevsim v letech 1994/95. V prosinci 2003
bylo na zasedani Evropské rady rozhodnuto o sidlech nékolika agentur, z nichz nékteré jiz
fungovaly docasné v Bruselu. Bylo souc¢asné rozhodnuto, Ze nové agentury budou prednostné
umistovany v novych ¢lenskych zemich EU. Nové vznikajici skupina agentur po roce 2003 je
oznacovana jako ,treti generace” agentur.

V priibéhu let bylo vytvoreno vice nez 30 decentralizovanych agentur povérenych provadénim
Siroké skaly ukoll. Postupem ¢asu se vyrazné zvysil celkovy pocet jejich zaméstnancl i objem
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poskytovanych prostredk(l. Agentury byly zfizovany jednotlivé a proces nebyl provazan
celkovou strategickou vizi, pokud jde o jejich ulohy a postaveni v Unii.

Na zakladé Uvah zahajenych sdélenim Komise nazvaném Evropské agentury: cesta vpred?>
doslo k podrobnym diskusim mezi EP, Radou a Komisi o revizi rdmce dosavadniho fungovani
agentur, které vyustily v ¢ervenci 2012 ve vydani tzv. Spole¢ného prohlaseni EP, Rady EU a EK
o decentralizovanych agenturdch a pfijeti spoleéného pfristupu. Spolecny pfistup, ktery je
pfilohou spolecného prohlaseni, je pravné nezdvazny dokument, ktery ma byt zohlednén pfi
pfijimani rozhodnuti tykajicich se budoucich decentralizovanych agentur. Jde o SirSi vizi
decentralizovanych agentur EU ve snaze zefektivnit a posilit transparentnost jejich fungovani.
Spolecny pfistup se tykd celé rfady otdzek: ulohy agentur v institucionalnim usporadani EU,
struktury a Ffizeni, provozu, planovani cinnosti a zdroju, odpovédnosti, kontroly
a transparentnosti. S ohledem na plan opatreni prijimanych na zakladé spolecného pristupu
k decentralizovanym agenturam Komise nadale aktivné hleda zplsoby, jak rozsifit droven
a rozsah podpurnych cinnosti, které v soucasné dobé poskytuji agenturam (napf. v oblasti
personalniho fizeni, u¢etnictvi a financi).

V souvislosti s vystoupenim Spojeného kralovstvi z EU bylo tfeba pfemistit dvé agentury, které
ve Spojeném krélovstvi sidlily: Agenturu pro lécivé ptipravky (EMA) a Evropsky orgdn pro
bankovnictvi (EBA). V ramci zaseddni Rady pro obecné zdlezZitosti (podle ¢lanku 50) konaného
v listopadu 2017 hlasovali ministfi EU 27 o pfesunu téchto agentur. Novym sidlem agentury
EMA se stal nizozemsky Amsterodam a EBA presidlila do Pafize.

4.4. CRaagenturyEU

Agentura Evropské unie pro Kosmicky program (European Union Agency for the Space
Programme — EUSPA)

Dne 12. kvétna 2021 se Agentura pro evropsky GNSS (European GNSS Agency — GSA) oficialné
stdva Agenturou Evropské unie pro kosmicky program (EUSPA), coZz znamenad zacatek nové éry
kosmického programu EU. Agentura EUSPA vychazi z odkazu agentury GSA, pfi¢emz prebira
dalsi ukoly s cilem vytvofit jesté vice pfrilezitosti pro ob¢any a hospodarstvi EU. Nové natizeni
spojuje jednotlivé kosmické aktivity EU pod jednotny kosmicky program a rozsifuje tak
pUsobnost EUSPA oproti GSA na veskeré slozky programu, tedy Galileo, EGNOS, Copernicus,
SSA a GOVSATCOM.

EUSPA nabizi spolehlivé a bezpeéné sluzby evropské druzicové navigace, podporuje komeréni
vyuziti dat a sluZzeb programu Galileo, EGNOS a Copernicus a koordinuje pfipravovany program
druzicové komunikace EU v ramci statni spravy (GOVSATCOM). Agentura EUSPA je odpovédna
za bezpecnostni akreditaci vSech slozek kosmického programu EU. Prostfednictvim podpory
vyvoje inovativniho a konkurenceschopného kosmického odvétvi a diky spolupraci s celou
komunitou EU v této oblasti prispivd EUSPA k Zelené dohodé pro Evropu a digitalni
transformaci, k bezpecnosti Unie a jejich obc¢ant a soucasné posiluje autonomii a odolnost EU.

25 KOM (2008) 135, 11. 3. 2008
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Pro CR je umisténi agentury EUSPA (véetné jeji predchlidkyné GSA) nejen prestizni zaleZitosti,
ale podporuje také mistni ekonomiku a priimysl. Pfitomnost agentury ptitahuje do CR know-
how a ma pozitivni dopad v podobé pracovnich pfileZitosti i mozZnosti pro ¢eské technologické
firmy podilet se na mezindrodnich projektech.

Evropska obranna agentura (EDA)

Evropskd obrannd agentura (EDA) mda od svého zaloZeni v roce 2004 na starosti rozvijeni
armadni obranné spoluprace clenskych statli EU. Prosazuje jejich spolupraci, vytvari nové
iniciativy a navrhuje moznosti, jak zlepSovat obranyschopnost ¢lenskych zemi. Zabyva se
napftiklad projekty v rdmci Stdlé strukturované spoluprace PESCO.

Agentura sidli v Bruselu a jejim feditelem je od kvétna 2020 ¢esky politik a odbornik v oblasti
bezpeénostni politiky a obranného planovani Jifi Sedivy. Sedivy v minulosti ptisobil jako ministr
obrany, €esky velvyslanec pii NATO a Feditel Ustavu mezinarodnich vztah(. Agentura EDA ma
priblizné 140 zaméstnanc(, slouZi vSak zaroven jako platforma pro debaty nékolika tisic
vojenskych expertl z ¢lenskych zemi.

Dodatecné zdroje informaci:

Agentury EU https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies cs
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5. Pravni akty Evropské unie

Sekunddrni prdvo, c¢ldnek 288 Smlouvy o fungovdni evropské unie, narizeni, smérnice,
rozhodnuti, doporuceni a stanoviska, legislativni akty, akty v pfenesené pravomoci a provddéci
akty

Evropsky pravni systém se déli na pravo primarni a sekundarni. Primdarni pravo predstavuji
zejména zakladaci smlouvy, které tvofi pravni zaklad pro veSkerou cinnost Evropské unie
(rovnéz jen ,EU“). Sekundarni pravo vychazi z principd a cili zakotvenych ve zminénych
smlouvdch a zahrnuje pravni normy (akty) vytvorené orgdny EU.

5.2. Obecné

Typy pravnich aktd Unie jsou uvedeny v ¢lanku 288 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Jedna
se o nasledujici akty: nafizeni, smérnice, rozhodnuti, doporuceni a stanoviska. Akty
sekundarniho prava, jakozto akty nizsi pravni sily, musi byt v souladu s prameny primarniho
prava.

Organy Unie mohou tyto pravni akty pfijmout pouze tehdy, ddvaji-li jim k tomu v dané oblasti
pravomoc Smlouvy. Pravomoci Unie jsou vymezeny zdsadou svéfeni pravomoci, kterd je
zakotvena v €l. 5 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii. SFEU upresnuje rozsah pravomoci EU, které
déli do tfi kategorii: pravomoci vyluéné (¢l. 3 SFEU), sdilené (¢l. 4 SFEU) a doplikové
(¢l. 6 SFEU). Nemaji-li organy pravomoc pfijmout opatieni nezbytnd k dosazeni cil(i
stanovenych Smlouvami, mohou pouzit ustanoveni ¢lanku 352 SFEU pro ucely pfijeti
»,vhodnych ustanoveni“ (srov. €¢l. 352 SFEU).

Organy pfijimaji pouze pravni nastroje vyjmenované v ¢lanku 288 SFEU. Jedinou vyjimkou
zGstavaji spolecnd zahrani¢ni, bezpecnostni a obranna politika, na néz se i nadale uplatiuje
mezivladni postup. V této oblasti jsou spoleéné strategie, spole¢né akce a spole€né postoje
nahrazeny ,obecnymi sméry” a ,rozhodnutimi” vymezujicimi opatfeni, kterda mda Unie
realizovat, postoje, které ma Unie zaujmout, a podrobnosti jejich provadéni (¢l. 25 SEU).

Existuji i dalsSi formy ¢innosti, jako jsou doporuceni, sdéleni nebo akty tykajici se organizace
a fungovani organd (vcéetné interinstituciondlnich dohod), jejichz nazev, struktura a pravni
ucinky vyplyvaji z jednotlivych ustanoveni Smluv nebo z pravnich predpis( pfijatych na jejich
zakladé.

5.3. Hierarchie norem sekundarniho prava Unie

Prostfednictvim ¢lankd 289, 290 a 291 SFEU byla zavedena hierarchie norem sekundarniho
prava, pricemz se rozliSuje mezi legislativnimi akty, akty v prenesené pravomoci
a provadécimi akty.

Legislativni akty jsou definovany jako pravni akty pfijaté Fadnym nebo zvlastnim legislativnim
postupem.
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Akty v pfenesené pravomoci jsou naproti tomu nelegislativni akty s obecnou plsobnosti, jimiz
se doplfuji nebo méni nékteré prvky legislativniho aktu, které nejsou podstatné. Pravomoc
pfijimat tyto akty mlZe byt Evropské komisi svéfena normotvircem (tj. Evropskym
parlamentem a Radou). Legislativni akt vymezi cile, obsah, oblast plisobnosti a dobu trvani
pfeneseni pravomoci a v pfipadé potieby rovnéZ postupy pfijimani naléhavych opatreni.
Normotvirce dale stanovi podminky pro preneseni pravomoci, jimiz muize byt pravo
rozhodnout o zruseni pfeneseni pravomoci a pravo vznést ndmitku.

Provadéci akty obvykle pfijima Komise, jiz je tato pravomoc svérena v pfipadech, kdy je to
nezbytné pro zajisténi jednotnych podminek provedeni prdvné zavaznych aktl. Pouze ve
zvlastnich pripadech, které jsou fadné odlvodnény a spadaji do oblasti spolecné zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky, jsou vykonné akty prijimany Radou. V pfipadé, Ze je zakladni akt
pfijiman radnym legislativnim postupem, Evropsky parlament nebo Rada mohou Komisi
kdykoli sdélit, Ze se domnivaji, Ze ndvrh provadéciho aktu prekracuje provadéci pravomoci
stanovené v zdkladnim aktu. V takovém pfipadé musi Komise navrh tohoto aktu revidovat.

5.4. Pravni nastroje, z nichz sestava sekundarni pravo EU

Nafizeni (¢l. 288/2 SFEU)

Narizeni maji obecnou plsobnost, jsou zavazna v celém rozsahu a pfimo pouzitelna. Musi byt
bezvyhradné dodrZovana témi, na néz se vztahuji (jednotlivci, ¢lenské staty, organy Unie).
Od svého vstupu v platnost (ke stanovenému dni, jinak dvacatym dnem po zverejnéni
v UFednim véstniku Evropské unie) jsou pfimo pouZitelna ve viech ¢lenskych statech, aniz by
bylo nutné jejich provedeni do vnitrostatniho prava. Cilem nafizeni je zajistit jednotné
pouzivani prava Unie ve vSech ¢lenskych statech. Zaroven znemoznuje pouziti vnitrostatnich
predpisq, které jsou neslucitelné s vécnym obsahem jeho ustanoveni.

Smérnice (cl. 288 SFEU)

Smérnice je pro vymezené clenské staty (at uz se jedna o jeden ¢lensky stat, nékolik ¢lenskych
stath ¢i vSechny) zavazna, pokud jde o vysledek, jehoZ ma byt dosazeno, nechava jim vsak
moznost zvolit si zplisob a prostiedky dosazeni stanovenych cild. Vnitrostatni zakonodarci
musi prijmout provadéci akt, jimZ jsou vnitrostatni pravni predpisy pfizpisobeny cilim
stanovenym ve smérnici. Jednotlivym ob¢anim jsou ptizndna prava nebo uloZeny povinnosti
teprve tehdy, kdy je pfijat provadéci akt. Clenské staty pfi provadéni disponuji uréitou volnosti,
jez jim umoznuje zohlednit vnitrostatni specifika. K provedeni smérnice musi dojit ve lhtté,
kterd je v ni stanovena. Pti provadéni smérnic do svého prdvniho fadu musi ¢lenské staty
zarucit uzite€ny uacinek prava EU vsouladu se zasadou loajalni spoluprace zakotvenou
v ¢l. 4 odst. 3 SEU.

Smérnice v zasadé nejsou primo pouZitelné. Soudni dvlr Evropské unie nicméné rozhodl,
Ze urcitd ustanoveni smérnice mohou mit ve vyjimecnych pripadech v ¢lenském staté primy
ucinek, aniz by je tento ¢lensky stat predtim provedl do vnitrostatniho prava, pokud:

a) jde o smeérnici, jez nebyla provedena do vnitrostatniho prava nebo byla provedena
nedostatecné;
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b) ustanoveni smérnice jsou zdvazna a jsou také dostatec¢né jednoznacna a presna; a
c) ustanoveni smérnice pfizndvaji prava jednotlivcim.

Pokud jsou vsechny tyto podminky splnény, mohou se jednotlivci dovoldvat ustanoveni
dotcené smérnice pred orgdny verejné moci. Dokonce i v pfipadé, Ze ustanoveni nepfiznava
jednotliveim Zadna prava, a jsou tudiz splnény pouze prvni dvé vyse uvedené podminky, maji
organy Clenskych statl povinnost neprovedenou smérnici zohlednit. Tato judikatura se opira
predevsim o zasady, jimiz jsou uzite¢ny ucinek, ptredchazeni porusovani ustanoveni Smlouvy
a potreba zajistit pravni ochranu.

Rozhodnuti, doporuceni a stanoviska

Rozhodnuti (¢l. 288 odst. 4 SFEU) je zavazné v celém rozsahu. Je-li ur¢eno konkrétnim
subjektiim (clenské staty, fyzické osoby nebo pravnické osoby), je zavazné jen pro né a slouzi
k feSeni konkrétnich situaci jednotlivych subjektli, jimz je urceno. Jednotlivec se mize
dovoldvat prav pfiznanych rozhodnutim uréenym konkrétnimu ¢lenskému statu pouze tehdy,
pokud tento Elensky stat pfrijal provadéci akt. Rozhodnuti mohou byt pfimo pouzitelna
za stejnych podminek jako smérnice.

Doporuceni a stanoviska (€l. 288 odst. 5 SFEU) subjektim, jimZ jsou urcena, nepfiznavaji
zadna prava ani jim neukladaji Zadné povinnosti, ale mohou slouzit jako opora, pokud jde
o vyklad a obsah prava EU.

Dodatecné zdroje informaci:

Tichy, Arnold, Zemanek, Kral, Dumbrovsky: Evropské pravo. 5. vydani (2014), 800 s.
Druhy pravnich predpisd EU: https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/types-eu-
law cs#tprimrn-a-sekundrn-prvo
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6. Legislativni proces Evropské unie

Vznik prdvnich predpisi EU, legislativni iniciativa, Fadny legislativni postup, prvni, druhé cteni
a dohadovaci postup, treti ¢teni, zvldstni legislativni postup

Legislativni proces stanovuje formalni pravidla pro normotvorbu sekundarniho prava.
Na rozdil od relativné jednoduchého postupu pfi pfijimani primdrniho prava je systém
sekundarni normotvorby velice komplexni.

Clanek 289 SFEU rozliduje Fadny legislativni postup (spolurozhodovani?®), pfi kterém maji EP
a Rada rovnocenné postaveni, a zvlastni legislativni postupy, které se uplatnuji pouze ve
specifickych pfipadech, kdy ma EP pouze konzultacni roli. Jedinym organem EU, ktery ma
pravomoc iniciovat legislativni akty EU, je Komise (tzv. iniciacni monopol), a to na zakladé ¢l.
17 odst. 2 SEU. Komise predklada ndvrhy pravnich akt(i EU z vlastniho podnétu, na zadost
jinych orgdnl EU nebo na zdkladé obcanské iniciativy. Rada mlzZe (prostou vétSinou hlas(
svych ¢len(l) Komisi pozadat, aby zpracovala studie a predloZila veSkeré vhodné legislativni
navrhy. O predloZeni legislativnich navrhi mlze Komisi pozadat také EP (vétsSinou hlast svych
clen().

6.1. Radny legislativni postup

Vétsina pravnich predpisti EU se pfijima tzv. fadnym legislativnim postupem. Réadny
legislativni postup spociva v tom, Ze Evropsky parlament a Rada pfijimaji spole¢né na navrh
Komise nafizeni, smérnice nebo rozhodnuti. Tento postup je vymezen v ¢lanku 294 SFEU.

Radny legislativni postup se skldda ze tfi zakladnich fazi zvanych &teni, na konci druhé faze je
zafazena samostatna ¢ast, a to dohadovaci postup.

V nékterych specifickych pripadech, které jsou vymezeny ve Smlouvach, Ize fadny legislativni
postup zahajit:

ez podnétu ctvrtiny ¢lenskych stata (pokud se navrh tyka justicni spoluprace v trestnich
vécech nebo policejni spoluprace),

e na doporuceni Evropské centrdlni banky (v pfipadé navrh(, jez se tykaji statutu
Evropského systému centralnich bank a Evropské centralni banky),

e na zadost Soudniho dvora EU (v zdlezZitostech tykajicich se statutu Soudniho dvora,
ztizeni specializovanych soud( pfipojenych k Tribunalu apod.),

e na zadost Evropské investicni banky.

26 postup spolurozhodovani byl zaveden v roce 1992 a v roce 1999 bylo jeho poufiti roziifeno. S pFijetim
Lisabonské smlouvy byl postup spolurozhodovani pfejmenovan na radny legislativni postup a stal se hlavnim
rozhodovacim postupem pouZivanym pro pfijimani pravnich predpisi EU. PouZiva se priblizné u 85 oblasti
politiky.
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6.1.1. Jednotlivé etapy

Evropska komise poda ndvrh (nebo vyjimecné specifické pripady zahajeni — viz vyse).
Navrhovatel predklada navrh Radé, EP a ndrodnim parlamentim (dale jen NP).

Rada mlze zménit ndvrh pouze jednomysiné, nesmi vSak zménit jeho podstatu.

NP maji 8 tydn(i na posouzeni dodrzeni subsidiarity (¢lenské staty zde mohou udélit Zlutou,
oranzovou, nebo ¢ervenou kartu)?’.

1. Prvni ¢teni — neni omezeno v ¢ase.
EP:
zpravodaj
J
vybor (popf. vybory)
J

plénum
EP zaujme k ndvrhu postoj a postoupi jej Radé.

Rada ho bud
a) schvali (akt je pfijat)
b) nebo neschvdli a pfijme postoj Rady v prvnim ¢teni a nasledné jej postoupi EP
ke druhému cteni

V praxi jsou klicovou platformou pro dohodu mezi Radou, EP a Komisi trialogy; na trialogu
je dohodnut kompromisni text — plénum EP dohodnuty text schvdli — Rada schvali
dohodnuty text (resp. text schvdleny EP).

Prubéh schvdleni legislativniho aktu na Radé v ¢eském kontextu:

pracovni skupiny < RKS

1

COREPER < VEU (na pracovni Urovni)
1

Rada <« VEU

2. Druhé cteni — EP tfi mésice, Rada tfi mésice (obé lhlty lze prodlouzit o 1 mésic).

EP ve IhGté 3 mésicl muze:
a) prostou vétsSinou schvdlit postoj Rady z prvniho ¢teni (akt je pfijat ve znéni
postoje Rady v prvnim c¢teni)
b) vétSinou hlasu svych ¢lend postoj Rady v prvnim ¢teni odmitne (akt neni pfijat)

27 €l. 6 SEU: kterykoli vnitrostatni parlament nebo komora - odilvodnéné stanovisko o rozporu se zasadou
subsidiarity

Cl. 7 SEU: pokud uréity pocet odivodnénych stanovisek (tfetina, vétsina, prosta vétsina) - navrh legislativniho
aktu musi byt pfezkouman
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c) vétsinou hlast svych ¢lend navrhne zmény k postojiim Rady z prvniho ¢teni
a postoupi je Radé, ktera:

e ndvrh se zménami EP pfijme (akt je pfijat)
na trialogu neni dosaZzeno dohody — plénum EP schvdli vlastni postoj
— Rada pfijme spolecny postoj — ndsledné dosaZeno dohody —
plénum EP schvdli dohodnuté pozmériovaci ndvrhy — ty ndsledné
pfijme i Rada

e anebo se zahajuje Dohadovaci postup

3. Dohadovaci postup je zvlastni stadium druhého ¢teni. Pfedseda Rady po dohodé
s predsedou EP svola do Sesti tydna dohadovaci vybor (vSichni ¢lenové Rady + stejny
pocet europoslancli + zastupce Komise bez hlasovaciho prava, ktery se snazi
o sbliZzovani stanovisek EP a Rady). Dohadovaci postup je omezen lhitou Sesti tydnd,
kterd zacind bézZet jeho svolanim a jeho vysledkem je:

e kompromis (spole¢ny ndvrh schvaleny vétSinou pfritomnych poslancu
a Radou kvalifikovanou vétsSinou) po kterém nasleduje treti ¢teni
na trialogu neni dosaZzeno dohody — plénum EP schvdli vlastni postoj
— ndsledné dosaZzeno dohody —» Rada pfijme spolecny postoj
odpovidajici dohodé — plénum EP schvdli spolecny postoj Rady
e nebo jeho nedosazZeni (nepfijeti aktu)

4. Treti ¢teni: Jak jiz bylo uvedeno vyse, treti ¢teni spociva v rozhodovani Rady a EP
o navrhu, ktery vzeSel z Dohadovaciho postupu. Akt je pfijat, jestlize spolecny ndvrh
z dohadovaciho postupu schvali EP nadpolovicni vétSinou a Rada kvalifikovanou
vétSinou. Treti ¢teni je omezeno Sesti tydny (do Sesti tydn( svolani dohodovaciho
vyboru, do dalSich Sesti tydnl dohoda, do dalSich Sesti tydn( schvaleni EP a Radou;
vsechny |hity Ize prodlouZit o 2 tydny).

na trialogu neni dosaZzeno dohody — plénum EP schvdli vlastni postoj — Rada
pfijme spolecny postoj — plénum EP schvadli pozmériovaci ndvrhy ke spolecnému
postoji Rady — Rada neschvdli vsechny zmény — dohodovaci vybor — schvdlen
spole¢ny navrh — ten ndsledné schvdli plénum EP i Rada

Pravni akty prijaté radnym legislativnim postupem spolu podepisuji pfedseda EP a predseda
Rady. Vyhlasuji se v Ufednim véstniku Evropské unie. Vstupuji v platnost dnem, ktery je v nich
uveden, jinak dvacdatym dnem po vyhlaseni.
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Parlament, 1. cteni
Rada, 1. cteni

Postoje se neshoduji

| Rada i Komise informuji Parlament

Parlament, 2. éteni

[ Odmitne postoj Rady ] [ Navrhne zmény postoje Rady ] [ MNepfijme Zadné usneseni ] [ Schvili postoj Rady ]

\ [ Navrh se pokladd za pFijaty J Navrh je pfijat

D ——
Neschvaliviechny zmény Schvali viechny zmény
[ Nepfijme spoletny navrh J [ Pfijme spoleny navrh J

" T

| Parlament a Rada, 3. cteni |

e \ Y

i Nepfijmou spoleény navrh J [ Piijmou spoleény navrh H Navrh je pfijat H Podepsani a publikace
Navrh neni piijat

Postoje se shoduji

Navrh je pfijat

6.2. Zvlastni legislativni postup

Zv1astni legislativni postupy se pouzivaji v urcitych ptipadech, kdy je Rada EU obvykle jedinym
normotvlrcem a Evropsky parlament pouze musi vyjadfit s legislativnim ndvrhem souhlas
(napf. pro pristoupeni novych ¢len(, v pfipadé dohody o podminkdach vystoupeni z EU), nebo
musi byt konzultovan (napt. pravo hospodarské soutéze, pti pfijimani mezinarodnich dohod
v rdmci spoleéné zahraniéni a bezpeénostni politiky). Uprava zvlastniho legislativniho postupu
je obsazena v pfislusnych ustanovenich Smluv.

Konzultacni fizeni - Rada rozhoduje po konzultaci s EP, EP m{iZe ndvrh schvdlit ¢i odmitnout

nebo mlZe navrhnout zmény (stanovisko EP neni pradvné zavazné), Rada ma vsak povinnost
EP konzultovat. Rada v téchto ptipadech rozhoduje zpravidla jednomysiné (napf. ¢l. 81 odst. 3
SFEU — opatfeni tykajici se rodinného prava s mezinarodnim prvkem, ¢l. 194 odst. 3 — oblast
energetiky).

Povolovaci fizeni - RozliSujeme dvé formy. V prvni z nich je souhlas EP nezbytnou podminkou

pro pfijeti aktu, EP mlze vétSinou navrh prijmout ¢i odmitnout, EP vSak nemUZe navrhnout
zadné zmény, Rada zpravidla rozhoduje jednomysiné (napf. ¢l. 19 odst. 1 SFEU). Ve druhé
formé povolovaciho fizeni legislativni akt pfijima EP se souhlasem Rady. Na rozdil od radného
legislativniho postupu nemUzZe instituce, s jejimz souhlasem je akt pfijiman Zadat jeho zménu.
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ré

6.3. Rozpoctové rizeni

Rozpoctové fizeni se od radného legislativniho postupu [isi hlavné striktnimi lhitami
a opacnymi funkcemi Rady a EP. Komise ma zde vylu¢nou navrhovaci pravomoc. Nepodafri-li
se nalézt kompromis, rozpoCet neni schvalen a Komise podava novy navrh. V krajni situaci
nepfijeti rozpoctu dojde k financovani EU dle rozpoctového provizoria.

Proces schvalovdni ro¢niho rozpoctu EU popisuje ndsledujici schéma:

Navrh rozpoctu 1. zdfi
Cteni ndvrhu rozpoétu - zmény 1. fijna
Cteni zmén gz'g;?”"d"
e
Vétiing odevadanych hiasi Vétéina paslancd
Rada piijme
do 10 dnii zmény Dohodovaci vybor
Parlamentu
S od 13. listopadu
Spoleény navrh do&_prosince
(21 dni)
3
do 14 dni do 14 dnii
‘, Parlament a Radandwh  Rada néwrh zamitne, Rada navrh schwali, Rada a Parlament
Parlament schvli fnebo nedosp®l  konené slovo md Parlament zamitne ndvrh zamitnou
schvali spoleénj k razhodnuti) Parlament (*)
navrh a poté se
do 14dnd od

zamitnuti Radou
razhadne
(vétinou svjch

clendia 35 i
odevadanjcn Navrh rozpoétu zamitnut IR
hlasil) potvrdit

viechny nebo

nék[erézméfn[::f Komise pfedloif novy ndvrh rozpotu

Dodatecné zdroje informaci:

Tichy, Arnold, Zemanek, Kral, Dumbrovsky: Evropské pravo. 5. vydani (2014), 800 s.
Privodce fadnym legislativnim postupem:
https://www.consilium.europa.eu/media/29852/qc0415816csn.pdf

39


https://www.consilium.europa.eu/media/29852/qc0415816csn.pdf

Urad vlady Ceské republiky

Evropskd politika viddy, obor sluzby ¢& 62 @ @ 0

7. Koordinace evropské politiky vlady a role PCR v evropské
politice

Vybor pro Evropskou unii — Resortni koordinacni skupina — Sekce pro evropské zdleZitosti Uradu
viddy — Pracovni tym RHSD pro EU — Vlybor pro evropské zdleZitosti (PS PCR) — Viybor pro
zdleZitosti EU (Sendt PCR) — rdmcovd pozice — parlamentni vyhrada — Zlutd karta — oranZovd
karta — cervend karta

Za Ucelem jednotného a efektivniho postupu jednotlivych organ( statni spravy pfi prosazovani
narodnich zajm0 v EU je zapotfebi evropskou politiku vlady koordinovat. Koordinaci
je povéfen Urad vlady CR (konkrétné Sekce pro evropské zaleZitosti a v jejim ramci Odbor
koordinace evropskych politik), klicovou meziresortni platformou v ceském koordina¢nim

mechanismu je Vybor pro Evropskou unii.

7.1. Vybor pro Evropskou unii (V-EU)

Je stdlym pracovnim a poradnim organem vlady pro otdzky tykajici se politik EU a pro
stanovovani a koordinace pozic CR v EU. M4 dvé Grovné: pracovni (PV-EU) a vladni (VV-EU).

7.1.1. Vybor pro Evropskou unii na vladni urovni (VV-EU)
VV-EU ma nasledujici strukturu:

- predsedou VV-EU je predseda vlady;

- prvnim mistopredsedou je ministr pro evropské zélezitosti;

- mistopredsedou je ministr zahranic¢nich véci;

- tajemnikem s poradnim hlasem je vrchni feditel Sekce pro evropské zéleZitosti Uradu
vlady;

- Cleny jsou ¢lenové vlady;

- pridruzenymi ¢leny s poradnim hlasem jsou:
- vedouci Kancelare prezidenta republiky;
- guvernér Ceské narodni banky nebo jim uréeny viceguvernér;
- vedouci Ufadu vlady CR;
- predseda Ceského statistického uradu;
- vedouci Stalého zastoupeni CR pfi EU.

Predseda VV-EU svoldva jedndni VV-EU, stanovuje jeho program a fidi jeho zasedani. Navrh
programu VV-EU predklada predsedovi VV-EU predsedajici PV-EU. VV-EU rozhoduje
nadpolovi¢ni vétSinou vsech ¢lend VV-EU. Rozhodnuti VV-EU zavazuji ¢leny VV-EU,
ministerstva, jiné Ustfedni organy statni spravy a dalsi spravni ufady CR.
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Cinnost VV-EU:

formuluje strategické zajmy ve vztahu k ¢lenstvi CR v EU;

stanovuje pozice CR k zésadnim otazkdm projednavanym v organech EU;

schvaluje mandaty k jednani na Evropské radé;

resi spory, které se nepodati vyresit PV-EU;

schvaluje ¢i projednava dalSi materidly predlozené cleny VV-EU a materidly, které si
k rozhodnuti ¢i projednani vyzada;

projedndva dalsi otazky, které souviseji s élenstvim CR v EU.

7.1.2. Vlybor pro Evropskou unii na pracovni trovni (PV-EU)

PV-EU ma nasledujici strukturu:

predsedou PV-EU je predseda vlady;

mistopfedsedou PV-EU je ministr zahrani¢nich véci;

pfedseda PV-EU muzZe povéfit fizenim PV-EU ministra pro evropské zaleZitosti, ktery
mUzZe byt pfi fizeni jedndni zastoupen zpravidla vrchnim feditelem Sekce pro evropské
zalezitosti Uradu vlady;

cleny vyboru jsou vysoci predstavitelé statni spravy na Urovni naméstku ci jinych fidicich
pracovnikd pfimo podfizenych clenovi VV-EU;

pridruzenymi ¢leny jsou zastupci orgdna a instituci vyjmenovanych v pfiloze 1 a 2 Statutu
V-EU;

stalymi hosty jsou zastupci:

- Kancelafe Senatu PCR;

- Kancelare PS PCR;

- Asociace krajt CR;

- Svazu mést a obci CR.

PV-EU rozhoduje na zakladé konsensu pritomnych ¢lent PV-EU ¢i jejich alternatll. V pripadé
odlivodnéné potieby je mozné nahradit rozhodnuti ptijaté PV-EU pfi jeho jednani schvalenim
v tiché procedufe prostfednictvim elektronické Databaze politik EU.

Cinnost PV-EU:

plni tkoly stanovené VV-EU;

projednava materialy, které jsou predkladany VV-EU ke schvdleni;

schvaluje dokumenty, které stanovuji vychodiska, pozice a cile ministerstev a jinych
instituci ¢ orgdnd v otazkach tykajicich se ptisobeni CR v EU;

zajistuje kontinuitu a soulad pozic CR k jednotlivym politikdm EU a koordinuje postup pfi
jednani v pracovnich organech Rady;

schvaluje rdmcové pozice k dokument(iim EU;

schvaluje mandaty pro jednani zastupct CR v Radé EU;

schvaluje instrukce pro jednani v Coreper I/Il;

schvaluje instrukce pro jednani pracovnich a pfipravnych organd Rady;

schvaluje prispévky zasilané do vefejnych konzultaci Evropské komise;

schvaluje stanoviska vlady zasilana c¢lenim Evropského parlamentu coby indikativni
pozice v souladu s postupem stanovenym PV-EU.
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Projednanim na PV-EU muUzZe byt v souladu se zvlastnimi predpisy nahrazeno meziresortni
pfipominkové fizeni k materidldm tykajicim se evropské problematiky.

PV-EU pfi své €innosti zohledfiuje relevantni usneseni Senatu Parlamentu CR a Poslanecké
snémovny Parlamentu CR a jejich vybord.

7.1.3. Resortni koordinacni skupina (RKS)

RKS je pracovnim organem V-EU na pracovni Urovni. Kazdé ministerstvo zfizuje jednu RKS.
Jiny organ ¢i instituce zfidi RKS v pfipadé potfeby. RKS miZe mit podskupiny. RKS i jeji
podskupiny projednavaji dokumenty bud na prezenénim jednani, nebo s vyuZzitim prostfedku
elektronické komunikace. Rozhodovani je konsenzualni.

RKS se zabyvaji problematikami, které:

- spadaji do gesce ministerstva ¢i organu, instituce ¢i organizacni slozky, které RKS zfidily;

- spadaji do gesce Ustiedniho organu statni spravy, v jeho? ¢ele nestoji ¢len vlady a ktery
sam RKS neztidil, pro néjz pini zfizovatel RKS roli koordinacni a informacni;

- RKS projedndva navrhy instrukci pro jednani pracovnich skupin Rady a vybord Komise,
mandatt pro jednani Rady EU, ramcovych pozic a dalSich materidla, které jsou
schvalovany V-EU;

- RKS schvaluje ramcové pozice k mezindrodnim smlouvam sjednavanym v ramci EU.

7.1.4. Vrchni reditel Sekce pro evropské zadleZitosti

Vrchni feditel Sekce pro evropské zalezitosti je povéren vykonem predsednické funkce PV-EU.
Vykonnym predsedou PV-EU je ministr pro evropské zdlezitosti, ktery maze vrchniho feditele
touto funkci povéfit. Vrchni feditel fidi jednani PV-EU, vykondva Cinnosti spojené s vykonem
funkce predsedajiciho PV-EU a zajistuje koordinacni a fidici ¢innosti v oblasti evropskych
politik, v¢. funkce tajemnika VV-EU.

7.1.5. Sekretariat V-EU

Organiza¢né a administrativné zajistuje ¢innost V-EU (zejm. pfipravuje programy jednani,
pofizuje zdznamy, dohlizi na distribuci materidld pro jednani V-EU, spravuje Databazi politik
EU) a dohlizi na pInéni ukoll VV-EU.

7.1.6. Databdze politik EU (DAP)

DAP je hlavnim informaénim a komunika¢nim nastrojem V-EU. Spravuje ji Sekretariat V-EU.

Jedna se o elektronickou databazi, kterd obsahuje:

- informace o jednani VV-EU, PV-EU, Evropské rady, Rady EU, pracovnich a pfipravnych
organl Rady EU a Evropské komise;

- dokumenty, které souviseji s jedndnimi, v¢. projedndvanych dokumenta;

- seznamy pracovnich organ(;

- kontakty na uZivatele DAP.

DAP umoznuje provedeni pfipominkového fizeni a schvalovani dokumentd formou tiché
procedury na bazi negativniho konsenzu.
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7.2. Spoluprace s hospodarskymi a socidlnimi partnery

U vybranych navrh( probihd koordinace pozic vlady s hospodarskymi a socidlnimi partnery
v ramci Pracovniho tymu Rady hospodarské a socidlni dohody pro EU (PT RHSD pro EU).
SloZeni PT RHSD pro EU kopiruje institucionalni sloZeni tripartity a jeho vedoucim je vrchni
Feditel Sekce pro evropské zaleZitosti Uradu vlady. PT RHSD pro EU pravidelné projednava
ramcové pozice k pracovnimu programu Evropské komise, Narodni program reforem
a souvisejici dokumenty vramci evropského semestru, koncepéni dokumenty v oblasti
evropskeé politiky a podili se na ptipravé jednani Evropské rady.

Resortni spoluprace s hospodarskymi a socialnimi partnery v evropské agendé je definovana
zejména ve statutdrnich dokumentech resortnich koordinacnich skupin.

Hospodarsti a sociadlni partnefi jsou rovnéz zapojeni do ¢innosti Narodniho konventu o EU,
kde se ucastni debat o aktudlnich otazkach ceské evropskeé politiky.

7.3. Parlamentni kontrola legislativniho procesu EU

V 90. letech 20. stoleti vystoupila v EU do popredi debata o tzv. demokratickém deficitu. Jako
zasadni prispévek k tomu, aby se Unie, jeji organy a procedury vice pfriblizily ob¢aniim, vyvstal
pozadavek SirSiho zapojeni vnitrostatnich parlamentl do evropskych zaleZitosti. Jedndani
nakonec vyustila v pfijeti Protokolu o tloze vnitrostatnich parlamenta v Evropské unii, ktery
byl pfipojen k Amsterodamské smlouvé. Tato Uprava rozsahu a charakteru parlamentni
kontroly a meziparlamentni spolupriace je ddle rozvedena ve stejnojmenném protokolu
Lisabonské smlouvy.

Lisabonskd smlouva nové stanovila lhGtu osmi tydni pro pfezkum kazidého navrhu
legislativniho aktu z hlediska souladu s principem subsidiarity ze strany vnitrostatnich
parlamentl (mezi dnem zpfistupnéni navrhu parlamentlim a okamzikem zafazeni na porad
jedndni Rady). Kontrola subsidiarity se tak stala hlavnim nastrojem vnitrostatnich parlament(
k zasahovani do legislativniho procesu. Parlamenty se mohou vyjadfit k navrham legislativnich
aktd EU pomoci tzv. odlivodnénych stanovisek tykajicich se moZného nedodrieni zasad
subsidiarity v ndvrhu urcitého legislativniho aktu. Doruceni stanoveného poctu takovychto
odUvodnénych stanovisek Komisi vede ke spusténi mechanismU tzv. Zluté, resp. oranZové
karty, kdy je nutné navrh prezkoumat.?

V souvislosti s osmitydenni Ih(tou je dalezité zminit také tzv. institut parlamentni vyhrady.
Pokud si povéieny vybor PCR — v piipadé Poslanecké snémovny Vybor pro evropské zaleitosti
a v Senatu typicky Vybor pro zaleZitosti Evropské unie — vybere ndvrh legislativniho aktu EU
k projedndni, znemoZfiuje tim &lenovi viady CR Géast na hlasovani Rady o tomto navrhu.

K dalsim vyznamnym prvkiim kontroly, které tento protokol Lisabonské smlouvy vnitrostatnim
parlamentim umoznuje, patfi zaneseni principu odpovédnosti vliad vici svym parlamentiim
do Smluv ¢i moZnost zapojeni vnitrostatnich parlament( do revize Smluv prostfednictvim
konventni metody.

28 Clanek 7 Protokolu (€. 2) o pouzivani zasad subsidiarity a proporcionality.
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Postaveni Parlamentu CR v legislativnim procesu EU podle evropské pravni Gpravy bylo
implementovdno do ¢eského pravniho fadu tzv. lisabonskou novelou jednacich fadd obou
komor.?° Pfi novele byla nad ramec evropské Upravy obéma komoram poskytnuta dalsi
rozsahla moznost vstupovat do rozhodovaciho procesu, a to v rdmci tzv. vazaného mandatu
vlady. Ten se uplatni pfi aplikaci ustanoveni Lisabonské smlouvy umoziujici flexibilni zmény
primarniho prava bez ratifikace narodnimi parlamenty (tzv. evolutivni klauzule).3° Vlada
nemUZe v téchto pripadech vyjadrit v Radé souhlas s dotyénym ndvrhem bez pfedchoziho
souhlasu obou komor Parlamentu (a to ani nepfimo, tzv. konstruktivnim zdrZzenim
se hlasovani).3!

Kromé tzv. vdzaného mandatu pfiznavd platnd pravni Gprava Parlamentu CR fadu dalsich
informacnich a kontrolnich pravomoci pfi projedndvani zaleZitosti Evropské unie. Zaklad
pravni Upravy na vnitrostatni Grovni predstavuje ¢ldnek 10b Ustavy CR,3? ktery je dale
konkretizovan v jednacich fadech obou komor Parlamentu CR33 a smérnici vlady o postupu pfi
zasilani navrha legislativnich aktd ES/EU a materidld Komise Poslanecké snémovné
Parlamentu CR a Senatu Parlamentu CR.3*

Odrazem informacnich a kontrolnich pravomoci Parlamentu CR jsou také nékteré povinnosti
vlady jako celku nebo jednotlivych gestorl (vécné pfrislusnych a odpovédnych ministerstev
nebo jinych Ustfednich organd statni spravy); lze sem fadit napf. povinnost vlady predkladat
Parlamentu CR dokumenty EU a k navrhim legislativnich aktd pfipojit své predbéiné
stanovisko (rdmcovd pozice/stanovisko pro Parlament CR). Na pomezi informacnich
povinnosti vlady a kontrolnich pravomoci komor Parlamentu CR je povinnost &lena vlady
dostavit se na Zadost vyboru na jednani Vyboru pro evropské zaleZitosti PSP CR a povinnost
informovat na jedndni vyboru o postoji CR k dané problematice projedndvané v Radé,
pfipadné doplnit vysvétleni k dokumentim EU, pokud k tomu byla vldda vyzvana usnesenim
vyboru. Do této kategorie Ize zaradit i povinnost vlady nebo jejiho vécné odpovédného ¢lena
zaslat Vyboru pro evropské zaleZitosti zpravu ze zasedani Rady.*

V ramci informovani Parlamentu CR o pozicich ¢eské vlady v evropskych zaleZitostech lIze
rovnéz zminit pravidelna vystoupeni predsedy vlady na pidé Vyboru pro evropské zélezZitosti
Poslanecké snémovny pred kondnim Evropské rady a po ném. Senat je rovnéz informovan;

2974kon €. 162/2009 Sb.

30 Jedn4 se konkrétné o poufziti nasledujicich ustanoveni smluv: €l. 31 odst. 3, &l. 48 odst. 6, &l. 48 odst. 7 Smlouvy
o EU, ¢l. 81 odst. 3, ¢l. 153 odst. 2, ¢l. 192 odst. 2, ¢l. 312 odst. 2 a ¢l. 333 odst. 1 a 2, ¢l. 352 Smlouvy o fungovani
Evropské unie. Viz §§ 119k — 119n zakona ¢. 107/1999 Sb., o jednacim fadu Senatu, a §§ 109i—109! zédkona
¢.90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny.

31 Pro jednotlivé piipady tzv. evolutivni klauzule je princip vdzaného manddtu upraven rdzné&, napf. pfi
zjednodusené zméné smluv (¢l. 48 odst. 6 Smlouvy o EU) se dokonce pouZije obdobného postupu jako pfi
ratifikaci mezinarodnich smluv (§ 1190 zdkona ¢. 107/1999 Sb. a § 109| zakona ¢. 90/1995 Sb.).

32 Clanek 10b Ustavy CR: odstavec 1:,VIada pravidelné a pfedem informuje Parlament o otazkach souvisejicich
se zavazky vyplyvajicimi z €lenstvi Ceské republiky v mezindrodni organizaci nebo instituci uvedené v ¢&l. 10a“;
odstavec 2:,,Komory Parlamentu se vyjadruji k pfipravovanym rozhodnutim takové mezinarodni organizace nebo
instituce zplsobem, ktery stanovi jejich jednaci rady.”

33 Zakon €.90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjsich pfedpist; zakon &. 107/1999
Sb., o jednacim fadu Senatu, ve znéni pozdéjsich predpisa.

34 PFiloha €. 3 k usneseni vlady ze dne 7. éervna 2006 &. 680.

35 § 109b jednaciho Fadu Poslanecké snémovny parlamentu CR.
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pravidelné byva na program jedndani pléna zarazen bod, v némzZ vlada informuje Senat
o pozicich, které hodla zastavat na nadchazejicim zaseddni Rady, a nasledné i o vysledcich
tohoto jednani. Vlada je povinna postoj Senatu zohlednit ve vSech svych podkladech,
a zejména pti dalsim vyjednavani v Radé EU.

Odrazem kontrolnich pravomoci Parlamentu CR je pak pfedeviim povinnost vlady (v praxi
gestora) zohlednit stanovisko komor Parlamentu CR nebo jejich organii pfi projednavani
konkrétnich dokumentl v pracovnich organech a formacich Rady, (pozor, zde je nutné
rozlidit mezi jednotlivymi komorami Parlamentu CR — za stanovisko Poslanecké snémovny
muzZe byt povaZovano stanovisko Vyboru pro evropské zaleZitosti, zatimco v pfipadé Senatu
se musi vyjadfit plénum), dale vySe zminény institut tzv. vazaného mandatu, institut
parlamentni vyhrady a opravnéni podat Zalobu tykajici se poruSeni zasady subsidiarity
legislativnim aktem Evropské unie.

Z hlediska praktickych aspektl spoluprace mezi vidadou CR a ob&ma komorami Parlamentu CR
a jejich organy je tfeba upozornit predevsim na duleZitost dodrzovani lhlt pro zpracovani
ramcovych pozic/stanovisek pro Parlament, aby mohly obé komory flexibilné vyuZivat své
pravomoci.

7.3.1. Parlament CR — role Poslanecké snémovny a Sendtu
V Poslanecké snémovné je klicovy Vybor pro evropské zalezitosti (VEZ).
Stézejni ¢innost vyboru je zamérena na tifi zakladni okruhy:

- projedndvani navrha legislativnich aktl a jinych dokumentd EU, které vlada
prostfednictvim VEZ predklada Poslanecké snémovné;

- kontrola vlady pred jednanim v Radé;

- projedndvani dleZitych persondlnich nominaci za CR do stanovenych evropskych
instituci.

Nejvétsi naroky na préci ¢lenli VEZ klade pravé projednavani navrhi legislativnich akti
a jinych dokumentt EU, které predstavuje absolutni vétsinu aktivit VEZ.

Jak bylo jiz zminéno, usneseni vyboru, kterd nejsou zafazena na program jednani plenarni
schize, jsou povazovdna za vyjadieni Snémovny. Jejich zohlednéni pfi formulaci stanoviska
pro jednani v organech EU je pro vladu zavazné.

VEZ se intenzivné vénuje rovnéz meziparlamentni spolupraci, ktera nabyva na dulezZitosti
umérné s posilovanim postaveni vnitrostatnich parlamentud. Delegace vyboru se pravidelné
Ucastni jedndni COSAC - Konference parlamentnich vyborl pro evropské zaleZitosti
parlamentl EU, jichZ se Ucastni rovnéz zastupci Evropského parlamentu a kandidatskych zemi;
a dale VEZ aktivné spolupracuje s partnerskymi vybory zemi Visegradské ctyrky.

Dalsi informace je moZno nalézt v jednacim fadu Poslanecké snémovny.3®

36 https://www.psp.cz/docs/laws/1995/90 index.html|?ww=jednNAC%CD+%D8%C1D&x=0&y=0#
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V pripadé Senatu jednaci rad v souvislosti s projednavanim evropské agendy hovofi o tzv.
povérenych vyborech.’” Jedna se o Vybor pro zalezitosti EU (VEU) a Vybor pro zahranicni
véci, obranu a bezpecnost (VZOB). Tyto dva vybory se v Sendtu déli o odpovédnost za fizeni
pfedbéiné kontroly evropského legislativniho procesu. Vybiraji dokumenty k projedndni,
rozhoduji o zapojeni specializovanych vyborli a o pfipadném projednani evropskych
dokumentu na plenarni schizi.

Do pUsobnosti VEU spadaji veskeré politiky zakotvené ve Smlouvé o fungovani EU, tedy
politiky byvalého prvniho a tfetiho pilite. Pfi svém jednani vybor vénuje naleZitou pozornost
dopadlm rozhodovaci ¢innosti orgdni EU na domaci pravni fad a konkrétnim dasledkim
vyplyvajicim z unijni normotvorby pro fyzické a pravnické osoby v CR. Dokumenty Evropské
unie zkoumad vybor zvlasté s prihlédnutim k potfebé zajistit dlsledné uplatnéni zasady
subsidiarity.

Do kompetence VZOB spadaji predevsim predlohy z oblasti mezivladni spoluprace v otdzkach
spolec¢né zahranicni a bezpecnostni politiky. Vybor sleduje vytvareni a provadéni zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky EU a projednava vybrané ndvrhy zavaznych opatfeni a jinych
dokumentUl organt EU. Zatimco v pfipadé VEU tvofi evropska agenda zdsadni ¢ast objemu
projedndvanych dokumentl, u VZOB pouze dopliuje projedndvani veskerych mezinarodnich
smluv postoupenych Sendtu, informaci poskytovanych Parlamentu CR obrannymi slozkami
a samoziejmé ndvrh(l zadkonU. V praxi je tedy ve vztahu k evropské agendé spiSe v pozadi.

Oba povérené vybory vybiraji z tydenniho prehledu anotovanych navrhi legislativnich aktd,
zavaznych opatreni a komunikacnich dokumentl EU ty dokumenty, kterymi se budou zabyvat.
Po projednani navrhu legislativniho aktu ¢i jiného dokumentu muZe povéreny vybor
rozhodnout o vzeti na védomi nebo pfijmout usneseni, v jehoZz pfiloze vyjadfi postoj
k projedndvanému ndvrhu, a ten nasledné doporuci k pfijeti plénu Senatu.

Senat ma vsak obecné méné silné postaveni vici vlddé a md z povahy véci spiSe snahu
soustfedit se predeviim na dokumenty strategické a dlouhodobéjsi povahy. Casto
projedndavanymi dokumenty na pudé Senatu jsou tak vedle legislativnich ndvrhi dokumenty
analyzujici potrebu legislativni akce v urcité oblasti (zelené knihy) nebo strategické dokumenty
o C¢innosti evropskych instituci.

Dodatecné zdroje informaci:
Statut Vyboru pro EU, pfiloha k usneseni viddy CR ze dne 25. kvétna 2022 &. 430,
https://www.vlada.cz/assets/ppov/veu/Statut-Vyboru-pro-EU.pdf

Jednaci fad Vyboru pro EU (vladni troveri), pFiloha €. 2 k usneseni vlady CR ze dne 6. srpna
2014 €. 664, http://www.vlada.cz/assets/ppov/veu/jednaci rad v-eu 2009.pdf

Jednaci Fad Viyboru pro EU (pracovni Groven), pfiloha €. 3 k usneseni vlady CR ze dne 6. srpna
2014 €. 664, http://www.vlada.cz/assets/ppov/veu/vybor eu jr prac uroven.pdf

37 https://www.senat.cz/senat/evropa/vybory a_plenum/index.php?ke dni=07.12.2019&0=6
https://www.senat.cz/informace/zakon106/zakony/zak107.php
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Smérnice o nakladani s dokumenty Evropské unie, pfiloha ¢. 1 k usneseni vlady ze dne 6. srpna
2014 €. 665, https://apps.odok.cz/attachment/-/down/VPRA9IMVIOTEBB

Jednaci rad vlady, priloha ¢. 1 k usneseni vlady ze dne 11.ledna 2023 ¢&. 22,
https://www.vlada.cz/assets/jednani-vlady/jednaci-rad-vlady/Jednaci-rad-vlady-s-prilohami-
platny-od-1--unora-2023.pdf

Zakon ¢. 107/1999 Sb. ze dne 11. kvétna 1999 o jednacim fadu Senatu
Zakon ¢. 90/1995 Sb. ze dne 19. dubna 1995 o jednacim rfadu Poslanecké snémovny

Karlas, Jan, Ndrodni parlamenty a kontrola evropskych zdleZitosti: Komparativni analy:za,
Praha: Karolinum 2011
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8. Spolecna zemédélska politika

Pilifovd struktura SZP, pfimé platby, zastropovdni pfimych plateb, rozvoj venkova, Evropsky
zemédeélsky zarucni fond, Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova, strategicky pldn SZP,
externi konvergence

8.1. CileSzP

Spolecna zemédélska politika (SZP) patfi v ramci politik EU k tém nejstarsim. Jejim hlavnim
Ucelem vidy bylo poskytovani podpory evropskym zemédélcim a zajiSténi bezpecnosti
potravin. Spole¢na zemédélska politika se vSak postupem c¢asu rozsifovala a dnes je mnohem
obsahlejSi. Dnedni a budouci SZP se vice zaméfuje na problematiku klimatu a Zivotniho
prostfedi ¢i rozvoj venkova.

Mezi cile SZP patfi mj. zajisténi stabilni produkce potravin za dostupné ceny, ochrana
zemédélcl na trhu, stabilizace zemédélskych trhi, rozvoj zemédélstvi a venkovskych oblasti,
udrzeni Zivotaschopnosti hospodafstvi venkovskych oblasti podporou pracovnich mist

YT

zakladnich principech:

e jednotny trh (tj. zajisténi jednotného vystupovani vsech ¢lenskych statl v rdmci
vnitfniho trhu, SZP soucasti jednotného trhu),

e preference Spolecenstvi (tj. zajisténi jednotného vystupovani vsech ¢lenskych stat(
navenek v{ci tfetim zemim, ,,upfednostriovani EU zboZi),

e financni solidarita (tj. veSkeré vydaje na systém SZP jsou hrazeny ze spole¢nych
zdroja — rozpoctu).

SZP jiz od svého zavedeni ukrajuje z rozpoc¢tu EU znaény dil (dnes 24,6 % rozpoctu EU) a byva
ji vytykdna sloZitost, administrativni zatéz, podpora nemodernich postupt, vynucovani
vysokych standard(l a produkce potravin s vysokymi ndklady, coZ vede k nutnosti dotaci.
Zemédélské produkty se v EU mohou volné pohybovat pres hranice clenskych statd, je
zajisténo jednotné vystupovani navenek a producenti jsou chranéni pred vnéjsi konkurenci
z tretich zemi. SZP je spolecnou politikou pro vSsechny ¢lenské staty. Pro oblast zemédélstvi je
stanovena sdilena pravomoc EU a ¢lenskych stat(.

EU je jednim z nejvétsich svétovych producentll a Cistych vyvozcl zemédélsko-
potravinarskych vyrobk(. Zemédélské a potravinarské odvétvi v EU dohromady zaméstnava
bezmdla 40 milion lidi. SZP Uzce souvisi se spole¢nou rybarskou politikou.

8.2. Pravni zaklad SZP

Pravni zaklad spole¢né zemédélské politiky je zakotven ve Smlouvé o fungovani Evropské unie
(€l. 38-44 SFEU).

RGzné aspekty SZP pak upravuji tato nafizeni:

48




Urad vlady Ceské republiky

Evropskd politika viddy, obor sluzby ¢& 62 @ % 0

e pravidla pro prfimé platby zemédélclim (nafizeni (EU) ¢. 1307/2013);

e spolecnd organizace trhi se zemédélskymi produkty (nafizeni (EU) ¢. 1308/2013);

e podpora pro rozvoj venkova (nafizeni (EU) ¢. 1305/2013);

e financovani, fizeni a sledovani spolecné zemédeélské politiky (nafizeni (EU)
¢. 1306/2013);

e obecné nafizeni (nafizeni (EU) ¢. 1307/2013), které zakladni podminky pro Program
rozvoje venkova pro aktualni programové obdobi.

SZP tidi Generdlni reditelstvi Evropské komise pro zemédélstvi a rozvoj venkova. Se SZP jsou
spojeni komisar pro zemédélstvi a potraviny, komisaf pro Zivotni prosttedi, vodohospodarskou
odolnost a konkurenceschopné obéhové hospodarstvi, komisaf pro oceany arybolov a
komisar pro zdravi a dobré Zivotni podminky zvifat. PFi provadéni SZP Komise pfijima také akty
v pfenesené pravomoci a provadéci akty.

Na Radé kazdy mésic zasedaji ministfi zemédélstvi a rybolovu ¢lenskych stat v rdmci formace
AGRIFISH - Rada ministr( pro zemédélstvi a rybolov. Pfipravnym organem Rady je Zvlastni
zemédeélsky vybor (SCA). Sestavd z vysSich urednik(i ze stdlych zastoupeni nebo gescné
prislusnych ministerstev Clenskych statli a zasedd obvykle jednou tydné. V Evropském
parlamentu (EP) je SZP diskutovana zejména ve Vyboru pro zemédélstvi a rozvoj venkova.

Lisabonska smlouva vyznamné zménila pravidla rozhodovani o zemédélskych otazkach.
Zatimco do jejiho vstupu v platnost byla ve vétsiné oblasti uplatiovdna procedura konzultace,
nyni v zemédélské politice plati fadny legislativni postup. O ndvrzich EK tedy spolurozhoduje
Rada a EP. Rada rozhoduje kvalifikovanou vétsinou. Z radného legislativniho postupu jsou
vynaty pouze kvdty a poplatky.

Od ratifikace Lisabonské smlouvy se zménila i pravidla pro schvalovani rozpoctu. EP nyni
spolurozhoduje o vsech typech vydaji v rozpoctu. Drive rozhodoval pouze o nepovinnych
vydajich (napf. podpora venkova), zatimco do rozhodovani o povinnych vydajich (pfimych
platbach) nemohl vstupovat.

8.3. Nastroje SZP

Podnikani v zemédélstvi je svym zpusobem specifické, jelikoZ je nutné brat v dvahu tyto
aspekty: navzdory vyznamu produkce potravin je pfijem zemédélc ve srovnani s prijmem
v nezemédélskych oborech priblizné o 40 % nizsi; zemédélstvi je vice zavislé na pocasi
a klimatu nez fada jinych odvétvi; mezi poptavkou spotrebitele a dobou, kdy ji jsou zemédélci
schopni uspokojit, panuje nevyhnutelna ¢asova prodleva apod.

SZP proto disponuje témito ndastroji:

e podpora pfijmu prostfednictvim pfimych plateb zajistuje stabilitu pfijm0 zemédélcq,
odménuje je za ekologicky zplsob hospodareni a za to, Ze poskytuji verejné statky, za néz
jim trh neplati (typickym prikladem je péce o krajinu);

o Primé platby se v ramci SZP na roky 2023-2027 déli na: zakladni podporu pfijmu pro
udrZitelnost (poskytovana formou rocni platby na hektar vyuzivané zemédélské
plochy), platby pro malé zemédélce, doplrikovou redistributivni podporu pfijmu pro
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udrzitelnost, podporu pfijmu vazanou na produkci (podpora citlivych komodit napft.
péstovani chmele, chov ovci a koz) a rezimy pro klima a Zivotni prostredi.

o trZni opatfeni, jimiZ se fesi sloZité situace na trhu, jako je ndhly pokles poptavky kvili
obavam o zdravotni nezavadnost nebo pokles cen v disledku docasného prebytku
nabidky na trhu;

e opatieni pro rozvoj venkova spolu s vnitrostatnimi a regionalnimi programy, jejichz
cilem je resit specifické potfeby a problémy venkovskych oblasti.

V rdmci rozpoctu Unie je SZP financovdna ze dvou fondu:

e Evropsky zemédélsky zarucni fond (EZZF) poskytuje pfimou podporu a financuje trzni
opatreni;

e Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) financuje rozvoj venkova
(rezim spolufinancovani).

Tomu odpovida i pilifova struktura SZP: I. pilif tvofi pfimé platby a opatfeni na trzich (EZZF),
pod Il. pilif spadaji opatfeni pro rozvoj venkova (EZFRV).

Platby si kazda zemé spravuje sama na vnitrostatni Urovni.

8.4. Historie a soucasnost SZP

SZP se provadi od roku 1962, kdy po velmi slozZitych jednanich Rada ministrd rozhodla
o zdkladnich metodach spolecné organizace trhu pro obiloviny. Opatfeni pro obiloviny
poslouzila jako model pro trhy s dalSimi produkty a do konce Sedesatych let prijalo Evropské
spolecenstvi pro vétsinu produktl systémy ochrany, které uzaviraji domaci trhy pred vnéjsi
konkurenci. Principy zemédélské politiky zacaly pIné fungovat od roku 1968.

SZP prosla od svého vzniku fadou reforem. V pocatcich byla zaloZena na principu intervencnich
nakupl zemédélskych produktl pti poklesu trznich cen pod dohodnutou Uroven. Spolecenstvi
rovnéz zavedlo v 70. letech zdanéni dovozU, a naopak dotovani vyvozu vlastnich zemédélskych
vyrobk(. Protekcionistickd opatteni a zvySovani produktivity zpUsobily, Ze v EU zacalo od 80.
let dochdzet k nadprodukci. SZP zatéZovala stale vice evropsky rozpocet a proti silnému
protekcionismu protestovali zahrani¢ni producenti. Spojily se tak vnitfni a vnéjsi tlaky na
reformu SZP.

V roce 1992 pfinesla vyrazné zmény MacSharryho reforma. Odvazani dotaci od vyse
produkce, tzv. decoupling, pfispélo ke snizeni nadprodukce. SZP presla od podpory trhu k
podpofre producentll. Zemédélci zacali byt vedeni k vétsi ohleduplnosti k Zivotnimu prostredi.

Fischlerova reforma v roce 2003 rusi vazbu a oddéluje pfimé platby od produkce, zavedla tzv.
cross-compliance (vyplaceni pfimych plateb je podminéno dodrZzovanim pravidel pro ochranu
Zivotniho prostredi, bezpecnost potravin a zdravi zvirat). Byla zavedena jednotna platba na
plochu. Tato reforma zdlraznila politiku rozvoje venkova - tzv. druhy pilif SZP. Prostrednictvim
modulace se zacalo presouvat stanovené procento z pfimych plateb (I. pilif) na rozvoj venkova

(1. pili¥).
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V roce 2007 byla kone¢né zavedena jednotna spolecna organizace zemédélskych trht, ¢imz
byly kodifikovany regulacéni mechanismy pro 21 stdvajicich spole¢nych organizaci trhu.
Reforma z roku 2013 zménila SZP pro obdobi 2014-2020 v zajmu vy3si konkurenceschopnosti
odvétvi a podpory udrzitelného zemédélstvi, inovaci a zaméstnanosti a rlistu ve venkovskych
oblastech. Financni pomoc se presouva smérem k produktivnimu vyuzivani pudy. Reforma
ptinesla konsolidaci dvou pilit( SZP: prvni pilit, kterym se financuji pfimé podpory a trzni
opatreni, je zcela na naklady Evropského zemédélského zaruéniho fondu; druhy pilif uréeny
pro rozvoj venkova je v rezimu spolufinancovani.

Za Ucelem dalsi reformy SZP predstavila EK v ¢ervnu 2018 legislativni ndvrh k bali¢ku opatreni
tykajicich se reformy SZP po roce 2020 (viz niZe). Tfi roky trvajici vyjednavani na pidé instituci
a vramci trialogh byla Uspésné ukoncena v cervnu 2021 schvdlenim meziinstitucionalni
dohody o budoucim nastavenim SZP.

8.5. SZP po roce 2020

V Cervnu 2018 predlozila EK legislativni navrhy tykajici se budoucnosti SZP v obdobi po roce
2020. Hlavnim proklamovanym rysem budouci SZP je jeji podstatné zjednodusSeni
a modernizace. S ohledem na nové sektorové vyzvy a zaroven povinnost dostat svym
tradi¢nim cillm i s nizsi finan¢ni alokaci pro SZP v soucasném obdobi se vedla jednani o
budouci podobé SZP tfi roky (6/2018-6/2021). S ohledem na délku vyjednavani se CS rozhodly
pro aplikaci dvouletého prechodného obdobi (rok 2021 a 2022).

Meziinstitucionalni dohoda uzaviend v cervnu 2021 urcuje klicové principy budouciho
nastaveni zemédélské politiky pro obdobi 2023-2027 (tj. po uplynuti dvouletého
pfechodného obdobi). Podzim 2021 je vénovdn zbyvajicim technickym detaildm, které
nasledné formalné schvali EP i Rada.

Reformovand SZP v sobé nese fadu novinek. Napft. novy model provadéni SZP, jenZ je zaméren
na vysledky, vykonnost a subsidiaritu, coz ¢lenskym statidm udéluje mnohem vétsi pravomoci
pfi provadéni zemédélskych intervenci. EU stanovi podstatné parametry (cile SZP, zakladni
pozadavky, hlavni typy intervence v rdmci pilitd), zatimco ¢lenské staty vypracovavaji viceleté
strategické plany pro dosaZzeni konkrétnich cild a hodnot, které jsou predlozeny EK ke
schvéleni. Narodni strategické plany CS slouZi k dosazeni 10 cil&i SZP (obnoveni rovnovahy sil v
potravinovém fetézci, opatreni v oblasti zmény klimatu, péce o Zivotni prostredi, zachovani
krajiny a biodiverzity, podpora generacni obmény, dynamické venkovské oblasti, ochrana
kvality potravin a zdravi, znalosti a inovace, zajiSténi spravedlivého pfijmu, zvySeni
konkurenceschopnosti). Odpovédnost za konkrétni opatreni a jejich pInéni tedy nesou ¢lenské
staty. Kazdy stat si sam voli konkrétni opatreni, kterd na zakladé posouzeni vlastnich potreb
povazZuje za nejvhodnéjsi.

SZP si zachovava své dva pilife i oba zemédélské fondy. Zakladnim prvkem nové SZP z(stavaji
primé platby.

Zakladni principy SZP po roce 2020:

e spravedlivéjsi a ekologictéjsi SZP zaloZzena na vykonnosti;
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e kplnénicilG SZP dojde skrze narodni strategické plany — provadéni politiky SZP v obdobi
2023-2027;

e posiluje opatfeni v oblasti Zivotniho prostiedi — podporuje pfechod k ekologictéjSimu
a klimaticky SetrnéjSimu zemédélstvi;

e zastropovani pfimych plateb je dobrovolné;

e obsahuje tzv. socidlni kondicionalitu - posiluje dodrzovani socialnich a pracovnich prav
pracovnikl v zemédélstvi;

e cili podporu na mensi zemédélské podniky a mladé zemédélce - spravedlivéjsi
rozdélovani podpory SZP;

e zachovava trini orientaci SZP;

e odrdzi principy Zelené dohody pro Evropu, resp. Strategie ,od zemédélce ke
spotrebiteli”, Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030, aj.V kvétnu
2024 prijala Rada cileny prezkum nékterych zakladnich aktl SZP na obdobi 2023-
2027, ktery navrhla EK. Pozménénd pravidla umoziiuji CS povolovat odchylky v piipadé
nepfedvidanych povétrnostnich podminek. CS mohou udélovat zemédélctim vyjimky z
plnéni fady environmentalnich pozadavk(. Malé zemédélské podniky s rozlohou do 10
hektar(i jsou osvobozeny od kontrol a sankci souvisejicich s dodrzovanim
environmentélnich poZadavkd. €S mohou rovnéz své strategické plany prezkoumavat
dvakrat ro¢né namisto jednou za rok.

Aktudlné se projednava budouci podoba SZP po roce 2027. V prosinci 2024 Rada jednomysIné
schvalila zavéry o budouci SZP. Podle téchto zavér( by zemédélska politika budoucnosti méla
byt konkurenceschopna, odolna vuci krizim, udrzitelna, vstficna k zemédélcim a zalozena
na znalostech. Zavéry poukazuji na vyznam SZP pro dosaZzeni téchto cilG a zdaraznuji klicové
kroky, jimiz je zajisténi potravinového zabezpeceni a zaroven zaruceni odpovidajici Zivotni
urovné zemédélského obyvatelstva a rozumnych cen pro spotrebitele.

8.6. Financovani a rozpocet SZP

Prestoze se vydaje na zemédélstvi z rozpoctu EU kontinualné sniZuji, podpora zemédélstvi
nadadle tvofi nejvétsi ¢ast celkového rozpoctu EU. Dfive dosahovaly vydaje na SZP az k témér
70 % evropského rozpoctu, dnes je SZP urcena priblizné tretina celkového objemu rozpoctu
EU.

Ve financni perspektivé 2014-2020 si SZP ukrojila 38% podil z rozpoctu EU. V sou¢asném
rozpoctovém obdobi 2021-2027 se podil vydaju na zemédélstvi sniZil na 31 %. Z toho zhruba
77 % vydajl jde do I. pilite a 23 % do Il. pilife SZP.

V obdobi 2021-2027 je pro novou SZP alokovano 386,6 mid. EUR. Podpora bude
poskytnuta 7 milionm pfijemctim. 40 % prostredku prispéje k boji s klimatickou zménou a
obnové biodiversity. Financovani SZP spada ve VFR do tieti hlavni kapitoly /ll. Pfirodni zdroje
a Zivotni prostredi. Nizsi alokaci Ize odGvodnit brexitem a potfebami financovat nové priority
EU (migrace, vnéjsi hranice, doprava, digitalni agenda).

Struktura SZP i naddle z(istane postavena na dvou pilifich: pfimé platby a rozvoj venkova. Prvni
pilif si zachovava své vysadni postaveni.
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8.7. Specifika ceského zemédélského sektoru

Vstup Ceské republiky do EU znamenal pro ¢eské zemédélce ¥adu vyhod, zejména ve formé
zvysSeni pfijmU a Zivotni drovné, vyssich vykupnich cen a rozsifeni moznosti exportu. Na rGizné
sektory mél vstup do EU riizny dopad. CR se postupné ptizplsobila systému trini regulace v
EU (napfiklad kvéty pro péstovani nékterych plodin ¢i produkci mléka nebo zdkaz podpory
vysazovani novych vinic). To zpUsobilo zmény v komoditni skladbé. Nepodafilo se viak zastavit
trvaly pokles podilu zemédélské produkce na celkovém HDP a na zaméstnanosti.

CR mé nejvétsi primérnou rozlohu zemédélskych podnikéi v EU (133 ha, priimér EU je 16 ha)
a patou nejvétsi cetnost podnik nad 100 ha. CR doposud nezavedla povinné zastropovani
pfimych plateb, které je pomérné bézné v jinych ¢lenskych statech EU (napf. Némecko, Polsko,
Rakousko). V podminkach ¢eského zemédélstvi by se navrhované zastropovani plateb dotklo
cca 1 900 zemédélskych podnikt, které obhospodaruji vice nez dvé tretiny ceské krajiny a
zaméstnavaji pres polovinu pracovni sily v zemédélstvi.

Citlivym tématem je otdzka externi konvergence, neboli srovnani urovné pfimych plateb
napfic ¢lenskymi staty EU, coz je koncept, ktery se poprvé objevil v SZP v roce 2013. Zemédélci
,V novych clenskych statech" obdrZeli po vstupu do EU v roce 2004 v prvnim roce svého
Clenstvi pouze 25 % pfimych plateb oproti,,starym ¢lenskym statim". Vyse dotaci je postupné
navySovdana. Rozdily mély pretrvdvat do roku 2013, kdy se mély platby srovnat, coZ se nestalo
(nyni se hovoti o dosaZzeni sblizeni do roku 2027). Nové clenské staty mohly z vlastnich zdroja
dorovnavat pfimé platby tzv. narodnimi doplfikovymi platbami, nazyvanymi také top-up.

Nerovnost ve vysi plateb mezi riznymi staty je problém, ktery se nedafi Fesit. Cesti zemédélci
stejné jako farmafi z fady dalSich zemi ziskdvaji nizsi pfimé platby na hektar oproti farmariam
v tzv. ,starych €lenskych statech".

Naplnéni cili nové SZP po roce 2020 je z pohledu CR mozné jen s dostateénymi zdroji
financovani. Zajisténi dostate¢ného financovani pro SZP CR hdjila p¥i vyjednavani o VFR
2021--2027.

Provadéni SZP v CR md ve své gesci Ministerstvo zemédélstvi, které je zéroven Fidicim
organem pro Program rozvoje venkova, ve spolupraci se Statnim zemédélskym interven¢nim
fondem. Jedna se o opatreni spolecnych organizaci trhi EU, pfimé platby, narodni doplrikové
platby, programy strukturalni podpory a programy rozvoje venkova. Statni zemédélsky
intervenéni fond byl v CR akreditovdn jako agrarni platebni agentura. Jejim ukolem
je administrace financi poskytovanych z Evropského zemédélského zarucniho fondu (EZZF),
Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) a z Evropského namorniho
rybarského fondu (ENRF).

Dodatecné zdroje informaci:

Budoucnost Spolecné zemédélské politiky, Evropska komise
(https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-
policy/future-cap cs)
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Fakta a Cislo o Evropské unii — Spolecna zemédélska politika, Evropsky parlament
(https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/section/196/spolecna-zemedelska-politika-
szp-)

Rozpocet EU: spole¢nd zemédélska politika po roce 2020, Evropska komise
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/MEMO 18 3974)

Spole¢na zemédélska politika po roce 2020, prezentace Evropské komise
(http://eagri.cz/public/web/file/591610/CZ CAPpost2020 CZ web.pdf)

Zemédélstvi, Euroskop.cz - Vécné o Evropé
(https://www.euroskop.cz/8924/sekce/zemedelstvi/
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9. Délba kompetenci mezi ¢lenské staty a Evropskou unii

Délba pravomoci v EU, princip svéfeni pravomoci, subsidiarita, proporcionalita

Podobné jako uUstavni listiny vymezuji zakladni slozky moci ve staté ¢i rozsah pravomoci jeho
klicovych organ(, jsou kompetence Evropské unie (EU) presné definovany v primarnim pravu.
Podle ¢l. 5 SEU se toto vymezeni fidi principem svéreni pravomoci. EU podle néj mize jednat
pouze v mezich pravomoci, které ji byly svéfeny zemémi EU za Ucelem dosazeni cil(
stanovenych v unijnich Smlouvach. VSechny ostatni kompetence, které nebyly EU vyslovné
uréeny k vykondvani, nalezeji ¢lenskymi statim. Uplatfiovani unijnich pravomoci v praxi pak
podléhd dvéma dalSim kritériim, kterd jsou obecné stanovena v témie ¢lanku — zasadam
subsidiarity a proporcionality. Z historického hlediska se objem pravomoci EU postupné
proménuje tak, jak dochazi k prohlubovani evropské integrace a tim i cilG smluvniho ramce.
Posledni systémovou zménu délby kompetenci pfinesla v roce 2009 Lisabonskd smlouva.

9.1. Zakladni druhy pravomoci
Podle Lisabonské smlouvy (¢l. 2 az 6 SFEU) existuji t¥i hlavni kategorie pravomoci v rizné mire

rozdélené mezi EU a ¢lenské staty, které se vztahuji k jednotlivym regulovanym oblastem.

Vyluéné pravomoci: tykaji se oblasti, v nichZ je pouze EU opravnéna vytvaret pravni predpisy
a pfijimat zavazné akty. Clenské staty tak mohou &init pouze tehdy, jsou-li EU zmocnény
k provadeéni téchto aktl. Jednd se o nasledujici oblasti:

e celniunie,

e stanoveni pravidel hospodarské soutéZze nezbytnych pro fungovani vnitiniho trhu,

¢ ménova politika pro zemé eurozdny,

e zachovani biologickych moftskych zdroji v ramci spolecné rybarské politiky,

e spolecna obchodni politika,

e uzavirdni mezinarodnich smluv za uréitych podminek (napf. stanovuje-li tak pfijaty
legislativni akt).

Sdilené pravomoci: jak EU, tak CS EU mohou vytvafet pravni predpisy a pfijimat pravné
zavazné akty. Clenské staty vykonavaji vlastni pravomoc v piipadech, kdy EU svoji pravomoc
nemuze uplatiovat, nebo se rozhodla ji neuplatfiovat. Sdilend pravomoc Unie a zemi EU se
tyka nasleduijicich oblasti:

e Vnitifni trh,

e socidlni politika (pouze pokud jde o hlediska vymezend ve Smlouvé),

e hospodarska, socidlni a Uzemni soudrznost (regiondlni politika),

e zemédélstvi a rybolov (kromé zachovani biologickych motskych druh),
e Zivotni prostredi,

e ochrana spotrebitele,
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e doprava,

e transevropské sité,

o energetika,

e prostor svobody, bezpecnosti a prava,

e spolecné otdzky bezpecnosti v oblasti verejného zdravi (pokud jde o hlediska
vymezend v SFEU),

e vyzkum, technologicky rozvoj a vesmir

e rozvojova spoluprace a humanitdrni pomoc

Podptirné (koordinacni) pravomoci: EU muZe provadét pouze cinnosti, jimiz podporuje,
koordinuje nebo doplfuje ¢innosti ¢lenskych statd. Pravné zavazné akty na urovni EU nesmi
vyZadovat harmonizaci narodnich pravnich predpisti zemi EU. PodpUrné pravomoci se vztahuji
k témto oblastem:

e ochrana a zlepSovani lidského zdravi,

e prumysl,
e kultura,

e cestovni ruch,

o vSeobecné vzdélavani, odborné vzdélavani, mladez a sport,
e civilni ochrana,

e spravni spoluprace.

9.2. Zvlastni pravomoci

Kromé vyse uvedenych oblasti mize EU pfijmout rovnéZz opatfeni, kterd maji zajistit,
Ze Clenské staty EU budou koordinovat svou hospoddrskou, socidlni a zaméstnaneckou
politiku na unijni drovni. V pravém slova smyslu vsak zde nejde o ,kompetenci®, ale spisSe
o specificky regulovany prostor pro pfipadné rozvijeni slabsich forem soucinnosti organ( EU,

ktera stoji mimo kategorii sdilenych pravomoci.

Svébytné misto zastava také spole¢nd zahrani¢ni a bezpecnostni politika (SZBP) zahrnujici také
spolecnou bezpecnostni a obrannou politiku. V ramci SZBP nejsou pfijimana zadna legislativni
opatfeni a jeji prakticky vykon vychazi ze silné mezivladniho pfistupu rozhodovani. Prijatda
rozhodnuti se tykaji vzdy konkrétnich politickych situaci a nemaji na rozdil od ,klasickych
politik“ EU obecnou platnost. Charakteristicka je pro SZBP omezena ucast Evropské komise
a Evropského parlamentu, a naopak relativné silnd role Evropské rady a Rady (FAC, GAC).
Vyznamnou koordinacni a reprezentativni funkci zde sehrava také Vysoky predstavitel Unie
pro zahranic¢ni a bezpeénostni politiku a staly predseda Evropské rady.

9.3. Subsidiarita a proporcionalita

Zasady subsidiarity a proporcionality slouzi do zna¢né miry jako méfitko, prostfednictvim
néhoZz dochazi k posuzovani praktického vykonu vySe uvedenych pravomoci svérenych
hlavnim aktérim rozhodovaciho procesu EU. Popsdny jsou v ¢l. 5 SEU a ddle podrobné
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rozpracovany v Protokolu ¢. 1 o uloze vnitrostatnich parlamentll v EU a Protokolu ¢. 2
0 pouzivani zasad subsidiarity a proporcionality, které jsou oba soucasti Lisabonské smlouvy.

Princip subsidiarity se snaZi zjednodusené feceno zajistit, aby byla rozhodnuti v EU pfijimana
pokud moZno co nejblize unijnim ob¢anlim, tedy decentralizované. Unie muiZe podle néj
jednat v oblastech nespadajicich do své vylu¢né pravomoci pouze tehdy (a do té miry), pokud
cild zamyslené cinnosti nem(ze byt dosazeno uspokojivé ¢lenskymi staty (at uZz na jejich
ustfedni, regionalni ¢i mistni drovni), ale mlZe jich byt [épe dosazeno pravé na urovni EU.

Princip proporcionality se nevénuje na rozdil od subsidiarity tomu , kde“ by urcité rozhodnuti
mélo byt pfijato, nybrz ,jak” ¢i jakymi prostfedky by mély byt dané pravomoci vykonany. Podle
této zdsady nesmi obsah ani forma cinnosti Unie prekrocit ramec toho, co je nezbytné pro
dosazeni cild Smluv. Volba ndstroje (napf. vybér legislativniho aktu) by tak méla byt umérna
(,proporcni“) konkrétnim cillim, kterych hodla dosahnout.

Evropska komise musi odlvodnit nutnost predloZeni kazdého navrhu legislativniho aktu
sohledem naoba uvedené principy. Vyznamnou ulohu pfi kontrole subsidiarity
a proporcionality hraji narodni (,vnitrostatni) parlamenty. V pfipadé CR se jednd o obé
komory Parlamentu CR — tj. Poslaneckou snémovnu (Vybor pro evropské zaleZitosti — VEZ)
a Senat (Vybor pro zalezitosti EU — VEU). Jak bylo zminéno, kontrolni mechanismus se pfitom
uplatfiuje pouze v oblastech, v nichz ma EU sdilenou pravomoc s ¢lenskymi staty.

Parlamenty Clenskych statd EU maji Ihitu 8 tydnG od vydani navrhu legislativniho aktu
(respektive jeho zpfistupnénim v Urednim jazyce daného statu EU) na posouzeni jeho souladu
s principy subsidiarity a proporcionality. Pokud se narodni zakonodarci domnivaji, Ze ndvrh
odporuje uvedenym principlim, mohou Komisi zaslat tzv. odivodnéné stanovisko, v némz
vysvétli své vyhrady. Kazdy ndrodni parlament ma kdispozici dva hlasy, v pfipadé
bikameralnich parlamentnich systém( disponuje kazda komora jednim hlasem. Obdrzena
odlvodnénad stanoviska od vsech komor narodnich parlamentl Komise scita a pfi dosazeni
urcité prahové hodnoty mohou ovlivnit budoucnost legislativniho postupu daného pravniho
aktu.

Pokud oddvodnéna stanoviska predstavuji nejméné jednu tretinu vSech hlast pridélenych
narodnim parlamentlim, musi Komise svij navrh prezkoumat. Pfedepsany pocet je nizsi pro
navrhy pravnich aktl spadajicich do oblasti spravedInosti, svobody a bezpecnosti (zde staci
jedna ¢tvrtina hlasll). V obou pfipadech mize Komise rozhodnout, zda sv(j navrh zachova,
zméni nebo dokonce stdhne. Své rozhodnuti musi v kazdém pripadé zd(vodnit. Popsany
mechanismus, kdy dojde k dosazeni uvedeného mnozstvi odlvodnénych stanovisek, byva
oznacovan jako postup ,zZluté karty”“.

V pfipadé, Ze odlvodnéna stanoviska predstavuji v ramci radného legislativniho postupu
vétSinu_hlasd, musi Komise svlij navrh rovnéZ prezkoumat a rozhodnout, zda jej zachova,
zméni nebo stahne. Jednda se o postup ,,oranZzové karty“. Pokud se ovSsem Komise rozhodne
navrh zachovat a namitkdm nevyhovét, musi své rozhodnuti oddvodnit a uvést, proc¢ se
domniva, Ze dany ndvrh zasadé subsidiarity vyhovuje. Své stanovisko spoleéné
s odivodnénymi stanovisky narodnich parlament( pritom dale preda ,,normotvircdm EU“ (tj.
Evropského parlamentu a Radé EU), ktefi jej posoudi. Pokud se prostd vétSina poslancu
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Evropského parlamentu nebo 55 % ¢lent Rady domnivaji, Ze navrh zasadu subsidiarity porusil,
neni dale zvazovan a jeho projednavani bylo ukonceno.

Soudni dvur Evropské unie ma pravomoc rozhodovat o Zalobach, jez se tykaji poruseni zdsad
subsidiarity a proporcionality. Evropska komise ddle kaZzdorocné predkladd zpravy
o uplatiiovdani téchto principl v praxi, ve kterych shrnuje dosazeny pokrok.

Navzdory posileni role vnitrostatnich parlament( pti kontrole subsidiarity a proporcionality,
kterou pfinesla Lisabonska smlouva, je efektivita tohoto nastroje dlouhodobé kritizovana. Od
zavedeni soucasnych kontrolnich mechanismu v roce 2009 totiz doslo k aktivaci Zluté karty
pouze tfikrat a postup oranzové karty nebyl doposud nikdy spustén.38

Minimalniho poctu odlivodnénych stanovisek pro Zlutou kartu bylo poprvé dosaZzeno v roce
2012 v ptipadé nafizeni o vykonu prdva na kolektivni akci (tzv. Monti Il). Komise plvodni ndvrh
prezkoumala, dospéla vsak k zavéru, Ze k porusSeni principu subsidiarity nedoslo. Po kritice ze
strany ¢asti Evropského parlamentu a ¢lent Rady a obecnému nedostatku politické podpory
se nicméné nakonec rozhodla ndvrh stahnout. Podruhé byla Zlutd karta aktivovana v roce 2013
v souvislosti s ndvrhem naftizeni o zfizeni Ufadu evropského vefejného Zalobce (tzv. EPPO). Po
posouzeni stanovisek narodnich parlamentld Komise opét usoudila, Ze ndvrh neni v rozporu
s principem subsidiarity a k jeho staZzeni tedy nepfikrocila. Potteti a doposud naposledy doslo
ke spusténi mechanismu Zluté karty v roce 2016 u ndvrhu smérnice o vysilani pracovnikd
v ramci poskytovdni sluZzeb. Ani v této situaci nebylo ke stazeni uvedeného aktu pfistoupeno.

38 Stav k 1. kvétnu 2020
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10. Specifické formy spoluprace v Evropské unii: schengensky
systém, posilena spoluprace

Schengensky prostor, Schengenské acquis, Schengensky hranicni kodex, Vizovy kodex,
schengenské vizum, Schengensky informacni systém (SIS), Posilend spoluprdce, Stdld
strukturovand spoluprdce (PESCO)

Evropskda unie umoziuje specifické, flexibilni formy integrace, kdy o spolecné cile usiluje
skupina zemi EU, které jsou schopné a maiji vili postupovat vpred, pricemz se predpoklada,
Ze ostatni zemé budou nasledovat pozdéji.

10.1. Schengensky systém

Schengensky prostor predstavuje Uzemi, na némZ je zaruc¢ena volnost pohybu, tedy jednotny
prostor bez prekazek na vnitfnich hranicich. V soucasné dobé jej tvori 29 evropskych statt (25
Clenskych statl EU a Ctyfi neclenské staty). V Schengenském prostoru je umoznén volny pohyb
bez hrani¢nich kontrol, coZ usnadriuje cestovani, pracovni mobilitu i pfeshrani¢ni kontakty.
Bezpecnost spolecného uUzemi je zajiSténa harmonizovanymi pravidly pro ochranu vnéjsi
hranice, Uzkou spolupraci v ptislusnych oblastech a Schengenskym informacnim systémem.

10.1.1. Vznik a vyvoj Schengenského prostoru

Zaklady Schengenského prostoru byly polozeny v roce 1985, kdy pét tehdejsich clenskych
statG EHS (Belgie, Francie, Lucembursko, Némecko a Nizozemsko) podepsalo
v lucemburském pohrani¢nim mésté Schengen dohodu o postupném odstrafiovani kontrol na
spole¢nych hranicich. V praxi vSak zacala byt schengenska spoluprace napliovana az v roce
1995, kdy doslo ke skuteénému odstranéni hranicnich zabran. V dalSich letech se pak
k otevirani hranic pridavaly dalsi staty (uvadén je rok implementace):

e 1995  Spanélsko a Portugalsko

e 1997 Italie a Rakousko

e 2000 Recko

e 2001 severské staty (Dansko, Finsko, Island, Norsko a Svédsko)

e 2007 nové ¢lenské staty (CR, Estonsko, Madarsko, Malta, Litva, Loty$sko, Polsko,
Slovensko a Slovinsko)

e 2008  Svycarsko

e 2011 Lichtenstejnsko

e 2023 Chorvatsko

e 2025 Bulharsko a Rumunsko

Monako, San Marino a Vatikan sice nejsou oficidlné soucasti schengenského prostoru,
na jejich hranicich se vSak schengenské dohody uplatiuji.
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Kypr ¢ekd na schvaleni své pripravenosti do Schengenského prostoru. Irsko se Ucastni pouze
na bazi policejni a justi¢ni spoluprace, hrani¢ni kontroly si ponechalo ve své kompetenci.

10.1.2. Schengenské acquis

Schengenské acquis je soubor pravnich predpist tvoricich zdklad schengenské spoluprace.
Tvofli jej zejména Schengenska dohoda o postupném odstrafiovani kontrol na spolecnych
hranicich z roku 1985 a Schengenska provadéci umluva z roku 1990, ktera stanovila veskera
opatfeni a ochranné dolozZky souvisejici se zrusenim téchto kontrol. Souédsti schengenského
acquis jsou rovnéz protokoly a Umluvy o pfistoupeni novych statli a vSechny nasledné
legislativni akty EU, u kterych je v preambuli uvedeno, Ze tvofi schengenské acquis.

K zaclenéni schengenského acquis do pravniho fadu EU doslo v roce 1999 Amsterodamskou
smlouvou. Na jejim zakladé se schengenska spoluprace presunula z plvodni mezivladni
urovné na uroven EU, ¢imz se stala zdvaznou pro vSechny clenské staty EU a zacala podléhat
legislativnim pravidlim EU. Podminkou pro vstup do Schengenského prostoru je plnéni vSech
zavazk( vyplyvajicich ze schengenského acquis. K rozsifeni schengenského prostoru muze
dojit po doporudujicim stanovisku Evropské komise na zakladé souhlasu vsech €S
a po konzultaci s Evropskym parlamentem.

10.1.3. Oblasti schengenské spoluprdce

Vysoky standard pfi zajistovani bezpecnosti schengenského prostoru garantuji detailni
pravidla a vzajemnad spoluprace predevsim v nasledujicich oblastech (viz téZ otdzka Prostor
svobody, bezpecnosti a prava):

e Ochrana vnéjSich hranic s cilem zabranit jakékoliv hrozbé pro vnitini bezpecnost,
verejny porddek, verejné zdravi a mezindrodni vztahy clenskych statld. Napomaha
rovnéz v boji proti nelegalni migraci a obchodovani s lidmi. Pravidla pro pfekracovani
vnéjsich hranic stanovuje Schengensky hrani¢ni kodex, ktery uklada ¢lenskym statlim
povinnost provadét systematické kontroly vSech osob (véetné obcanli EU). Hrani¢ni
kodex stanovuje také podminky prechodného znovuzavedeni hraniénich kontrol na
vnitfnich hranicich. Reforma Schengenského hrani¢niho kodexu schvalena v kvétnu
2024 reflektuje novodobé vyzvy, jako je omezeni cestovani béhem pandemickych
restrikci nebo instrumentalizace migrace.

e Posilena policejni spoluprace (véetné prav na preshranicni ostrahu a bezprostredni
preshrani¢ni prondsledovani) a justicni spoluprace prostiednictvim rychlejsiho
systému vydavani a presunu vykonu trestnich soudnich rozhodnuti.

e Vizova a konzularni spoluprace, kterd je harmonizovana v ramci EU (tj. nejenom mezi
staty schengenského prostoru). Soucasti spolecné vizové politiky je seznam tretich zemi,
jejichz statni prislusnici musi mit pfi vstupu do EU vizum, a seznam zemi, jejichz statni
prislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni (Nafizeni (ES) ¢. 2018/1806). Vizovy kodex
pak stanovi podminky pro vydavani kratkodobych viz (do 90 dna). Staty Schengenského
prostoru navic harmonizovaly podminky pro kratkodoby pobyt na svém Uzemi v podobé
tzv. schengenského viza, které umoznuje pobyvat a volné se pohybovat po
schengenském prostoru po dobu az 3 mésicll béhem Sestimési¢niho obdobi ode dne
prvniho vstupu do Schengenského prostoru. Ochrana osobnich udaji nezbytna pro
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shromazdovani, ukladani, predavani ¢i jiné zpracovani osobnich Udajd v souvislosti se
schengenskou spolupraci, pficemz kontrola jejiho dodrZovani je svéfena nezavislym
dozorovym organtim (v CR Ufad pro ochranu osobnich tdaja).

e Schengensky informacni systém (SIS) — informacni databaze, ktera slouzi zejména pro
patrani po osobdach (hledanych, pohfesovanych, nezddoucich) a vécech (vozidla,
registracni znacky, cestovni a osobni doklady, zbrané a dalsi) na tzemi schengenského
prostoru. Modernizovana verze systému byla Uspésné spusténa 7. 3. 2023.

10.2. Posilena spoluprace

Ustanoveni o posilené spolupraci (¢l. 20 SEU) otevird skupiné clenskych statll moznost
vytvorit uzsi integraci nebo spolupraci v urcité oblasti v ramci struktur EU (s vyjimkou oblasti
vyluéné pravomoci EU). Tato spoluprace vSak nesmi narusovat vnitini trh ani hospodarskou,
socialni a Uzemni soudrznost. Neumoziiuje rovnéz rozsiteni pravomoci nad ramec téch, které
umoznuji Smlouvy. Jedna se o posledni prostifedek v pripadé, Ze cili této spoluprace nelze
dosahnout v pfimérené Ihité Unii jako celkem. Tento ndstroj tak pomahd také prekonat
situace, kdy je urcity navrh blokovan jednotlivou zemi nebo malou skupinou zemi, které
nechtéji byt jeho soucasti.

Posilené spoluprace se musi Ucastnit nejméné devét Clenskych statli a musi byt neustale
otevfena ostatnim. Podminky jejiho ustaveni definuji ¢l. 326—334 SFEU. Clenské stéty, které si
preji mezi sebou navazat posilenou spoluprdci, podaji Zddost Komisi a upfesni jeji oblast a cile.
Komise poté predlozi ndvrh Radé. Povoleni k zavedeni posilené spoluprdce vyda Rada na navrh
Komise po obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu.

V pripadé posilené spoluprace v oblasti spole¢né zahranicni a bezpecnostni politiky neni
posilend spoluprace predmétem navrhu Komise a nepodléhd schvaleni Evropského
parlamentu. Zadost zicastnénych ¢lenskych statll se viak postupuje Vysokému predstaviteli
Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku, ktery zaujme stanovisko k souladu zamyslené
posilené spoluprace se spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politikou Unie, a Komisi jako
celku, kterd zaujme stanovisko zejména k souladu zamyslené posilené spoluprace s ostatnimi
politikami Unie. Pro informaci se predd i Evropskému parlamentu. O zahdjeni takové
spoluprace se rozhoduje pouze v Radé, a to jednomysiné.

Akty pfijaté v rdmci posilené spoluprace nejsou soucasti acquis a zavazuji pouze zucastnéné
Clenské staty. Rada a Komise zajistuji soudrznost Cinnosti provadénych v ramci posilené
spoluprdce s ostatnimi politikami a ¢innostmi Unie. Posilend spoluprace jiz byla pfijata
v nasledujicich oblastech:

e jednotna patentova ochrana a vznik Jednotného patentového soudu,

e (prava mezinarodnich rozvod( (bez CR) a majetkovych rezimi mezinarodnich pard (ve.
CR),

e ziizeni Ufadu evropského verejného zalobce (EPPO), ktery zahdjil ¢innost od 1. 6. 2021
Uprava v oblasti dani z finan¢nich transakci (v ptipravé).
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10.3. Stala strukturovana spoluprace (PESCO)

MozZnost prohloubeni spoluprace nékterych ¢lenskych statl existuje také v ramci spolecné
obranné a bezpecnostni politiky v podobé tzv. Stalé strukturované spoluprace (¢l. 42(6) a 46
SEU). Jejim cilem je rozvoj obrannych schopnosti EU a jejich zpfistupnéni pro vojenské operace
EU.

Staty, které maji o stdlou strukturovanou spolupraci zdjem, musi spliovat dvé hlavni
podminky (Protokol ¢. 10 o stdlé strukturované spoluprdci stanovené ¢lankem 42 SEU):

e intenzivné rozvijet své obranné schopnosti prostfednictvim rozvoje svého
vnitrostatniho pfispévku a pripadné ucasti v mnohonarodnich silach, v hlavnich
evropskych programech pro vybavu a v ¢innosti Evropské obranné agentury;

e mit schopnost poskytnout bojové jednotky s podpirnymi prvky véetné dopravy
a logistiky, které jsou schopny béhem 5 az 30 dnl provadét mise, zejména v reakci
na zadost Organizace spojenych narodu, a to po dobu 30 az 120 dnd.

O zfizeni Stdlé strukturované spoluprdce rozhoduje Rada kvalifikovanou vétsinou
po konzultaci s Vysokym predstavitelem pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku. Rada také
rozhoduje o ¢lenstvi novych zemi nebo o pozastaveni ¢lenstvi nékterych ze zemi zdcastnénych.
Postup v této oblasti je velmi pruzny a nepozaduje se Zadny minimalni pocet ¢lenskych statd.

Prvni projekty PESCO byly schvaleny v roce 2018. Jednotlivych projektl PESCO se Gcastni rizné
Clenské staty kromé Malty. Jednotlivych projektd se mohou ucastnit i neclenské staty, jako
napf. UK, Kanada, Norsko nebo USA. Vysledky projektli pravidelné vyhodnocuje Evropska
obranna agentura.

Dodatecné zdroje informaci:

Schengensky hraniéni kodex (2016)

(https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/399/0oj/eng)

Aktualizace Schengenského hrani¢niho kodexu (2024)
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-40-2024-INIT/en/pdf

Vizovy kodex (2009)
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:02009R0810-
20200202&from=EN)

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 (2018):
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1806&from=EN
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11. Prostor svobody a bezpecnosti

Schengensky prostor, Pakt o migraci a azylu, ndvratovad politika, Evropsky zatykaci rozkaz,
Agentury v oblasti JHA (v¢. Europol, Evropskd agentura pro pohranicni a pobreZni straZ
(FRONTEX)),

11.1. Z3akladni informace

11.1.1. Pravni zaklad

Prostor svobody, bezpecnosti a prava patfi k hlavnim cilim EU. Dle ustanoveni ¢l. 3, odst.
2 SEU ,,Unie poskytuje svym obcaniim prostor svobody, bezpecnosti a prdva bez vnitrnich
hranic, ve kterém je zarucen volny pohyb osob ve spojeni s vhodnymi opatfenimi tykajicimi
se ochrany vnéjsich hranic, azylu, pristéhovalectvi a prfedchdzeni a potirani zlo¢innosti.”

Uskutecénovani prostoru svobody, bezpecnosti a prava dodala velkou dileZitost Lisabonska
smlouva, kterd zrusila plvodni tfeti pilif (mezivlddni spoluprace) a tuto oblast prenesla
do pravomoci Unie. Zménila tak v této oblasti zplsob rozhodovani a rozsifila pravomoci
Soudniho dvora EU.3°

Opt-out: Dansko se prijimani opatifeni podle hlavy V SFEU neucastni, zatimco Irsko se ucastni
pouze prijimani a uplatiovani zvlastnich opatreni na zdkladé rozhodnuti o Ucasti (protokoly €.
21a22).

11.1.2. Hlavni cile prostoru svobody a bezpecnosti

Hlavnim cilem Prostoru svobody, bezpecnosti a prava je umoznit svym ob¢anlim volny pohyb
a pobyt na uzemi ¢lenskych statd, zajistit vysokou uroven bezpecnosti a usnadnit pristup ke
spravedinosti. Toho je dosahovano harmonizaci politik a intenzivni spolupraci v celé fadé
oblasti justice a vnitinich véci. Jedna se zejména o:

- spoleénou politiku v oblasti azylu, pfistéhovalectvi a ochrany vnéjsich hranic;
- predchazeni trestné ¢innosti, rasismu a xenofobii a boj proti nim;

- koordinaci a spolupraci mezi policejnimi a justiénimi organy a jinymi prislusSnymi
organy;

- vzdjemné uznavani soudnich a mimosoudnich rozhodnuti v ob¢anskych vécech.

39 Prostoru svobody, bezpeénosti a prava je vénovana hlava V SFEU (&l. 67—89). S danou oblasti viak Uzce souvisi
také néktera dalsi ustanoveni, zejména: ¢l. 6 SEU tykajici se Listiny zakladnich prav a Evropské umluvy o ochrané
lidskych prdv azakladnich svobod, ¢I. 8 SFEU o odstranéni nerovnosti, ¢l. 15 odst.3 SFEU o pfistupu
k dokumentdim organt, ¢l. 16 SFEU o ochrané osobnich udaja, ¢l. 18 a7 25 SFEU o zdkazu diskriminace
a obc¢anstvi Unie.
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11.1.3. Postup rozhodovdni a role evropskych instituci

Evropska rada vymezuje v oblasti svobody, bezpec€nosti a prava hlavni strategické sméry
pro legislativni a operativni planovani (¢l. 68 SFEU). Naposledy potvrdila Evropska rada
strategicka voditka pro tuto oblast pfijaté Radou JHA v prosinci 2024.

Legislativni iniciativa v oblasti svobody, bezpecnosti a prava muZe vychazet od Evropské
komise nebo z podnétu ctvrtiny ¢lenskych stata (¢l. 76 SFEU). PFijimani pravnich predpist pak
zpravidla probihda fadnym legislativnim postupem dle ¢l. 294 SFEU. Rada Evropské unie
(formace Rada pro spravedInost a vnitini véci) rozhoduje kvalifikovanou vétsSinou a Evropsky
parlament se vyslovuje v rdmci postupu spolurozhodovani.

Evropska komise rovnéz dohlizi nad radnym uplatiiovanim pravnich predpist a mlze zahdjit
s Clenskymi staty fizeni pro nesplnéni povinnosti z dlivodu nedodrzeni ustanoveni.

Soudni dvir Evropské unie po uplynuti pétiletého prechodného obdobi od vstupu Lisabonské
smlouvy v platnost (tzn. od 1. prosince 2014) mlze bez omezeni rozhodovat o vSech
predbéZnych otazkach tykajicich se prostoru svobody, bezpecnosti a prava.

Specifikem v oblasti prostoru svobody bezpecnosti a prava je tzv. Naléhavé fizeni o predbéiné
otazce (PPU). Toto fizeni umoznuje Soudnimu dvoru ve znacné zkracené |haté projednat
nejcitlivéjsi otazky tykajici se policejni a justi¢ni spoluprace v obéanskych a trestnich vécech,
oblasti viz, azylu, pfistéhovalectvi a jinych politik spojenych s volnym pohybem osob. Véci
projedndvané v ramci PPU jsou svéfeny senatu sestavajicimu ze zvlasté uréenych péti soudct
a pisemnd cast fizeni v praxi probihd prevdiné v elektronické podobé aje mimoradné
omezen3, jak ¢asové, tak pokud jde o pocet zucastnénych stran, které mohou podat pisemna
vyjadreni, pficemz vétsina stran se Ucastni Ustni ¢asti fizeni, kterd je povinna.

Ve vyluéné pravomoci CS zdstava udrzovani verejného poradku a ochrana vnitini bezpeénosti
(€l. 72 SFEU).

11.2. Komponenty prostoru svobody a bezpecnosti a prava

Hlavni komponenty Prostoru svobody, bezpecnosti a prava jsou vymezeny v ¢l. 77 — 89 SFEU.
Jedna se o nasledujici oblasti:

politiky tykajici se kontrol na hranicich, azylu a pfistéhovalectvi,

justi¢ni spoluprace v ob¢anskych vécech,

justi€ni spoluprace v trestnich vécech,

policejni spoluprace.

11.2.1. Politiky tykajici se kontrol na hranicich, azylu a pristéhovalectvi

11.2.1.1. Sprdva vnéjsich hranic

Schengensky prostor jako prostor bez vnitfnich hranic vyZzaduje z ddvodd zajistovani
bezpecnosti jednotnou politiku v oblasti spravy vnéjsich hranic. EU proto stanovuje spolecné
normy pro provadéni kontrol na vnéjsich hranicich a postupné zavadi integrovany systém
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spravy vnéjSich hranic. Clenskym statim p¥i ochrané vnéjsich hranic asistuje Evropska
agentura pro pohranicni a pobrezni straz (Frontex). Finan¢ni podpora je poskytovdna
prostfednictvim Fondu vnitini bezpecnosti EU (ISF).

Pravidla pro prekracovani vnéjSich hranic (vzdusnych, namornich a pozemnich) stanovuje
revidovany Schengensky hrani¢ni kodex z roku 2024. Uklada clenskym statiim povinnost
provadét systematické kontroly vSech osob (véetné obcanti EU) a stanovi poZadavky na
vstup a délku kratkodobych pobytd v schengenském prostoru. Hrani¢ni kodex stanovuje také
podminky prechodného znovuzavedeni hrani¢nich kontrol na vnitfnich hranicich.
Prostfednictvim Vizového kodexu maji staty EU harmonizované podminky pro vydavani
kratkodobych viz (do 90 dnUl). Soucdsti spolecné vizové politiky je rovnéz seznam tretich zemi,
jejichz statni pfrislusnici musi mit pfi vstupu do EU vizum, a seznam zemi, jejichz statni
prislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni.

Pro posileni ochrany vnéjsich hranic vyviji EU rozsahlé IT systémy za ucelem shromazdovani,
zpracovavani a sdileni informaci, které maji zdsadni vyznam pro spoluprdci v oblasti
bezpecnosti a fizeni vnéjsich hranic. Jednd se zejména o:

e Schengensky informacni systém (SIS Il) pro vkladani ¢i ovérovani zdznam
o hledanych nebo pohtesovanych osobdach a predmétech;

e Vizovy informacni systém (VIS) pro vyménu vizovych dat, zejména udaju
o rozhodnutich tykajicich se kratkodobych zadosti o viza;

e Entry-Exit System (EES) pro registraci cestujicich ze tfetich zemi pfi kazdém prekroceni
vnéjsi hranice EU, nahrazujici manualni razitkovani past na hranicich elektronickym
zaznamem v databazi;

e Evropsky systém pro cestovni informace a povoleni (ETIAS) jako systém predbéiné
kontroly cestujicich bez vizové povinnosti a vyhodnocovani rizikovych osob;

e Evropsky informacni systém rejstfiku trestt (ECRIS-TCN) umozniuje rychlou vyménu
informaci o pfipadech odsouzeni v trestnich vécech v jednotlivych ¢lenskych statech
Evropské unie (v¢. informaci o ob¢anech tretich zemi odsouzenych soudy v EU).

Vyznamnym ukolem je zajisténi interoperability téchto IT systému, tzn. jejich vzajemna
propojenost a schopnost sdilet informace. Spusténi jednotlivych komponent( interoperability
probihd postupné od roku 2023. Zatim byl v brfeznu 2023 plné spustén pouze SIS Il.
Interoperabilita IT systému je velmi ¢asové a finan¢né naro¢na a jeji implementaci provazi
komplikace.

11.2.1.2. Azylova a migracni politika

V souladu s Zenevskou Umluvou o pravnim postaveni uprchlik(i z roku 1951 a jejim protokolem
z roku 1967 jsou Clenské staty EU povinovany poskytnout kazdému statnimu prislusnikovi treti
zemé, ktery potrebuje mezinarodni ochranu, priméreny status a zajistit dodrzovani zasady
jejich nenavraceni (non-refoulement).

Zaklady spoleéné migracni politiky byly polozeny Amsterodamskou smlouvou a Tampereskou
deklaraci (Tampere Delacration) v roce 1999. Prvni pravni predpisy v oblasti migrace a azylu
byly predloZzeny v obdobi 1999 — 2005: nafizeni Eurodac, kvalifikacni smérnice, smérnice o
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azylovém fizeni, pfijimaci smérnice, nafizeni Dublin Il a smérnice o do¢asné ochrané (2001).
Prvni reforma probéhla roku 2013, v ramci niZ doslo k pfepracovani legislativy (napf.: Eurodac,
kvalifikacni smérnice, smérnice o azylovém fizeni, Dublin IIl).

Velkym testem byla migracni krize v letech 2015 - 2016, ktera nastartovala druhou vinu
reforem. Evropska komise predstavila hned 7 navrh(: Nafizeni o EUAA, revidovany Eurodac,
pfijimaci smérnice, kvalifikacni smérnice, nafizeni o azylovém fizeni, nafizeni Dublin IV a ramec
EU pro presidlovani. Béhem vyjednavani této revidované legislativy ¢lenské staty dospély do
mrtvého bodu.

Vzhledem k zablokovanym jednanim (mj. kv(li otdzce povinné solidarity) Komise v zafi 2020
predstavila “Novy pakt o migraci a azylu” (ddle jen Pakt), ktery mél slouZit jako restart stavajici
migracni diskuze. Pakt se sklada z rfady legislativnich i nelegislativnich navrh( a pocital mimo
jiné s dokonéenim vyjednavani nékterych ndvrh( z predchoziho reformniho balic¢ku
spole¢ného evropského azylového systému (“SEAS”) z roku 2016. Pakt si klade za cil zefektivnit
fungovani migracni a azylové politiky a Iépe pfipravit EU na zvySené toky nelegalni migrace.
Nastavuje princip povinné solidarity bez povinnych relokaci, zlepSuje ochranu hranic a
urychluje azylové fizeni u téch Zadatel(, ktefi maji nizkou Sanci na ziskani azylu v EU. Akcent
je zejména na nalezeni rovnovahy mezi odpovédnosti a solidaritou, a vybudovani dlivéry mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty.

Po nékolika letech vyjedndvani prijala dne 14. 5. 2024 Rada deset pravnich predpist souhrnné
oznacovanych jako Pakt o migraci a azylu. Pakt je kompromisnim vysledkem obtizného
vyjedndvani, kdy pozice jednotlivych aktéri byly mnohdy zcela protichddné. Cely legislativni
ramec Paktu md dvouletou implementaéni IhGtu. U€innost Paktu je tedy od €ervna 2026.

Pakt obsahuje tyto pfijaté predpisy:

e Nafizeni o provérovani statnich prislusnikli tfetich zemi na vnéjsSich hranicich
(screening), zavadi predvstupni provérovani migrantl na vnéjsich hranicich EU. Cilem
predvstupniho provérovani je zajistit rychlé zjisténi totoznosti statnich pfrislusnikd
tretich zemi, ktefi prekracuji vnéjsi hranici bez povoleni, a detekovat zdravotni, a
zejména bezpecnostni rizika. Poté dojde k rychlému nasmérovani dotéenych statnich
prislusnikd tretich zemi do pfislusnych fizeni, tj. at jiz do azylového, nebo navratového.

e Nafrizeni EURODAC, rozsifujici plsobnosti informacniho systému otisk( prstl a dalSich
dat pro lepsi vyuziti organy prosazujicimi pravo.

e Azylové proceduralni nafizeni (APR), sjednocuje pravidla azylového fizeni s
jednodussimi, jasnéjsSimi a kratSimi postupy, a to i na vnéjsich hranicich.

o Kvalifika¢ni nafizeni (QR), sjednocuje aplikaci divod( pro uznani jednotlivych Zadateld
o azyl za osoby, které potfebuji mezinarodni ochranu, a ptipadné udéleni jednoho ze
statusl mezindrodni ochrany (tedy bud' azyl, nebo doplikovou ochranu). Nafizeni
obsahuje i ¢ast vénuijici se zakladnim aspektim integrace osob s udélenou mezindrodni
ochranou.

e Prijimaci smérnice (RCD), umozni lepsi kontrolu pohybu Zadatell o azyl a redukci
pobidek pro druhotné pohyby v ramci EU.

e Nafizeni o fizeni azylu a migrace (AMMR), obsahuje upraveny mechanismus pro
urceni Clenského statu odpovédného za posouzeni zadosti o mezinarodni ochranu
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podanou v jednom z ¢lenskych statl a zavadi pravni rdmec pro poskytovani solidarity,
ktery predpokladd flexibilni solidaritu zejména pro clenské staty pod migracnim
tlakem.

e Presidlovaci nafizeni (RST), zavadi uceleny trvaly procesni ramec, kterym se budou
¢lenské staty, rozhodnou-li se dobrovolné presidlovat, fidit.

e Krizové nafizeni, by mélo resit krizové situace (zejm. migracni tlak) a také
instrumentalizaci migrace.

Vyznamnym nastrojem boje proti nelegdlni migraci je uplathovani u¢inné navratové politiky.
Spolecné normy a postupy EU pti navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich prislusnika
tretich zemi stanovuje Navratova smérnice (2008). Za ucelem navraceni nelegalnich migrant
jsou se zemémi pUvodu a tranzitnimi zemémi uzavirany dohody o zpétném prebirani osob,
které prestaly spliiovat podminky pro vstup, pfitomnost ¢i pobyt na Uzemi nékterého z
¢lenskych statd (readmisni dohody). V zajmu zvysit miru Gspésnosti navratové politiky je na
urovni EU zesilovan tlak na zefektivnéni spoluprace s tretimi zemémi, véetné jednani
o readmisnich dohodach, a vedena intenzivni diskuse o uplatfiovani principu kondicionality, tj.
zavedeni aplikace pak a pobidek nejen v oblasti viz (vizova facilitace), ale i v rozvojové pomoci
a obchodni politice. Navratova politika a revize navratové smérnice, ke které nakonec béhem
vyjedndvani Paktu nedoslo, je jednou z otevienych aktudlnich témat. Diky tlaku evropskych
lidr(i na Evropské radé v fijnu a prosinci 2024, pfislibila Evropskd Komise vydat novy navrh
navratové legislativy v bfeznu 2025.

Dal$im vyznamnym nastrojem a pilifem migracni a azylové politiky EU jsou aktivity v tzv. vnéjsi
dimenzi. Za ucelem posileni vnéjsi dimenze migrace zacala Evropska komise iniciovat
sjedndvani strategickych (migracnich) partnerstvi s prioritnimi zemémi plavodu a tranzitu. Jako
prvni Evropska komise v ¢ervenci 2023 uzavrela partnerstvi (Memorandum o porozuméni) s
Tuniskem, kdy se diky efektivni implementace jeho migracniho pilife povedlo snizit odjezdy z
této zemé do EU o 60 % v roce 2024. V Unoru 2024 nasledovalo migracni partnerstvi s
Mauretdanii a v bfeznu téhoz roku strategické a komplexni partnerstvi s Egyptem. V prvnich
mésicich roku 2025 se olekava setkani predsedkyné EK s jordanskym kralem, na kterém by
méla byt podepsana Spolecna deklarace o strategickém a komplexnim partnerstvi mezi EU a
Jordanskem, kdy by méla byt opét jednim z pilifd spoluprace oblast migrace, ochrany a
podpory uprchlikll. Cilem této politiky je resit migracni vyzvy mimo Uzemi EU, adresovat hlavni
priciny migrace v zemi plvodu, a posilit schopnosti tfetich zemi v oblasti spravy hranic.

V oblasti nelegalni migrace je prioritou boj proti prevadécstvi a vykoristovani migrantd
zlo¢ineckymi sitémi. Od roku 2002 EU uplatiiuje tzv. ,bali¢ek proti pfevadécstvi” zahrnujici
pravni predpisy stanovujici spoleénou definici trestného ¢inu napomahani k nepovolenému
vstupu, pfechodu a pobytu a stanovujici trestni sankce za toto jednani. Tento bali¢ek dopliiuje
smérnice o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti. V zari 2021
predstavila EK “Akcni plan EU proti pasovani migrant(” na obdobi 2021 —2025.

V oblasti legalni migrace ma EU pravomoc vymezit podminky vstupu a pobytu legalné
prichazejicich statnich pfislusnik( tfetich zemi. Jedna se zejména o tzv. ,modrou kartu EU“ —
zvlastni povoleni k pobytu a pracovni povoleni pro vysoce kvalifikované pracovniky. Pravni
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predpisy upravuji podminky vstupu a pobytu sezdnnich pracovnikili, zaméstnanct
prevedenych v rdmci spolecnosti, osob pfrijizdéjicich za ucelem vyzkumu, studia, staze,
dobrovolnické sluzby, program( vyménnych pobytl Zakud ¢i vzdélavacich projektl a ¢innosti
au-pair. Clenské staty maji nadéle vyluéné pravo uréovat mnoistvi osob ze tfetich zemi, jimi
povoli vstup za Uéelem hledani zaméstnani.

V dubnu 2024 pfijala Rada revizi smérnice o jednotném postupu vyfizovani Zadosti o
jednotné povoleni k pobytu a praci na tuzemi ¢lenského statu pro statni prislusniky tretich
zemi. Tento predpis, ktery je aktualizaci stavajici smérnice z roku 2011, si klade za cil prilakat
kvalifikované a talentované pracovniky, které EU pottrebuje, a feSit nedostatky v oblasti legalni
migrace do EU.

Problematika integrace je plné v kompetenci ¢lenskych statl. Evropska komise nicméné v této
oblasti podporuje koordinaci a vyménu informaci a integracni aktivity finanéné podporuje
v ramci Azylového, migracniho a integracniho fondu (AMIF) a Evropského socialniho fondu
(ESF).

11.2.2.Justicni spoluprdce v obéanskych vécech

Hlavnimi nastroji pro usnadnéni ptistupu k preshrani¢ni spravedInosti jsou zasada vzdjemného
uznavani, kterd je zaloZzena na vzdjemné dlvére mezi Clenskymi staty, a pfima justicni
spoluprdce mezi vnitrostatnimi soudy. Od Lisabonské smlouvy jsou vSechna opatfeni v oblasti
justiéni spoluprace v obcanskych vécech pfijimana v fadném legislativnim postupu.
Na rodinné pravo se vsak vztahuje zvlastni legislativni postup: Rada rozhoduje jednomysiné
po konzultaci s Evropskym parlamentem.

Proto byla v této oblasti pfijata i nafizeni v rdmci posilené spoluprace (vztahuji se pouze na CS,
které s tim vyslovné souhlasily):

e Nafizeni Rady (EU) ¢. 1259/2010 ze dne 20. prosince 2010, kterym se zavadi posilend
spoluprace v oblasti rozhodného prava ve vécech rozvodu a rozluky — nevztahuje se na CR

e Nafizeni Rady (EU) ¢. 2016/1103 ze dne 24. ¢ervna 2016 provadéjici posilenou spolupraci
v oblasti pfislusnosti, rozhodného prava a uzndvani a vykonu rozhodnuti ve vécech
majetkovych pomér(i v manzelstvi — v ucinnosti od 29. ledna 2019

e Nafizeni Rady (EU) ¢. 2016/1104 ze dne 24. ¢ervna 2016 provadéjici posilenou spolupraci
v oblasti pfislusnosti, rozhodného prava a uzndvani a vykonu rozhodnuti ve vécech
majetkovych dlsledkd registrovaného partnerstvi — v tucinnosti od 29. ledna 2019

Mezi hlavni pravni pfedpisy v této oblasti patfi nafizeni*°:

- ,Brusel I o pfislusnosti a uznavani vykonu soudnich rozhodnuti v ob¢anskych a obchodnich
vécech, jehoz cilem je sjednotit pravidla jednotlivych ¢lenskych statli pro uréeni soudni
prislusnosti arovnéz zjednodusit a urychlit uznavani avykon rozhodnuti v obéanskych
a obchodnich vécech,

40 Kompletni seznam platné evropské legislativy na strankdch Ministerstva spravedinosti
https://justice.cz/web/msp/oblast-obcanskeho-prava
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- ,Brusel lla“ o pfislusnosti a uznavani a vykonu rozhodnuti ve vécech manzelskych ave
vécech rodic¢ovské zodpovédnosti,

- nafizeni upravujici jednotny postup soudniho fizeni: fizeni o evropském platebnim rozkazu,
evropské fizeni o pohledavkach nizké hodnoty (do 5 000 EUR).

Komplexni informace pro obc¢any ve vsech oficidlnich jazycich EU v¢. vyhledavani ptislusnych
soudl jsou dostupné na Evropském portalu e-justice (e-justice.europa.eu), ktery je spravovan
Evropskou komisi ve spolupraci s ¢lenskymi staty.

11.2.3. Justicni spoluprdce v trestnich vécech

Justicni spoluprace v trestnich vécech je zaloZena na zasadé vzajemného uznavani rozsudkut
a soudnich rozhodnuti a zahrnuje sblizovani pravnich predpist ¢lenskych statli v nékolika
oblastech. Byla pfijata zvlastni opatfeni za Ucelem boje proti mezinarodni trestné ¢innosti
a zajisténi ochrany prav obéti, podezielych a véziu napfi¢ Unii.

| zde se v nékterych oblastech uplatfiuje princip posilené spoluprace: Evropsky parlament je
pouze konzultovan ohledné zvlastnich opatfeni justi¢ni spoluprdce v trestnich vécech, jez poté
jednomysiné prijima Rada. Pokud neni Rada jednomysind, mize devét Ci vice ¢lenskych statd
spolupracovat na zakladé posilené spoluprace.

Hlavni legislativni akty pfijaté radnym legislativnim postupem upravuji spole¢né minimalni
standardy v oblasti trestniho fizeni, vyménu informaci mezi ¢lenskymi staty a agenturami EU,
boj proti terorismu a jiné zavazné preshrani¢ni kriminalité a ochranu obéti.

Nejvyznamnéjsim pocinem v této oblasti je Evropsky zatykaci rozkaz (EZR), ktery je
zjednoduSenym preshranic¢nim justiénim postupem predavani za ucelem trestniho stihani
nebo vykonu trestu odnéti svobody ¢i ochranného opatreni spojeného se zbavenim osobni
svobody. Rozkaz vydany justiénimi organy jedné zemé EU je platny na celém uGzemi EU.
Evropsky zatykaci rozkaz funguje od 1. ledna 2004, kdy nahradil dfivéjsi zdlouhavé postupy
vydavani.

Stat, ve kterém je osoba zatlena, musi pravomocné rozhodnout o vykonu evropského
zatykaciho rozkazu do 60 dnl od zatCeni dané osoby. Souhlasi-li zat¢ena osoba s predanim,
musi byt rozhodnuti o predani pfijato do 10 dn0. EZR funguje na zakladé primého kontaktu
mezi justiCnimi organy. Staty EU jiz nemohou odmitnout predani svych vlastnich statnich
prislusnik(l, ledaze by samy prevzaly provedeni vykonu trestu odnéti svobody hledané osoby.

11.2.4. Policejni spoluprdce

Cilem preshranic¢ni spoluprace pfi vymahani prava, véetné spoluprace policejnich a celnich
Utvard a dalSich Utvard organt statni moci, je predchazeni trestnym ¢indm v Evropské unii,
jejich odhalovani a vysettovani. V praxi se tato spoluprace tyka zejména zdvaznych trestnych
¢inG (organizované trestné cinnosti, obchodu s drogami, obchodovani s lidmi,
kyberkriminality) a terorismu. Hlavnim ndastrojem policejni spoluprace je Evropsky policejni
urad (Europol), ktery je ustfednim prvkem SirSi evropské architektury vnitfni bezpecnosti.
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Vedeni vySetfovani a operativni Cinnosti v oblasti vymahani prava jsou plné v kompetenci
¢lenskych statl EU. Evropska komise a agentury vsak pfispivaji k posileni spoluprace v oblasti
vymahani prava v EU. K tomu slouZi zejména:

e vymeéna informaci, zejména prostfednictvim prdvnich predpisti (napf. Smérnice
o pouzivani udajid jmenné evidence cestujicich (Passenger Name Record, PNR)
pro prevenci, odhalovani, vySetfovani a stihani teroristickych trestnych ¢int a zdvazné
trestné Cinnosti), vytvofenim a spravou databazi (SIS, VIS) ¢i prostfednictvim databazi
Europolu;

e podpora operativni spoluprace, zejména prostfednictvim pravnich predpisd EU
organizujicich preshrani¢ni spolupraci mezi ¢lenskymi staty EU, jako je spolecné
vySetfovani preshrani¢ni trestné Cinnosti, spole¢né hlidky, preshrani¢ni
pronasledovani nebo sledovani;

e podpora aktivit ¢lenskych statl prostfednictvim financovani, odborné pfipravy
a vyzkumu a inovaci.

11.3. Evropské agentury v oblasti justice a vnitfnich véci
V této oblasti oficidlné plsobi tyto agentury:

Evropska jednotka pro justi¢ni spoluprdci v trestnich vécech (Eurojust) - Haag (Nizozemsko),
byl vytvorena v roce 2002 s cilem posilit boj proti zdvaznému zloc¢inu prostfednictvim uzsi
soudni spoluprace v ramci EU. Sklada se z kolegia 27 narodnich clenti — zkuseni soudci, statni
zastupci nebo policisté z kazdé zemé EU s rovnocennymi pravomocemi.

Evropsky policejni urad (Europol) - Haag (Nizozemsko), byl zfizen vroce 1994 se snahou
o zlepSeni spoluprace mezi policejnimi a donucovacimi organy zemi EU. Agenturou EU je od
roku 2010 a jejim Ukolem je pomahat zemim EU pfedchazet mezinarodni trestné c¢innosti
a terorismu a bojovat proti nim.

Ufad evropského verejného 7alobce (EPPO) — Lucemburk (Lucembursko), je novou unijni
instituci zmocnénou vysetfovat a trestné stihat trestné ciny poskozujici nebo ohroZujici
finan¢ni zajmy Unie. Posilené spoluprace na zfizeni EPPO se nyni ucastni 24 ¢lenskych stat(
(nedcastni se Madarsko, Irsko a Dansko). Dne 1. listopadu 2019 se ujala funkce evropské
nejvyssi Zalobkyn& Rumunka Laura Codruta Kdvesi. Utad tvofi kolegium evropskych alobc(i (1
za kazdy participujici stat), svou ¢innost zahdjil oficidlné od 1. ¢ervna 2021.

Evropska agentura pro pohranicni a pobrezni straz (Frontex) — Varsava (Polsko), byla zfizena
v roce 2004 s cilem pomoci ¢lenskym statlim EU a zemim pfidruzenym k Schengenu chranit
vnéjsi hranice prostoru volného pohybu EU. Vroce 2016 byla agentura rozsifena
a modernizovéna a stala se Evropskou agenturou pro pohranicni a pobiezni strdz, ¢imz kromé
fizeni migrace dostala za ukol i spravu hranic a ziskala vétsi odpovédnost v oblasti boje proti
preshranicni trestné cinnosti. Soucasti jeho mandatu se oficialné staly taktéz patraci
a zachranné operace, pokud jsou zrovna zapotiebi v rdmci ostrahy ndmornich hranic.

Agentura EU pro otazky azylu (EUAA) — Valletta (Malta). EUAA byla zfizena v roce 2022, kdy
nahradila Evropsky podpUrny urad pro otazky azylu (EASO) a ziskala Sirsi a posileny mandat.
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EUAA poskytuje vnitrostatnim organim zemi EU operativni a technickou podporu a pomaha
jim se Skolenim odborniku, aby mohly provadét pravni predpisy EU v oblasti azylu a sblizovat
azylova fizeni a podminky pfijimani. Ukolem agentury bude vice podporovat spolupraci mezi
Clenskymi staty a tfetimi zemémi, coz prispéje k solidarité mezi ¢lenskymi staty a celkovému
vnéjsimu rozméru EU.

Evropskd agentura pro provozni fizeni rozsdhlych informacnich systémud (eu-LISA) — Talin

(Estonsko), od 2012 poskytuje technickou podporu zemim EU v bezpecnostnich otazkach.
Spravuje rozsahlé integrované informacni systémy (VIS, SIS Il, Eurodac).

Evropsky institut pro rovnost Zen a muz( (EIGE) — Vilnius (Litva), od roku 2010 realizuje vyzkum
a dava k dispozici udaje a osvédcené postupy, napf. vypracovava studie a shromazduje
statistické Udaje o rovnosti Zen a muzl v EU, monitoruje, jak Evropskd unie plni své
mezinarodni zavazky v oblasti rovnosti Zen a muz(i, bojuje proti ndsili pachanému na Zenach.

Evropské monitorovaci _centrum pro drogy a drogovou zdvislost (EMCDDA) — Lisabon
(Portugalsko), poskytuje od 1993 organim EU a ¢lenskym statlim vécné, objektivni, spolehlivé
a srovnatelné informace o drogach a drogové zavislosti v Evropé a o jejich dusledcich, mj.
provozuje systém vcéasného varovani zaméreny na nové psychoaktivni latky.

Agentura Evropské unie pro vzdéldvani a vycvik v oblasti prosazovdni prava (CEPOL) -
Budapest (Madarsko), od roku 2005 pripravuje a organizuje vycvik policejnich urednikd
a zaméstnancl ostatnich donucovacich organ(.

Agentura Evropské unie pro zdkladni prava (FRA) - Viden (Rakousko), od 2007 poskytuje
nezavislé odborné poradenstvi, kterého mohou vyuZit vnitrostatni i unijni organy
s rozhodovaci pravomoci. Prispiva tak k tomu, Ze diskuse, politiky a pravni pfedpisy v oblasti
zakladnich prav vychazeji z fundovanych podklad( a realné situace. Zaméruje se hlavné na tyto
oblasti: diskriminace, pristup ke spravedlnosti, rasismus a xenofobie, ochrana udajli, prava
obéti, prava déti.
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12. Fondy politiky soudrznosti, Nastroj pro oziveni a odolnost
a dalsi primo rizené programy EU

Fondy politiky soudrznosti, sdilené Fizeni, pfimo fizené programy, Ndstroj pro propojeni
Evropy 2021 — 2027 (CEF), Ndstroj pro oZiveni a odolnost (RRF), Ndstroj pro technickou
podporu (TSI)

Strucny prehled:

Fondy Evropské unie miZeme délit na:
Strukturalni fondy (fondy politiky soudrznosti)
Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR)
Evropsky socidlni fond+ (ESF)
Fond soudrznosti (FS)
Fond pro spravedlivou transformaci
Evropsky ndmofni, rybarsky fond a akvakulturni fond (EMFAF)
P¥imo fizené programy EU
Nastroj pro oZiveni a odolnost (RRF)
Ndastroj pro propojeni Evropy (CEF)
Erasmus +
Horizont Evropa
TSI
CERV
A dalsi: LIFE, REACT-EU, Digitalni Evropa, EU4health
Nastroje vnéjsi spoluprace
Nastroj predvstupni pomoci (IPA)
Nastroj evropského sousedstvi (ENI)
Nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci (NDICI)
Evropsky fond pro udrzitelny rozvoj plus (EFSD+)
Fondy v oblasti vnitinich véci
Azylovy, migracni a integracni fond (AMIF)
Fond pro vnitfni bezpecnosti
Fond integrované sprdvy hranic (IBMF) — Nastroj spravy hranic a viz (BMVI)
Fondy spolecné zemédélské politiky — Vice informaci kapitola 8 Spole¢na zemédélska
politika
Evropsky zemédélsky zarucni fond (EZZF)
Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV)
Mezi dalsi fondy EU patfi napf.
Fond solidarity Evropské unie (EUFS)
Evropsky fond pro prizpisobeni se globalizaci (EGF)
Fond evropské pomoci nejchudsim osobam (FEAD)
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Fond pro integrovanou spravu hranic
Evropsky obranny fond

Tato kapitola se blize vénuje pouze fondim politiky soudrznosti a pfimo fizenym programidm
EU (a to s vétSim dlrazem na Nastroj pro oziveni a odolnost).
12.1. Fondy politiky soudrznosti

Fondy politiky soudrznosti jsou hlavnimi nastroji investicni politiky EU (1 074,3 mld. EUR na
obdobi 2021 — 2027). Fondy politiky soudrZnosti spravuje Evropskd komise spolecné sv
¢lenskymi staty EU (tzv. sdilené Fizeni).

Strucna historie politiky soudrznosti EU

Politika soudrznosti prosla od doby svého vzniku dlouhym vyvojem — od politiky zamérené
na podporu regionll postizenych utlumem tézkého prlimyslu a na zaostalé venkovské regiony

vvvvvv

V roce 1958 vznikl Evropsky socialni fond (ESF), o Ctyfi roky pozdéji Evropsky zemédélsky
podplrny a zaruéni fond (EAGGF) a roku 1975 Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR).
V roce 1968 bylo zfizeno Generdlni feditelstvi pro regionalni politiku, které je odpovédné
za politiku EU tykajici se regionl a mést.

Vznik politiky soudrznosti se datuje do 70. let. Jednotny evropsky akt (JEA) v roce 1986 zavedl|
legislativu pro integrovanou regionalni politiku. Hospodarska a socidlni soudrznost se stala
jednim z cilG Spole€enstvi. Byly zavedeny zakladni principy politiky soudrinosti: princip
koncentrace, programovani, partnerstvi (komplementarity) a doplrikovosti (adicionality).
Nové nastroje (Fond soudrznosti), instituce (Vybor regionl) a principy (subsidiarity a
proporcionality) byly zavedeny Maastrichtskou smlouvou (od 1. listopadu 1993).

Politiku soudrznosti ovlivnilo pfijeti Lisabonské strategie (brezen 2000) s cilem vytvofit z EU
do roku 2010 ,nejdynamictéjsi a nejkonkurenceschopnéjsi ekonomiku svéta zaloZenou
na znalostech, schopnou udrzitelného hospodarského rlistu” a rozsifeni EU o 10 statt (kvéten
2004), které s ohledem na prlimérnou vysi HDP na obyvatele mohly Zadat o financni
prostiredky ze strukturalnich fondd a Fondu soudrZnosti s nejvyssi moznou podporou
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12.1.1. Programové obdobi 2021-2027
Politika soudrZnosti, fondy politiky soudrZnosti

Politika soudrinosti EU se v programovém obdobi 2021-2027 zaméfuje na podporu
hospodarské, socidlni a uUzemni konvergence prostfednictvim udrzZitelné hospodarské
konkurenceschopnosti, vyzkumu a inovaci, digitalni transformace, plnéni cil(l Zelené dohody
pro Evropu a prosazovani evropského pilife socidlnich prav. K dosazeni svych cill ma politika
soudrznosti alokovany rozpocet ve vysi 373 mid. EUR.

V programovém obdobi 2021-2027 jsou fondy politiky soudrinosti primarné definovany
Narizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2021/1060 (tzv. Obecné nafizeni).

Mezi hlavni fondy politiky soudrznosti patfi:

e Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR) - poskytuje investice do socidlniho a
hospodarského rozvoje viech regioni a mést EU

e Evropsky socidlni fond plus (ESF+) - podporuje pracovni mista a vytvoreni
prostiedi pro spravedlivé socidlni zaclenéni v zemich EU

e Fond soudrznosti (FS) - poskytuje investice do Zivotniho prostfedi a dopravy v
méné prosperujicich zemich EU.

e Fond pro spravedlivou transformaci (FST) - novy fond politiky soudrznosti, je
klicovym prvkemZelené dohody pro Evropu a prvnim pilifem mechanismu pro
spravedlivou transformaci. Jehocilem je zmirnit socidlni a ekonomické naklady
prechodu na klimaticky neutralni ekonomiku

e Evropsky ndmorni, rybarsky a akvakulturni fond (ENRAF) - podporuje provadéni
spolecné rybarské politiky a ndmorni politiky EU

e Azylovy, migracni a integracni fond (AMIF), Fond pro vnitfni bezpecnost (FVB)
a Nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic a vizové politiky (NSHV) - zabyvaji
se bezpecfnostnimi opatfenimi v ramci migracni a azylové politiky.

Podpora z EFRR, ESF+, FS, FST a ENRAF sméfuje do péti politickych cilt:

e Inteligentnéjsi Evropa

e Zelengjsi, bezuhlikova Evropa
e Propojenéjsi Evropa

e Socialnéjsi Evropa

e Evropa blizsi ob¢anim.
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lb Priority politiky soudrznosti 2021-2027
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12.1.2. CR a fondy politiky soudrznosti

Prostfedky z vySe uvedenych fond( politiky soudrZnosti jsou v ¢lenském staté vyuzivany
prostfednictvim operacnich program(l. Zakladnim zastfeSujicim dokument pro cerpani
financnich prostfedkd z fond( politiky soudrznosti je Dohoda o partnerstvi. Priority a cile
jsou v Dohodé o partnerstvi uvedenyv obecnéjsi roviné. Ty jsou pak podrobnéji
rozpracovany v programovych dokumentech jednotlivych operaénich programa.

Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2021-2027 byla vlddou CR schvalenadne 27. zafi

2021

Pro CR je alokovéano z rozpo¢tu EU na politiku soudrznosti 21,1 mld. EUR v b&Znych cendch.

Operaéni programy fond politiky soudrznosti v CR

V programovém obdobi 2021-2027 funguji v CR nasledujici operaéni programy:

Doprava (v gesci Ministerstva dopravy)

Integrovany regionalni operacni program (v gesci Ministerstva pro mistni rozvoj)
Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost (v gesci Ministerstva primyslu a
obchodu)

Jan Amos Komensky (v gesci Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy)

Zivotni prostredi (v gesci Ministerstva Zivotniho prosttedi)

Spravedliva transformace (v gesci Ministerstva Zivotniho prostredi)
Zaméstnanost+ (v gesci Ministerstva prace a socialnich véci)

Technicka pomoc (v gesci Ministerstva pro mistni rozvoj)
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e Rybafstvi (v gesci Ministerstva zemédélstvi)

PFripravy na dalsi programové obdobi po roce 2027

V roce 2024 zacaly probihat prvni debaty a jedndni na narodni a evropské Urovni o podobé
politiky soudrznosti po roce 2027. Zména geopolitické situace a potreba zvySovat evropskou
konkurenceschopnost pravdépodobné povede ke snizeni alokace fond( politiky soudrznosti v
dals$im programovém obdobi ve prospéch novych priorit EU. Navrh legislativy pro politiku
soudrznosti ma byt zverejnén nejdrive v ¢ervnu i Cervenci 2025.

12.2. Primo fizené programy

PFimo fizené programy jsou financovany pfimo z rozpoctu EU. Spravuje je Evropska komise
nebo specializované vykonné agentury. Finance z nich nejsou obvykle ¢erpany prostiednictvim
narodnich operacénich programd, ale na tzemi ¢lenskych stath funguji tzv. narodni kontaktni
mista, ktera zajistuji propagaci programd, a zprostfedkovavaji pomoc Zadatelim a pfijemcdm
s otazkami souvisejicimi s programy. Napfiklad Ufad vlady slouzi jako narodni kontaktni misto
pro program Obcané, rovnost, prava a hodnoty (CERV) a Néstroj pro technickou podporu (TSI),
které jsou niZze popsany podrobnéji pro ilustraci obvyklého zplsobu fungovani pfimo fizenych
programd.

Mezi vyznamné pfimo fizené programy EU se fadi:
e Nastroj pro propojeni Evropy (CEF)
e Erasmus +
e Horizont Evropa
e LIFE
e Digitalni Evropa

12.2.1. Nastroj pro oZiveni a odolnost (Recovery and Resilience Facility - RRF)

RRF je svym objemem nejvétsim pfimo fizenym programem a je také nejvétsi ¢asti planu
obnovy EU po pandemii Covid-19 — tzv. ndstroje na podporu oziveni Next Generation EU
(NGEU). NGEU byl schvdlen v ¢ervenci 2020 na mimoradné Evropské radé v celkovém objemu
aZ 806,9 mld. EUR (v b&inych cendch*!), a to nad rozsah Viceletého finanéniho rdmce
programového obdobi 2021 — 2027, prostfednictvim emitace spolecnych dluhopisi EU na
mezindrodnich financ¢nich trzich.

V reakci na dopady ruské agrese vici Ukrajiné v oblasti energetické bezpecnosti, RRF byl
v roce 2023 rozsifen o dimenzi planu REPowerEU, ktery se zamé&ruje na snizeni zavislosti
na fosilnich palivech, zejm. téch dovazenych z Ruska. Pro tento Ucel doslo k navyseni
alokace RRF mimo NGEU a to ze systému pro obchodovani s emisemi—EU ETS a prevod
z rezervy pro vyrovnani se s disledky Brexitu (BAR).

Predmétem podpory z RRF je financovani provadéni strukturdlnich reforem a projektl
vefejnych investic ¢lenskych statl zamérenych zejm. na zelenou a digitalni transformaci i
feSeni vyzev dle tzv. specifickych doporuceni Rady (Country Specific Recommendations —

41 Tato Céstka je v béZnych cendch. Odpovida ¢astce 750 miliard eur v cenéch z roku 2018.
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CSRs) v ramcitzv. evropského semestru (viz ot. ¢. 13). VSechna opatieni (reformy a investice)
navic musi splfiovat soulad s principem ,vyznamné neposkozovat” Zivotni prostredi (do no
significant harm; DNSH) a neobsahovat opakujici se vydaje.

Oblast pUsobnosti RRF je tvorena Sesti pilifi: 1) zelena transformace; 2) digitalni
transformace; 3) inteligentni, udrzitelny a inkluzivni rdst v¢. ekonomické soudrZnosti,
pracovnich mist, produktivity, konkurenceschopnosti, VaVal a funkéniho jednotného trhu se
silnymi malymi a stfednimi podniky; 4) socidlni a GUzemni soudrznost; 5) zdravotnictvi,
ekonomickd, socidlni a institucionalni odolnost v¢. ohledu na zvySeni schopnosti reakce a
ptipravenosti na krize; 6) politiky pro ,pristi generaci, déti a mladez v¢. vzdélavani
a dovednosti.

Cerpani prosttedkl této finanéni podpory probihd prostfednictvim tzv. planu pro oZiveni a
odolnost (Recovery and Resilience Plan, RRP). V CR tento RRP piedstavuje tzv. Narodni plan
obnovy (NPO). NPO tvofi komplexni a soudrzny soubor reforem a investic. Jeho posouzeni
provadi Evropskd komise a poté je schvalovdan Radou EU pfijetim jejiho provadéciho
rozhodnuti (Council Implementing Decision, CID). NPO (Cesky RRP) pfipravilo MPO ve
spolupraci s Uradem vlady — Sekci pro evropské zéleZitosti a ges¢né pFislusnymi ministerstvy
coby tzv. vlastniky komponent (planu).

Financni podpora z RRF je poskytovana ve formé granti a doplfiujicich dobrovolnych
zvyhodnénych pujéek. Neni stanoveno Zadné povinné narodni spolufinancovani. RRF je
nastroj zaloZzeny na vykonu, proto alokace pro dany ¢lensky stat (tzv. financni prispévek —
»,narodni obalka“) je stanovena na zakladé ex ante doloZzeného odhadu nakladu (nikoli ex post
dle skutecnych vydaju).

Finan¢ni podpora z RRF je ¢lenskym statim vyplacena ve splatkach na zakladé uspokojivého
splnéni pfedem domluvenych milnika a cill - stanovenych v CID. Schvalenou financ¢ni podporu
Evropska komise vyplaci po kladném posouzeni spinéni milnikd a cilG planu, a to pouze do
konce roku 2026.

Narizeni o RRF je platné od roku 2021 a v roce 2023 bylo ,novelizovdano“ v reakci na dopady
vale¢né agrese Ruské federace vUuci Ukrajiné. V jejim kontextu predstavila Evropska komise
tzv. plan REPowerEU pro sniZeni zavislosti energetiky EU zejm. na importu fosilnich paliv
z Ruska. Za ucelem naplnovani téchto cild byla zajisténa dodatecna financni podpora z RRF
ziskana drazbou emisnich povolenek ETS*? a to ve formé grant( uréenych vyluéné na opatfeni
nové specialni REPowerEU kapitoly doplriujici RRP.

V kontextu planu REPowerEU tak byly cile RRF rozsifeny o zvySeni odolnosti, bezpecnosti a
udrZitelnosti energetického systému EU prostfednictvim potfebného sniZeni zavislosti na
fosilnich palivech a diverzifikace dodavek energie na urovni Unie, v€etné zvyseni vyuzivani
obnovitelnych zdrojl energie, energetické ucinnosti a kapacity pro skladovani energie.

Pro predstavu, celkova findIni alokace RRF je zhruba 650 mid. EUR (v béZnych cendch) - 359
mld. EUR na granty celkem (338 mld. EUR granty z NGEU a nadto dodatecné granty pro
REPowerEU) a 291 mld. EUR na pujcky z NGEU.

42 Evropsky systém pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt
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Alokace RRF pro CR, tedy NPO aktudlné dosahuje pfiblizné 9,2 mld. EUR celkem - cca 8,4 mld.
EUR v grantech (7,7 mld. EUR z NGEU a z dodate¢nych grantovych prostfedkl RRF pro
REPowerEU pak cca 736 mil. EUR) a 818 mil. EUR coby pujcka z NGEU.

12.2.2. Ndstroj pro technickou podporu (TSI)

Nastroj pro technickou podporu (Technical Support Instrument, TSI) poskytuje technickou
asistenci coby pomoc verejnym institucim (ministerstvim ¢i dalSim ustfednim organim
verejné spravy) Clenskych statl EU pfi pfipravé a provadéni reforem. Celkova alokace TSI je
zhruba 864 mil. EUR (v béZnych cendch) pro programové obdobi 2021 — 2027.

V rdmci nastroje TSI vybird Evropska komise projekty ¢lenskych statl k podpore, nasledné pak
u téchto vybranych projektd prislusného dodavatele pozadovanych vystupl projektu, s nimz
uzavira smlouvu, a sama také projekt finanéné fidi v uzké koordinaci s pfisluSnym prijemcem
podpory z daného ¢lenského statu.

12.2.3. Obcané, rovnost, prava a hodnoty (CERV)

Program Obcané, rovnost, prava a hodnoty (Citizens, Equality, Rights and Values — CERV) je
iniciativou Evropské unie zaméfenou na ochranu a podporu zdkladnich prav, hodnot a
demokracie. UV CR plini roli Narodniho kontaktniho mista tohoto piimo Fizeného programu.

Program ma ctyfi hlavni pilife: Hodnoty Unie (ochrana evropskych hodnot), Rovnost, prava a
genderova rovnost (podpora rovnosti a zdkazu diskriminace), AngaZovanost a ucast obcanti
(zapojeni obcanli do demokratického Zivota EU) a Daphne (boj proti ndsili, véetné
genderového). Program CERV se zaméfuje na podporu organizaci obc¢anské spolecnosti,
neziskovych organizaci, mést, obci, jejich vybor( pro partnerstvi a sdruzeni mistnich organa.
Cilem programu je také posilovat spolupraci mezi staty.

Celkova alokace pro programové obdobi 2021-2027 ¢ini 1,55 mld EUR v béZnych cendch.

Dodatecné zdroje informaci:

Obecné naftizeni: natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013

(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&from=cs)

Nafizeni o spole¢nych ustanovenich: Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060

(https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060&qid=1633040173261)

Ndastroj pro oZiveni a odolnost - web Evropské komise

(https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-
resilience-facility cs)

Narodni plan obnovy CR — web MPO
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(https://www.planobnovycr.cz/)

Nastroj pro technickou podporu —web Ufadu vlady

(https://www.vlada.cz/cz/evropske-zalezitosti/podpora-strukturalnich-reforem/program-na-
podporu-strukturalnich-reforem--174689/)
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13. Koordinace hospodarskych politik EU

Evropsky semestr, doporuceni Rady EU, ndrodni program reforem, stfednédoby fiskdIné-
strukturdlni pldn, Pakt o stabilité a ristu

V reakci na dopady hospodarské a financni krize, ktera zacala v letech 2007-2008, zavedla EU
soubor pravidel, jejichZ cilem je odhalovat a korigovat problematické hospodarské trendy a
predchazet jim.

Jedna se napfiklad o:

. nadmérné schodky verejnych financi nebo
) urovné verejného dluhu, které mohou zbrzdit rlst a ohrozit stabilitu
hospodafstvi.

Hlavnim mechanismem spravy ekonomickych zaleZitosti EU je evropsky semestr, tedy systém
EU pro koordinaci hospodarskych (a socialnich) politik. Dle Lisabonské smlouvy musi zemé
EU pohlizet na své hospodarské politiky jako na zalezZitost spole¢ného zdjmu a koordinovat je
v ramci Rady.

13.1. Evropsky semestr

Evropsky semestr je cyklus koordinace hospodarské, rozpoctové a socialni politiky v EU.

v vev

nazev semestr. Clenskym statdm EU jsou poskytnuty pokyny, které maji byt vzaty v potaz, ne?
prijmou politickd rozhodnuti na vnitrostatni Urovni. Tyto pokyny se poskytuji v kontextu Paktu
o stabilité a rlistu a postupu pti makroekonomické nerovnovaze.

Tykaji se tfi okruh( koordinace hospodarskych politik:
e Strukturdlnich reforem se zamérenim na podporu riistu a zaméstnanosti,
o fiskdlnich politik s cilem zajistit udrzitelnost verejnych financi v souladu s Paktem
o stabilité a rastu,
e zamezeni nadmérné makroekonomické nerovnovaze.

Prtibéh evropského semestru:

e Béhem podzimu Evropskd komise zverejni svou rocni strategii pro
udrzitelny rlst (Annual Sustainable Growth Strategy), kterd nastifiuje
obecné hospodarské priority pro EU pro nadchazejici rok.

e Do konce dubna vypracovavaji Clenské staty strednédobé fiskalné-
strukturalni plany (s pusobnosti zpravidla na 4 roky) ¢i pravidelné vyrocni
zpravy o plnéni téchto plant (tzv. Annual Progress Report)

o Na zakladé komplexniho vyhodnoceni hospodarské situace v kazdé zemi
potom EK navrhne pro kazdou zemi specifickd politickd doporuceni
(Country Specific Recommendations) a také analytické zpravy o
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jednotlivych clenskych statech, tzv. Country Reports
e Tato doporuceni se projednaji v Radé EU, odsouhlasi je ¢ervnova Evropska
rada a potom je s konec¢nou platnosti pfijme Rada EU.

Ocekava se, Zze zemé EU zohledni doporuceni ve svych rozpoctovych a politickych planech
pro nasledujici rok a budou je v nadchdzejicich 12 mésicich provadét.

Zmény v evropském semestru:

Cyklus evropského semestru byl vyznamnym zplisobem upraven, aby mohl slouzit jako ramec
pro implementaci Nastroje pro ozZiveni a odolnost RRF (viz pod. ot. ¢. 12). Evropsky semestr
je obvykle zahdjen zverejnénim Rocni analyzy udrzitelného rlistu (ASGS), kterd stanovuje
politické priority pro nadchazejici rocnik evropského semestru (v€. implementace RRF).
Zavedené zpravy o jednotlivych clenskych statech (tzv. Country Report) jsou publikovany
v rdmci jarniho bali¢ku spole¢né s navrhem specifickych doporuéeni pro jednotlivé CS (tzv.
Country Specific Recommendations).

13.2. Dlouhodobé zastresujici strategie hospodarské politiky EU

Lisabonska strategie (2000 —2010) méla za cil do roku 2010 zvysit ekonomicky rust
a dosahnout vyssi miry zaméstnanosti, a to prostfednictvim znalostni ekonomiky a vyrovnat
se tak svétovym konkurentlim. Nasledné, Barrosova Komise v roce 2005 zaméfila strategii
primarné na dva cile: dosahnout vyssiho a trvalého ristu a vytvaret vice pracovnich mist.

Strategie Evropa 2020 (2010-2020) reagovala na hospodarskou a financni krizi z konce
nultych let 21. stol. Jednotlivé ¢lenské staty si stanovily své konkrétni méfitelné cile, které byly
pravidelné vyhodnocovany.

Zelena dohoda pro Evropu je sdéleni EK, které nové kolegium komisarli predstavilo
na pocatku svého mandatu (v prosinci 2019). Cilem je v reakci na postupujici zménu klimatu
dosdhnout do roku 2050 klimatické neutrality EU, coZz znamena zasadni transformaci celé
ekonomiky a spolecnosti EU. Ze Zelené dohody nasledné vychazi frada legislativnich navrh( a
dalSich dokument(l. Napfiklad pro oblast zaméstnanosti a socialni politiky ji doplfiuje Akéni
plan Evropského pilife socidlnich prdv (z roku 2021; samotny Evropsky pilif socidlnich prav byl
pfijat v roce 2017).

13.3. Doporuéeni Rady EU pro CR
Doporuceni z roku 2024:

1. Vias predloZit strednédoby fiskdlné-strukturdlni pldn. V souladu s poZadavky
reformovaného Paktu o stabilité a ristu omezit rist Cistych vydaji v roce 2025 na miru,
ktera je v souladu mimo jiné se zachovdnim schodku verejnych financi pod referencni
hodnotou 3 % HDP stanovenou ve Smlouvé a udrZenim verejného dluhu na obezretné
urovni ve stifednédobém horizontu. Prijmout opatreni k zajisténi dlouhodobé fiskadlni
udrZitelnosti dichodového systéemu. Omezit faktory v oblasti dani a ddvek, které
odrazuji rodi¢e od ndvratu do zaméstndni, s cilem podpofit vyssi ucast Zen na trhu
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prdce. Zlepsit pobidky, které motivuji osoby v preddichodovém véku, aby ddle
pracovaly. Podniknout kroky ke zvyseni prijm( z periodickych dani z nemovitosti.

2. Posilit sprdvni kapacitu pro sprdvu pldnu pro oZiveni a odolnost, urychlit investice a
udrZet dynamiku provddéni reforem. Resit relevantni vyzvy, a tim umoznit pribéznou,
rychlou a ucinnou realizaci planu pro oZiveni a odolnost, véetné kapitoly REPowerEU,
kterad zajisti dokonceni reforem a investic do srpna 2026. Urychlit provadéni programi
v rdmci politiky soudrZnosti. V souvislosti s prezkumem téchto programi v poloviné
obdobi se naddle zamérovat na dohodnuté priority, pfijmout opatfeni k lepsi mobilizaci
zdroji soukromého sektoru, mimo jiné vyuZivanim inovativnich financnich ndstroju, a
zdrovefi zvadZit pfileZitosti pro zvysSeni konkurenceschopnosti, které nabizi Platforma
strategickych technologii pro Evropu.

3. Posilit schopnost Ceské verejné sprdvy pfildkat, udrZet si a rozvijet talenty, zejména
pokud jde o analytické, manaZerské a IT dovednosti. Omezit resortismus a posilit
strategické fidici kapacity, aby se zlepsila soudrznost napfi¢ politikami. Podporovat
spoluprdci mezi obecnimi sprdavami, mimo jiné poskytovdnim podpory na budovdni
sprdvnich kapacit se zamérenim na strukturdlné postiZené regiony.

4. Podporit inovace zlepsSenim transferu technologii z akademické obce do podnikd,
podporou vytvdreni odstépenych spolecnosti a zacinajicich podnik( a zvysenim ucasti
na tercidrnim vzdéldvdni. Posilit konkurenceschopnost ekonomiky resenim nesouladu
mezi nabizenymi a poZadovanymi dovednostmi, zjednodusSenim uzndvdni zahranicnich
kvalifikaci a zvysenim ucasti nedostatecné zastoupenych skupin na trhu prdce.

13.4. Nova pravidla spravy hospodarskych zalezitosti

Dne 26. 4. 2023 zverejnila Evropskd komise (EK) legislativni navrhy na provedeni
nejkomplexnéjsi reformy pravidel EU pro spravu ekonomickych zaleZitosti od doby po
hospodarské a financni krizi pred vice nez dekadou. Hlavnim cilem téchto navrh( bylo posilit
udrzitelnost vefejného dluhu a podporovat inkluzivni a udrzZitelny rast ve vsech c¢lenskych
statech prostrednictvim reforem a investic. Podstatou navrhované bylo v obecné roviné:

1) Zjednodusit spravu ekonomickych zalezitosti,

2) zlepsit ndrodni ,,ownership“ Elenskych stata,

3) zvysit dlraz na stfrednédoby horizont. Dohody nad témito legislativnimi navrhy bylo

dosaZzeno v ramci trialogli v inoru 2024 a schvdleny byly v dubnu 2024.

Konkrétné se zmény projevily v rdmci evropského semestru predevsim v podobé nahrazeni
Narodniho programu reforem a Konvergencniho (resp. Stabilizacniho) programu tzv.
strednédobym fiskalné-strukturalnim planem. Clenské staty predkladaji plany stanovujici
jejich: 1) fiskalni cilea 2) prioritni reformy a investice na obdobi (minimalné) 4 let. Postup
pripravy a nasledného posouzeni a schvaleni planu je velmi podobny mechanismu, ktery se
jiz uplatiiuje v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost (RRF).
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13.5. Fiskalné-strukturalni plan

CS navrhuji a predkladaji plany stanovujici jejich: 1) fiskalni cile a 2) prioritni reformy a
investice na obdobi (minimalné) 4 let. Postup pfipravy a nasledného posouzeni a schvaleni
planu je velmi podobny mechanismu, ktery se jiz uplatiuje v ramci Nastroje pro oZiveni a
odolnost (RRF). V ramci pfipravy planu se tedy predpokldda technicky dialog mezi €S a EK.
CS predlo?i plan do konce dubna, pficemi (obdobné jako v pfipadé RRF EK tento plan
posuzuje do 6 tydnl od jeho predloZeni a nasledné plan (do 6 tydnl od posouzeni ze strany
EK) schvaluje Rada EU a stanovuje tak pro CS tzv. dréhu istych vydajii (net expenditure path),
kterd predstavuje viceletou trajektorii €istych vydajd CS pokryvajici obdobi minimalné 4 let.

CS by nasledné kazdy rok mél predkladat zpravu o pokroku vimplementaci planu a to
nejpozdéji do 30. dubna. Vedle fiskalni roviny se maji plany zamérovat i na popis realizace
reforem a investic reagujicich na vyzvy identifikované v ramci evropského semestru (mj.
specificka doporuceni Rady — CSRs) a také spolecné priority EU.

Historicky prvni fiskalné-strukturalni plan CR byl vypracovén Ministerstvem financi a Uradem
vlady ve spolupridci s rezorty. Vlada tento plan schvalila dne 16. 10. 2024.

13.6. Pakt o stabilité a rustu

Je obecné zavazny pro vSechny clenské staty, néktera opatfeni (hlavné sankce) jsou ale
uplatnitelna pouze na ¢leny eurozény. Cilem Paktu je chranit zdravé verejné finance. Byl pfijat
vroce 1997 a v pribéhu let byl postupné doplriovan, napf. Smlouvou o stabilité, koordinaci
a spraveé z roku 2012. Zjednodusené, dle Paktu musi ¢lenské staty prokazovat zdravé verejné
finance a splfovat 2 kritéria:

e schodek rozpoctu nesmi prekrocit 3 % HDP,
e vefejny dluh (statni dluh a dluh vefejnych instituci) nesmi pfekrocit 60 % HDP.

Preventivni vétev > zajistuje, aby rozpoctova politika zemi EU byla vedena udrZitelnym
zpUsobem a predchazelo se nadmérnym deficitim. Clenské staty maji stanoven stfednédoby
rozpoctovy cil pro cyklicky ocistény podil deficitu na HDP, od néhoZ by se nemély odchylit,
jinak musi pfijmout ndpravna opatteni. Je-li zjiSténo vainé poruseni pravidel evropské
rozpoctové politiky, Komise miZe pozadat o prepracovani rozpoctového navrhu.

N&pravna slozka = stanovi, jak by CS mély postupovat v p¥ipadé, Ze je jejich veFejny dluh
nebo schodek rozpoctu povazovan za nadmérny. Uvaleni pokuty zemim eurozény az ve vysi
0,2 %; 0,5 % HDP, pokud opakované porusi pravidla. VSechny ¢lenské staty mohou navic mit
suspendovan pfiliv penéz ze strukturalnich a investi¢nich fonda.

V souvislosti s pandemii COVID-19 doslo v bfeznu 2020 k aktivaci tzv. Unikové dolozky a
tedy de facto doCasnému pozastaveni aplikace Paktu o stabilité a rdstu.
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Dodatecné zdroje informaci:

Rada EU, Evropsky semestr (http://www.consilium.europa.eu/cs/policies/european-

semester/ !

Komise: Evropsky semestr (http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-
happen/index cs.htm)

Rada EU: Rdmec spravy ekonomickych zélezitosti
(https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/economic-governance-framework/)

Utad vlady, Hospodaiské politiky EU (https://www.vlada.cz/cz/evropske-zalezitosti/evropske-
politiky/hospodarske politiky eu/hospodarske-politiky-eu-193919/
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14. Eurozéna: mechanismy a fungovani

Hospoddrskd a ménova unie, Euroskupina, Evropskd centrdlni banka, Evropsky mechanismus
stability, Maastrichtskd kritéria

Hospodaiska a ménova unie je dalsi stuperi integrace po zavedeni vnitiniho trhu. U&astni se
ji na zakladé Maastrichtské smlouvy (1993) vSechny ¢lenské staty EU.

Eurozéna je skupina CS, které v rdmci hospodarské a ménové unie postoupily v integraci déle
a prijaly spole¢nou ménu euro. V soucasnosti je v eurozéné 20 CS z celkovych 27. Clenské
staty eurozény vsak predstavuji (zvlasté po odchodu Spojeného kralovstvi z EU) drtivou
vétsinu populace a hospodarského vykonu EU, cozZ se odrdzi i v politické sile eurozény. Pocet
obyvatel eurozény je cca 350 mil., coZ vice neZz populace Spojenych statl americkych.

14.1. Instituce eurozény

Na fungovani eurozény maji zdsadni dopad rozhodnuti instituci spole¢nych pro celou EU
(Evropska komise, Evropska rada, Rada EU, Evropsky parlament atd.). Vzhledem ke
specifickym potiebam statl platicich spole¢nou ménou se vsak postupné ustavily specifické
platformy eurozény. Néktera jejich jednani probihaji v uzdim formatu za Géasti pouze CS
eurozény, ale v poslednich letech fada jejich jednani probiha v inkluzivnim formdatu za ucasti
(s hlasem poradnim) i CS EU, které nejsou &leny eurozény.

e Summit eurozdény — téz7 ,eurosummit” slozenim odpovida Evropské radé, tedy
predsedové vlad nebo prezidenti statli eurozény. UrcCuje hlavni sméry politiky
eurozony.

e Euroskupina — zasedani ministr(i financi eurozény. Euroskupina zaseda obvykle
jednou mésiéné v predvecer zasedani Rady EU ve formatu ECOFIN. Staly
predseda Euroskupiny je volen na 2,5 roku.

e Pracovni skupina Euroskupiny — uskupeni pfipravujici jedndni Euroskupiny,
Ucastni se napt. naméstci ministr( financi.

Centralni banka eurozény a instituci EU se sidlem ve Frankfurtu nad Mohanem. Hlavnim cilem
ECB je udrzovat cenovou stabilitu, tedy dbat na to, aby nedochazelo k znehodnoceni eura
a zachovala se cenova stabilita, ktera je definovana jako meziroc¢ni inflace mirné nizsinez 2 %
ve stfednédobém horizontu. Spolec¢né s ndrodnimi centralnimi bankami eurozény tvofi
Eurosystém a provadi ménovou politiku v eurozoné.

ESM navazuje na predchozi dva mechanismy, které si cClenské staty eurozény zfidily
k poskytovani pomoci svym ¢lenlm v dobé hospodarské a financni krize: Evropsky
mechanismus financni stabilizace a Evropsky nastroj financni stability.
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Finalniverze mezivladni Smlouvy o zfizeni ESM byla podepsana v tinoru 2012. ESM pUsobi jako
nadnarodni financni instituce. ESM je opravnén vypujcovat si na kapitalovych trzich
za Ucelem provadéni svych operaci. Jednim ze zakladnich princip(i pro ¢erpanifinancni pomoci
z ESM je plnéni stanovenych opatfeni napravného programu.

Bankovni unie EU je systém postupné budovany v reakci na krizi, ktera zacala v letech 2007
a 2008. Tvori ji (vedle spole¢ného zakladu harmonizovanych pravidel) tfi pilife:

- jednotny bankovni dohled (vykonavany ECB ve spolupraci s vnitrostatnimi organy),

- jednotné feseni bankovnich krizi (s vyuzitim Jednotného fondu pro feseni krizi, ktery
jako svoji pojistku mlze vyuzit ESM),

- spolecné pojisténi vkladl klient( bank (tento pilif dosud neni dokoncen).

Ucast v bankovni unii je povinna pro staty eurozdény. Stat se ¢lenem bankovni unie mohou i
dalsi €S EU, navazani ,Uzké spoluprace” s ECB. Tuto moznost dosud vyuZily CS z jihovychodni
Evropy (Chorvatsko a Bulharsko) jako soucdst jejich procesu pftiblizovani se eurozoné a pfijeti
eura.

14.2. Pristoupeni k eurozoné a Maastrichtska kritéria konvergence

Viechny soucasné CS, které neplati eurem, se (s vyjimkou Danska) zavazaly, Ze pfijmou
spole¢nou ménu euro, ale neni stanoveno, do kdy tak maji ucinit. Pro pfijeti eura musi zemé
splnit stanovena kritéria (Maastrichtska kritéria konvergence):

o  kritérium dlouhodobé udrzitelnosti verejnych financi: nesmi podléhat
rozhodnuti RadyEU, Ze ma nadmérny rozpoctovy schodek;

e verejny deficit: pomér pldanovaného nebo skute¢ného schodku verejnych
financik hrubému domacimu produktu (HDP) v trznich cenach nesmi prekrocit
3 %;

o hruby verejny dluh: pomér verejného vladniho dluhu v trznich cenach k HDP
nesmi prekrocit 60 %;

e musi prokazovat udrzitelny stupen cenové stability a primérnou miru inflace
pozorovanou béhem obdobi jednoho roku pred prezkoumanim, ktera o vice nez
1,5 procentniho bodu nepresahuje 3 zemé EU, které dosahly nejlepSich
vysledkd, pokud jde o cenovou stabilitu;

e musi mit dlouhodobou nominalni Urokovou sazbu, ktera o vice nez 2 procentni
body nepresahuje 3 zemé EU, které dosahly nejlepsSich vysledkd, pokud jde o
cenovou stabilitu (jeho dlouhodoba Uvérova sazba je maximalné jen o 2 % vyssi
nez v cenoveé nejstabilnéjsich statech);

e musi dodrzovat normalni fluktuaéni rozpéti stanovené mechanismem
sménnych kurzG(mechanismus ERM Il), aniz by byl sménny kurz vystaven silnym
tlakm, po dobu nejméné 2 roky pred prezkoumanim: povinnost statd ucastnit
se alespon 2 roky ERM II.
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Dansko ma vyjimku z povinnosti pfijmout euro, ale Ucastni se dobrovolné mechanismu ERM
Il

14.2.1. Pfijeti eura v CR

Soucasna vlada premiéra Fialy ve svém aktualizovaném programovém prohlaseni z 1. bfezna
2023 uvadi, Zze umozZni vést Ucetnictvi a dafiovou evidenci v eurech. A ddle, Ze provéfi pfinosy
a rizika vstupu CR do ERM Il z pohledu veFejnych financi a celé ekonomiky. Aviak, Zadny termin
pfijeti eura v CR neni nyni stanoven. Ministerstvo financi spolu s Ceskou narodni bankou a
daldimi institucemi jednou za nékolik let pfipravuji analyzu vyhod a nevyhod vstupu CR do
bankovni unie (pred pfijetim eura). Dosavadni analyzy doporucovaly do bankovni unie zatim
nevstupovat.

Dodatecné zdroje informaci:

Euroskop: (https://www.euroskop.cz/674/781/clanek/hospodarska-a-menova-

unie/)

Euroskop: (https://www.euroskop.cz/318/sekce/zakladni-informace-o-eurozone/)

Evropska komise: (http://ec.europa.eu/economy finance/euro/emu/index cs.htm)

Evropska centralni banka:
(https://www.ecb.europa.eu/pub/convergence/html/ecb.c
r201805.en.html#tocl)

Ministerstvo financi CR:
(http://www.zavedenieura.cz/cs/euro/eurozona/zachranne-mechanismy)
(http://www.zavedenieura.cz/cs/euro/evropska-centralni-banka/ridici-
organy-ech
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15. Vicelety finan¢ni ramec a rozpocet Evropské unie

Vicelety financni ramec; rocni rozpocet EU; vlastni zdroje; pfijmy rozpoctu; vyjedndvdni VFR
ndstroj na podporu oZiveni Next Generation EU

15.1. Vyjednavaci proces VFR

VFR je soucasti komplexniho balicku, ktery zahrnuje rocni vydajova ustanoveni, systém
vlastnich zdroju EU a rovnéz sadu specifickych sektorovych pravnich predpist, které definuji
podminky zpUsobilosti a kritéria pro pridélovani financnich prostfedkd pro programy EU.
RGzné prvky tohoto rozpoctového systému jsou vyjednavany v oddélenych procesech a dle
rozdilnych pravidel. Tim se pro ¢lenské staty oteviraji rlzné moznosti participace, vlivu
a rozhodovacich pravomoci. Jejich provazanost vsak rovnéz tvofri zaklad pro vysoce komplexni,
Casto netransparentni a vkonecném dusledku neuspokojivy kompromisni vysledek
rozpoctového vyjednavani.

Navrh natizeni o viceletém finanénim ramci vypracovava Evropska komise. Klicova rozhodnuti
vyjednavani jsou ¢inéna na zasedanich Evropské rady, pricemz zasadni roli hraje aktudlni
predsednictvi Rady, které zastituje vyjedndvaci proces a vymezuje prioritni body pro navrh
VFR ze strany ER. Dalsi vyjednavani se posouva na pldu Rady pro obecné zalezitosti (GAC),
pfip. Rady ECOFIN. Jednani v rdmci Rady se uskutecnuje na tfech Urovnich: technické (pracovni
skupiny), velvyslanecké (COREPER) a ministerské (Rada). Rada o kone¢né podobé rozhoduje
dle zvlastniho legislativniho postupu jednomysiné po souhlasu absolutni vétSiny v EP
(moZnost uziti passerelly). Parlament maze v ramci postupu souhlasu postoj Rady schvalit,
nebo zamitnout, nemizZe v ném vsak provadét zmény.

Samotny VFR se skladd ze dvou zakladnich legislativnich predpisi — nafizeni o viceletém
financnim ramci a rozhodnuti o vlastnich zdrojich. S viceletym ramcem dale Uzce souviseji
legislativni prfedpisy stanovujici podrobna pravidla pro fungovani jednotlivych rozpoctovych
nastroju (kohezni politika, spole¢na zemédélska politika, migraéni a azylovy fond, Erasmus+,
Horizont Europe atd.) — tzv. sektorova legislativa.

Sektorovou legislativu zpravidla pfijimaji Rada a Evropsky parlament fadnym legislativnim
postupem.

15.2. Vydaje Unie a struktura rozpoctu

VFR stanovuje stropy prostfedk( pro zavazky a platby pro celé planovaci obdobi a zaroven
urcuje limity v jednotlivych rozpoctovych kapitoldch. Rozpocet vSak zaroven vyzaduje
flexibilitu, aby bylo moZné vyporadat se s nepredvidanymi potifebami (jako jsou krize a
mimoradné udalosti) i se zménami okolnosti. Soucdsti VFR jsou proto rezervy a ,zvlastni
nastroje”, které maji zajistit, Ze i za nepredvidanych okolnosti Ize penize pouzit tam, kde jich
je nejvice zapotrebi, a tehdy, kdy je jich nejvice zapotrebi.

Vydaje EU jsou tedy c¢lenény do Sirokych kategorii, tzv. okruh( (headingy), které odpovidaji
unijnim prioritam a oblastem ¢innosti. Vydaje zajistuji financovani programi a opatfeni ve
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vSech oblastech politiky EU, od zemédélské a regionalni politiky po vyzkum, podnikani a
vesmir.

15.2.1. VFR na obdobi 2021-2027

v s

Komise v kvétnu 2018 predlozila ndvrh nového dlouhodobého rozpoctu. Pocatecnim
problémem, se kterym se musela Komise pfi navrhu nového VFR vyporadat, bylo snizeni
prostiedkl v disledku odchodu Velké Britanie z EU. Od zacatku se pocitalo s tim, Ze se Velka
Britanie nového VFR po roce 2020 ucastnit nebude. Odchod Britanie z EU totiz zpUsobi

pfijmovy propad o cca 75 miliard EUR.

Komise pro VFR na obdobi 2021-2027 navrhla strop pro prostiedky na zavazky ve vysi 1 134,6
miliardy EUR ve stalych cendch roku 2018 (1,11 % HND EU), a odpovidajici strop plateb ve vysi
1 104,8 miliardy EUR ve stalych cenach roku 2018 (1,08 % HND EU).

Dle navrhu dochazi ke snizeni poctu program(i z 58 na 37, financ¢ni zdroje se spojuji do novych
integrovanych programu a vyuZzivani financ¢nich nastroja by mélo byt jednodusi. Novy navrh
rozpocCtu prichazi s ddlezitymi zménami oproti minulému programovému obdobi a investicemi
reaguje na aktualni priority a vyzvy, mezi které patti napf. vyzkum a inovace, mladez, digitalni
ekonomiky, Zivotni prostfedi, rozvojovd pomoc, sprava hranic ¢i bezpecnost a obrana.

Politika soudrZznosti a spole¢nd zemédélska politika zGstavaji i naddle nejvétSimi programy
dlouhodobého rozpoctu. Oproti prfedchazejicimu VFR jsou vydaje ¢lenény do 7 kapitol:

27.5 mid. EUR BEZPECNOST
A OBRANA

27,5 MLD. EUR
Vyzkum a inovace 12 Bezpecnost
Evropské strategické investice 13 Obrana
Jednotny trh 14 Reakce na krizi
Vesmir

N\ SOUSEDSTVI A SVET
©7J 123 MLD. EUR

i

15 Vnéjsi ¢innost
16 Predvstupni pomoc

) SOUDRZNOST A HODNOTY
=’ 4424 MLD. EUR

5 Regiondlni rozvoj a soudrznost
6 Hospodarska a ménova unie

7 Investice do lidi, socidlni soudrznost
a hodnoty

MIGRACE A SPRAVA HRANIC [— N EVROPSKA VEREJNA
34,9 MLD. EUR E y SPRAVA
10 Migrace 85,3 MLD. EUR
Zem&délstvi a ndmoini politika 11 Sprava hranic 17 Evropska vefejna sprava

Zivotni prostredi a oblast klimatu

Obrazek 1 Novy vicelety finan¢ni rdmec na obdobi 2021-2027 1 279,4 mld. € v béZnych cenach
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Finalni dohoda mezi Radou a Evropskym parlamentem z prosince 2020 umoznila pfijmout
nafizeni®3, které stanovuje VFR 2021-2027 pro 27 &lenskych statd ve vysi 1 074,3 miliardy EUR
(v cendch roku 2018). Spolu s nastrojem na podporu oziveni Next Generation EU (NGEU) ve
vysi 750 miliard EUR disponuje EU v tomto obdobi bezprecedentnimi prostiedky v celkové vysi
1,8 bilionu EUR na podporu oZiveni po pandemii covidu-19 a dlouhodobych priorit EU napfic¢
rdznymi oblastmi. Cilem je plné vyuZit potencial rozpoctu EU mobilizovat investice a
predsunout financni podporu do prvnich let obnovy.

Nastroj NGEU byl schvalen doplrikové k VFR 2021-2027 jako jednorazovy, ¢asové omezeny
krizovy nastroj v objemu 750 mld. EUR, které si EK vypuj¢i na financnich trzich se zarukou
rozpoCtu EU. Tyto prostfedky pak v letech 2021-2024 prostfednictvim rozpoctu EU posili
vybrané rozpoctové kapitoly a ndstroje, pripadné budou z mensi ¢asti poskytnuty ve formé
vyhodnych pujéek pro clenské staty.

Nejdulezitéjsi nastroje NGEU:

e Nastroj pro oZiveni a odolnost (RRF) predstavuje hlavni komponentu NGEU, s
nejvétSim podilem alokace — pfiblizné 90 % celkového NGEU, coZ odpovida zhruba
672,5 mld. EUR. Tento nastroj poskytuje financni podporu clenskym statlm pfi
implementaci strukturdlnich reforem a vefejnych investic. Prostfedky jsou ¢erpdny na
zakladé realizace ndrodnich pland obnovy a odolnosti, které ¢lenské staty predlozily v
rdmci evropského semestru. Finan¢ni podpora zahrnuje granty i pujcky a je Uzce
propojena s cili zelené a digitalni transformace.

e Balicek REACT-EU doplnil stavajici programy politiky soudrznosti o dodatecnych 55
mld. EUR z NGEU. Program meél za cil poskytnout v obdobi 2020-2023 podporu
regionim nejvice zasazenym pandemii a posilit odolnost evropskych ekonomik.

e Program EU4Health byl vytvoren jako reakce na zdravotni krizi zplisobenou pandemii
covidu-19. S rozpoctem 5,1 mld. EUR ma za cil posilit zdravotnické systémy ¢élenskych
stat(, zlepsit pripravenost na budouci zdravotni hrozby a podpofit vyzkum a inovace v
oblasti zdravotnictvi.

Hlavnimi vyzvami pro stavajici obdobi zlstavaji zelend a digitaIni transformace: Komise Ursuly
von der Leyen zaclenila opatfeni v oblasti klimatu do vSech hlavnich vydajovych programid EU
s tim, Ze na cile v oblasti klimatu by se mélo vynakladat alespon 30 % vydaju EU.

V kontextu ambicidznich zavazkl ke klimatické neutralité EU do roku 2050 Komise vytvofila
Fond pro spravedlivou transformaci. Jeho cilem je zmirnit nepfiznivé ucinky klimatické
transformace tim, Ze podpofi nejvice postizena Uzemi a nejvice dotéené profese. S navysenim
alokace ze NGEU fond disponuje celkové 37,5 mlid. EUR.

43 https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Narizeni_2021_Narizeni-Rady-EU-Euratom-2020-2093.pdf
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Vydaje EU Next
v obdobi 2021-2027 Generation EU

Vicelety
finanénf ramec

miliardy EUR, v cenach
roku 2018

Migrace a sprava hranic
Zahrnuje:
- Azylovy a migra¢ni fond

- Fond pro integrovanou

spravu hranic
Jednotny trh, inovace
/ adigitalnf oblast

/ Zahrnuje:
- Horizont Evropa
; ; - Fond InvestEU

.sedstvl
&t

Zahrnuje:

« nastroj pro sousedstvi
arozvojovou
amezinarodnl( spolupraci .
(NDICI)

« nastroj humanitarnf
pomoci

5 : &dnl zdroje
! otnf prostied(

! A Zahrnuje:

spole¢nou zemédélskou
politiku

Fond pro spravedlivou
transformaci

.Inost, bezpe&nost
rana

Zahrnuje:

pska vefejna
va

« Evropsky obranny fond

- Fond pro vnitinf
bezpeénost

R 5 Sy

Zahrnuje:

fondy politiky soudrznosti

facilitu na podporu oZiveni
a odolnosti

mechanismus civilni ochrany Unie —
rescEU

program v oblasti zdravi

Obrazek 2VFR 2021-2027 + NGEU
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Hlavnimi prioritami CR pro vyjednavani VFR 2021+ bylo zajisténi odpovidajicich prostfedke pro
CR na kohezni politiku a na spole¢nou zemédélskou politiku, které dlouhodobé prokazuji
evropskou pfidanou hodnotu a pfispivaji k dobrému fungovani vnitfniho trhu. Prioritou pro CR
zUstavd prosazeni efektivnich podminek pro jejich implementaci (mirnéjsi pravidla pro
tematickou koncentraci ¢i vyssi flexibilita pro cerpdni zdroji kohezni politiky).

15.3. Systém financovani rozpoctu EU (pFijmova stranka)

Rozpocet EU je dle Smlouvy o fungovani EU sestavovan vidy jako vyrovnany (zasada
vyrovnanosti). Skrze nafizeni o vlastnich zdrojich je stanovena maximalni vyse pfijm0 EU na
1,23 % HND EU. VFR stanovi zdroje a vysi pfijmu do rozpoctu EU a zaroven indikativni ro¢ni
vysi prispévku kaidého CS. Zarover jsou jim stanoveny korekéni mechanismy a rabaty.
Prevaznou vétsinu prijmU rozpoctu EU (95-99 %) pfitom tvori tzv. vlastni zdroje EU, tedy
odvody clenskych statl. Lze je charakterizovat jako pfijmy pridélené Evropské unii podle
¢lanku 311 SFEU za ucelem financovani rozpoctu EU. Zbyvajici cca 1-6 % prijma tvori prebytek
rozpoctu predchoziho roku, dané z mezd zaméstnancll EU, pFispévky tfetich statl na programy
EU, pokuty firem za poruseni soutézniho prava EU atd.

e Tzv. tradicni vlastni zdroje - cla uvalena na dovozy do EU ze tfetich zemi a davky
stanovené v ramci spolecné organizace trhu s cukrem; tvofi cca 10-15 % prijm0

e Zdroj zalozeny na DPH - stanovi se jako nasobek jednotné sazby 0,30 % na
harmonizovany vymérovaci zaklad DPH kazdého ¢lenského statu. Vymeérovaci zaklad
pro tyto ucely je limitovan 50 % hrubého narodniho diichodu (HND) kazdého statu;
tvori cca 10-15 % prijma

e Zdroj zaloZzeny na hrubém narodnim diichodu (HND)- slouZi jako zdroj k
vyrovnavani rozpoctu. Stanovi se jako urcité procento (stanovené v ramci
schvalovani rozpoctu tak, aby doslo k vyrovnani pfijmd s vydaji) z HND kazdého
¢lenského statu. Tvori nejvétsi prijmovou polozku pokryvajici cca 65-74 % prijm0 EU.

e Zdroj zaloZeny na mnoistvi nerecyklovanych plastovych obalovych materialt
(zdroj z plastu) — novy vlastni zdroj od r. 2021, zaloZen na hmotnosti plastovych
obalovych odpadld vyprodukovanych vdaném clenském staté, které nejsou
recyklovany. Na tuto hmotnost je aplikovana jednotna sazba 0,8 EUR/kg. Tvori cca
2-5 % prijmu EU.

e Zbyvaijici cca 1-10 % prijm0 tvori prebytek rozpoctu predchoziho roku, dané z mezd
zaméstnancl EU, prispévky tretich statl na programy EU (a pfispévky UK na thradu
jeho podilu na zavazcich vzniklych v dobé jeho clenstvi v EU), pokuty firem za
poruseni soutéZniho prava EU atd.

Zdroje dle DPH a HND jsou hrazeny z ndrodnich rozpocta ¢lenskych statl. DPH a HND vytvareji
pouze zakladnu, ze které se vySe téchto zdroju stanovi. Tyto zdroje jsou odvadény mésicné,
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a to obvykle ve vysi 1/12 stanovené v rozpoc¢tu EU pro kazdy clensky stat na zakladé vyzvy
Evropské komise (call for funds).

Systém vlastnich zdroj( by se mél fidit obecnou zdsadou spravedlivosti, ktera by méla
zajistit, aby Zadny ¢lensky stat nenesl rozpoctové zatizeni, které by bylo nadmérné v poméru
k jeho relativni prosperité.

Na financovani nastroje NGEU si Evropska komise pUjcuje na financnich trzich se zarukou
rozpoétu EU. Clenské staty budou tyto prostfedky nasledné splacet v obdobi 2028-2058
navySenymi odvody do rozpoctu EU &i pfipadné zavedenim novych vlastnich zdrojd. Za ucelem
provadéni nastroje NGEU muselo byt rozhodnuti EU o vlastnich zdrojich schvdleno ve vSech
¢lenskych statech v souladu s jejich Ustavnimi poZadavky.

Ke zmirnéni zatéZze pro narodni rozpocty a financovani NGEU, Komise se zavazala navrhnout
postupné i dalsi nové vlastni zdroje: digitdlni dan, pfijem z emisnich povolenek, zavedeni
uhlikového cla na dovozy ze tfetich zemi, zdroj navdzany na korporatni sektor.

V piipadé piijmové strany rozpocétu EU povazuje CR soucasny systém za komplikovany a
dlouhodobé usiluje o jeho zjednoduseni. V této souvislosti je CR pfesvédéena, Ze rozpocet EU
by mél byt financovan primarné prostfednictvim tradi¢nich vlastnich zdrojl (cel) a zdroje
zaloZeného na HND. Pro CR bude vidy zasadni, aby pfi rozhodovani o financovani rozpoétu EU
a o zdkladnich parametrech vlastnich zdroji naddle rozhodovaly vyluéné Clenské staty. K
moznosti zavadéni novych vlastnich zdrojd je pozice CR dlouhodobé skepticka. Jakékoli
(zvazované) nové vlastni zdroje by vSak nemély byt administrativné slozité, mély by byt z
hlediska pfijmu predvidatelné a stabilni a nemély by prenaset zatéz na méné rozvinuté clenské
staty ¢i nékteré staty ,trestat” za jejich strukturu hospodafrstvi.

15.4. Strednédoba revize VFR 2021-2027 v roce 2024

V navaznosti na bezprecedentni a neolekavané problémy, véetné vale¢né agrese Ruska proti
Ukrajiné a jejich dasledk(, zrychleni inflace a rdstu urokovych sazeb, jakoZ i migrace, se
dlouhodoby rozpocet EU ocitl pod tlakem.

Aby bylo zajiSténo, Ze EU bude moci i za téchto okolnosti nadale plnit své hlavni cile, predlozila
Komise v ¢ervnu 2023 navrh na revizi VFR na obdobi 2021-2027 v poloviné obdobi. Navrh
revize VFR je zacileny na tfi politické priority:

e Pomoc Ukrajiné zasazené valeCnym konfliktem,
e podpora ¢lenskym statim v boji s migraci a vnéjsimi vyzvami,
e vytvoreni Platformy strategickych technologii pro Evropu (tzv. STEP).
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Kromé toho byly navrzeny technické Upravy tykajici se arokl z dluhu NextGenerationEU.
Soucdsti balicku navrhi je tak kromé samotné revize nafizeni k VFR 2021-2027 i legislativa
zfizujici nové nastroje (Ndastroj na podporu Ukrajiny a platforma STEP).

V Unoru 2024 se na jednani ER vedouci predstavitelé EU dohodli na historicky prvni revizi
v poloviné obdobi. Tato revize prostrfednictvim kombinace novych a stavajicich financnich
prostfedkl navySuje rozpocet o 64,6 mld. EUR do konce stavajiciho obdobi. Nejvyznamnéjsi
z toho byla schvdlena pokracujici podpora pro Ukrajinu v objemu 50 mld. EUR prostfednictvim
nového Nastroje pro Ukrajinu.

15.5. Rocni rozpocet

Rozpocet EU je kazdorocné navrhovan Evropskou komisi a schvalovan tzv. rozpoctovou
autoritou, tj. Radou EU a Evropskym parlamentem. Roc¢ni vydaje nesmi pfesdhnout stropy
dané viceletym financnim rdmcem (VFR) pro jednotlivé roky a nesmi prekrodit limit vlastnich
zdrojli stanoveny na 1,23 % HND EU.

Rocni rozpocty EU jsou pevné limitovany platnym VFR, jeZ stanovuje rdmec pro nékolikaleté
financovani politik EU. Béhem kaZdorocniho vyjednavani o jednoletych rozpoctech EU je tak
prostor pro zasadni zmény v jednotlivych rozpoctovych kapitolach VFR velmi omezeny.
Dochazi predevsim k upresnéni financnich vydaji a dohodé o jejich detailnéjsi alokaci
na oblasti preddefinované pfisluSnym VFR.

Rocni rozpocty podléhaji zvlastnimu legislativnimu postupu, kdy Rada i EP béhem jednoho
¢teni schvaluji ¢i pozménuji navrh Komise. Vlastni ro¢ni rozpoctovy proces trvd od 1. zafi do
31. prosince. EK vSak zpravidla navrh rozpoctu predklada jiz na prelomu kvétna a ¢ervna, aby
zajistila dostatecny prostor pro nalezeni kompromisu mezi Radou a EP. V ptipadé nedosazeni
dohody béhem prvniho cteni (zafi), je svolan dohodovaci vybor (fijen), ktery musi dospét ke
kompromisu do tfi tydn(. V opacném pripadé Komise vypracovava novy navrh. Obé instituce
se tedy musi vzajemné dohodnout na vSech aspektech rozpoétu — pro Radu i EP je tedy tézsi
prosadit dil¢i zmény a zaroven je vyjednavani nachylné pro eventualni zablokovani celého
procesu.

Dodatecné zdroje informaci:

Lacina, L.; Koning, P. (2004): Rozpocet a politiky Evropské unie; C.H. Beck, 374 s.; ISBN
8071798460

Clanek 311 SFEU: vlastni zdroje Unie
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=CS)

Clanek 312 SFEU: vicelety finanéni ramec
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=en#page=136)
Finanéni nafizeni (2018): Nafizeni EP a Rady ze dne 18. Cervence 2018, kterym se stanovi
finanéni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie
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(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1046)
Stranky Evropského parlamentu : Fakta a Cisla o EU: Vicelety finanéni rdmec

(https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/29/vicelety-financni-ramec)
Stranky Evropské komise: Rozpoctovy systém EU
(https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-budgetary-system/multiannual-financial-

framework/)
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16. Vnéjsi vztahy Evropské unie

Vysoky predstavitel, spolecnd zahranicni a bezpecnostni politika, Politicky a bezpecnostni
vybor, rozhodnuti Rady, spolecnd bezpecnostni a obrannd politika, dolozka kolektivni
bezpecnosti, cla, celni kvéty, dohody o volném obchodu (FTAs), dohody smiSené, ndstroje na
ochranu obchodu, spolecnd obchodni politika EU, rozvojovad spoluprdce, Evropsky rozvojovy
fond, Ndstroj pro rozvojovou spoluprdci, humanitdrni pomoc, lidskd prdava

16.1. Pravni zaklad vnéjsich vztaht EU

Ve Smlouvach jsou vnéjsi vztahy EU vymezeny predevsim v hlavé V SEU (¢l. 21-46) a v Casti
paté SFEU (cl. 205-202). Vnéjsi vztahy EU tudiZ zahrnuji tyto politiky: spole¢na zahranicni
a bezpecnostni politika, spole¢nd obchodni politika, rozvojova spoluprace, humanitarni
pomoc, hospodarska, finanéni a technickd spoluprdce se tretimi zemémi. Déle je sem také
zafazovana Evropska politika sousedstvi a politika rozsifovani EU.

Deklarovanymi hlavnimi cili vnéjsich vztah( EU jsou prosazovani zakladnich hodnot a zajm
EU, ochrana obcCani EU a podpora miru, bezpecnosti a globdalniho udrzitelného rozvoje.
Prostrednictvim své ¢innosti na mezinarodni scéné EU hodla podporovat zasady demokracie,
pravniho statu, univerzalnosti a nedélitelnosti lidskych prav a zakladnich svobod, Ucty k lidské
dUstojnosti, zasady rovnosti a solidarity a dodrZovani zdsad Charty OSN a mezinarodniho préva
(€l. 21 SEU).

Vedle obecné spoluprace se tfetimi zemémi a mezindrodnimi organizacemi mlze EU v ramci
svych pravomaoci uzavirat vnéjsi dohody se tfetimi zemémi nebo mezinarodnimi organizacemi
(¢l. 216 odst. 1 SFEU). Tyto dohody jsou zdvazné pro organy EU a pro CS EU a jsou nedilnou
soucasti pravniho radu EU. Dale mizZe EU vydavat jednostranné prdvni akty (pf. jednotny celni
sazebnik ¢i sektorova restriktivni opatfeni, tedy hospodarské sankce, vici jinym statlim).

UstFedni roli zde hraje Evropska rada, ktera uréuje strategické zajmy a cile Unie v oblasti
vnéjsich vztahu. ER také, se souhlasem predsedy Evropské komise, jmenuje kvalifikovanou
vétSinou Vysokého predstavitele Unie pro zahranicni véci a bezpec€nostni politiku na pétileté
funkéni obdobi. Stejnym zpUsobem jej také mize odvolat.

Vysoky predstavitel je odpovédny za zajistovani soudrznosti jednak mezi jednotlivymi oblastmi
vnéjsi ¢innosti EU a také mezi témito oblastmi a ostatnimi politikami EU. V rdmci EK, jejimz je
mistopredsedou, odpovida za ukoly, které Komisi pfrislusi v oblasti vnéjsich vztahl, aza
koordinaci dalSich hledisek vnéjsi ¢innosti Unie.

Rada EU (konkrétné FAC) utvari vnéjsi vztahy EU (na zakladé strategickych smérl a cild, které
urcila ER) a spolecné s Vysokym predstavitelem a EK zajistuje soudrznost vnéjsich ¢innosti EU.

EK pod vedenim svého predsedy zajistuje vnéjsi zastupovani Unie, ovSem ne v oblasti Spolecné
zahranicni a bezpecnostni politiky, kde tak ¢ini predseda ER a Vysoky predstavitel. V nékterych
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oblastech vnéjsich vztahd EU ma ovSem EK vyhradni roli — jedna se napfriklad o spole¢nou
obchodni politiku ¢i uzavirani nékterych vnéjsich smluv.

16.2. Spolecna zahranicni a bezpecnostni politika (SZBP)

SZBP vznikla v roce 1993 podle Maastrichtské smlouvy a postupné ji posilily nasledné smlouvy.
Soucasna podoba SZBP vychazi z Lisabonské smlouvy (hlava V. SEU), jejimZ cilem bylo posilit
roli EU coby mezinarodniho hrace. V zajmu zajisténi vétsi soudrinosti a efektivity vnéjsi
¢innosti EU dosSlo v oblasti SZBP ke zméndm predevsim institucionalniho charakteru.

Od vstupu Lisabonské smlouvy v platnost md EU pravomoc uzavirat vnéjsi smlouvy s jednim
nebo vice staty ¢i mezindrodnimi organizacemi v ramci oblasti spadajicich do jejich pravomoci.
EU tedy ma pravni subjektivitu v mezinarodnich vztazich. Ma téz nové vlastni diplomatickou
sluzbu, Evropskou sluzbu pro vnéjsi ¢&innost (ESVC).

Dle Smlouvy o EU podléha SZBP zvlastnim pravidlim a postupim. Z téchto pravidel, kterd jsou
uvedena v ¢l. 24 SEU, vyplyvaji zakladni charakteristiky SZBP:

e jevymezovana a provadéna ER a Radou jednomysIné, neni-li stanoveno jinak;

e je vykonavana Vysokym predstavitelem, ¢lenskymi staty a také ESVC;

e EK nema v oblasti SZBP pravo samostatné iniciovat ndvrhy;

e ndvrhy jsou opravnény predkladat jen clenské staty nebo Vysoky predstavitel
(samostatné ¢i s podporou EK);

e pfijimani legislativnich aktd v rdmci acquis je vylouéeno;

e Soudni dvlir EU nema az na vymezené vyjimky v oblasti SZBP pravomoc;

e EP je zapojen do SZBP jen v omezené mire, je pouze konzultovan a informovan, nepodili
se vSak na spolurozhodovani s Radou.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze SZBP je charakteristicka tzv. mezivladnim pfistupem. Jedna se
tedy o politiku, kterd je formulovana a vytvarena pouze tehdy, shodnou-li se na tom vlady
¢lenskych stata.

Hlavni roli ve formovani SZBP ve strategické roviné ma Evropska rada. V roviné podrobné;jsiho
rozpracovani politiky ma vysadni postaveni Rada, konkrétné Rada FAC, kterd jedna ve slozeni
ministrd zahrani¢i ¢i ministrd obrany. V ¢ele Rady FAC stoji Vysoky predstavitel, ktery ji
zarovenn predseda. Rozhodnuti pfijata Radou jsou ndsledné provadéna Vysokym
predstavitelem a ¢lenskymi staty, a to za vyuZiti vnitrostatnich prostfedkd ¢lenskych statd a
spole¢nych prostredkd EU.

Specifikem pro oblast SZBP je existence zvlastniho vyboru, Politického a bezpecnostniho
vyboru (anglicky PSC ¢i francouzsky COPS). COPS je operativnim fidicim a kontrolnim orgdnem
Rady, byva oznacovan za ,motor” SZBP. Zastava v EU ulohu kolektivniho zahrani¢né-
politického subjektu a v Bruselu jedna na urovni velvyslancl zpravidla dvakrat ¢i tfikrat tydné.

ESVC Fidi Vysoky predstavitel a zejména jemu tedy diplomaticka sluzba EU poskytuje podporu
pfi pInéni jejiho mandatu. Kromé toho také poskytuje podporu predsedovi ER, a ¢lendm EK (a
jejich generalnim Feditelstvim) p¥i plnéni jejich funkci v oblasti vnéjsich vztahd. ESVC tvofi
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Urednici a dalsi pracovnici z EU, véetné pracovnikd z diplomatickych sluzeb zemi EU. Soucast
ESVC tvori také Delegace EU ve tietich zemich a struktury pro fe$enf krizi v ramci Generalniho
sekretaridtu Rady.

Jelikoz prijimanti legislativnich aktu je z oblasti SZBP vylouceno, pfijimaji v této oblasti instituce
EU a ¢lenské staty nelegislativni sekundarni akty:

e Obecné sméry a rozhodnuti o strategickych zdjmech a cilech EU, které pfijima ER na
doporuceni Rady (EK a Vysoky pfedstavitel je mohou navrhnout);

e rozhodnuti Rady o akcich;

e rozhodnuti Rady o postojich;

e provadéci rozhodnuti Rady k rozhodnutim o akcich a postojich.

Nejcastéji je smér SZBP udavan formou pfrijimani tzv. zavér( Rady (conclusions). O téchto
sekundarnich prdvnich aktech plati, Ze jsou pfijimana jednomysiné, pouze provadéci
rozhodnuti jsou mozna pfijimat kvalifikovanou vétSinou. Navic kazdy ¢lensky stat ma moznost
jednostranné se vyloucit ze zavaznosti rozhodnuti SZBP (tzv. pravidlo konstruktivni abstence).

Nedilnou soucasti SZBP je SBOP. Zahrnuje postupné vymezeni spolecné obranné politiky EU
a ma za cil umoznit EU vyuZivat vojenské kapacity ¢lenskych stat(i a provadét mise a operace
typicky mimo Uzemi EU. V soucasné dobé se SBOP opira predevSim o vojenské a civilni
prostiedky clenskych statl, zaroven vsak vyuzivd planovaci a velici struktury EU vcietné
Vojenského §tabu EU, jeZ je soucasti ESVC.

V SEU je tato politika vymezena ¢lanky 42 az 46. EU provadi SBOP predevsim prostrednictvim
ustaveni civilnich a vojenskych misi a operaci za u¢elem udrzeni miru, pfedchazeni konfliktim
a posilovani mezinarodni bezpecénosti v souladu se zdsadami Charty OSN. Jedna se o spole¢né
akce v oblasti odzbrojeni, humanitarni a zachranné mise, poradni a pomocné mise ve vojenské
oblasti, mise bojovych sil k rfesSeni krizi, mise pro prosazovani miru a stabiliza¢ni mise po
ukonceni konflikt. SBOP ma také za ukol boj proti terorismu.

Cl. 42 odst. 7 SEU obsahuje ustanoveni o vzajemné pomoci €lenskych statd v pfipadé napadeni
(tzv. dolozka o vzdjemné obrané). Stane-li se ¢lensky stat na svém Uzemi cilem ozbrojeného
napadeni, poskytnou mu ostatni ¢lenské staty pomoc a podporu vsemi prostredky, které jsou
v jejich moci, v souladu s ¢lankem 51 Charty OSN. V SEU je vSak zaroven uvedeno, Ze SBOP ma
byt v souladu se zdvazky nékterych ¢lenskych statu, které spolec¢nou obranu realizuji skrze
NATO.

V ramci SBOP od roku 2017 mj. v souvislosti s odchodem Spojeného kralovstvi vzniklo nékolik
novych iniciativ. Jednak je to jiz zmifovana Stald strukturovana spoluprace (PESCO) a
Koordinovany ro¢ni prezkum v oblasti obrany (CARD), tak i nové zalozeny Evropsky obranny
fond, jehoz cilem je koordinovat a zvySovat narodni investice do obranného vyzkumu a zlepsit
interoperabilitu. Na zakladé Strategického kompasu EU pro bezpecnost a obranu pfijatého
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v roce 2022 také postupné dochazi k rozvijeni existujicich civilnich i vojenskych planovacich a
velicich struktur EU.

V bfeznu 2021 Rada rozhodla o zfizeni tzv. Evropského mirového nastroje (EPF, European
Peace Facility). Jednad se o mimorozpoctovy nastroj, jehoz smyslem je posilit schopnost EU
predchazet konfliktim, budovat mir a posilovat mezindrodni bezpecnost. Tento ndastroj
nahradil a rozsifil dtivéjsi finanéni nastroje EU v této oblasti.

EPF sdruzuje v ramci jednoho ndstroje dva pilife financovani, pilit pro operace a pilif pro
asistencni opatfeni. Z pilife pro operace jsou financovany spolecné naklady misi a operaci
SBOP, tedy ty naklady, které neplati samy ¢lenské staty. Pilif pro asisten¢ni opatreni financuje
¢innost EU ve prospéch tretich statl nebo mezindrodnich organizaci, jejimz cilem je posilovani
vojenskych a obrannych kapacit nebo podpora vojenskych aspektli operaci na podporu miru.

Po zahajeni ruské agrese vici Ukrajiné v Unoru 2022 se EU rozhodla vyuZit EPF ve velké mire
pro zpétné financovani dodavek vojenského materidlu a vybaveni Ukrajiné samotnymi
Clenskymi staty EU. V praxi tak dosud drtiva vétSina naklad( byla vyuzZita pro podporu Ukrajiny.

16.3. Spolecna obchodni politika EU

Spolecna obchodni politika (¢l. 206-207 SFEU) je vylu¢nou pravomoci EU. Pravni predpisy
v obchodnich zaleZitostech pfijima a mezindrodni obchodni dohody proto uzavira EU, nikoli
Clenské staty. Obchodni jedndni vede za EU jako celek EK, a to jak pfi prosazovani postojl
ve Svétové obchodni organizaci (WTQ), tak v ramci jednani o dvoustrannych a vicestrannych
obchodnich dohodach.

Neznamena to nicméné, Ze ¢lenské staty nemaji na utvareni spole¢né obchodni politiky vliv,
pravé naopak. EK prabézné konzultuje své kroky v rdmci pracovnich organ(i Rady a vybor( EK.
Hlavnim télesem je v tomto sméru Vybor pro obchodni politiku (zaseda zpravidla kazdy
tyden). Politicky vyznamné otazky jsou zafazeny na agendu COREPER a Rady ve formatu
ministrd obchodu.

Lisabonskda smlouva posilila roli EP, ktery spolu s Radou pfijima fadnym legislativnim
postupem formou naftizeni opatreni pro provadéni spolecné obchodni politiky. EP ma dale
aktivnéjsi ulohu pfi jedndni o mezinarodnich obchodnich dohodach a pfi jejich ratifikaci.

EU (drive Evropska spolecenstvi) je od roku 1968 celni unii, tzn. Ze v{ci tretim zemim aplikuje
jednotny celni sazebnik. NejuZivanéjSimi nastroji jsou cla, kterd lze kvalifikovat nékolika
zpusoby — nejcastéji dle zplsobu vypoctu cla na valorické (procento z hodnoty zboZi)
a specifické clo (pevnd c¢astka za dovezenou jednotku zbozi), nebo dle jeho ucelu (clo
ochranné, odvetné, vyrovndavaci, antidumpingové...). Siroké pouZiti, zejména v obchodu se
zemédélskymi komoditami, maji také kvoty i celni kvoty (tzv. tariff rate quotas). Mezi méné
Casté nastroje patfi dobrovolnd exportni omezeni nebo vyvozni cla.
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V reakci na kroky obchodni politiky tretich zemi, které jdou proti zajmim EU, Ize aplikovat
nastroje na ochranu obchodu. Nejcastéji jde o antidumpingova, antisubvencni (vyrovnavaci)
a ochranna opatreni dle charakteru netriniho chovani protistrany. Pfi uplatiovani nastrojl
obchodni politiky konzultuje EK pfislusné vybory slozené ze zdstupt vSech ¢lenskych statd. O
uplatfiovani téchto nastroju predklada EK kazdorocni zpravu, kterd shrnuje jak opatieni na
strané EU, tak ndstroje aplikované ze strany tretich zemi vici EU.

EK vede jednani jménem EU jako celku. Pro zahdjeni jedndni nicméné potiebuje mandat
(smérnice pro vyjedndvani), ktery schvaluji ¢lenské staty v Radé a kterym ,zmocnuji“ EK
k jednani (souhlas EP pro zahdjeni vyjednavani neni nutny).

EK svi{j postup pravidelné konzultuje s pracovnimi organy Rady, pfipadné probiha koordinace
mezi Clenskymi staty Ci jejich konzultace se zastupci EK, aktudlniho predsednického statu Rady
nebo podnikatelskych asociaci. Pfi sjedndvani a wuzavirani dohod rozhoduje Rada
kvalifikovanou vétsSinou, kromé nékterych specifickych oblasti. Samotny proces uzavirani
dohod pak probiha v nékolika fazich**.

Dohody o volném obchodu (Free Trade Agreements, FTAs) jsou z hlediska své povahy vylucné
dohody EU, které podléhaji pouze schvdleni Radou, za predpokladu souhlasu EP. Jsou tedy
uzavirany pouze EU jako celkem. Nékteré prvky obchodni politiky nicméné i nadale zUstavaji
v pravomoci clenskych statd. SDEU vydal v kvétnu 2017 stanovisko objasiujici délbu
pravomoci mezi ¢lenskymi staty a EU v oblasti obchodni politiky, coz ma dopady rovnéz na
schvalovaci procesy dohod v ramci EU. Postup ,,déleni dohod” pak potvrdily také zavéry Rady
FAC z kvétna 2018.4

EU pouziva ndastroje mezinarodniho obchodu na podporu vlastnich hodnot a politik a snazi se
rozsitit rovnéz vlastni regulacni postupy ve zbytku svéta. K realizaci téchto cil( patfi zejména
obchodni dohody, které Ize délit na nékolik typu:

e FTAs prvni generace — omezuji se na eliminaci celnich prekazek a obchod se zboZim;

e FTAs nové generace — kromé eliminace tarifd (cel a dalSich omezeni) v ramci obchodu se
zboZim obsahuji také pravidla pro obchod se sluzbami, liberalizaci investic, usnadnéni
pfistupu na trh verejnych zakdzek, ochranu obchodnich aspektl prav dusevniho
vlastnictvi ¢i rozsdhlou regulatorni spolupraci (jde o demonstrativni vycet).

44 1) Rada pfijima rozhodnuti o podpisu dohody jménem EU > podpis dohody - podepsana dohoda podléha
souhlasu EP; 2) po udéleni souhlasu EP pfijima Rada rozhodnuti o uzavieni dohody.

4 Nept¥imé (portfoliové) investice a feseni investinich spord investor — stat jsou jedinymi oblastmi spole¢né
obchodni politiky ve sdilené pravomoci EU a ¢lenskych statl. Pokud tedy dohody obsahuji dvé vyse uvedené
slozky, jsou dohodami smisenymi, pficemz stranami téchto dohod jsou kromé EU jako celku také ¢lenské staty a
tyto dohody proto vyZzaduji na narodni Urovni schvéleni vladou a ratifikaci ndrodnimi parlamenty. Smisenymi
dohodami jsou také Sirsi asociacni dohody, které obsahuji obchodni ¢ast.
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o pevnou soucasti dohod uzavienych po roce 2010 jsou také kapitoly k obchodu a
udrzZitelnému rozvoji, jejichz cilem je zajistit, aby vzajemny obchod probihal
v souladu s mezinarodnimi standardy v oblasti ochrany Zivotniho prostredi,
biodiverzity a pracovnich a lidskych prav;

o Priklady EU FTAs nové generace (v zavorce uveden rok vstupu v platnost): s Jizni
Koreou (2011), Kanadou (2017), Kolumbii-Peru-Ekvadorem (2013), stfedni Amerikou
(2013), Japonskem (2019), Singapurem (2019) nebo Vietnamem (2020); fada FTAs
se také nachazi ve vyjedndvacim, ¢i ve schvalovacim procesu, zejména v regionu
Indo-Pacifiku a Latinské Ameriky.

e DCFTAs (prohloubené a komplexni FTAs) — jsou standardni soucdsti SirSich asociacnich
dohod uzaviranych v ramci politiky Vychodniho partnerstvi a Evropské politiky sousedstvi
se dvéma hlavnimi cili, kterymi je reciproc¢ni otevirani trhi (s jistou asymetrii na strané
partner(l) a rozsahla regulatorni aproximace smérem k pravu EU, zvlasté v obchodni
oblasti (posileni politického pfidruzeni a pfiprava na mozné budouci ¢lenstvi v EU);

o Priklady DCFTAs: asocia¢ni dohody s Ukrajinou, Moldavii a Gruzii;

e EPAs (dohody o hospodaiském partnerstvi) — obsahuiji silnéjsi asymetrii ve prospéch
tfetich zemi a vyrazny rozvojovy prvek, i zde vSak postupné dochazi ke kvalitativnimu
posileni dohod. V roce 2019 byly schvdleny smérnice pro modernizaci stavajicich dohod
tohoto typu ve smyslu doplnéni o nékteré nové prvky (diraz kladen zejména na
udrzitelny rozvoj nebo investice);

Pandemie covid-19 uspiSila proces revize obchodni politiky EU s primarnim cilem obnoveni
dlvéry v narusené dodavatelské retézce, ale také ucinit EU vice odolnou a udrZitelnou tvari
tvar budoucim krizim. Sdéleni EK k provérce obchodni politiky: otevienad, udrzitelna a asertivni
obchodni politika ze dne 18. Unora 2021 definuje koncept tzv. oteviené strategické autonomie
jakoZzto vize EU oteviené mezinarodnimu obchodu, investicim a spolupraci s partnery na
fesSeni globalnich vyzev, zaroven vsSak schopné branit své obcany, podniky a strategické
zajmy viaci nekalym obchodnim praktikam tretich zemi. Sdéleni je dale doplnéno o 6
prioritnich oblasti, které by mély byt v nasledujicich letech rozvedeny - 1) reforma Svétové
obchodni organizace, 2) zelend transformace a odpovédné a udrzitelné dodavatelské retézce,
3) digitdlni transformace a obchod ve sluzbach, 4) regulatorni dopad EU, 5) posileni vztah( se
sousednimi zemémi a s Afrikou a 6) posileni implementace a vymahani obchodnich dohod a
rovné trzni podminky).

Jednim z hmatatelnych vysledk( ¢eského predsednictvi v Radé EU ve druhé poloviné roku
2022 bylo pfijeti zavér( Rady FAC Trade ke sdéleni Komise k revidovanému pfistupu EU
k udrzitelnosti v obchodnich dohodach EU, které reaguje na rostouci propojeni obchodu a
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environmentalnich a pracovnépravnich standardd. Novy pfistup uvadi 6 tematickych priorit
v oblasti obchodu a udrzitelnosti — 1) diiraz na proaktivni spolupraci s partnerskymi zemémi
pfiimplementaci mnohostrannych dohod v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi a konvenci ILO,
2) case-by-case pristup vuci jednotlivym partnerim s ohledem na jejich rozdilny socio-
ekonomicky rozvoj, 3) mainstreaming udrzitelnosti i v rdmci jinych ¢asti obchodnich dohod,
4) posileni kolektivniho monitoringu plnéni zavazkt udrzZitelnosti, 5) posileni role ob¢anské
spolec¢nosti a 6) asertivnéjsi vymahani zavazku, véetné moznosti aplikace sankci jako nastroje
posledni instance (posledni bod je zaroven nejkontroverznéjsi jak vramci EU, tak vuci
partnerskym zemim).

16.4. Rozvojova spoluprace

Rozvojova politika je jednim z klicovych prvk( vnéjsi politiky Evropské unie. Jejim cilem
je vymyceni chudoby, podpora udrzitelného ristu, ochrana lidskych prav a demokracie,
podpora rovnosti Zen a muz(i a feSeni problém( v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu. EU
a jeji clenské staty jsou nejvétSim svétovym donorem s podilem vice nez poloviny celkové
svétové pomoci. | presto se spoleény cil oficidlni rozvojové pomoci (ODA), stanoveny na 0,7 %
HND EU, nedafi naplnit (za rok 2023 poklesla na 0,57 % HND EU oproti 0,59 % v r. 2022).

Rozvojové aktivity EU jsou zaméreny na implementaci globalnich rozvojovych cild
definovanych v Agendé OSN pro udrzitelny rozvoj 2030. Agenda 2030 byla schvalena v New
Yorku v zafi 2015 a stanovuje 17 konkrétnich cild pro odstranéni chudoby a dosazeni
udrzitelného rozvoje v ekonomické, socialni, environmentalni i spravni oblasti, jichz ma byt do
roku 2030 dosazeno (Sustainable Development Goals, SDGs).

V reakci na Agendu 2030 a jeji cile v oblasti udrzitelného rozvoje pfijala EU v roce 2017
Evropsky konsensus o rozvoji, ktery stanovuje hlavni zdsady a definuje akéni ramec pro
evropskou rozvojovou spolupraci na nasledujicich 15 let.

Financni prostfedky na rozvojovou spolupraci poskytovala EU historicky, napf. i v obdobi 2014-
2020 skrze rozpocet Evropské unie dany viceletym finanénim ramcem a Evropsky rozvojovy
fond (EDF).

e Evropsky rozvojovy fond (EDF) byl nejdéle slouzicim rozvojovym nastrojem EU (vytvoren
Rimskou smlouvou v roce 1957) a hlavnim ndastrojem rozvojové spoluprice se zemémi
Afriky, Karibiku a Pacifiku (ACP) a zdmofrskymi Uzemimi a teritorii (OCTs). Nebyl financovan
z rozpoCtu EU, nybrz primymi prispévky clenskych stati EU, které se fidily Dohodou z
Cotonou z roku 2000 o partnerstvi zemi ACP a EU. V poslednim samostatném, tzv. 11. EDF
pro obdobi 2014-2020, byl objem prostredkd stanoven na 30,5 miliard EUR.

e Nastroj pro rozvojovou spolupraci byl nejrozsahlejsim rozvojovym zdrojem financovani
v ramci rozpoc¢tu EU. Vztahoval se na rozvojovou spolupraci se zemémi mimo ACP, tedy
Latinskou Amerikou, vybranymi zemémi Blizkého vychodu, Jizni Afrikou a Asii. Jeho
rozpocet v letech 2014-2020 byl 19,7 mid. EUR.
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e Evropsky nastroj sousedstvi (ENI) byl zacilen na podporu procest politickych,
ekonomickych a socidlnich reforem v zemich jizniho a vychodniho sousedstvi Evropské
unie. Jeho rozpocet v letech 2014-2020 byl 15,4 mld. EUR.

e Nastroj predvstupni pomoci (IPA) byl financnim néstrojem pro podporu kandidatskych a
potencialné kandidatskych zemi s objemem 11,7 mld. EUR.

Vramci soucasného viceletého rozpoctového ramce EU na obdobi 2021-2027 doslo
k sjednoceni vétsSiny rozvojovych programi a ndstrojl prostfednictvim nastroje pro
sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci — Globalni Evropa (NDICI-GE). Celkové
finanéni kryti pro nastroj NDICI ¢ini pfiblizné 79,5 mld. EUR (v béinych cenach), coz
predstavuje priblizné 12% narudst oproti minulému obdobi. Z tohoto balicku je dedikovano
60,38 mld. EUR na geografické programy, 6,36 mld. EUR na tematické programy a 3,18 mid.
EUR na opatreni rychlé reakce. ,Polstar” z nepridélenych prostiedkl ve vysi 9,53 mid. EUR
mUze v pripadé potreby doplnit kterykoli z vySe uvedenych programl a mechanismu.
Programy Evropského rozvojového fondu (EDF) jsou od roku 2021 také soucasti NDICI,
potazmo viceletého finan¢niho ramce 2021-2027.

16.5. Humanitarni pomoc

Humanitdrni pomoc je oblasti vnéjsi ¢innosti EU, kterd reaguje na potieby v pfipadé katastrof
zplUsobenych ¢lovékem nebo prirodnich pohrom. Evropska unie je prednim svétovym darcem
humanitarni pomoci. Zajistuje vyznamnou cast celosvétovych financnich prostredkd
poskytovanych v nouzovych situacich obétem prirodnich i ¢lovékem zplsobenych katastrof.
Cast téchto finanénich prostfedkii pochdazi pfimo od €lenskych statd, aviak vyznamny
prispévek je poskytovan z rozpoctu EU. Na obdobi 2014-2020 bylo na Nastroj humanitarni
pomoci vy¢lenéno 7,1 mld. EUR. Pro obdobi 2021-2027 doslo k navyseni obalky na 11,6 mid.
EUR (v béZnych cenach).

Humanitarni pomoc EU se zaméruje na zajisténi potravin a vyzivy, pfistresi, zdravotni péce,
vody a hygieny a vzdélani v mimoradnych situacich. V ramci zvySovani odolnosti je kladen
rovnéz velky ddraz na ¢innosti zamérené na snizovani rizika katastrof a predchazeni krizi.

Humanitarni pomoc EU zahrnuje i dalSi nastroje, napf.:

e Mechanismus civilni ochrany Unie, ktery se zabyva prevenci, pfipravenosti a reakci na
krizové situace, byl od roku 2019 posilen vytvofenim nové rezervy kapacit resceU;

e Evropsky sbor solidarity (European Solidarity Corps), kterého soucasti je dobrovolnictvi
v oblasti humanitarni pomoci (to navazuje na byvaly Evropsky dobrovolnicky sbor
humanitarni pomoci — EU Aid Volunteers) sdruzujici dobrovolniky a organizace z riznych
zemi a poskytujici jim praktickou podporu;

e Pravni rdmec pro poskytovani mimoradné podpory v ramci Unie (Emergency Support
Instrument) ptijaty v roce 2016 v reakci na uprchlickou krizi a opétovné aktivovany v roce
2020 béhem pandemie onemocnéni Covid-19.
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16.6. Lidska prava a demokracie

EU se ve svych vnéjsich vztazich zasazuje o podporu demokracie a dodrZzovani lidskych prav
v souladu se zasadami svobody, demokracie, dodrZzovani lidskych prav, zékladnich svobod
a pravniho statu. Usiluje o to, aby se do vSech politik a program( EU promitaly lidskopravni
otazky, a je vybavena rliznymi nastroji politiky v oblasti lidskych prav, které ji umoznuji
podnikat konkrétni kroky, véetné financovani projektd pfislusnymi finanénimi nastroji.

Hlavnim zdrojem financovani je Evropsky nastroj pro demokracii a lidska prava (EIDHR)
zaméreny na podporu lidskych prav, demokratickych reforem a politické ucasti a zastoupeni,
véetné udélovani grantl organizacim obcanské spole€nosti, nevladnim organizacim
a ochranclm lidskych prav.

Ochrana a podpora lidskych prav, hodnot EU a demokratické angaZovanosti je financovana
také prostrednictvim pfimo fizeného programu EU Obcané, rovnost, prava a hodnoty (Citizens,
Equality, Rights and Values — CERV).

Dodatecné zdroje informaci:

Pitrovd, Lenka eds. (2008): KdyZ se rekne Lisabonskd smlouva... Perspektiva fungovdni
Evropské unie podle nového smluvniho ramce. Odbor informovani o evropskych zaleZitostech
Utradu vlady CR, Euroskop, Praha.

ESVC — Spole&nd obranna a bezpeénostni politika (2020):
(https://eeas.europa.eu/topics/common-security-and-defence-policy-csdp_en)

ESVC — Spole&nd zahraniéni a bezpe&nostni politika (2020):
(https://eeas.europa.eu/topics/common-foreign-security-policy-cfsp_en)

Evropska komise (2020):

(https://ec.europa.eu/trade/)

Sustainable Development Goals Knowledge Platform:
(https://sustainabledevelopment.un.org/)
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17. Vnitrni trh Evropské unie

Vnitrni trh EU; Ctyri svobody; volny pohyb osob, zboZi, sluZeb a kapitdlu; prekdzky na vnitfnim
trhu, politiky v ramci vnitfniho trhu, hospoddrfska soutéZ v EU, digitdlni vnitini trh,
»like-minded group” pro vnitini trh, konkurenceschopnost, Lettova a Draghiho zprdva

Vnitini trh Evropské unie je (hospodarsky) prostor bez vnitfnich hranic, v némz plati tzv. Ctyfi
svobody: volny pohyb zbozi, osob, sluZeb a kapitalu. Celkové mGzeme charakterizovat projekt
vnitfniho trhu jako program dalekosahlé liberalizace doprovazeny dohodnutymi pravidly.
Program vzdjemného otevreni trhii predpokladd odstranéni vSsech dosavadnich omezujicich
narodnich bariér a zavedeni spole¢né dohodnuté evropské Upravy. Vnitini trh EU umoZniuje
témér 450 miliontim osob volné se pohybovat a cestovat ve statech EU a firmam vyrazné
usnadniuje obchodovani a investovani.

Vnittni trh je definovdan Smlouvou o fungovani Evropské unie (SFEU) - obecné je vymezen
v Casti treti SFEU a posléze v prislusnych aktech sekundarniho unijniho prava a dalSich
pramenech. Legislativa vnitfniho trhu tvofi podstatnou cast evropského prava. Pfijeti
prislusnych smérnic a natizeni (akty sekunddrniho prava) a jejich zavedeni a respektovani
v domacim pravnim radu je zavazek, ktery prebira kazdy stat EU, a jde také o jeden z hlavnich
domadcich ukoll pro kandidatské zemé (jejichz plnéni se hodnoti).

Vnitini trh zahrnuje 27 clenskych stati Unie a 4 dalsi neclenské zemé: Island, Norsko,
Lichtenstejnsko a v omezené mite Svycarsko. Island, Norsko a Lichtenstejnsko jsou zahrnuty
skrze jejich Clenstvi v Evropském hospodarském prostoru (EU uzaviela s Evropskym
sdruzenim volného obchodu v Portu v roce 1992 smlouvu o vytvoreni Evropského
hospodaFského prostoru, EHP). Svycarsko neni sou¢asti EHP a reguluje své hospodarské vztahy
s EU na zakladé Fady bilateralnich smluv. Nékteré dalsi staty maji omezeny pfistup na vnitfni
trh (napt. Gruzie). Od roku 2022 ma liberalizovany pfistup na vnitini trh EU i Ukrajina, a to z
dlvodu snah o zmirnéni ekonomickych dopad( ruské agrese vici Ukrajiné.

17.1. Instituce a sprava vnitfniho trhu

Na spravé vnitiniho trhu a programu jeho dokoncovani se podileji témér vsechny instituce
Evropské unie dle svych kompetenci. Hlavni iniciator legislativy vnitfniho trhu je Evropska
komise, a to z vlastni iniciativy nebo na zakladé doporuceni Evropské rady nebo Zadosti Rady
EU. Komise také zastavd vramci vnitfniho trhu roli vykonného orgdnu, jelikoZz ma
odpovédnost za ochranu hospodarské soutéze na vnitinim trhu, mlze rozhodovat o poruseni
unijnich pravidel a rozhodovat o sankcich. Dale ji nalezi kontrolni funkce, jelikoz dohlizi na to,
aby legislativa vnitfniho trhu byla v ¢lenskych zemich pfrijata v€as a spravné, muazZe pfitom
podat stiznost na Clensky stat, ktery se chova nedisciplinované.

V ramci Komise se agendou vnitfniho trhu zabyva predevsim Generalni feditelstvi pro vnitini
trh, pramysl, podnikani a malé a stfedni podniky (DG GROW), nicméné i ostatni generalni
reditelstvi (zejména Generalni reditelstvi pro hospodaiskou soutéz - DG COMP) pokryvaiji dil¢i
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aspekty této rozsahlé oblasti politik. Prohlubovani vnitfniho trhu, ktery je patefi unijni
konkurenceschopnosti, je kli€ovou prioritou druhé Komise Ursuly von der Leyen (2024-2029).

17.2. Ctyti svobody

Volny pohyb zboZi

Zbozi z ostatnich ¢lenskych zemi nemuze byt znevyhodriovano oproti domacimu vyrobku clem
nebo specialni dani. Hlavnim principem pro fungovani této svobody je ochota ¢len(i vpustit
zbozi z jiného statu na svij trh. Volny pohyb zbozi funguje na zakladé dvou rezimu:

e Harmonizace - ¢lenské staty se prostfednictvim organt Unie dohodly na kompromisnim
znéni pozadavkud na jednotlivé vyrobky a tyto spolecné normy pak plati shodné ve viech
¢lenskych statech EU.

e Vzajemné uznavani - ¢lenské staty uzndvaji, Ze i kdyz jsou vyrobky vyrobené v souladu s
jinymi normami nebo postupy, neZ jsou jejich vlastni, tyto v zasadé zarucuji srovnatelnou
miru bezpecnosti a nemohou jim tak odepfit pristup na svdj trh.

Pokud ma podnikatel dojem, Ze organy jiného ¢lenského statu neopravnéné brani pristupu
vyrobku na mistni trh, ma napf. moznost obratit se na tzv. systém SOLVIT, ktery tyto pfipady
rychle a mimosoudné Fesi. V roce 2023 bylo v rdmci SOLVITu CR feseno 50 podnétdi.

Volny pohyb osob

vvvvvv

ztizeno Maastrichtskou smlouvou, pfineslo. Zahrnuje i volny pohyb pracovnikt (prekazky —
obavy starych statt z tzv. socidlniho dumpingu) ¢i rodinnych pfislusnikti obéan(i EU. Obéanem
EU je kazdy, kdo ma obcanstvi nékterého ze ¢lenskych statd. Ob¢an EU ma prdvo v misté, kde
pobyva, volit a byt volen do Evropského parlamentu a do mistnich zastupitelstev. Cestovani
uvnitt EU upravuje Schengenska smlouva (odstranéni vnitini hrani¢ni kontroly mezi staty EU).

Volny pohyb sluzeb

Volnym pohybem sluieb se mysli poskytovani sluzeb pres hranice, tedy moznost pro
podnikatele (obchodnik, podnikatel, Zivnostnik, zastupce svobodnych povolani aj.) poskytovat
své sluzby i ve staté, ve kterém neni usazeny, a to za stejnych podminek jako ptislusnici tohoto
statu. Sluzba mulze byt poskytovana bud usazenim v jiném Clenském staté (napr. bankou,
zfizenim obchodu, hotelu, servisu aj.) nebo pfeshraniéné (poskytovanim pojistovacich sluzeb,
poradenstvim aj.).

e Smérnice o sluzbach, schvalena vroce 2006, obsahuje tyto zakladni principy: Plati
zakonodarstvi hostitelské zemé (Uprava pracovnich podminek véetné ochrany zdravi a
bezpecnosti na pracovisti).

e Hostitelské zemé odstrani vétSinu administrativnich prekazek: pozadovat povoleni
¢innosti, povinnost usadit se v hostitelské zemi aj.

e ,Kontaktni mista" zfizena v kazdé clenské zemi pomohou odstranit spory a pfipadné
nejasnosti mezi ¢lenskymi zemémi, ¢imz bude zajisténa jejich spoluprace.
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e Smeérnice zahrnuje velkou ¢ast sluzeb urcenych spotrebitelim a podnikim. Vynaty jsou
zejména sluzby verejného zdjmu: doddvky vody, elektfiny, plynu, odpadové
hospodarstvi, postovni sluzby, ddle sluzby poskytované vefejnou spravou a dalsi.

V roce 2017 Komise predlozila tzv. servisni balicek, ktery mél zlepsit fungovani volného
pohybu sluzeb skrze konkrétni ndvrhy o evropském elektronickém prikazu sluzeb, notifikaci
povolovacich rezimd nebo tzv. testu pfimérenosti. V ramci vyjednavani konkrétnich ndvrh( se
vsak projevily rozdilné pozice €lenskych statl a vyjednavani bylo u nékterych navrhu z balicku
pozastaveno. Diskuze o nutnosti prohloubeni vnitiniho trhu sluZzeb se znovu zintenzivnila po
vydani Zpravy Enrica Letty o budoucnosti vnitiniho trhu v dubnu 2024 a po vydani Draghiho
zpravy o budoucnosti evropské konkurenceschopnosti v zari 2024. Obé zpravy identifikuji
pravé sluzby jako oblast s nejvétsim mnozstvim pretrvavajicich prekazek na vnitfnim trhu a
navrhuji fadu konkrétnich krokd, jak tyto nedostatky odstranit.

Volny pohyb kapitalu

Jedna se predevsim o volny pohyb finan¢niho kapitalu i hmotného majetku v rdmci EU. Obc¢ané
EU mohou vyuzivat financnich sluzeb v jakémkoliv jiném ¢lenském staté. | pres pokrok,
kterého bylo v rdmci procesu liberalizace kapitdlovych tok( prozatim dosaZzeno, zlstaly
kapitalové trhy do velké miry roztfistény. Komise spustila v zafi 2015 iniciativu s ndzvem ,Unie
kapitalovych trh (CMU)“ s cilem prohloubit a dale integrovat kapitalové trhy ¢lenskych statd
EU. Rozvinuty kapitdlovy trh ma fadu prinosu, jako je sdileni rizik a Uc¢innéjsi absorpce Sokd,
lepsi pfenos ménové politiky a posilena role eura, ale také nasmérovani nevyuzitych Uspor a
investic do inovaci, zejména pro zelenou a digitalni transformaci.

Od kvétna 2023 projednava Euroskupina v rozsiteném formatu (EG+) dalsi smérovani CMU.
Lidfi EU na zvlastnim zasedani Evropské rady v dubnu 2024 zdiraznili, Ze je naléhavé nutné,
aby Rada a Komise urychlené pokrocily v usili o vytvoreni skute¢né integrovanych evropskych
kapitalovych trh(.

17.3. Prekazky na vnitfnim trhu

Prekazky v budovani spolecného trhu predstavovaly predevsim ochranarské tendence stati
a zdjmovych skupin. Mezi takto uplatiovand (tzv. netarifni) omezeni patfilo napf.
upfednostiiovani domdciho vyrobce u statnich zakazek, informacni kampané (“Kupujte
domadci vyrobky”), danové zvyhodnéni domaci produkce (napt. pivo vs. vino), cilené statni
dotace ¢i rozdilné technické normy a standardy. Od 70. let hral zasadni roli Evropsky soudni
dvur, ktery ve svych rozhodnutich pUsobil ve prospéch odbouravani netarifnich omezeni.

Aktudlné se v ramci vnitfniho trhu stale vyskytuji pfekazky, které brani plnému vyuziti jeho
ekonomického potencialu, a to predevsim v sektoru sluzeb. Evropska komise v bfeznu 2020
zverejnila Dlouhodoby akéni plan pro lepsi provadéni a vymahani pravidel na vnitinim trhu
a také Sdéleni k pfekazkam na vnitinim trhu. V roce 2023 pak Komise vydala sdéleni ke 30.
vyro€i vnitiniho trhu, kde nastinila dalsSi kroky nutné pro odstranovani prekazek na volném
trhu, zejména v sektoru sluzeb, véetné digitalnich.

Prekazky na vnitfnim trhu, které jsou brzdou unijni konkurenceschopnosti, identifikovaly i vyse
zminéné zpravy Enrica Letty a Maria Draghiho. NejvétSim problémem vnitfniho trhu je
nadmérnd administrativni a regulatorni zatéz, nedUsledné vymahani existujicich pravidel na
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vnitinim trhu ¢i tzv. gold-plating - nezadouci rozsifovani obsahu smérnic pfi jejich
implementaci do narodniho prava (transpozice). Tento jev pfinasi novou regulatorni zatéz bez
odpovidajiciho pfinosu pro narodni legislativu a konkurenceschopnost.

17.4. Politiky v ramci vnitrniho trhu

Koncepce vnitiniho trhu je vychodiskem dalSich politik EU, které na spoleény trh navazuji a
maji za cil naplriovat cile ¢ty svobod, napf.: politika vnéjSich obchodnich vztahd, primyslova
politika, socialni politika, spole¢nd zemédélska politika, politika Zivotniho prostiedi,

regionalni politika, spolecna dopravni politika ¢i politika hospodarské soutéze.
17.4.1. Hospoddrskd soutéZ a vnitrni trh

V ramci vnitfniho trhu je nutné zabezpecit, aby ekonomické vztahy mezi ¢lenskymi zemémi a
zejména jejich vzdjemny obchod nebyly omezovany praktikami naruSujicimi rovnost
podminek. Z toho vyplyva nutnost stanoveni a ukotveni jasnych a pfisnych pravidel pro
hospodarskou soutéz v ramci evropského vnitfniho trhu. Na dodrZzovani pravidel hospodarské
soutéze dohlizi Evropska komise (spolecné s vnitrostatnimi Urady pro hospodarskou soutéz).
Komise ma opravnéni zahdjit fizeni proti narusiteli hospodarské soutéze vidy, kdy je podana
stiznost, nebo jestlize sama zjisti, Ze k poruseni pravidel soutéZe doslo. Dale mlze ukladat
penézité pokuty a zakazat urcité jednani. Proti rozhodnuti Komise se muZe postizeny subjekt
odvolat k Tribundlu, jenZz rozhodne s kone¢nou platnosti. Pravidla EU v oblasti hospodarské
soutéze vychazeji z téchto hlavnich zasad:

e zadkaz jednani ve vzdjemné shodé a zneuzivani dominantniho postaveni, které by
mohlo ovlivnit hospodarskou soutéz na vnitfnim trhu (protikartelova pravidla),

e preventivni dohled nad flizemi s evropskym rozmérem (tj. s cilem zajistit, aby
vyznamny rozsah navrhované fuze na trhu EU nemél za nasledek omezeni soutéze),

e dohled nad statni podporou poskytovanou zemémi EU, jez by vedla k naruseni
hospodarské soutéze tim, Ze zvyhodnuje urcité podniky nebo vyrobu urcitého
zboii,

e liberalizace odvétvi dfive ovladanych vefejnym monopolem, jako jsou
telekomunikace, doprava nebo energetika.

17.4.2. Primyslova politika a vnitrni trh

Hlavnim cilem primyslové politiky je zajistit zakladni podminky ptiznivé pro
konkurenceschopnost prlmyslu EU. Prvni strategickou iniciativou v této oblasti byla tzv.
Lisabonska strategie 2000-2010, jejimZ cilem bylo dosaZeni uplného a plné funkcniho
vnitfniho trhu.

Lisabonskou strategii ndsledné nahradila Evropa 2020 - Strategie pro inteligentni a udrzitelny
rust podporujici zaclenéni, ktera se zamérila na posileni inovaci a digitalizace EU primyslu a
zabezpedeni potfebnych dovednosti a vzdélani.

V breznu 2020 Komise predstavila Novou primyslovou strategii pro Evropu, ktera byla
vzhledem k probihajici pandemii covidu-19 v kvétnu 2021 aktualizovana s dGrazem na posileni
odolnosti primyslu. Aktualizovana Nova pramyslova strategie klade ddraz na zelenou a
digitalni transformaci evropského priimyslu, surovinovou sobéstacnost a podporu malych a
stfednich podnika.
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Pocatkem roku 2023 Komise vydala Prtimyslovy plan Zelené dohody s cilem posileni
vyrobnich kapacit uhlikové neutradlnich (net-zero) technologii, které budou zasadni pro
pfechod k primyslu s nulovymi Cistymi emisemi. V pfimé navaznosti na tento plan byly v
poloviné roku 2024 pfijaty akt o kritickych nerostnych surovinach (Critical Raw Materials Act),
jehoz cilem je zajistit dostatek nerostnych surovin pro evropsky primysl, a akt o pramyslu pro
nulové cisté emise (Net-Zero Industry Act), ktery cili na posileni produktivity EU v oblasti
strategicky vyznamnych ¢istych technologii.

Zprava o budoucnosti konkurenceschopnosti EU z pera Maria Draghiho navazala na zpravu
Enrica Letty o budoucnosti vnitiniho trhu a analyzuje soucasnou ekonomickou situaci v EU,
mj. ve vztahu k USA nebo Ciné, a navrhuje konkrétni opatfeni a cile pro vybrané sektorové
politiky — pramysl, energetika, konektivita, socialni politika, financovani, vzdélavani, vyzkum a
inovace a potravinové zabezpeceni. Dle Draghiho je nutné predloZit novou primyslovou
strategii, aby EU mohla naplnit své ambice a zUstala nadale konkurenceschopna. Budapestské
prohlaseni o Nové dohodé pro konkurenceschopnost Evropy schvalené predsedy vlad a
hlavami statd v listopadu 2024 v Budapesti vyzyva Evropskou komisi k prednostnimu
predloZeni komplexni primyslové strategie pro konkurenceschopna primyslova odvétvi a
kvalitni pracovni mista.

17.5. Digitalni vnitFni trh

Evropskd komise pod vedenim Jean-Claude Junckera predstavila v roce 2015 Strategii pro
jednotny digitalni trh (Digital Single Market). Myslenka jednotného digitalniho trhu byla
postavena na tfech zakladnich pilifich. Prvnim z nich byl (1) lepsi pfistup spotfebitel( a firem k
digitalnim vyrobk({m a sluzbdm napfi¢ Evropou, (IlI) vytvofeni rovnych podminek a prostredi
pro vzestup digitalnich a inovativnich sluzeb a (1ll) maximalizace ristového potencialu digitalni
ekonomiky a spolecnosti. V prabéhu nasledujicich péti let se podafilo Junckerové Komisi
predlozit 30 legislativnich ndvrhli — mezi ty nejdulezitéjsi patfi odstranéni roamingovych
poplatkd pro preshranicni hovory v ramci EU, nafizeni o geoblockingu, nafizeni o volném
pohybu neosobnich udajl, akt o kybernetické bezpecnosti, nafizeni platform-to-business
(P2B) a dalsi.

Na tvorbu jednotného digitalniho trhu navazala v roce 2020 prvni Komise Ursuly von der Leyen
se svou koncepci Formovani digitalni budoucnosti Evropy (Shaping Europe’s Digital Future),
kterd se nové zaméfila i na mezinarodni dimenzi a kladla mj. DUraz i na ekologickd témata v
souladu s politikou Zelené dohody pro Evropu. V rdmci napliiovani strategie jiz Komise napft.
vydala v Unoru 2020 Evropskou strategii pro data s cilem vytvoreni jednotného trhu s daty, v
prosinci 2020 bali¢ek pro regulaci online platforem (Digital Services Act, Digital Markets Act),
v dubnu 2021 tzv. Al bali¢ek, ktery obsahuje ndvrh nafizeni pro umélou inteligenci (Artificial
Intelligence Act) a aktualizovany Koordinovany plan v oblasti umélé inteligence. Tyto klicové
legislativni ndvrhy byly schvaleny béhem funkéniho obdobi prvni Komise Ursuly von der Leyen.

Cestu dalsiho vyvoje pak Komise naznacila ve sdéleni z bfezna 2021 Digitalni dekada 2030,
které se zaméruje na Ctyfi hlavni oblasti: digitalni dovednosti, digitdlni transformace podnikd,
digitalizace sluzeb verejné spravy a digitdlni infrastruktura. Realizaci této strategie a
napliiovani jejich cild ma zajistit program Cesta k digitalni dekadé (Digital Decade Policy
Programme), ktery pfindsi konkrétni zavazky ve zminénych oblastech.
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17.6. Pozice CR

Vnittni trh, jeho prohlubovani a efektivni fungovani patfi mezi ¢elni a dlouhodobé strategické
priority CR v EU. CR vnima vnitfni trh jako zakladni ndstroj pro podporu hospodarského
oziveni, posilovani konkurenceschopnosti ¢eské i evropské ekonomiky a pro rust ¢i tvorbu
novych pracovnich mist. CR také zcela podporuje prohlubovani vnitiniho trhu EU a plnou
integraci jeho ctyf svobod ve viech dimenzich s cilem zlepSeni jeho fungovani na urovni EU.
CR déle zdUrazfiuje nutnost nastoleni stejnych pravidel pro viechny (bez ohledu na &lenstvi v
eurozoéné) a disledné prosazovani nedélitelnosti vsech ¢tyr zakladnich svobod EU.

CR se domniva, 7e pokrok v dokonéovani vnitiniho trhu byl za posledni roky nedostateény.
Vnitfni trh se stale potyka se zbytecnymi prekazkami a bariérami, které poskozuji domdci
spolecnosti a také omezuji konkurenceschopnost EU jako celku. Nékteré ¢lenské staty neplni
své povinnosti a nedodrzuji pravidla, ke kterym se zavdazaly v EU. Problém je také rozdilny
vyklad nékterych pravnich pojmu v 27 pravnich fadech.

CR je ¢lenem neformalni skupiny stejné smyslejicich stata (like-minded group, LMG) pro
vnitini trh EU. Staty LMG spole¢né prosazuji pokracujici prohlubovani vnitfniho trhu a CR
spolu s Finskem, Danskem, Svédskem, Irskem, Estonskem a Nizozemskem patfi do ,tvrdého
jadra“ skupiny. CR je také inicidtorem tady spoleénych aktivit stejné smyslejicich statd na
podporu efektivniho fungovani vnitfniho trhu ¢i posilovani unijni konkurenceschopnosti skrze
odstraniovani prekdzek na vnitfnim trhu.

17.7. Priority CR v agendé vnitfniho trhu

Ministerstvo primyslu a obchodu ve spolupréci s ostatnimi resorty v roce 2021 predstavilo
strategicky material k prioritam CR v agendé vnitfniho trhu s vyhledem na roky 2021-2025,
ktery navazuje na material ,Priority CR v agendé& vnitfniho trhu EU 2015-2020“. Cilem
materidlu je predstavit zakladni smér Ceské politiky v oblasti vnitfniho trhu ve stfednédobém
vyhledu véetné nastaveni konkrétnich priorit a z nich vyplyvajicich kol takovym zplsobem,
aby v konec¢ném dusledku co nejvice prispél ke zlepseni jeho fungovani a tim obecné ke
zlepdeni podnikatelského prostiedi v CR a EU.

Na unijni scéné CR dlouhodobé zaujima jednu z hlavnich roli v prohlubovani vnitfniho trhu a v
této roli hodla i nadale setrvat a pfichazet aktivné s novymi navrhy na jeho zlepSovani. V ramci
spoluprace s podobné smyslejicimi staty EU ohledné vnitfniho trhu je dlouhodobym
spoleé¢nym zajmem dokonéeni volného trhu se sluzbami, ktery bohuzel zaostava za volnym
trhem se zbozim.

CR prosazuje dalsi prohlubovani vnitiniho trhu a odstrafiovani prekazek ve viech jeho
dimenzich, a to zejména v sektoru sluZeb. Tato agenda je pro CR prioritni a vysoce ddleZitd,
predevsim z hlediska potencidlu dalsiho ekonomického rlstu Pokud by byla smérnice o
sluzbach z r. 2006 radné implementovana, HDP celé EU by se zvySilo minimalné o 2,6 %.

V oblasti tvorby regulace CR dale plné podporuje disledné dodrzovani principt tzv. lepsi
regulace (Better Regulation). CR povaiuje za 7adouci, aby pravidla byla jasné definovana a
nebranila inovacim a konkurenceschopnosti EU. Pfi zvaZzovani nového regulacniho ramce je
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proto zasadni zvazit jeho nezbytnost a zajistit, aby z néj plynule pouze nezbytné nutné a
odlivodnéné administrativni a ohlasovaci povinnosti pro naplnéni stanovenych cil(i. Zaroven
je klicové identifikovat ve stdvajicich pravnich predpisech nepfimérené administrativni a
ohla$ovaci povinnosti s cilem jejich odstranéni nebo alespori zjednoduseni. CR v tomto ohledu
vitd chystané navrhy nové Komise k snizeni reportingové zatéze alespon o 25 %, resp. 35 %
pro malé a stfedni podniky. CR dale zdiiraziiuje, Ze dopady pfijeti ndvrha legislativnich akt(
musi byt vidy Fadné zhodnoceny. V tomto ohledu CR podporuje disledné predkladani analyz
dopadt ke vsem legislativnim i relevantnim nelegislativnim navrhim, zavedeni testu dopad(
na malé a stfedni podniky anebo testu konkurenceschopnosti. Zaroven je potieba, aby
vSechny politiky byly vhodné nastavené a pfipravené na éru digitalniho véku.

Pro CR je také dilezité zddraznit provazanost politik vnitfniho trhu s primyslovou politikou.
CR je vysoce primyslovou zemi, proto je jednou z jejich priorit v této oblasti ochrana
konkurenceschopnosti evropského primyslu jako celku. CR vnima potfebu posileni
konkurenceschopnosti a produktivity evropského priimyslu. Nedokonceny vnitfni trh, vysoké
ceny energii a nadmérnd administrativni zatéZz pro podniky poklada za zasadni negativni
faktory ovliviiujici evropskou konkurenceschopnost. V tomto ohledu CR uvitala vyddni
Draghiho zpravy a povazuje ji za vyznamny pfispévek do aktudlné probihajici diskuse o
budoucnosti unijni konkurenceschopnosti.
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18. Strategické dokumenty vlady CR v oblasti evropské
politiky, v€etné nastroja vlady pfi informovani o evropské
politice

Koncepce politiky CR v EU, Strategie podpory Cech( v institucich EU, Komunikacni strategie
o evropskych zdleZitostech, Integrovany informacni systém, Ndrodni konvent o EU, Konference
o budoucnosti Evropy, komunikacni dokumenty v souvislosti s CZ PRES, znacka Tvofime Evropu

Vladda CR kromé kazdodennich krokd, které &ini v evropské politice, v minulosti pfijala nékolik
vyznamnych strategickych dokumentl definujicich svij vztah ke smérfovani Evropské unie
a své role v ni. Vedle toho se systematicky zaméFila na spolupraci s obéany CR pGsobicimi
v unijnich institucich a komunikovani viadni evropské politiky vici ¢eské verejnosti s cilem
podnitit aktivni a informovanou debatu o EU. Ndsledujici text stru¢né nastifiuje obsah hlavnich
dokumentu pokryvajicich uvedené oblasti.

18. 1. Koncepce politiky CR v EU a programové prohlaseni viady

X

,Koncepce politiky CR v EU: Aktivni a srozumitelna CR v jednotné Evropé“ byla schvélena
v dubnu 2015. Prostfednictvim tohoto dokumentu vlada formuluje piistup CR v EU spo&ivajici
v aktivnim pojeti svého €lenstvi a srozumitelnosti svych postojl. Za strategicky zajem povazuje
plnohodnotné &lenstvi CR a zachovani jednoty Unie. Koncepce reflektuje vyznamné promény,
kterymi EU v dobé vzniku tohoto dokumentu prochdzela a které mély vliv na jeji vyvoj (napf.
dopady prijeti Lisabonské smlouvy, dlisledky svétové hospodarské a financni krize a posilujici
role eurozony v institucionalni architekture EU ¢i globalni trendy jako zména klimatu, narust
terorismu nebo nastup novych ekonomik). Material rovnéz zdlrazniuje dosavadni pfinosy
¢lenstvi CR v EU jako napf. zvyseni prosperity a bezpecnosti, profesionalizaci statni spravy,
zkvalitnéni soudnictvi ¢i vyssi dlraz na ochranu Zivotniho prostredi i ochranu spotrebitele.

Z hlediska principa €lenstvi CR koncepce definuje EU jako politicky projekt, jako strategickou
volbu a jako zakladni ekonomicky, socidlni, kulturni i bezpe€nostni ramec rozvoje a ideového
ukotveni CR. Strategickym zdjmem CR je podle vlady byt plnohodnotnym ¢&lenem EU.
Ve stfednédobé perspektivé by se EU méla soustfedit na feSeni spole¢nych vyzev bez
naroénych zmén primarniho prava EU. CR pfitom musi byt ¢lenskym statem, ktery se citi
odpovédny za dalsi rozvoj evropské integrace a aktivné se na ném podili.

V této souvislosti dokument vymezuje nasleduijici tyfi cile politiky CR v EU a v rdmci nich pét
priorit, o jejichZ dosazeni bude usilovat:

1. Cil: Mir a bezpecnost
Priorita: akceschopnd Spolecnd bezpecnostni a obrannd politika EU (SBOP)
Daraz na koncepcni vymezeni SBOP, lepsi prosazovani vétsi spoluprace civilnich
a vojenskych nastroji SBOP, celkové zvyseni akceschopnosti SBOP a dalsi posileni
civilnich schopnosti EU. Cil: Hospodarsky rozvoj
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Priorita: prohlubovadni vnitiniho trhu EU
Odstranovani prekdzek na vnitinim trhu EU v oblasti zbozZi a sluzeb a prohlubovani
vnitfniho trhu v oblasti digitalni agendy a energetiky. Dlraz na zachovani
a nedélitelnost ¢tyf svobod EU, obzvlasté volného pohybu osob jakoZto jednoho
z nejvétsich pfinost &lenstvi CR v EU. Intenzivni podpora vyzkumu a inovaci.
Priorita: efektivni ¢erpdni evropskych strukturdlnich a investicnich fondui
Politika hospodarské, sociadlni a Uzemni soudrznosti EU jako investi¢ni nastroj, ktery ma
prispét ke zlepSeni kvality Zivota obyvatel CR, a to mimo jiné prostfednictvim
modernizace hospodafstvi CR a posilovanim priimyslové zékladny. Ddraz na véasné
a kvalitni ¢erpdni téchto financnich zdroju.

2. Cil: SpravedInost a solidarita
Priorita: spolecny postup proti dariovym unikim
Spolecné feseni otazky danovych Unikd a podvod(, které omezuji schopnost statl plnit
svou roli, jsou v rozporu se socidlni spravedlnosti a poskozuji hospodarskou soutéz.
Maximalni informacni otevieni dafovych rajl a jejich celkové globalni omezeni. Snaha
o prosazeni zavedeni principu pfeneseni dafnové povinnosti jako nejefektivnéjsiho
feSeni podvodl s DPH v EU (tzv. reverse charge).

3. Cil: Pevné evropské ukotveni
Priorita: pfiprava na vstup do eurozony
Konstatovani intenzivniho hospodaiského propojeni CR seurozénou a piinos(
spole¢né unijni mény v obchodni a ekonomické oblasti. Méla byt vedena verejna
diskuze o dopadech ¢lenstvi CR v eurozéné, aby se mohl otevfit prostor pro politické
rozhodnuti o zapojeni CR do ERM Il a s tim souvisejici rozhodnuti o terminu vstupu CR
do eurozény.

Koncepce také uvadi, ze aktivni pfistup CR v EU vyZaduje systematické a kvalitni sledovani
déni v EU a iniciativni pFistup CR na jedndanich v Radé. CR se musi nepretrzité zabyvat otazkou
vytvareni zajmovych koalic s ostatnimi clenskymi staty. DGraz ma byt kladen rovnéz na
pravidelnou komunikaci a spolupraci vlady s Evropskym parlamentem, stejné jako komunikaci
vlady s ob&any CR zaméstnanymi v orgdnech a institucich EU. DGleZité je také provazani pozic
vlady i obou komor Parlamentu CR v evropské agendé. Priority stanovené v Koncepci maji byt
uplatiovany jak bé&hem pfipravy unijni legislativy prostfednictvim diskusi na odbornych
kulatych stolech a v ramci Narodniho konventu o EU, tak v legislativni fazi.

S ohledem na kontinualni rozvoj politik EU véetné dynamického vyvoje na poli geopolitiky
bude vyhledové nutné tuto Koncepci aktualizovat, a to pravé s ohledem na nové vyzvy a
problémy, kterym Evropska unie &eli, a o jejichz fe$eni se bude muset Ceska republika aktivné
zasadit.

Programové prohlaseni vlady z ledna 2022 v aktualizovaném znéni z bfezna 2023 predstavuje
nové akcenty a zajmy CR. V kapitole ,,Evropské zaleZitosti“ oznaduje €lenstvi CR v EU za kli¢ové
a prosp&sné pro CR a uvadi, ze v zadjmu CR je demokratickd, nebyrokraticka, socialné
spravedliva a obchodné oteviena EU s dirazem na dodrzovani obéanskych svobod. Diraz je
kladen na posilovani integrace smérem k dokonceni jednotného vnitiniho trhu s dlirazem na
volny pohyb lidi, sluZeb, zbozi, kapitalu a dat, Ucinné ochrané vnéjsich hranic a k pevné
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transatlantické vazbé. Pro tyto dlouhodobé priority bude CR aktivné hledat podporu u
¢lenskych statl EU s podobnymi zajmy.

Z obsahového hlediska programové prohlaseni konkrétné vyzdvihuje nutnost navazat na
Uspésné ceské predsednictvi, prohlubovani jednotného vnitfniho trhu vcetné SirsSich
pracovnich pfilezitosti, financovani mobility pro studenty a volného cestovani napfic¢ Evropou.
Pozornost bude vénovana také ochrané spotiebitel(i, posileni konvergence a pfiblizovani
Zivotni urovné ve vSech regionech, coz je klicové pro fungovani vnitfniho trhu. V rdmci revize
stavajiciho viceletého rozpoctového ramce EU bude CR aktivné usilovat o zajisténi
dostatecnych prostfedkl zejména na oblast bezpecnosti a obrany, ochrany Zivotniho
prostredi, digitalizace a post pandemické obnovy ekonomik.

Dale CR podporuje efektivni vyuZivani evropskych finanénich prostfedki a zapojeni do
dilezitych projektd spole¢ného evropského zajmu. Vramci spolecné zahrani¢ni a
bezpecénostni politiky EU bude prosazovat pevné transatlantické vztahy, proces rozsifovani EU
o0 zemé zapadniho Balkanu, bude aktivnim hracem v rozvoji Evropské politiky sousedstvi
(zejména Vychodniho partnerstvi) a unijni angaZzovanosti ve Stfredomofi i v(i¢i zemim Sahelu.
Bude prosazovan pfistup k migraci bez povinnych kvét a prevenci nelegalni migrace v misté
vzniku a ve stdtech, kudy vedou migracni trasy. Budou podporovany ty reformy EU, které
upfednostni principy subsidiarity a proporcionality a zajisti pravomoci ¢lenskych statl tak, aby
nevzrlstal demokraticky deficit. Zaroven budou zlepseny mechanismy informovani ¢eskych
ob&ani o zaleZitostech EU a povede se otevieny dialog o dlouhodobych prioritdch CRVEU i o
budoucnosti EU jako celku. Rovnéz bude vytvoren systém podpory profesniho uplatnéni
ob&and CR v institucich, organech a agenturdch EU tak, aby v dobé& vzniku nového
institucionalniho ramce byli Cesi vyznamnéji zastoupeni v kli¢ovych pozicich.

Nad ramec dlouhodobych dokumentu &i priorit ceského predsednictvi vldda pftijala v ramci
pfiprav CZ PRES sérii dil¢ich dokumentul tykajicich se komunikace, které zaroven polozily
zaklady profesionalizace komunikace ceské statni spravy v oblasti evropskych zdleZitosti i do
budoucna, véetné vytvoreni koordinacnich mechanismi. Mezi né se radi naptiklad Koncepce
komunikace predsednictvi CR v Radé EU, Manual online komunikace, Manual pro tiskové
mluvéi a dalsi. Cilem téchto praktickych dokumentd bylo plosné sjednotit komunikaci o
evropskych zalezZitostech nejen v offline, ale i online prostoru. Nastavené trendy
a mechanismy se nadale vyuzivaji i po skonéeni ¢eského predsednictvi.

18. 3. Strategie podpory Cechi v institucich EU

CR v minulosti nevystupovala vidy aktivné v ramci podpory Cechd, ktefi jsou jiz zaméstnani
v institucich EU. Praxe vSak ukazuje, Ze pfi vybérovych tizenich na manazerské pozice je ¢asto
tfeba podpory domdciho statu. Strategie, kterd vznikla v gesci Ufadu vlddy a ve spolupraci
s Ministerstvem zahranicnich véci, se snaZi tento nedostatek napravit. V Unoru 2015 proto
vlada schvdlila Strategii podpory Cechii v institucich EU.

Hlavni cile Strategie podpory Cech(i:

vvvvv

1. posilit spolupraci s Cechy, ktefi jiz v institucich EU pracuji, prohlubovani kontaktu
s nimi a prosazovani jejich plsobeni na strategicky dulezitych mistech.
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2. priprava zajemct o praci v institucich EU k Uspésnému sloZeni tzv. testl EPSO a

3. zvySeni kvalifikace ¢eské statni spravy, prostifednictvim vysilani sekondovanych
narodnich experti (tzv. Seconded National Experts, déle jen ,,SNEs“) a staZistd NEPT
(National Experts in Professional Training, dale jen ,NEPT"), ucasti na programu
Erasmus for Public Administration a studiem na College of Europe.

Na zacatku roku 2018 byla vypracovdna analyza této Strategie podpory Cechd, kterd
identifikovala slaba mista brénici zlep$eni zastoupeni Cech( v institucich EU. Na zakladé této
analyzy byla prijata Nova Koncepce, kterd kladla dliraz zejména na vétsi rozvoj spoluprdce s
Cechy pracujicimi pfimo v institucich EU. V roce 2025 je planovadna novelizace Strategie
k 10. vyroci existence

V rdmci naplfiovani prvniho cile, posileni spoluprace s Cechy v institucich EU, je podpora
poskytovana vybranym uchaze¢im o povyseni na pozice stfedniho a vyssiho managementu.
Ta zahrnuje zejména budovani dobrého jména kandidata v ramci oficidlnich navstév ¢eskych
predstaviteld v Bruselu a podporu kandidata pfi samotném vybérovém fizeni, a to zejména
v jeho konecné fazi. Systém podpory zahrnuje také pravidelnou komunikaci a rozvijeni vztaht
s Cechy jiz plisobicimi v institucich EU, kdy Stalé zastoupeni CR pfi Evropské unii organizuje
rGizné formy setkavani/networkingové akce. Komisai nominovany za CR (aktualné Jozef Sikela)
a jeho kabinet maji spole¢né se Stalym zastoupenim CR pfi Evropské unii a Vyborem pro
Evropskou unii nezastupitelnou ulohu pfi podpore ¢eskych kandidata.

Moznosti vysilani zaméstnanci ceské statni spravy do instituci EU

Kratkodobé staze:

Erasmus for Public Administration - stdz v rozsahu 8,5 dne ma za cil seznamit ucastniky
se zakladnim chodem instituci EU, jejich rozhodovacimi mechanismy a poskytnout jim
moznost ziskat osobni kontakty na uUtvaru, se kterym uUcastnik v ramci své agendy pfimo
spolupracuje. Gestorem je Ministerstvo vnitra.

National Expert in Professional Training (NEPT) - staz ma za cil rozsifit odborné znalosti
a zkuSenosti uchazece v sektoru, ktery si uchaze¢ voli vzhledem ke své vykonavané
agendé. Délku staze si zvoli sdm uchazeé, a to v rozsahu 3 az 5 mésicl. Gestorem
je Ministerstvo vnitra.

Dlouhodobéjsi vyslani:

Ndrodni experti neboli SNEs (Seconded National Experts) - jednd se o vyslani na dobu mezi
6 mésici a 2 roky, s moznosti prodlouzZeni az na dobu neprekracujici 4 roky. Narodni experti
prinasi do instituce EU své poznatky a zkuSenosti s otazkami, které spadaji do jejich
odbornosti, pfispivaji svymi praktickymi znalostmi z dané oblasti v ¢lenské zemi EU a zaroven
prinaseji zkusenosti a védomosti o otazkach EU domacim organim. Narodni experti pracuji
spolecné s uredniky instituci EU na napliovani strategickych cild vymezenych generalnim
reditelstvim ¢i danym uUtvarem instituce EU. Jiz béhem vyslani narodni experti vyuZivaji
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zkuSenosti a kontakty nabyté v pribéhu vyslani ve prospéch vysilajici instituce. Vysilani
narodnich experttl koordinuje U¥ad vlady ve spolupraci se Stalym zastoupenim CR p¥i EU.

18.4. Komunikacni strategie o evropskych zaleZitostech a znacka Tvorime
Evropu

Komunikacni strategie predstavuje zdkladni obecny ramec pro komunikaci evropskych
zaleZitosti ze strany vlady a navazuje na Koncepci politiky CR v EU z roku 2015.

Komunikacni strategie dava komunikacnim aktivitam uceleny ramec a klade si za cil seznamit
obé&any s fungovanim EU a s roli CR v ni a vést debatu o ¢eské evropské politice. K tomu
vymezuje tfi kroky: ob¢ané by méli ziskat dostatek objektivnich informaci, méli by pochopit
fungovani Unie a v ramci diskusi o ¢eské evropské politice aktivné vyjadrovat své nazory.

Realizaci Komunikacni strategie je povéren primarné Odbor komunikace o evropskych
zaleZitostech (OEZ) UV CR, ktery spolupracuje s organy statni spravy a dal$imi partnery
(s odbornou verejnosti, s médii, se zastupci instituci EU a jinymi relevantnimi ceskymi
a zahrani¢nimi subjekty). Soucasti této strategie je i kazdorocni aktualizace komunikacnich
priorit, a to s ohledem na projednéavanou legislativu a priority Ceska v tomto ohledu, ale i na
vyvoj v socio-ekonomickém a geopolitickém kontextu.

OEZ, potazmo Sekce pro evropské zaleZitosti mda za ukol naplfiovat primarné tfi hlavni pilire
komunikace: informovat o postojich vlady v oblasti evropskych zaleZitosti, vykonavat tzv. out-
reachové aktivity vUci Siroké verejnosti a vysvétlovat prinosy i Ukoly plynouci z naseho ¢lenstvi
v EU a dopady na bézny Zivot lidi, a pfedstavovat misto, kde zajemci snadno dohledaji veskeré
zakladni a aktualni informace o EU.

Nastroje vlady pfi komunikaci evropské politiky

18.4.1. Integrovany informacni systém

V roce 2024 v souvislosti s 20. vyro¢im vstupu CR do EU byla uvedena jednotna znacka s
nazvem Tvofime Evropu, kterda sjednocuje veskeré komunikaéni ndstroje Integrovaného
informacniho systému, zpfehlednuje tak komunikaci vici Siroké verejnosti a markantné tim
vylepsuje dopad a dosah vladni komunikace o evropskych zaleZitostech.

Zahrnuje webovy portdl Tvofime Evropu (dfive Euroskop), ktery je hlavnim informaénim
zdrojem o EU na internetu v ¢estiné. Poskytuje informace o fungovani instituci EU a pokryva
béiné denni zpravodajstvi o EU. Zaroven nabizi informace ohledné moznosti studia i kariéry v
EU, dale pfindsi pribéhy inspirativnich lidi v oblasti evropskych zalezZitosti, informuje o
kulturnich aktivitach i jinych akcich a mnoho dalsiho. Portal Tvofime Evropu pfinasi informace
i prostfednictvim svych profill na socidlnich sitich: na Facebooku, Twitteru, Instagramu a
LinkedInu. Zaroven o moZnostech kariéry v oblastech evropskych zalezitosti informuje i
stejnojmenny podcast s nazvem Tvofime Evropu — k nalezeni na platformé Spotify.

Déle zahrnuje sit regionalnich Eurocenter, ktera pfipravuji seminafe, vefejné debaty
a konference se zamérenim na fungovani EU a témata spojena s evropskou integraci. Dale
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organizuji rozlicné aktivity pro Sirokou verejnost, spolupracuji s partnery v regionech (napfr.
univerzity, obchodni komory, média) a Ucastni se veletrh( a rlznych aktivit externich partnert
s cilem propagovat EU. Eurocenter je celkem 13 a pokryvaji vechny kraje CR. Sit Eurocenter
je ve Ctyrech krajskych méstech (Karlovy Vary, Liberec, Jihlava a Olomouc) rovnéz propojena s
celoevropskou siti Europe Direct.

Soucasti byla také doneddavna bezplatna telefonni linka Eurofon, ktera poskytovala Siroké
vefejnosti informace o EU, €lenstvi Ceské republiky v EU a strukturdlnich fondech a dotacich
EU, avSak s ohledem na technologicky vyvoj a s tim spojené potieby byl kanal Eurofonu
ponechdn jen v online prostoru — ve formatu chatu a e-mailového kontaktu.

18.4.2. Narodni konvent o EU

Narodni konvent o Evropské unii je projekt koordinovany Ufadem vlady CR ve spolupraci s
odbornymi garanty jednotlivych kulatych stol( — experty na projednavana témata. Narodni
konvent poskytuje misto pro diskuzi o aktualnich evropskych tématech pro relevantni aktéry
— predstavitele verejné spravy na narodni i lokalni Urovni, zastupce evropskych instituci,
odbornou verejnost a dalsi zainteresované osoby. V ramci Konventu jsou za timto ucelem
pravidelné organizovany odborné kulaté stoly, jejichZ vystupem jsou doporuéeni pro vladu CR
na pracovni Urovni.

Konference o budoucnosti Evropy

Sekce pro evropské zaleZitosti Uradu vlady CR koordinovala a realizovala narodni rozmér
Konference o budoucnosti Evropy (Konference). Konference byla pfedevsim diskuzni
platformou s cilem zapojit ob¢any EU do debaty o budoucim smérovani Unie, kterou na konci
roku 2019 spolecné iniciovaly Evropska komise a Evropsky parlament.

Konference oficialné zacala 9. 5. 2021, formu série diskuzi poradanych napfi¢ celou Evropou,
které dali ob¢aniim EU moznost sdilet ndzory, vznaset podnéty na zmény a pfimo ovlivnit
formovani politik EU. Na evropské urovni byly organizovany tzv. Evropské obcéanské panely.
Jadrem evropské roviny Konference byli plendrni zasedani, které skladali ze zastupcl
evropskych instituci, ob¢anské spole¢nosti, narodnich parlamentd a ob¢an( EU.

Konference byla ukonena dne 9. 5. 2022 predstavenim zavérecné zpravy, jez obsahuje 49
navrhl a 320 doporuceni. V pribéhu CZ PRES byly zapocaty diskuze o ndvaznych pracich
k nékterym z téchto navrh( a doporuceni, v soucasnosti jsou nadale implementovany na
rdznych urovnich.

Kontinudlni prdce s médii a novindarskou obci

V ramci CZ PRES v roce 2022 byla zavedena tradice kontinualni prace s novinafi ve formé
neformdlnich kulatych stolll na rlzna aktudlni témata (napf. energetika, Evropsky akt o
svobodé sdélovacich prostifedk( apod.), ale i v rdmci neformalnich briefingll - napf. pred
zasedanim Evropské rady. Cilem je oteviené komunikovat o aktualnich evropskych
zalezitostech a novinarlm poskytnout platformu pro sezndmeni se s aktudlnim stavem
projedndvané legislativy i zodpovédnymi osobami v rdmci ¢eské statni spravy.
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Partnerské dlouhodobé projekty

Nad rdmec vlastnich aktivit ma OEZ nékolik kli¢ovych partner( z oblasti evropskych instituci ¢i
think-tankd a jinych tfetich subjekt(l. S partnery jako je Zastoupeni Evropské komise a Kancelar
Evropského parlamentu kazdorocné porada aktivity pro Sirokou vefejnost jako napf. oslavy
Dne Evropy. Dale v spolupraci s tfetimi subjekty spoluorganizuje projekty jako napf. Europa
Secura, Samet na $koldch nebo Rozhoduj o Evropé pro studenty z Ceské republiky.
V neposledni tadé také spoluorganizuje kazdorocni high-level féorum Prague European
Summit, a zapojuje se do tradi¢nich projektl - napf. Korzo Narodni apod.

Dodatecné zdroje informaci:

Koncepce politiky CR v EU: Aktivni a srozumitelna. CR v jednotné Evropé (2015):
(https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Koncepce-politiky-CR-v-EU.pdf)
Programové prohlaseni vlady (2018):
(http://www.vlada.cz/cz/jednani-vlady/programove-prohlaseni/programove-prohlaseni-
vlady-165960/)

Urad vlady CR: (http://www.vlada.cz/cz/evropske-zalezitosti/podpora-cechu-v-institucich-
eu/podpora-cechu-v-institucich-eu-169509/#akt)

Ministerstvo vnitra CR: (http://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/erasmus-for-public-
administration.aspx)

Ufad vlady CR: OtevFené o Evropé. Komunikaéni strategie o evropskych zaleZitostech (2015,
2022):
(https://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/organizace-utvaru/odbor-komunikace-o-
ez/Otevrene-o-Evrope--Komunikacni-strategie-o-evropskych-zalezitostech akt2022.pdf)

Tvotime Evropu, Eurocentra a Narodni Konvent o EU: (www.tvorimevropu.cz)

118


https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Koncepce-politiky-CR-v-EU.pdf
http://www.vlada.cz/cz/jednani-vlady/programove-prohlaseni/programove-prohlaseni-vlady-165960/
http://www.vlada.cz/cz/jednani-vlady/programove-prohlaseni/programove-prohlaseni-vlady-165960/
http://www.vlada.cz/cz/evropske-zalezitosti/podpora-cechu-v-institucich-eu/podpora-cechu-v-institucich-eu-169509/#akt
http://www.vlada.cz/cz/evropske-zalezitosti/podpora-cechu-v-institucich-eu/podpora-cechu-v-institucich-eu-169509/#akt
http://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/erasmus-for-public-administration.aspx
http://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/erasmus-for-public-administration.aspx
https://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/organizace-utvaru/odbor-komunikace-o-ez/Otevrene-o-Evrope--Komunikacni-strategie-o-evropskych-zalezitostech_akt2022.pdf
https://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/organizace-utvaru/odbor-komunikace-o-ez/Otevrene-o-Evrope--Komunikacni-strategie-o-evropskych-zalezitostech_akt2022.pdf

Urad vlady Ceské republiky

Evropskd politika viddy, obor sluzby ¢& 62 @ @ 0

19. Politika rozSirovani Evropské unie

Kodariska kritéria, kandiddtskd zemé, acquis communautaire, vyjedndvaci kapitoly, novad
metodologie pristupovych rozhovori, mezivladdni konference, predvstupni pomoc, asociacni
dohoda, smlouva o pristoupeni

19.1. Podminky pro pfistoupeni

Dle ¢l. 49 SEU clenstvi v EU mUzZe pozadat kazdy evropsky stat, ktery uznava demokratické
hodnoty Unie a zavazuje se k jejich podpofre. Tyto zdkladni hodnoty, na kterych je EU zaloZena,
jsou uvedeny v ¢l. 2 SEU (ucta k lidské dlstojnosti, svobodé, demokracii, rovnosti, pravnimu
stdtu a dodrzovani lidskych prav, véetné prav pfislusnikd mensin).

Zadatelska zemé také musi splnit kritéria pro pfistoupeni k EU. Ta jsou spole¢né oznacovana
jako kodanska kritéria, protoze je definovala Evropska rada, kterd se konala v Kodani v ¢ervnu
1993, a ddle je rozvedla ER v Madridu v prosinci 1995. Jedna se o tato kritéria:

e institucionalni stabilita, kterd zarucuje demokracii, pravni stat, dodrzovani lidskych prav
a respektovani a ochranu mensin (kritérium politické),

e funguijici trzni hospodarstvi a schopnost vyporadat se s konkurenci a trznimi silami v EU
(kritérium hospoddrské),

e schopnost vzit na sebe a ucinné plnit zavazky clenstvi, véetné cill politické, hospodarské
a ménové unie, a zajistit, aby pravo EU prenesené do vnitrostatniho prdva bylo uc¢inné
provadéno prostfednictvim pfislusnych spravnich a soudnich struktur (kritérium acquis
communautaire).

Aby bylo moZné zahadjit jednani o pfistoupeni do EU, musi pfislusnd zemé splfiovat alespon
prvni kritérium.

19.2. Pristupovy proces

Pokud si zemé spliujici kritéria obsazena v €l. 2 SEU preje pristoupit k EU, predlozi svou Zadost
Radé EU. Rada o Zadosti informuje Evropsky parlament a narodni parlamenty ¢lenskych zemi.
Evropskou komisi pozadad o poskytnuti stanoviska. Je-li stanovisko EK pfriznivé, mGze ER
rozhodnout (jednomysiné), Ze danému statu bude udélen status kandidatské zemé.

Kandidatsky statut neznamend, Ze zemé ma automatické pravo do EU vstoupit. EK Zadost
peclivé zkouma podle pristupovych kritérii a pristupovy proces a souvisejici pristupova jednani
zacénou pouze na zdkladé jednomysliného rozhodnuti ER o zahajeni jednani.

Pfistupova jednani probihaji na mezivladnich konferencich mezi vlddami zemi EU a vladou
kandidatské zemé. Z praktického hlediska je vyjednavani rozdéleno dle jednotlivych politik do
tzv. kapitol (podrobnéji viz 19.2.1. Vyjedndvaci kapitoly). Jedndni kandidatskym zemim
pomahaji pripravit se na clenstvi v EU a umoziuji také EU ptipravit se na rozsifeni z hlediska
absorpéni schopnosti.
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Komise v pribéhu procesu informuje Radu a EP, konkrétné prostrednictvim kaZzdorocnich
balickd rozsiteni, které se skladaji z dokumentu o horizontalni strategii v podobé sdéleni
o politice rozsiteni a zprdv o zemi. Kandidatské zemé také sestavuji ro¢ni ndrodni programy,
v nichZ hodnoti vlastni pokrok v provadéni raznych kapitol acquis.

Po ukonéeni jedndni jsou pfislusné podminky — véetné pfipadnych ochrannych dolozek
a prechodnych ustanoveni — za¢lenény do smlouvy o pfistoupeni mezi ¢lenskymi staty EU
a pristupujici zemi.

Tato smlouva mlZe byt podepsana pouze se souhlasem EP a po jednomyslném schvdéleni
v Radé. Poté je predloZena viem smluvnim statim, aby ji ratifikovaly v souladu se svymi
ustavnimi predpisy (tj. parlamentem nebo v referendu).

Souhrn pravnich predpist EU (acquis communautaire) ktera ma kandidatska zemé prevzit do
svého vnitrostatniho pravniho systému, je rozdélen do 35 politickych kapitol. Tyto kapitoly
zahrnuji napfiklad problematiku volného pohybu zboZi, verejnych zakazek, financnich sluzeb,
dani, ochrany Zivotniho prostfedi, ochrany spotrebiteld ¢i otazky spolecné zahranicni
a bezpecnostni politiky.

Klicovou soucasti vyjednavani jsou témata soudnictvi, zakladnich prav, spravedinosti, svobod
a bezpecnosti (kapitoly 23 a 24). EU v ramci téchto kapitol hodnoti, jak jsou kandidatské zemé
schopny zajistit opravdovou nezdvislost soudnictvi a jak tamni instituce a pravni predpisy
prispivaji k ochrané zakladnich prav a svobod a k dodrzovani principt pravniho statu. Hodnoti
také, jak jsou policejni slozky a dalsi organy kandidatskych statl pripraveny na efektivni boj
proti organizovanému zlocinu, provadéni policejni spoluprace ¢i ochranu hranic. Od roku 2013
jsou kapitoly 23 a 24 otevirany jiz v rané fazi vyjednavaciho procesu a prozatimné uzavirany
jako posledni.

O kazdé z kapitol se vyjednava samostatné, kandidatské zemé vsak mohou jednat o vice
kapitolach najednou. Pfed zahajenim samotnych jednani predlozi EK zpravu o vysledcich
podrobného ,provéreni situace” u kazdé kapitoly. Na zdkladé doporuceni EK Rada
jednomysiné rozhodne, zda otevfit ¢i neotevrit novou vyjednavaci kapitolu. Rada také muze
dopredu stanovit kritéria pro zahdajeni ¢i uzavieni urcité konkrétni kapitoly.

Pokud kandidatska zemé prokaze, Ze uz provadi acquis dané kapitoly (nebo ho bude provadét
do data pristoupeni) a pokrok je hodnocen jako uspokojivy, mlize Komise doporucit, aby byla
kapitola , prozatimné uzaviena®”. Rada v této véci opét rozhoduje jednomysiné.

Od unora 2020 funguje pristupovy proces dle nové metodologie. V zdjmu zajisténi vétsi
dynamiky pristupovych jednani mezi EU a kandiddtskymi zemémi jsou nové vyjedndvaci
kapitoly seskupeny do 6 tematickych okruhl: 1) zakladni zasady; 2) vnitini trh; 3)
konkurenceschopnost a inkluzivni rlst; 4) zelenad agenda a udrZitelna konektivita; 5) zdroje,
zemédélstvi a soudrznost; 6) vnéjsi vztahy. Jednani o tematickém okruhu nejsou zahajovana
pro jednotlivé kapitoly, ale pro okruh jako celek (po spInéni kritérii pro zahajeni jednani),
pricemz stale plati, Ze jednani o zakladnich zdsaddch jsou zahajena jako prvni a uzavrena jako
posledni a podle toho, jak budou postupovat, se bude odvijet celkové tempo jednani.

120



Urad vlady Ceské republiky

Evropskd politika viddy, obor sluzby ¢& 62 @ % 0

Klicovym prvkem ptistupového procesu je poskytovani predvstupni finanéni pomoci, ktera
pomaha vSem kandidatskym zemim a potencidlnim kandidatim na ¢lenstvi v EU splnit
podminky pro pfistoupeni a podporuje je pfi pfijimani a provadéni nezbytnych ekonomickych,
politickych a institucionalnich reforem.

EU predvstupni pomoc poskytuje prostfednictvim tzv. Nastroje predvstupni pomoci
(Instrument for Pre-accession Assistance, IPA). Pro obdobi let 2021-2027 ma nastroj IPA Il
celkovy rozpocet 14,2 miliardy EUR, coZ predstavuje navyseni prostiedk( o 21 procent oproti
pfedchozimu obdobi. Dalsi zménou je zavedeni nového zplsobu pridélovani financnich
prostfedkl prijemclm, kdy pevné dané alokace pro jednotlivé zemé byly nahrazeny obalkami
pro pét tematickych ,, oken”. Cilem tohoto pfistupu je posileni motivace jednotlivych pfijemcu.
EK chce také vice podpofit zapojeni soukromych investord a zaméfit se na jednotlivé tematické
cile a priority.

19.3. Dosavadni rozsireni

Uvodni $estice zakladajicich €lenskych statd — Belgie, Francie, Italie, Lucembursko, Nizozemsko
a Némecko — byla doposud rozsifena o dalSich 22 zemi. K rozsiteni doslo v sedmi vinach:

e 1973: Dansko, Irsko a Spojené kralovstvi;

e 1981: Recko;

e 1986: Spanélsko a Portugalsko;

e 1995: Rakousko, Finsko a Svédsko;

e 2004: Kypr, Ceskd republika, Estonsko, Madarsko, Lotyssko, Litva, Malta, Polsko,
Slovensko a Slovinsko;

e 2007: Bulharsko a Rumunsko;

e 2013: Chorvatsko.

Na zakladé vysledku referenda konaného v ¢ervnu 2016 poZzadala vlada Spojeného kralovstvi
dne 29. brezna 2017 o vystoupeni z EU. Spojené kralovstvi vystoupilo z EU dne 31. ledna 2020.

Status kandidatské zemé v soucasné dobé maji tyto staty: Albanie, Bosna a Hercegovina,
Cerna Hora, Severni Makedonie, Moldavsko, Srbsko, Turecko a Ukrajina. U kandidatskych zemf
rozliSujeme, zda jiz EU piistupova jedndni s danym statem zahdjila (Albanie, Cernd Hora,
Moldavsko, Severni Makedonie, Srbsko, Ukrajina a Turecko) ¢i nezahdjila (Bosna a
Hercegovina a Gruzie). Mezi potencidlni kandidaty fadime v soucasnosti pouze Kosovo, které
podalo prihlasku o ¢lenstvi v prosinci 2022.

Cerna Hora pozéddala o €lenstvi v roce 2008 a za kandidatskou zemi byla prohlasena v roce
2010. Pristupova jednani s EU zahajila v poloviné roku 2012. V pfistupovém procesu byva
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Cernd Hora povaZovana za premianta, nebot uz oteviela viechny vyjednavaci kapitoly, z nichz
nékolik jiz i predbéZné uzavrela.
Srbsko Zadost o ¢lenstvi podalo v roce 2009 a kandidatsky status byl zemi udélen v roce 2012.

K zahdjeni pfistupovych jedndni s EU doslo za¢atkem roku 2014. V rdmci pfistupovych jednani
jiz doslo k otevreni vétsiny kapitol.

Turecko pozadalo o Clenstvi v roce 1987 a za kandidatskou zemi bylo prohlaseno v roce 1999.
Jednani byla zahajena v fijnu 2005. Osm kapitol je zablokovanych a Zadna kapitola nebude
prozatimné uzaviena, dokud Turecko neuplatni , dodatkovy protokol k Ankarské dohodé
o pridruzeni na Kypr. Proti zahdjeni jednani o dalSich kapitoldch se postavily jednotlivé
Clenské staty EU. Naposledy byla nova kapitola oteviena v ¢ervnu 2016. S ohledem na
dramatické zhorSeni fungovani pravniho statu v Turecku a také v dlsledku nelegalnich
téZzebnich aktivit Turecka ve vychodnim Stfedomofi je proces pristoupeni Turecka v
soucasnosti de facto zmrazen.

Jednani se Severni Makedonii a Albanii byla zahdjena v roce 2022. Severni Makedonie ziskala
status kandidatské zemé v roce 2005. EK pritom doporucovala zahajeni jedndni s touto zemi
soustavné jiz od roku 2009. Albanii byl status kandidatské zemé udélen v ¢ervnu 2014. S
ohledem na pokrok, jehoZ tato zemé dosahla, doporucovala EK zahadjit jednani s Albanii od
roku 2016. O zahdjeni pfistupovych jednani se Severni Makedonii a Albanii (po splnéni
dodatecnych podminek) rozhodla Rada v bfeznu 2020, samotna jednani viak byla zahdjena az
v Cervenci 2022.

Bosna a Hercegovina podala svou Zzadost o €lenstvi 15. unora 2016 a plnohodnotné stanovisko
od EK obdrzZela v roce 2019. V reakci na ruskou agresi na Ukrajiné BaH v bfeznu 2022 pozadala
o urychlené udéleni kandidatského statusu. V fijnu 2022 EK doporucila udélit BaH kandidatsky
status za predpokladu nasledného splnéni 8 stanovenych opatfeni, a nasledné tak v prosinci
2022 Evropska rada rozhodla. V soucéasnosti BaH ¢eka na zahdjeni pfistupovych vyjednavani.

28. Unora 2022, 4 dny po zahajeni ruské agrese vUci Ukrajiné v roce 2022, predlozila Ukrajina
Zadost o ¢lenstvi v Evropské unii. V navaznosti na to své prihlasky predlozZily i Gruzie a
Moldavsko. V pripadé Ukrajiny a Moldavska Evropskd rada rozhodla v prosinci 2023 o
zahajeni pristupovych rozhovort, které byly oficialné zapocaty v ¢ervnu 2024.

Co se tyce Gruzie, Evropska rada v prosinci 2023 rozhodla o udéleni kandidatského statusu za
predpokladu, Ze Gruzie uskuteéni pfislusné kroky stanovené v doporuceni EK. Vzhledem ke
kroklim gruzinské vlady, které jsou v rozporu s hodnotami a zasadami EU, vSak doslo k de facto
zastaveni pristupového procesu. Predseda gruzinské vlady po volbach na podzim 2024
oznamil, Zze hodla pozastavit pristupovy proces do konce roku 2028.

Kosovo svou prihlasku do EU oficidlné predlozilo v prosinci 2022, prozatim bez dalSiho
postupu v Radé EU. Vzhledem k tomu, Ze Kosovo jako stat nékteré ¢lenské staty EU neuznavaiji,
se dalsi vyrazny postup nedd ocekavat.

Island pozadal o ¢lenstviv EU v ¢ervenci roku 2009 a jednani byla zahajena v ¢ervnu roku 2010.
Ackoliv pFistupova jedndani postupovala rychle kupredu, po vSeobecnych volbach v roce 2013
nastoupila nova vlada, kterd jedndni o pfistoupeni zmrazila. V bfeznu roku 2015 pozadaly
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islandské organy EU, aby tento stat jiZz nepovaZovala za kandidatskou zemi; Zadost Islandu
o Clenstvi vsak oficialné stazena nebyla.

Dodatecné zdroje informaci:

Evropska komise (2020):
(https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/node en)

Evropsky parlament — RozSitfovani Unie (2020):
(https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/167/rozsirovani-unie)
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20. Energeticka a klimaticka politika Evropské unie

Vyvoj energetické politiky EU, aktudlni vyzvy stdvajici evropské energetické politiky, klimatickd
politika EU

20. 1. Institucionalni vyvoj

Proces evropské integrace byl vidy spojen s vyvojem energetického sektoru (ESUO). Vzhledem
k absenci nalezist energetickych surovin a postupné narUstajici zavislosti na dodavkach ze
tretich zemi hral vidy zasadni roli pro nastaveni evropské energetické politiky geopoliticky
kontext.

Energeticky sektor vidy patfil v rdmci narodnich ekonomik clenskych statll k tém
nejdUlezitéjsim a historicky zde pUsobily pouze statni spolecnosti Ci spolecnosti silné statem
regulované. Postupné narUstajici tlak Evropské komise na liberalizaci energetického trhu
a jeho podfizeni trinim principdm vedl k pfimému oslabeni role statu a narodnich viad i k
¢astému konfliktu ndzord na jeho dalsi smérovani.

Po skonceni druhé svétové valky doslo v roce 1951 ke vzniku Evropského spolecenstvi uhli
a oceli zalozeného na myslence, Ze kontrola klicového sektoru uhli a oceli, na némz byl
postaven tehdejsi civilni a vojensky primysl, a ocekavané pozitivni ucinky ekonomické
spoluprace budou prevenci pripadnych konflikt( na evropském kontinentu.

Postupnym rozvojem tézby ropy na Blizkém vychodé a rozvojem civilni jaderné energetiky se
podil uhli v energetickych mixech evropskych statl postupné zmensoval. Na zacatku
Sedesatych let se zdalo, Ze naprosto zasadni roli bude predstavovat rozvoj jaderné energetiky
a na zakladé myslenky lepsSi koordinace rozvoje jaderné energetiky vzniklo v roce 1957
Evropské spoleéenstvi pro atomovou energii EURATOM.

Cilem organizace bylo vytvofit spole¢ny trh s nukledrnimi materialy a podporovat jejich mirové
vyuziti. EURATOM tak mél mit pravo opce na rudy, suroviny a Stépné materidly vyrobené na
uzemi clenskych stat(, stejné jako pravomoc uzavirat smlouvy o doddvce téchto surovin z
vnéjsku nebo uvnitf Spolecenstvi.

Jednotny evropsky akt v roce 1986 zavedl v Radé hlasovani pomoci kvalifikované vétsiny.
Tato zména umoznila Komisi pokracovat v integraci spolecného trhu, tedy véetné sektoru
energetiky. Pfipravy spolecného energetického trhu zacaly v roce 1988 a byly primarné
zamérené na liberalizaci doddavek elektfiny a zemniho plynu. Pfed Komisi stal velmi obtizny
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ukol, nebot energeticky sektor s jeho narodnimi Sampiony ovladajicimi domaci trhy byl
povazovan za jeden z nejobtiznéji liberalizovatelnych vibec.

Maastrichtska smlouva v roce 1993 predstavila posun v chapani evropské energetiky. Komise
se snaZila naplnit potencial pro vytvoreni spolecného energetického trhu, ovSem odpor
Clenskych statd nakonec ved| k zahrnuti energetiky pouze do dvou ¢lankl, z néhoz jeden
hovofi o transevropskych sitich. Klicové otazky volby energetického mixu c¢ijednani s
dodavateli energii zGstavaly i naddle v rukou narodnich stati. Tento stav potom vyraznéji
nezménila Zadna dalsi smlouva, s vyjimkou urcitého, nicméné spiSe rétorického posunu v
podobné Lisabonské smlouvy. Zaroven se v oblasti evropské energetiky zacala objevovat nova
témata, napfiklad nutnost reagovat na rozpad Sovétského svazu coby dllezitého
energetického dodavatele ¢i rozsifovani energetické agendy na pGdé EU o environmentalni
aspekt.

K vyraznému posunu v konstituovani evropské energetické politiky doslo az v roce 2006, kdy
dlouhodobé probihajici debaty o strukturalnich zménach doplnil okamzity impulz v podobé
rusko-ukrajinské plynové krize. Jen nékolik malo tydnl nato zverejnila Evropskd komise
zelenou knihu s ndzvem Evropska strategie pro udrzitelnou, konkurenceschopnou a
bezpecnou energii.

Zmeénu ukotveni energetiky v acquis pfindasi aZ Lisabonska smlouva, ktera energetiku zarazuje
do sdilenych pravomoci EU a vytvati pro ni samostatnou Hlavu XXI. EU tak ma za cil ,zgjistit
fungovani trhu s energii, zajistit bezpecnost dodavek energie v Unii, podporovat energetickou
ucinnost a uspory energie, jakoZ i rozvoj novych a obnovitelnych zdroji energie a podporovat
propojeni energetickych siti“. Ovsem pravomoci volby energetického mixu a vyuziti zdroju
zUstavaji nadale v kompetenci ¢lenskych statli. Zaroven pokud by se mélo rozhodovani EU
dotknout fiskalnich otazek v energetice, je pozadovano jednomysiné rozhodnuti Rady (po
konzultaci s Evropskym parlamentem).

Zaclenénim energetiky mezi sdilené pravomoci v podstaté doslo ke kodifikaci dlouhotrvajiciho
stavu, protoZe uz pred Lisabonskou smlouvou Evropska unie disponovala pomérné vyraznymi
pravomocemi dotykajicimi se energetického sektoru, které ziskala v souvislosti s aktivitami
v oblasti spole€¢ného trhu, vnéjsich energetickych vztah( a environmentalnich otazek.

20.2. Fungovani vnitrniho trhu EU s energiemi

Pro svoji strategickou Ulohu mély tradi¢né hlavni roli ve fungovani energetického trhu ¢lenské
staty. V 90. letech 20. stoleti Evropska unie a ¢lenské staty zahdjily pozvolny proces otevirani
svych vnitrostatnich trh( s elektrickou energii a plynem, které do té doby fungovaly jako
monopolni, hospodafské soutézi. Tato iniciativa byla provedena v nékolika legislativnich
baliccich:
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1. prvni liberalizace vnitrostatnich trha s energiemi (1996—1998)

2. zavedeni moznosti odbératell vybrat si své vlastni dodavatele ze SirSiho spektra
konkurent( (2003)

3. pravidla pro oddéleni dodavek a vyroby energie od pfenosovych siti (,,unbundling®),
nové pozadavky na nezavislé regulacni organy, posileni prav spotrebitel( (2009)

4. balicek “Cistd energie pro vdechny Evropany” (2019) - zavedl pravidla pro
obnovitelné zdroje, pobidky pro spotfebitele a omezeni dotaci pro elektrarny, pfiprava
krizovych

5. “Fit for 55” (2024) - uved! do souladu energetické cile EU s klimatickymi ambicemi +
pldan REPowerEU (2022) - identifikuje kroky ke zbaveni se zavislosti na ruskych fosilnich
palivech skrze diverzifikaci zdrojl a tras, urychleni pfechodu na obnovitelné zdroje a
posileni energetickych Uspor

Clenské staty vyjadfily zamér vybudovat skuteénou energetickou unii, kterd se bude
vyznacovat plné integrovanym a propojenym trhem s energiemi. Hlavnimi vyzvami jsou ceny
energii, podpora energeticky narocnych odvétvi v dekarbonizaci, zlepSeni propojeni
energetickych infrastruktur mezi staty a integrovani obnovitelnych zdroj do soustav. Re$enf
téchto vyzev ma rovnéz prispét k zajisténi konkurenceschopnosti EU.

Soucasnad evropska energetickd politika se zaklada na strategii energetické unie s cilem zajistit
bezpecné, udrzitelné, konkurenceschopné a cenové dostupné doddavky energie. Mezi
soucasné cile EU v oblasti energetiky do roku 2030 patfi:

e zvysit podil energie z obnovitelnych zdroji na 42,5 % konecné spotfeby energie s
cilem dosahnout az 45 %,

e snizit primdrni (orientacni) a konecnou spotfebu energie o 11,7 % ve srovnani s
progndzami pro rok 2020,

e propojit alespon 15 % elektrorozvodnych soustav EU.

Pro pochopeni smérovani energetické politiky EU je nezbytné brat v potaz jeji vazbu na cile
EU v oblasti klimatu.

Na konci roku 2015 EU a jeji ¢lenské staty pristoupily k Pafizské dohodé a zavazaly se kcili
snizit emise a omezit globalni oteplovani vyrazné pod 2 °C a co nejvice se priblizit hodnoté 1,5
°C v porovnani s teplotou v predindustrialnim obdobi. Prispévkem EU k Pafizské dohodé je
Zelenda dohoda pro Evropu (2019), kterd je souborem politickych iniciativ, jez maji EU
nasmérovat na cestu ekologické transformace s koneénym cilem dosdahnout do roku 2050
klimatické neutrality.

Zaroven se Clenské staty v zavérech Evropské rady v prosinci 2020 zavazaly ke snizeni emisi
sklenikovych plynti do roku 2030 o 55 % vuci roku 1990. Tento zavazek i zavazek k dosazeni
klimatické neutrality v roce 2050 byly do pravniho fadu EU preneseny pomoci Evropského
pravniho ramce pro klima, na kterém se Rada a Evropsky parlament shodly v ¢ervnu 2021, a
staly se tak pravni povinnosti. V kontextu tohoto cile vydala Komise v ¢ervenci a prosinci 2021
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balicek s nazvem Fit for 55, ktery reviduje relevantni legislativu a vytvari nové klimaticko-
energetické cile pro rok 2030 pro jednotlivd odvétvi. Cile sniZzeni emisi o 55 % ma byt dle
bali¢ku Fit for 55 dosazeno témito nastroji:

e Reforma EU ETS 1 - systém pro obchodovani s emisemi v tézkych odvétvich

e Vytvoreni EU ETS 2 - systém pro obchodovani s emisemi z budov, silni¢ni dopravy
a paliv (mél by byt pIné funkéni v roce 2027),

e Vytvoreni Socidlniho klimatického fondu s cilem zmirnit nepfiznivé socialni dopady
zavedeni systému EU ETS 2

e Vytvoreni CBAM — mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich - ma za cil
zajistit, aby dovezené zboZi bylo vystaveno stejné cené uhliku jako domaci vyroba
a nedochdazelo tak k presunu pramyslové vyroby mimo EU do jurisdikci s nizSimi
standardy politiky v oblasti klimatu,

e Stanoveni cild v téchto oblastech:

emisni standardy pro osobni automobily a dodavky,

obnovitelné zdroje energie,

energetickd ucinnost,

vyuzivani plidy, zmény ve vyuzivani pady a lesnictvi,

energetickd naroc¢nost budov,

dobijeci infrastruktura,

paliva pro leteckou a ndmofrni dopravu,

snizovani emisi metanu v energetice,

pravidla pro vnitfni trh s plyny z obnovitelnych zdroj(i a nizkouhlikové

plyny véetné metanu (tzv. plyndrensky balicek)

O 0O 0O O 0O O O O O

V dusledku nevyprovokované a neodlivodnéné agrese Ruska vici Ukrajiné v Unoru 2022 a tzv.
“energetické valky Ruska proti EU”, v€etné rozhodnuti Ruska pozastavit dodavky plynu do
nékolika ¢lenskych statl EU, vzrostly ceny palivv EU a spolu s tim obavy o bezpecnost doddvek
energii. Komise na krizi reagovala predloZzenim planu REPowerEU, jehoZ cilem je ukondit
zavislost na ruskych fosilnich palivech, a to skrze Uspory energie, diverzifikaci zdroj(i, nahrazeni
fosilnich paliv urychlenim pfechodu EU na Cistou energii a dosazeni odolnéjsiho energetického
systému a skutecné energetické unie.

Energeticka krize byla jednim z dominantnich témat ceského predsednictvi v Radé EU.
Predsednictvi svolalo misto béznych dvou celkem osm jednani Rady pro energetiku, ktera v
rekordnim ¢ase dokazala na nastalou situaci reagovat pfijetim série kratkodobych nouzovych
opatreni s cilem zajistit dostatek energetickych surovin pred plnici a topnou sezénou 2022/
2023. Opatreni cilila na snizZeni spotfeby, posileni solidarity véetné spole¢nych ndkupl a
mechanismu ke zmirnéni extrémnich vykyvl cen energii a jejich dopadl na zakazniky.

Dalsim milnikem na cesté ke klimatické neutralité EU je stanoveni cile snizeni emisi pro rok
2040. Komise ve svém sdéleni z inora 2024 doporucuje snizeni 0 90 % ve srovnani s Urovnémi
z roku 1990. Legislativni ndvrh zatim nebyl predlozen.
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Aktéri na evropské urovni

V Evropské komisi, kterd je hlavni iniciator zmén v oblasti energetiky, energetickd témata
a sprava Energetické unie spadaji pod generalni reditelstvi pro energetiku (DG ENER), které
ma od roku 2024 na starosti komisaf Dan Jgrgensen (Dansko). Environmentalni témata
v Evropské komisi pokryvaji: vykonnd mistopredsedkyné pro C(Cistou, spravedlivou a
konkurenceschopnou transformaci Teresa Ribera, komisar pro klima, nulové Cisté emise a
Cisty rast Wopke Hoekstra a komisarka pro Zivotni prostiedi, vodohospodarskou odolnost a
konkurenceschopné obéhové hospodarstvi Jessika Roswall.

V Evropském parlamentu fesi energeticka témata prevazné Vybor pro prlmysl, vyzkum a
energetiku (ITRE), jeho? ¢leny jsou za CR europoslanci: Jan Farsky (STAN, PPE), OndFej Knotek
(ANO, PfE), Ondrej Krutilek (ODS, ECR), Jana Nagyova (ANO, PfE), Filip Turek (Pfisaha a
Motoristé, PfE) a Markéta Gregorova (Pirati, Verts/ALE). Dale jsou energeticka a klimaticka
témata reSena ve Vyboru pro Zivotni prostredi (ENVI), jehoZ jsou mimo jiné ¢leny Ondfej Dostal
(Pirdti, NI), Ondrej Knotek (ANO, PfE), Jana Nagyova (ANO, PfE), Filip Turek (Pfisaha a
Motoristé, PfE) a Alexandr Vondra (ANO, ECR).

20.3. Pozice Ceské republiky

Pro Ceskou republiku je dlouhodobé nejddlezitéj$i, aby (a) evropskd energetickd politika
a projekt energetické unie pfindsel dostupnou a bezpecnou energii pro kazdého, (b) jeji
jednotlivé slozky nesnizovaly konkurenceschopnost evropského hospodaistvi a (c)
nezasahovaly do narodni suverenity v otazce volby energetického mixu. Zdsadni pro ndas také
je, aby EU dospéla ke skute¢nému trhu s energii, ktery bude pouze v minimalni mozné mire
ovlivnén netrinimi zdsahy. Prijimand legislativa by méla odraZet rGzné tradice a odliSnosti
jednotlivych statli a regiond. Pravomoci ¢lenskych zemi a Evropské unie by mély byt vzajemné
vyvazené a odlvodnéné v rdmci zachovani principu subsidiarity. Systém Ftizeni Energetické
unie by dle CR rovnéi nemél klast 24dné zvy$ené administrativni naroky na ¢lenské staty nebo
Ucastniky trhu.

CR podporuje princip technologické neutrality v zdjmu podpory viech zdroji véetné jadra,
které prispivaji k dosazeni cile klimatické neutrality v roce 2050.
CR mé jeden z nejvétsich podili primyslu na ekonomice vcelé EU a zaroveri jeden

z energeticky nejintenzivnéjsich prlmysla. Prosazuje tedy, aby nar(stajici environmentalni
ambice EU neohrozily konkurenceschopnost ceské ekonomiky.

CR dlouhodobé plni své klimatické zavazky, oviem vzhledem k jejimu geografickému specifiku
neni moiné vyuzit vétiiho mnoZstvi obnovitelnych zdroji energie. Proto CR dlouhodobé
podporuje rozvoj jaderné energetiky.

Kromé gescniho Ministerstva primyslu a obchodu, které ma u nékterych aktivit spolugesci
s Ministerstvem Zivotniho prostfedi, v energetice CR hraji dilleZitou roli jesté tito aktéfi:
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e Energeticky regulaéni urad (ERU) pfedstavuje nezavislého reguldtora, ktery dohlizi na
pInéni zékond a fungovéni trhu. ERU je soucasti sité sdruzeni evropskych regulatord
CEER a zaroven Uzce spolupracuje s evropskou regulaéni agenturou ACER.

e OTE je akciova spolecnost vlastnéna Ministerstvem priimyslu a obchodu. Pfedstavuje
operatora trhu odpovédného za organizovani kratkodobych trhii s plynem a elektfinou
ve spolupraci s provozovatelem prenosové soustavy vyrovnavaciho trhu s regulaéni
energii, trhu s emisnimi povolenkami (EU ETS) a dalsi.

e Pro elektfinu existuji provozovatelé prenosové soustavy CEPS a distribuéni soustavy
CEZ distribuce a EG.D

e Pro plyndrensky sektor funguji provozovatelé prepravni soustavy NET4GAS
a provozovatelé distribucnich soustav Prazska plynarenska distribuce, GasNet a E.GD.

e Provozovatelé mezinarodnich ropovodd Mero a provozovatelé produktovod(i CEPRO,
ktefi rovnéz skladuji ropné produkty a obchoduji s nimi.
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