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Odbor verfejné spravy, dozoru a kontroly, jemuz v ramci Ministerstva vnitra
prislusi vykon dozoru nad pravnimi akty obci vydanymi v samostatné pusobnosti
a kontrola vykonu samostatné pusobnosti svéfené organim obci dle ustanoveni
§ 123 a nasl. zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich
pfedpist (dale jen ,zakon o obcich®), obdrzel v ramci provéfeni podnétu k pfezkumu
zakonnosti obecné zavazné vyhlasky mésta Jesenice €. 2/2013, o stanoveni mist,
ve kterych mohou byt provozovany loterie a jiné podobné hry na uzemi obce (dale
jen ,vyhlaska“ nebo ,vyhlaska €. 2/2013“), od mésta Jesenice vSechny pozadované
podklady a vyjadfeni, za jejichz zaslani Vam timto dékujeme.

Ministerstvo vnitra posoudilo na zakladé podnétu stéZovatele Vami zaslané
podklady a vyjadieni a po jejich zhodnoceni Vam sdéluje nasleduijici.

Zastupitelstvo mésta Jesenice schvalilo na svém zasedani konaném dne
19. zafi 2013 vyhlasku ¢€. 2/2013, ve které stanovilo jediné misto, na kterém lze
loterie na uzemi mésta provozovat, a to Casino Happy Day, Budéjovicka 371.
Ministerstvo vnitra si za uCelem fadného posouzeni podnétu a predmétné vyhlasky
vyzadalo od mésta Jesenice kromé jiného i vyjadfeni k cili a ucelu zpasobu vybéru
mista, na kterém Ize loterie na Uzemi mésta provozovat. Mésto Jesenice v zaslaném
vyjadfeni uvedlo, Ze: ,Hlavnim zamérem je ochranit vliastni obéany pred negativnimi
ucinky nékterych druhld hazardnich her, zejména pfed vznikem zavislosti
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a neuvazenym vynakladanim finan¢nich prostfedku, zvy$it ochranu verejného
poradku a prispét k bezpecnosti verejnych prostranstvi i estetickému rozméru
vnéjsiho vzezfeni mésta.“ Mésto ve vyjadreni rovnéz uvedlo, Ze odmita tvrzeni, ze by
pfedmétnou vyhlaskou byl uréen konkrétni provozovatel, nebot ,Nazev prostoru
(ktery je urCen nejen ulici s Cislem popisnym, ale i ¢asti budovy) se neprekryva primo
S nazvem existujiciho provozovatele, nybrz vymezuje prostor. Jde o totozné
vymezeni, jako napf. Bila labut, Dum mody apod., kde v takto oznaceném prostoru
muze podnikat a podnika fada ruznych subjektd. Toto opatfeni se osvédCilo
a v neposlednich dvou letech umoznilo, aby mésto vydalo zaporna stanoviska
k Zadostem dalSich podnikatelt, kteri Zadaji Ministerstvo financi o povoleni
provozovny na stejné adrese, pricemz ktémto pokusum opakované dochazi.“
K ddvodu, pro¢ mésto umoznuje provoz loterii pouze v kasinu, se mésto vyjadfilo:
,Pokud mélo byt vybrano pouze jedno misto, bylo logicky zvoleno to,
na némz pusobil provozovatel s nejpfisnéjsim prévnim rezimem. Zadné jiné kasino
na uzemi meésta Ministerstvem financi vité dobé povoleno nebylo, takze
i pochybnosti o pripadném mozném zvyhodnéni nékterého subjektu jsou vylouceny.
Zakon kladl na provozovatele sazkovych her v kasinu vyrazné prisnéjsi poZzadavky
nezZ na provozovatele obycejnych vyhernich hracich pristrojd, volba prostoru kasina
tedy pfedstavovala logickou volbu.*

Za ucCelem fadného provérfeni obdrzeného podnétu a rovnéz i vzhledem
ke skuteCnosti, Ze problematika hospodarské soutéze je upravena zakonem
€. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze a o zméné nékterych zakon
(zdkon o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen
,zakon o ochrané hospodarské soutéze®), ktery je v gesci Ufadu pro ochranu
hospodaiské soutéze (dale jen ,UOHS"), vyzadalo si Ministerstvo vnitra jeho
stanovisko. UOHS v zaslaném stanovisku uvedl, Ze v souéasné dobé provadi
ohledné predmétné vyhlasky mésta Jesenice Setreni pro mozné poruseni § 19a
zakona o ochrané hospodarské soutéze a shledava v postupu mésta mozné
naruseni_hospodaiské soutéze. Stanovisko UOHS Vam zasilame pfilohou tohoto

dopisu.

Mésto Jesenice mlize na zakladé ustanoveni § 50 odst. 4 zakona o loteriich
nebo na zakladé ustanoveni § 10 pism. a) zdkona o obcich regulovat provoz loterii
na svém uzemi. V ramci této regulace tedy mize stanovit rovnéz mista, na kterych
Ize loterie na uzemi mésta provozovat. Mésto Jesenice vydalo v souladu se zakonem

o loteriich vyhlasku €. 2/2013, ve které stanovilo jediné misto ve mésté, kde lze
loterie provozovat, a to Casino Happy Day, Budéjovicka 371. V pfipadé, Ze mésto
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vyhlaskou reguluje provoz loterii na vybranych mistech ve mésté, je tfeba
pfed vydanim takové vyhlasky posoudit vhodnost a rozumnost takové regulace,
a to zejména s ohledem na princip proporcionality, tj. zda mira takového omezeni je
pfiméfena konkrétnim podminkam, je v souladu s principem nediskriminace
provozovatell a zakonem o ochrané hospodarské soutéze. Jestlize vyhlaska vymezi
moznost provozovat loterie pouze na vybranych mistech (Ci misté), hrozi, ze i
provozovatelé, ktefi budou moci na zakladé vyhlasky své podnikani nadale
provozovat, budou oproti ostatnim provozovatelim zvyhodnéni. K dané problematice
vydal dne 1. zafi 2014 své pravné nezavazné stanovisko i UOHS, ktery upozornil,
Ze v pfipadé regulace provozovani loterii je tfeba, aby mésto pfed vydanim vyhlasky
vzdy stanovilo dostate¢né urcita a nediskriminacni pravidla, na zakladé kterych bude
takova regulace uplatiiovana. Tato pravidla by pfitom méla byt pfedem znama
a pfezkoumatelna.

VySe uvedené pozadavky na podobu regulace jsou rovnéz v souladu
s nalezem Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 56/10, v rdmci kterého byla posouzena
obecné zavazna vyhlaska mésta FrantiSkovy Lazné, jez umoznovala provoz loterii
pomoci technickych zafizeni na jediném misté ve mésté, a to v kasinu, pficemz
Ustavni soud vtomto nalezu konstatoval, Zze ,Ve vztahu k obecné zévaznym
vyhlaskam, zejména oznacuji-li na zakladé vyslovné zakonné autorizace konkrétni
mista (at’ uz oznac¢enim Ctvrti, ulic a jejich ¢asti ¢i navsi nebo v malé vesnici), je
nutno poZadavek obecnosti regulace interpretovat tak, Ze se vymezeni mist musi
opirat o racionalni ddvody, neutralni a nediskriminacni ve vztahu ke konkrétnim
osobam, na néZ regulace pri aplikaci dopada. Nevyplyva-li duvod vymezeni
konkrétnich mist z okolnosti nebo povahy véci, tizi nakonec obec, jez obecné
zavaznou vyhlasku vydala, povinnost takové racionalni a neutralni divody
predestrit a obhajit.“

| kdyZ ve vyhlaSce mésta Frantiskovy Lazné Ustavni soud pfipustil moznost
provozovat loterie pouze na jediném misté, a to v kasinu, je nutno si uvédomit,
ze predmétnou vyhlaskou bylo toto jediné misto stanoveno nasledovné: ,Vyherni
zafizeni mohou byt na tzemi mésta provozovana pouze v objektu ¢. p. 1 na st. p. C.
32 v k.u. a obci FrantiSkovy Lazné v ulici Narodni 1.“ Mésto FrantiSkovy Lazné
stanovilo toto jediné misto ve mésté ulici, Cislem popisnym a €islem parcelnim, nikoli
nazvem konkrétni provozovny, jak to uc€inilo mésto Jesenice ve vyhlasce €. 2/2013.
Navic Ustavni soud pfipustil moznost provozovat loterie na jediném misté
ve mésté za podminky, ze pro takovou regulaci ma mésto racionalni, neutralni
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a nediskriminaéni didvody. Mésto Jesenice v zaslaném vyjadfeni uvedlo,
Ze hlavnim cilem regulace loterii je ochrana ob&anli mésta, Zze neumoznuje provoz
loterii konkrétnimu provozovateli (nazev Casino Happy Day pry neoznacuje
konkrétniho provozovatele loterii, nybrz polyfunkéni objekt), a ze kasina oproti jinym
provozovnam musi spliiovat pfisnéjsi podminky provozu. Mésto Jesenice tedy
v zaslaném vyjadreni neuvedlo zadna racionalni a nediskriminaéni kritéria,
pro¢ umoznuje provoz loterii pouze na jediném misté ve mésté, a ke vSemu
konkrétnimu provozovateli (Casinu Happy Day), byt’ ve svém vyjadreni tvrdi
opak. Navic pokud by ucelem vyhlasky bylo, jak ostatné ve svém vyjadieni mésto
tvrdi, aby na uzemi mésta byla provozovana pouze kasina, na jejichZz provoz jsou
ze zakona kladeny pfisnéjSi pozadavky, a to na jediném misté (v polyfunkénim
objektu), byla by ze strany Ministerstva financi vydana dalSi povoleni Kk jejich
provozu, nebot by vydani povoleni nebranila zadna skutkova, ani pravni okolnost.

S ohledem na vySe uvedené se Ministerstvo vnitra ztotoznuje s nazorem
UOHS, ze vyhlaskou mésta Jesenice ¢. 2/2013 muze dochazet k pfipadnému
narusovani hospodarské soutéze ve smyslu ustanoveni § 19a odst. 1 zakona
o ochrané hospodarské soutéze. Z tohoto divodu shledava Ministerstvo vnitra
vyhlasku mésta Jesenice €. 2/2013 v rozporu se zakonem a doporucuje méstu
predmétnou vyhlasku zrusit. Mésto Jesenice bude v nejblizSich dnech
ze strany Ministerstva vnitra telefonicky kontaktovano a bude mu nabidnuta
metodicka pomoc k napravé zjisténé nezakonnosti. Pokud mésto Jesenice
nezjedna napravu dobrovolné, bude ze strany Ministerstva vnitra

dle ustanoveni § 124 zakona o obcich pfristoupeno k dozorovym opatrenim.

Ing. Marie Kostruhova

feditelka odboru
podepsano elektronicky

Vyfizuje: Mgr. Barbora Fialova
tel. €. 974 816 449
e-mail:  barbora.fialoval@mvcr.cz
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