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DIVACKEHO NASIL

dbor bezpeénostni politiky Ministerstva vnitra C

Uvod

Diviacké nasili je jednim ze spoleCenskych fenoménd, ktery —
ackoliv jeho bezpecnostni relevance nedosahuje zdvaznosti
napf. organizovaného zlo¢inu nebo terorismu — znamend zne-
pokojujici formu naruSovani vefejného pofddku. Nejednd se
o jev zcela novy, v poslednich letech viak v Ceské republice
nabyvaji jeho projevy na intenzité. S problémem divackého
nasili se potykd celd Evropa, a jednd se o fenomén vpravdé
mezindrodni, pficemz vSak nelze prehlédnout, Ze nékteré dalsi
zemé Evropské unie disponuji efektivnéji nastavenym systé-
mem k preventovan{ a eliminaci problémi s divackym ndsilim
spojenych. V Ceské republice se vSak stupiiuje intenzita situa-
ci, kdy se ndsilné projevy pfi sportovnich utkdnich vymykaji
kontrole aktérti zodpovédnych za zajisténi bezpecnosti, pticemz
takovéto — byt Casové a mistné omezené — naruseni vefejného
porddku mivd negativni dopady na dalsi sféry spolecenského
Zivota.

Z vyse uvedenych divodi pripravilo Ministerstvo vnitra kon-
cepéni materidl Navrhy opatreni k TeSeni problematiky
divackého nasili zabyvajici se sou¢asnymi problémy na tomto
tseku a pfindsejici ndvrhy feSeni. Material byl schvalen usne-
senim Vlady CR &. 912 ze dne 23. Cervence 2008.

V souladu s jednim ze zékladnich cili reformy Policie
Ceské republiky, podle kterého ma policie plnit své skute¢-
né poslani a nesuplovat ¢innost jinych subjekti, je v mate-
rialu na konkrétnich prikladech prokazano, Ze soucasna
pravni dprava do zna¢né miry obsahuje dostatecné nastro-
je k boji s divackym nasilim, ale Ze preneseni velké casti
odpovédnosti na jiné nez policejni aktéry je v boji s timto
fenoménem mnohem efektivnéjsi nez celkové zajisténi bez-
pecnosti Policii CR. Dile je soucdsti materidlu charakteristika
stavu divackého nésili v CR, analyza stavajici legislativni tpra-
vy, role poradatelské sluzby fotbalovych klubi, pfehled oprav-
néni piisluniki Policie CR, analyza moZnosti vyuZiti straznikii
obecni policie k zabezpeceni porddku na stadionech, spolupra-
ce mezi Ceskomoravskym fotbalovym svazem a Policii CR,
preventivni a vzdéldvaci aktivity. Pi{lohovd cdst materidlu
obsahuje manudl pro fotbalové kluby a popis piistupu k proble-
matice divdckého nésili ve vybranych zemich EU: Velké Brita-
nii, Spolkové republice Némecko, Polsku a Italii.

Pro pojem divackého nésili nenf vZita presnd definice. VéEtsi-
nou charakterizuje ndsilné nebo nebezpecné chovdni divdki
v souvislosti se sportovnimi zdpasy. MizZe se odehrdvat na sta-
dionech, v jejich bezprostfednim okoli (nejcastéji ulice, nadra-
71, restaurace), nebo na trasach presunu fanouskt. Pojem divéc-
ké nasili je pouzivan u nésili, které je planovdno, mé opakova-
ny ¢i manifestacni charakter a je realizovano relativné ohrani-

¢enou skupinou osob, jejichZ jednoticim znakem je soundleZi-
tost s ur€itym klubem ¢i ndrodnim tymem. Kromé vlastniho
nasili pod tento pojem spadaji i dalsi formy rizikového chova-
ni, jako jsou rasistické urdzky, pouzivani extremistické symbo-
liky ¢i chovéni ohroZujici bezpe¢nost ostatnich divaka, hracd
a rozhod¢ich (napiiklad hdzeni predméti na hraci plochu).
V Ceské republice se piipady divackého ndsili vyskytuji nejvi-
ce v souvislosti s kondnim fotbalovych utkani.

1. Historie

V minulosti byli fanousci jednoho fotbalového klubu pomér-
né nesourodou skupinou lidi{, ktefi se ad hoc sesli na fotbalo-
vych zdpasech svého tymu. Problémy s ndvstévniky fotbalo-
vych utkdni zacaly nartstat od pocatku osmdesatych let dvaca-
tého stoleti.

V byvalém Ceskoslovensku na sebe hooligans vazn&ji upo-
zornili v Cervnu 1985, kdy fanousci prazské Sparty pfi cesté
rychlikem do Banské Bystrice zdemolovali vlak a zpisobili tak
Skodu ptes ptil milionu korun. V dalSich letech vznikly vice
méné organizované skupiny fanouskd pfi nejvétsich fotbalo-
vych klubech, jakymi v té dob€ byly Sparta Praha, Banik Ostra-
va a Slovan Bratislava.

V druhé poloviné devadesatych let vznikly postupné pii
nékolika klubech chuliganské gangy se stabilnimi ndzvy i kon-
zistentnim ¢lenstvem, které se vymezily jako soucdst chuligdn-
ské scény a pravidelné se zicastnuji fotbalovych zapast i bitek.

Chuligéani se sdruzuji hlavné kolem fotbalovych klubii AC
Sparta Praha, Slavia Praha, FC Banik Ostrava a 1. FC Brno.
Nejcastéji dochdzi k domluvenym stfettim chuliganskych sku-
pin, rozsahlé vytrznosti piimo na stadionech nejsou piili§ Casté.

2. Aktualni stav a navrhy na feSeni divického nasili v CR

Nezastupitelnou roli maji pfi feSeni problematiky divického
nasili predevsim niZe uvedeni aktéfi:
® Ceskomoravsky fotbalovy svaz (CMFS) a jednotlivé fotba-

lové kluby,
@ Ministerstvo vnitra a Policie éR,
@ Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy,
@ Svaz mést a obci.

Tyto subjekty maji rozdélené role pfi zajistovani bezpecnos-
ti na utkdnich v CR (v jednotlivych ligach). Ministerstvo vnit-
ra a Policie CR maji rovnéZ v ramci Ceské republiky odpovéd-
nost za mezindrodni spolupraci, kterd probihd jednak na dlou-
hodobé bazi vyplyvajici ze zdvazki CR v Radé Evropy a Radé
EU, jednak ad hoc pfi zajistovani bezpecnosti na mezindrod-
nich utkdnich.
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2.1 Pravni dprava a problémové okruhy ve vztahu
k divackému nasili

2.1.1 Nutnost pFijeti nového zakona

V souvislosti s pfipady divackého nasili se objevuji vyzvy
k prijeti nového zdkona, ktery by danou oblast upravoval.
Ministerstvo vnitra se viak domnivd, 7e v piipadé CR existuje
dostatek legislativnich i jinych nastroji, kterymi 1ze postih-
nout pripady divackého ndsili.

P1i rozhodovéni o vzniku nové normy je prvoradym piedpo-
kladem uvazovat o jeji potfebnosti, o tom, zda problém, ktery
by méla fesit, neni mozné vytesit na zdklad€ v soucasnosti plat-
nych pravidel. Tzv. fotbalové trestné ¢iny by vyzadovaly urce-
ni specidlniho subjektu, specidlniho mista ¢inu, naplnéni tako-
vé skutkové podstaty by bylo vdzdno pouze na prostfedi fotba-
lového stadionu nebo jeho okoli a bylo by tedy ve svém disled-
ku omezené. Na druhou stranu by vSak nepfedstavovaly Zadny
zdsadni pfinos pro moZznost postihu takto zdvadného jedndni,
které je mozné bez vétSich obtiZi subsumovat pod jiZ existujici
skutkové podstaty.

Je sice pravda, Ze naptiklad Velkd Britdnie takovou dpravu
znd. Bylo by vSak nevhodné podlehnout predstave, Ze Velké
Britdnii se podatilo z velké ¢4sti vyrovnat s fenoménem divac-
kého nasili diky pfijiman{ zvlastnich zdkont, nebo Ze kopiro-
vanim &dsti opatieni, ktera Britdnie piijala, by se v Ceské
republice podarilo dospét k podobnému tspéchu. I ve Velké
Britdnii bylo k tomuto spole¢enskému problému pfistupovano
systémové, pfi¢emZ hlavnim predpokladem tspéchu bylo
zejména preneseni co nejvétsiho dilu odpovédnosti za bez-
pecnost na samotné kluby a jejich finan¢ni zainteresovanost
na klidném pribéhu utkani.

2.1.2 Vymezeni skutkovych podstat

Moznosti trestniho stithani a prestupkového frizeni
s pachateli incidentti spojenych se sportovnimi utkanimi
jsou dostatecné. Je nutné spiSe podniknout kroky k vétSimu
vyuZivéni téchto ustanoveni.

Cesky trestni zakon obsahuje nemalé mnoZstvi skutkovych
podstat, které 1ze jedndnim ohroZujicim bezpecnost nebo jinak
zdvadnym jedndnim na stadionu naplnit. Namdtkou 1ze vyjme-
novat trestny ¢in vytrznictvi (§ 202), ublizeni na zdravi
(§ 221 an.), hanobeni ndroda, etnické skupiny, rasy a presveéd-
ceni (§ 198), poskozovani cizi véci (§ 257) apod. Nelze zapo-
menout ani na fadu skutkovych podstat prestupki podle pre-
stupkového zdkona.

Jen tento netiplny prehled signalizuje, Ze naprostou vétSinu
protipravniho jednani fanouski na stadionech lze kvalifi-
kovat jako néktery z jiZ existujicich trestnych ¢ind.

Zbyvaji takova jedndni, kterd sice nenaplni skutkovou pod-
statu trestného Cinu, kluby je vSak oprdvnéné povazuji za
nebezpecnd a 7Zddaji, aby i v jejich pfipad€ byla zaloZena trest-
népravni odpovédnost. Jednd se o ono zndmé vniknuti nebo
vrhédn{ predméti na hraci plochu. Kluby argumentuji tim, Ze
poradatelskd sluzba sice muze fanouska za takové jedndni
vyvést, nicméné nemd opravnéni ho na dal§i zdpas nevpustit
a 74d4 dpravu, na zékladé které by kluby byly oprdvnény vydé-
vat zdkaz vstupu na jejich stadion.

Diky moznosti vlastnika/provozovatele stadionu urcit kritéria
pro vstup divdka do prostoru stadionu, je mozné bez dalSiho
konstatovat, Ze diivodné podezieni (zaloZené zejména na pied-
chozi zku$enosti poradatelské sluzby s divdkem), Ze divak bude
ohrozovat bezpecnost pribéhu sportovni akce, mizZe zaloZit
pri¢inu jeho nevpusténi na stadion. Rovnéz opily ¢i agresivné

se projevujici divak nemusi byt poradatelem na stadion vibec
vpustén.

Vyvede-li poradatelskd sluzba divdka, ktery nepfistojnym
zplisobem ohroZzoval pribéh zdpasu, méd vice moznosti, jak za-
jistit, aby doty¢ny divdk nebyl napfisté na zdpas vpustén. Ke
zjisténi totoznosti takového divdka lze vyuzit soucinnosti Poli-
cie CR, jeho jméno poradatelskd sluzba zapie na interni
seznam nezadoucich divaki (viz. kapitola 2.2.2) a pfi priStim
zéapase bude pfi vstupu zjiSt'ovat totoznost divakd, ¢imz zajisti,
7e se doty¢ny na stadion nedostane, nebo s vyuZitim kamerové-
ho systému zaznamend jeho podobu a porovninim u vstupu zji-
sti, které osoby jsou pro vstup na stadion nezadouci. Pokud se
tykd moznosti poradatele zakdzat konkrétni osobé vstup na sta-
dion, je tfeba odkdzat na vyklad o soukromopravni povaze vzta-
hu mezi divdkem a tim, kdo poskytuje zdbavu, ve spojeni s vyu-
Zitim vlastnického prdva ,,pdna domu” (viz. kapitola 2.2).

Je rovnéZz nutné pracovat s predpokladem, Ze ne vSichni
ndvStévnici sportovnich utkdni jsou problémovi. Rodiny
s détmi a lidé starStho nebo stfedniho véku, jejichz obleceni
nijak nenaznacuje pfislusnost k tvrdému jadru fanousku, jisté
nemuseji byt podrobovdni stejnym kontrolnim procedurdm.
Poradatel by se z divodu efektivity mél zaméfit zejména na
predem vytipovanou skupinu a postupovat pragmaticky.

2.1.3 Trestnépravni postih pachatele

Z hlediska trestniho prdva neni v béZnych piipadech divdc-
kého ndsili nezbytné, aby reakef statni moci bylo omezeni nasil-
nika na svobodg, (i kdyZ samoziejmé ani takové piipady nelze
vyloucit), nebot’ jeho trestnd Cinnost se realizuje predevsim
v souvislosti s fotbalovym utkdnim a z tohoto prostredi zpravi-
dla nevybocuje. Proto se v pripadé takovych pachateli projevu-
je jako efektivni ukladani alternativnich trestd misto trestu
odnéti svobody, tedy zejména trestu obecné prospésnych praci
a trestu penézitého.

V Cesku neexistuje specidlni sankce spo&ivajici v zikazu
vstupu na fotbalova utkdni. Zakaz vstupu na fotbalova utka-
ni 1ze ukladat v roviné trestnépravni a spravnépravni, zejména
jako omezujici opatieni. Trestni zakon obsahuje nékolik insti-
tutd, které umoznuji soudu uloZit pachateli pfiméfend omezen{
a priméfené povinnosti k tomu, aby pachatel vedl fadny Zivot.
Tato omezeni zahrnuji i povinnost zdrZet se navstév nevhodné-
ho prostiedi, v tomto piipadé konkrétné fotbalovych stadiond.

Takovy postih lze pravé pro skupinu téchto pachatelti pova-
Zovat za vyznamné omezeni. Soud je muze ulozit v piipadé
podminéného odsouzeni nebo podminéného upusténi od
potrestdni, nebo podminéného zastavenf trestniho stithdni.

Podminéné upusténi od potrestdni je upraveno v § 26 tr. z.
V odst. 4 pism. e) citovaného ustanoveni se pravi, ze soud mtze
jako pfiméfend omezeni nebo povinnosti ulozit zdrzet se
navstév nevhodného prostiedi, sportovnich, kulturnich
a jinych spolecenskych akei. Podminkou pro takovy postup je,
aby trestny Cin, ktery pachatel spachal, byl mensi nebezpecnos-
ti a pachatel jeho spachdni litoval. ZkuSebni doba se v takovém
piipadé stanovi aZ na jeden rok, pficemz soud nad pachatelem
vyslovi dohled dfednika Proba¢ni a media¢ni sluzby.

Podminéné odsouzeni upravené v § 58 tr. z. rovnéZ pocita
s moznosti soudu ulozit pachateli pfiméfend omezeni (§ 26 tr.
z.) a povinnosti, pficemz zkuSebni doba se pohybuje mezi jed-
nim rokem az péti lety. Stejnd pravidla plati i pro podminéné
odsouzeni k trestu odnéti svobody s dohledem upravené
v § 60a tr. z.

O podminéném zastaveni trestniho stthani (§ 307 tr. .) mize
soudce a v pfipravném fizen{ stdtni zdstupce rozhodnout v pii-
padé, 7e se obvinény k trestnému Cinu pfiznd a nahradi zptso-




benou $kodu. I zde zdkon umozinuje uloZit obvinénému pfime-
fend omezeni (§ 26 tr. z.), pficemz zkuSebni doba se miZe pohy-
bovat od 6 mésici do 2 let.

Spole¢nym jmenovatelem vSech moZnosti uloZit v rdmci trest-
niho fizen{ popsané omezujici opatieni je podminénost uloZeni
trestu, resp. upusténi od potrestani. (Jedinou vyjimku Ize najit
v pripadé uloZeni trestu obecné prospésné prace, kdy soud po
dobu trvéni trestu mize pachateli také ulozit omezujici opatient,
preménu trestu obecné prospésné prace v trest odnéti svobody
pfi poruSeni takového opatfeni je vSak problematické a zdkon
s nim pocitd pouze v piipadé zavinéného nevykondni price.
Vynutitelnost splnéni opatfeni je proto spornd.)

Nejinak je tomu v pfipadé mladistvych a nezletilych divéc-
kych vytrznikd. Zdkon o soudnictvi ve vécech mladeze v § 14
stanovi, Ze pokud soud podminéné upusti od uloZeni trestniho
opatfeni, mize mladistvému uloZit vychovné opatfeni. Jednim
z druhd vychovnych opatfeni jsou i tzv. vychovnd omezeni,
jejichZ vycet je upraven § 19 citovaného zdkona. Patii mezi né
i ndmi sledovand povinnost nenavstévovat urcité akce, zari-
zeni nebo jiné pro mladistvé nevhodné prostiredi. Zkusebni
dobu muize soud stanovit az na jeden rok, pfi¢emz tuto lhiitu lze
prodlouzit jest¢ maximdlné o dalsi rok.

Pokud je jednéni divdka posouzeno jako prestupek, nastupu-
je iprava zdkona o prestupcich (¢.200/1990 Sb.). Ten v § 16 an.
stanovi, Ze pachateli prestupku na tseku ochrany pred alkoho-
lismem a jinymi toxikomaniemi, prestupku proti vefejnému
porddku a proti obCanskému souZit{ 1ze ulozit spolu s jinou
sankei i ochranné opatfen{ spo¢ivajici mimo jiné v zakazu nav-
Stévovat mista a mistnosti, v nichZ se konaji sportovni pod-
niky. Toto ochranné opatfeni 1ze ulozit nejdéle na dobu jedno-
ho roku.

Pravni dprava na prvni pohled nepoklddd (zjednodusSené
feeno) zdkaz vstupu na stadion za sankci, ale pouze za pre-
ventivni opatfeni, které ma pachateli pomoci prokdzat ve zku-
Sebnim obdobi, na které je podminéné odloZzen vykon trestu
apod., Ze je schopen se v Zivoté chovat fadné. Trest zdkazu Cin-
nosti je v nasi pravni dpravé nerozlucné spjat se zaméstninim,
funkci nebo ¢innosti na zdkladé zvlastniho povoleni, a nelze ho
tedy na ndvstévy sportovnich zafizeni aplikovat. Z uvedeného
vyplyvd, Ze pokud soud nepfistoupi k nékteré z forem podmi-
néného odkladu, schdzi mu v nabizené $kdle trestt takovy alter-
nativn{ trest, ktery by pachatele postihl pravé v oblasti, ktera je
nezbytnou soucdsti jeho trestné Cinnosti.

2.1.4 Efektivni kontrola uloZzenych sankci
a omezeni

Nabizi se proto otdzka, zda by nebylo vhodné vybavit systém
alternativnich tresti novou sankci spocivajici v zakazu
navstév vymezenych druhu akei s Gcasti vefejnosti. Bylo by
zdrovenn vhodné umoZznit samostatné uloZeni takového trestu
a zvolit hranice trestn{ sazby, které by se nemusely vadzat na sou-
Casnou hranici trestu zdkazu Cinnosti (10 let) a mohly by ji
i vyznamné prekrocit.

Jak jiz bylo uvedeno vySe, povaZujeme alternativni tresty
v oblasti divackého ndsili za optimdlni feSen, nebot’ trestnd ¢in-
nost pachatele byva zpravidla spojena s prostiedim fotbalovych
zdpasi. Tresty odnéti svobody pfedstavuji citelny zdsah do prav
pachatele, a z hlediska jejich trvani (napfiklad u trestného ¢inu
vytrznictvi je mozné ulozit trest odnéti svobody az na dvé 1éta)
je v mnoha ptfipadech nepovazujeme za dostate¢né, posuzuje-
me-li je jako dobu, po kterou je pachateli znemoznéno navste-
vovat pro néj nevhodné prostfedi. Alternativni trest zakazu
vstupu na fotbalovd utkdn{ by na druhou stranu mohl mit stano-

vy,

venou hranici trestni sazby nepomérné vyssi, po dobu trvani
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trestu by vSak pachatel byl omezen jen v moznosti nav§tévovat
konkrétn{ akce, zdsah do jeho prav by byl proto méné intenziv-
ni, zato cileny konkrétné na oblast, ve které k jeho trestné Cin-
nosti dochdzi.

Dalsi tdvaha by se pak po vzoru britské i jinych zahrani¢nich
uprav méla ubirat smérem k efektivnimu zamezeni poruSovani
jak pripadného nové vzniklého trestu, tak jiz upravenych ome-
zujicich opatfeni, kterd by byla zajist€na donucenim pachatele
divackého nasili splnit v dobé kondni fotbalového utkéani jeho
klubu povinnost, kterd by se vyluCovala s jeho pfitomnosti na
stadionu nebo v jeho okoli. Tuto otdzku zahrani¢ni Gpravy
typicky fesi uloZenim povinnosti hlasit se v inkriminovanou
dobu na policii. V naSem prostfedi by bylo mozné vyuZit ¢in-
nosti Probani a mediaéni sluzby Ceské republiky v tizké sou-
Cinnosti s Policif CR.

Probace znamend kontrolu vykonu alternativnich trestl
(zejména trestu obecné prospésnych praci) a kontrolu uloze-
nych povinnosti a omezeni ve zkuSebni dobé. Vzhledem
k tomu, Ze, jak bylo uvedeno shora, v systému alternativnich
tresttl nefiguruje takovy, ktery by spocival v zdkazu navstév
sportovnich akci, nemiZe na tomto poli prozatim Probacni
a mediacnf sluzba vystupovat v aktivni roli. Pokud by vSak
tuprava takové sankce byla pfijata, mohla by se situace zménit.
Na druhou stranu je nutné konstatovat, Ze Proba¢ni a media¢ni
sluzba v soucasné dobé nevyuzivd v prfipadé pachatelt z fad
divdkt dostate¢né moznosti, které ji zdkon dav4, a to pii vyko-
nu dohledu urovat terminy navstév klientd (srovnej § 26a tr. z.)
v Case fotbalového utkdni.

Pokud by bylo pfistoupeno k vytvoreni nového druhu alter-
nativniho trestu, bylo by zapotfebi zabyvat se i mySlenkou
upravit konkrétni povinnost pachatele dostavovat se ke kontro-
le vykonu trestu k proba¢nimu tfednikovi (pfip. v doprovodu
probacniho tfednika na mistné piisluSnou policejni stanici) ve
stanovenych lhitach v dobé zdpasu piislusného fotbalového
klubu.

Sankcionovani pachatelii je také tieba vice medializovat
a ukazat tak verejnosti, Ze divacké nasili neziistane nepo-
trestano.

Duilezitd je rovnéZ rychlost uloZeni sankce. V této souvis-
losti se dne 10. kvétna 2008 v ramci utkdni celkd Sparta Praha
a Banik Ostrava uskutec¢nil pilotni projekt, jehoz cilem je maxi-
malni moZné zrychleni potrestdni pachateld divdckého ndsili.
Ve vyhrazenych prostordch stadionu Sparty Praha byla zfizena
provizorni jednaci sii Obvodniho soudu pro Prahu 7. Pfitomni
byli soudci, stitni zastupci, advokati, policejni vysetfovatelé
a zdstupci prestupkové komise. Pilotni projekt se osvédcil
a uvazuje se o jeho dal§im rozsiteni, predevs§im v souvislosti
s kondnim rizikovych utkdni.

2.1.5 Opravnéni Policie CR a reforma Policie CR na
tomto tseku

Nistroje, kterymi disponuje Policie CR v oblasti divécké-
ho nasili, povazuje Ministerstvo vnitra za dostatecné.

Skutetnost, 7e Policie Ceské republiky by do budoucna méla
hrat mnohem méné aktivni roli v ,,soukromém® prostoru stadi-
onu neznamend, Ze se vzda své role strdZce vefejného poradku
v jeho okoli nebo v jiném prostoru, kde bude probihat proti-
pravni ¢innost sportovnich divaka.

Nejen poradatelskd sluzba, ale i policie musi v dostatecné
mire dbat na prevenci. V piipade poradatelské sluzby je jejim
tkolem zejména nevpusténi nebezpecnych osob na stadion.
Policie Ceské republiky se ma na druhou stranu snaZit vyuZitim
veskerych opravnéni, kterd ji zakon o policii (pfipadné jiny
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pravni predpis) dava, predchazet tomu, aby napfiklad priprava
a cesta agresivnich fanousku na zdpas pfedstavovala pro vefej-
ny porddek ohrozeni. V této souvislosti lze vyuzit predevs§im
Antikonfliktni tymy Policie CR.

Zdkladni dkoly policie jsou stanoveny v § 2 zdkona o policii.
Jednd se zejména o ochranu bezpecnosti osob a majetku;
spoluptisobeni pri zajist'ovani verejného poradku (a v pfipa-
dé jeho poruseni téZ o realizaci opatteni k jeho obnoveni);
odhalovani ptestupki a zjist'ovani jejich pachateld, projed-
navani prestupku, pokud tak stanovi zvlastni zakon,
a o dohled nad bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu
a spoluptisobeni pri jeho fizeni.

Podle § 7 odst. 1 zdkona o policii je policista ve sluzbé povi-
nen provést v mezich tohoto zakona sluzebni zakrok, sluzeb-
ni ukon, popripadé ucinit jina opatieni nezbytna k provede-
ni sluzebniho zakroku nebo sluzebniho tikonu, zejména vyro-
zumét nejblizsi policejni dtvar, je-li pachan trestny Cin nebo pre-
stupek, anebo je-li divodné podezienti z jejich pachani.

Z hlediska porddani sportovnich akef a udrZzovani vefejného
poradku pfi nich lze uvést nasledujici opravnéni policisty:

Opravnéni pozadovat vysvétleni (§ 12). Policista je oprav-
nén pozadovat potiebnd vysvétleni od osoby, kterd mize prispét
k objasnéni skuteCnosti dilezitych pro odhaleni prestupku
a jeho pachatele, jakoZ i pro vypétrani hledanych nebo pohfe-
Sovanych osob a véci, a v piipadé potieby ji vyzvat, aby se ve
stanovenou dobu dostavila na uréené misto k sepsan{ protokolu
o poddni vysvétleni. Nevyhovi-li osoba bez dostatecné omluvy
nebo bez zavaznych divodd vyzvé podle odstavee 1, mize byt
predvedena k sepsani protokolu o poddni vysvétleni.

Opravnéni pozadovat prokazani totoznosti (§ 13). Poli-
cista je oprdvnén vyzvat osobu, aby prokdzala svou totoZnost,
zejména pristiZzenou pfi jednani, které m4d znaky trestného ¢inu
nebo prestupku; od které je pozadovdno vysvétleni; kterd
odpovida popisu hledané nebo pohfesované osoby; kterd se
bezdivodné zdrzuje v bezprostiedni blizkosti chranénych
objektl; kterd ma na misté vefejné piistupném zbran a je
diivodné podezieni, 7e zbrané miZe byt uZito k ndsili nebo
pohrtZce nésilim; kterd se zdrzuje v blizkosti mista, kde doslo
ke spdchdni trestného Cinu, k dopravni nehodé, poZiru nebo
jiné mimofddné udalosti. Policista je rovnéZz povinen pozado-
vat prokdzani totoznosti na zadost jiné osoby, jestlize tato
osoba md na zjiSténi totoZnosti pravni zdjem, jakoZ i osobu,
kterd o prokdzani totoznosti 7Z4dd; osoba je povinna vyzvé
vyhovét.

Opravnéni zajistit osobu (§ 14 a 15). Policista je opravnén
zajistit mj. osobu, kterd byla pfistizena pfi jedndni, které ma
znaky prestupku, je-li divodnd obava, Ze bude v protiprdvnim
jednani pokracovat, anebo bude mafit fddné objasnéni véci,
nebo kterd je mladsi patndcti let a byla pristizena pfi jedndni,
které ma znaky trestného Cinu, je-li diivodnd obava, Ze bude
v protiprdvnim jedndni pokracovat, anebo bude mafit fadné
objasnéni véci. Ve vztahu k cizinclim je policista opravnén pro-
vést zajisténi osoby téZ z divodi uvedenych v § 15 zdkona
o policii, tj. za Gcelem jeho preddni orgdnu, ktery rozhoduje
podle zvlastniho predpisu o ukonéeni pobytu na tizemi Ceské
republiky nebo o spravnim vyhoSténi.

Opravnéni k omezeni pohybu agresivnich osob (§ 16).
Osobé, kterd fyzicky napadd jinou osobu nebo policistu nebo
poskozuje cizi majetek nebo se pokusi o tték, mize byt ome-
zena moznost volného pohybu pfipoutdnim k vhodnému pred-
métu.

Opravnéni odebrat zbran (§ 17). Po predchozi marné
vyzvé k vydani zbrané miiZe odebrat zbraii osobé na misté
vefejnosti pfistupném, je-li to nezbytné v zdjmu ochrany vefej-
ného poradku, Zivota nebo zdravi osob nebo bezpecnosti majet-

ku a hrozi-li, Ze zbrané miZe byt uZito k nasili nebo pohruzce
nasilim. Zbranf{ se rozumi cokoli, ¢im je mozno ucinit ttok proti
t€lu diraznéjsim.

Opravnéni k prohlidce dopravnich prostredku (§ 18). Pri
prondsledovani{ pachatelti nékterého ze zvlast’ zdvaznych timy-
slnych trestnych ¢ind anebo jinych dmyslnych trestnych ¢ind,
k jejichZ stihan{ zavazuje vyhldsend mezindrodni smlouva, a pfi
pétrani po téchto pachatelich a vécech pochézejicich anebo sou-
visejicich s uvedenymi trestnymi Ciny, je policista opravnén
prohlizet dopravni prostiedky, zda se v nich tito pachatelé
anebo véci nenachdzeji. Pfi patrani po hledanych osobéch,
zbranich, stfelivu, vybusnindch, omamnych prostiedcich nebo
odcizenych vécech, jsou policisté oprdvnéni presvédcit se, zda
se hledand osoba nebo véc nenachdzi v dopravnich prostred-
cich, je-li divodné podezfeni, Ze tomu tak je.

Opravnéni zakazat vstup na urcita mista (§ 20). Jestlize to
vyZaduje G¢inné zabezpeeni plnéni dkold uvedenych v tomto
zdkoné, je policista oprdvnén piikdzat kazdému, aby na nezbyt-
né nutnou dobu nevstupoval na urend mista nebo se na nich
nezdrzoval. Kazdy je povinen piikazu policisty uposlechnout.
K vyznaceni nebo ohraniceni ureného mista mize byt pouZzito
technickych prostiedkad.

Opravnéni k dkonim v souvislosti s Fizenim o prestup-
cich (§ 24 a 25). Policista je opravnén po predchozi marné
vyzvé k vydani véci véc odejmout, jestlize 1ze mit divodné za
to, Ze v fizeni o prestupku mize byt vysloveno jeji propadnuti
nebo miZe byt zabrana. Nelze odejmout véc, jejiz hodnota je
v ndpadném nepoméru k povaze prestupku.

Pii pInéni dkold orgdnu ¢inného v trestnim fizeni miiZe poli-
cista v ramci provérovani a vySetiovani trestnych ¢inti uplat-
nit i dalSi opravnéni dand mu trestnim fadem. Jde napiiklad
o zadrzeni osoby podezielé ze spachani trestného Cinu (§ 76),
vyzvu k vydéni a o odejmuti véci dileZité pro trestni fizenf (§ 78,
§ 79), osobni prohlidku (§ 82).

Policista je v souvislosti s plnénim svych tkoli opravnén
pouzit tzv. donucovacich prostiedki, které jsou vymezeny
v § 38 zdkona o policii. Donucovaci prostiedky je policista
opravnén pouZit v zdjmu ochrany bezpecnosti osob, své vlastni
a majetku a ochrany vefejného poradku, proti osobé, kterd je
ohroZuje. Pfed pouzitim donucovacich prostfedki je policista
povinen vyzvat osobu, proti které zakrocuje, aby upustila od
protipravniho jedndni s vystrahou, Ze bude pouzito donucova-
cich prostiedkti. Od vyzvy s vystrahou miZe upustit jen v pii-
padé, Ze je ohroZen jeho Zivot nebo zdravi anebo Zivot nebo
zdravi jiné osoby a sluZebni zdkrok nesnese odkladu. O tom,
ktery z donucovacich prostfedkli pouZije, rozhoduje policista
podle konkrétni situace tak, aby dosahl dcelu sledovaného slu-
Zebnim zdkrokem; pfitom pouzije takového donucovaciho pro-
stfedku, ktery je nezbytné nutny k prekondni odporu osoby,
kterd se dopousti protiprdvniho jedndni. Policista je povinen
dbat, aby pouzitim donucovaciho prostiedku nezpiisobil osobé
tjmu zfejmé nepfiméfenou povaze a nebezpecnosti jejiho pro-
tipravniho jedndni.

Uvedeny vycet obsahuje oprdvnéni, jejichz vyuziti bude
v piipadé prabéhu sportovniho utkéni, pfed jeho zahdjenim
nebo po jeho ukonceni pfichdzet v ivahu i mimo prostor stadi-
onu. Je tieba, aby Policie CR takovych opravnéni vyuZivala
plné jiz pied zahajenim utkani a osoby, které povazuje za
potencialni ohroZeni, jim podrobovala. Dislednym postu-
pem policie proti tém fanouskim, ktefi jiz pfed zahdjenim
utkdni poskytnou Policii CR diivod uplatnit proti nim nékteré
z uvedenych opravnéni, bude Policie CR efektivné napoma-
hat poradatelské sluzbé v jejim usili zajistit pfi zdpase bez-
pecnost.




Oblast divackého ndsili je nové upravena rovnéz v legisla-
tivni Casti probihajici Reformy Policie CR, konkrétng tzv.
zménovy zdkon obsahuje v ¢dsti prvni ndvrh Zmény zakona
o podpore sportu nové instituty boje proti divickému nasili.
Vsechny vychdzi ze zdkladniho predpokladu, Ze odpovédnost
za bezpecnost fotbalového utkdni jakoZto soukromého podniku
nese zejména jeho organizdtor, ktery za dcelem zajiSténi bez-
pecnosti musi vydat ndvstévni fad obsahujici pravidla pro vstup
a chovani ndvstévniku akce.

Nové tiprava predpoklddd, e se Policie CR do budoucna
nebude v masivni mife d€astnit udrzZovani porddku a bezpec-
nosti pfimo na stadionech a tato odpovédnost bude v celém roz-
sahu prevedena na poradatelskou sluzbu. Pouze v piipadé¢, kdy
tsili potfadatele udrzet porddek na stadionu selZe, bude mozné
pozadat Policii Ceské republiky o spolupraci. Klub viak bude
na udrZeni poradku finan¢né zainteresovan, nebot’ navrh pocita
s opravnénim Policie CR Z4dat za zdsah pii sportovnim utkani,
jehoZz provozovatel nepodnikl dostate¢né kroky k udrzeni
porddku a bezpec¢nosti, ndhradu vynaloZenych ndkladd.

2.1.6 Sou¢innost Policie CR p¥i prepravé
fanouski na zapas

Opakované se objevuji piipady projevi divackého nasili ze
strany fanouskd, ktefi se prepravuji na utkdni hromadné, a to
zejména pii prepravé vlaky. Vyuziji-li fanousci béznych spoju
Ceskych drah a dojde-li z jejich strany k ndsilnym projevim, je
zcela nezbytné, aby Policie CR plnila své zdkonné tkoly a chri-
nila jak bezpecnost a zdravi osob, které se takovym spojem pre-
pravuji, tak majetek spole¢nosti Ceské drdhy, ktery je agresiv-
nim jedndnim fanouskt ohroZen.

Jind situace viak nastane, pokud Ceské dréhy vypravi specidl-
ni, tzv. ,fanouskovsky vlak“. Ustdlend praxe predpokldda, Ze
Policie Ceské republiky bude zcela samoziejmé a bez naroku na
nahradu nakladi takovy vlak doprovézet a nasadi potiebny pocet
policist pro pfipad zvladnuti nasilné se chovajiciho davu.

Nelze vsak odhlédnout od skuteCnosti, Ze Ceské dréhy vstou-
pily s fanousky do smluvniho vztahu o pfepravé na zapas zcela
dobrovolné a takovd Cinnost je soucdsti jejich podnikatelského
rizika. Policejni ostraha, kterou stit bezplatné poskytuje, je
vsak placena ze statniho rozpoctu.

Prosté naklady, které Policii Ceské republiky vznikaji v sou-
vislosti s doprovodem tzv. fanouskovskych vlaka, lze vycislit
jako mzdové prostfedky ndsobené poctem nasazenych policisti
a poctem hodin, po které doprovod probihd. Pocet doprovazeji-
cich policist zdvisi na rizikovosti utkani. U rizikovéjSich zdpa-
s se pocet nasazenych policisti pohybuje v fadech desitek,
(napf. pfi utkdni Banik Ostrava v. Sparta Praha v kvétnu 2008
bylo nasazeno cca 50 policisti z Ostravy na celou dobu cesty,
ktef{ byli béhem cesty dopliiovani policisty z dal$ich krajd.).

Je proto nutné analyzovat, zda je takovd praxe pro stit
vyhodnd a naddle udrzitelnd.

Proto s ptihlédnutim ke specifikiim konkrétni problematiky
a vzhledem k vysokym nakladéim Policie CR na ostrahu vlaki
prevazejicich fotbalové fanousky a zaroven vzhledem k vysi,
kterou dopravce dotuje vypraveni takovych vlaki, je tfeba pro-
vést ze strany Ministerstva dopravy a Policie Ceské republiky
komplexni analyzu, jejimZ cilem bude urcit, zda nevyhodnd
cenovd politika v této oblasti kompenzuje sniZeni bezpecnost-
nich rizik a nakolik by pfepravovani fanousku jinym zpisobem
— autobusy, bézné spoje a individudlni doprava a s tim spojené
rozdé€leni fanouskd na nékolik mensich skupin — ovlivnilo zajis-
tovani bezpetnosti Policif Ceské republiky.

prevence

2.2 Poradatelska sluzba
2.2.1 Opravnéni podminit vstup na stadion

Poradatelsky klub je povinen — zejména dle internich pred-
pist CMFS — mj. zajistit pofddek v prostoru stadionu, zajistit
poradatelsky sbor v potifebném poctu a kvalité, neumoznit
vstup osobdm podnapilym ¢i vndSejicim zakdzané predmeéty.
Poruseni téchto ustanoveni jsou sankcionovdna pokutou, dis-
ciplinirné ¢i hernimi ddsledky. Stitni orgdny nedisponuji
zdvaznou pravni tpravou v dané véci (zdvazné nejsou ani dopo-
ru¢eni Rady Evropy k poradatelské sluzb€) a nemaji tak moz-
nost u¢inné a pradvné podloZené sankce v pifipadé neplnéni
povinnosti ze strany CMFS a fotbalovych klubii. V souvislosti
s reformou Policie CR je navrhovéna sankce uzavieni stadionu
pro navstévniky v piipadé zdvazného poruseni povinnosti ze
strany poradateld sportovnich utkdni. Tento ndstroj povazuje
Ministerstvo vnitra za dostatecny.

Je stanoveno, Ze ¢lenem poradatelské sluzby se mize stat
fyzicka osoba starsi 18 let a dale, Ze Cleny poradatelského sboru
mohou byt pouze osoby, které jsou pouceny o svych tikolech
a povinnostech hlavnim potadatelem. Pocet potadatelti stanovi
pro jednotlivé soutéZe fidici orgdn v rozpisu soutézi nebo jej
s ohledem na situaci potadatelského klubu stanovi podle potfe-
by pripad od pripadu.

Vybér poradatelské sluzby provadi fotbalové kluby. Pora-
datelsky sbor je slozen z dobrovolniki, fidicich se instrukcemi
hlavniho pofadatele. Cleny pofadatelské sluzby jsou v nékte-
rych pifpadech také pracovnici soukromych bezpecnostnich
sluzeb. V obou pripadech se jednd o osoby, u kterych existuje
smluvni vztah mezi zadavatelem, tj. piisluSnym fotbalovym
klubem a bezpecnostni agenturou ¢i danou fyzickou osobou.
Podstatou tohoto smluvniho vztahu je pfeneseni vykonu nékte-
rych prdv a povinnosti zadavatele na bezpecnostni agenturu,
resp. fyzické osoby.

Skoleni poradatelského sboru je zajistovino Ceskomorav-
skym fotbalovym svazem ve spoluprdci s jednotlivymi fotbalo-
vymi kluby. Ve spoluprici s Policii CR a Ministerstvem vnit-
ra CR lze stanovit podminky zapojeni p¥islusnikii Policie
CR do vycviku ¢lenii poradatelskych sluzeb.

Policie CR upozorfiuje na pretrvavajici problémy s pora-
datelskou sluzbou (nezkusenost, nedostatecnd vybava, nedba-
le provddéné osobni prohlidky fanousku, nedostate¢na komuni-
kace a koordinace ¢innosti s dal§imi partnery apod.) a v nékte-
rych pfipadech i na neochotu komunikace ze strany bezpec-
nostniho pracovnika fotbalového klubu. Fotbalové kluby nej-
Casté€ji argumentuji nedostatecnymi pravomocemi své pora-
datelské sluzby, kterd podle jejich ndzoru neni vybavena
k samostatnému potlaceni projevi divackého nésili.

Zcela nejefektivnéj$im ndstrojem udrzeni bezpecnosti uvnitf
sportovniho zafizeni je moznost provozovatele podminit vstup
do zaffzeni splnénim poZzadavki (zpravidla zvefejiiovanych
v navstévnim fadu).

Vstup na stadion je vstupem do neverrejného prostoru, na
ktery se podle zakladnich principti vlastnického prava vztahuje
tradi¢ni soukromopravni koncept pana domu, jenz rozhoduje
o tom, kdo a za jakych podminek bude vpustén do prostoru, nad
kterym vykondva své pravo. Ndvstéva stadionu je zcela logic-
ky zaloZena na tplatném smluvnim vztahu divdka a pofadatele
a zaleZi na svobodné vili obou stran smlouvy, zda budou ochot-
ny do vztahu vstoupit. Neexistuje zdkonem zaloZené, a tudizZ
vymahatelné pravo dcastnit se sportovniho kldni jako divék.
Logicky se vychdzi z predpokladu, Ze potadatel hodld svym
podnikdnim — pofddanim utkdni — utrZit zisk, neni v§ak mozné
spravedlivé po ném pozadovat, aby na sviij podnik vpoustél
osoby, které jeho priibéh narusuji. Proto musi dcastnik smluv-
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niho vztahu — divék — strpét aplikaci riznych opatien{ stanove-
nych potadatelem, pokud chce sluzbu uZzivat. Tato opatieni
samoziejmé nesmi byt postavena na diskriminacnich zdkla-
dech. Poradatelé tedy maji napt. moznost divdky legitimovat
nebo je prohleddvat za tcelem zji$téni, zda se na stadion nesna-
Z{ pronést nebezpecny materidl. Ostatné mnoho z téchto opatie-
ni upravuji kluby v navstévnich fadech svych stadiond jiz dnes.

Moznost poradatelti legitimovat ndvstévnika u vstupu
a zkontrolovat, zda u sebe nemd nebezpecny materidl, neni
vykonem opravnéni, které by jinak zdkon svéfoval za splnéni
danych podminek Policii CR (zji§téni totoZnosti apod.), ale
vykonem prava ,,pdna domu“, ktery vstup do soukromého pro-
storu, k némuz mu svédci vlastnické (nebo obdobné, zaloZzené
ndjemni smlouvou apod.) pravo, mize podminit podle svého
uvdzeni. Zakoupenim vstupenky na utkdni ndvstévnik vstupuje
do smluvniho vztahu, ve kterém ndvstévni fad muze figurovat
jako soucdst zdvaznych obchodnich podminek

Poradatel na druhou stranu neni opravnén zjist'ovat totoznost
takového ndvstévnika, ktery jiz do prostoru stadionu vstoupil
a provadi v ném cinnost, kterd neni slucitelnd s predstavami
poradatele o bezpecném prub&hu zapasu. Poradatel v§ak mize
nevhodné se chovajictho navstévnika vyvést a pozadat policis-
tu o zjiStén{ jeho totoZnosti podle § 13 odst. 3 pism. ¢) zdkona
o Policii CR. Aby k tomu byl pofadatel opravnén, je potfeba
jediné — vymezit v navstévnim fddu druhy jedndni, které budou
mit za ndsledek vyvedeni ze stadionu.

2.2.2 Opravnéni zpracovavat osobni udaje divaku pora-
dateli sportovniho utkani

VyZzaduje-li poradatel po divakovi, aby se pri vchodu na sta-
dion legitimoval a takto ziskané idaje dale zpracovédva, piipad-
né mé-li na stadionu instalovany kamerovy systém pro potieby
snimdni ¢4sti, ve kterych se divdci pohybuji, souviseji takova
opatieni nerozlu¢né s problematikou zpracovani osobnich
tdaja.

Problematiku zpracovani osobnich tdajii v Ceské republice
a jejich ochrany fesi zdkon. ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osob-
nich ddaji. Zdkon za zpracovani osobnich udaji povaZuje
jakoukoliv systematickou operaci s nimi, zejména jejich shro-
mazdovéni, ukladdni na nosi¢e informaci, zpristuptiovani, pre-
davani, Sifeni, zverejiiovani a podobné.

K tomu, aby majitel/provozovatel stadionu mohl uvedené
nebo podobné tkony provadét, musi vyhovét v§em pozadav-
ktim, které tento zdkon na zpracovani osobnich ddaji vznasi.

Chce-li proto napiiklad budovat interni seznamy nezddou-
cich divdku, uchovdvat jejich podobu zaznamenanou kamero-
vym systémem, pfeddvat informace o nich jinym klubiim apod.,
je nutné zejména:

@ stanovit GCel zpracovani osobnich tdajt, kterym pravdépo-
dobné bude zajisténi bezpecnosti osob a majetku na stadio-
nu (§ 5/1 cit.z.),

® splnit oznamovaci povinnost podle § 16 cit. z. vi¢i Uradu
pro ochranu osobnich tdajt,

® informovat subjekt idajii o tom, v jakém rozsahu
a k jakému tdcelu budou osobni tdaje zpracovany (§ 11 cit.
z.) — informovanost je zajisténa zpravidla zvetfejnénim
v ndvs§tévnim fddu, obchodnich podminkdch, na zadn{ stra-
né vstupenky, na informacni ceduli v prostoru pokladen,

® zajistit, aby zaméstnanci, resp. dalsi osoby, které prijdou
s osobnimi tdaji do styku, zachovdvali povinnost ml¢enli-
Vvosti.

Informace o rozsahu zpracovan{ osobnich ddaji muze zahr-

nout i moznost predani jinému subjektu, ktery musi byt kon-
krétné urCen. V praxi lze pak informovanost subjektd ddajd
zajistit napiiklad informaci: ,,Pofadatel/Provozovatel si za tice-
lem zajisténi bezpecnosti osob a majetku na stadionu vyminuje
pravo zpracovavat osobni udaje divakd véetné moznosti jejich
uchovani a preddni potadatelim/provozovatelim jinych spor-
tovnich utkani/zafizen{ za stejnym tcelem®.

Souhlas subjektil idaji se zpracovanim tdaji spravce zajis-
tovat nemusi, nebot’ zpracovani osobnich ddaji divaki na sta-
dionu vykondvané za dcelem ochrany majetku a zajistén{ bez-
pecnosti na stadionu 1ze povazovat za Cinnost nezbytnou pro
ochranu prdv a pravem chranénych zdjmu spravce tdaji podle
§ 5 odst. 2 pism. e) cit. z.

2.3 Moznost vyuziti strazniku obecni policie k zabezpe-
Ceni poradku na stadionech

V souvislosti s navrhovanou tdpravou, podle které by se Poli-
cie Ceské republiky nadale neméla podilet na udrzovani porad-
ku pfimo na stadionech, se nabizi otdzka, zda by za timto dce-
lem nemohly kluby vyuZivat sluzby obecni policie.

Podle zdkona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni
pozdéjsich predpisi, obecni policie v rdmci plnéni svého hlav-
niho dkolu — zabezpeCovani mistnich zdleZitosti vefejného
potfadku v ramci pisobnosti obce — mj. prispivaji k ochrané
bezpe€nosti osob a majetku. Z dikce zdkona o obecni policii
tedy vyplyvd, Ze obecni policie slouzi k ochrané bezpecnosti
osob a majetku, ale zdroven nenf instituci, kterd by vyse zmi-
nénou ¢innost méla provadét bezvyhradné sama, tj. bez spolud-
Casti ostatnich osob (organizacni slozky stitu, podnikajici
i nepodnikajici pravnické a fyzické osoby).

Dle ustanoveni § 1 odst. 3 zdkona o obecni policii se na strdz-
niky obecni policie muZe kazdy obrdtit s zddosti o pomoc
a straZnici jsou povinni tuto pomoc v rozsahu svych tkold
poskytnout. To v§e ov§em za podminky, Ze k takové pomoci, tj.
i k provedeni pozadovaného zakroku, byli odborné vyskoleni
a vycviceni. Dle ustanoveni § 8 pism. b) zdkona o obecn{ poli-
cii totiz strdznik neni povinen provést zdkrok, jestlize k jeho
provedeni nebyl odborné vySkolen ani vycviCen a povaha
zdkroku takové odborné vyskoleni nebo vycviceni vyzaduje.

Praxe bezpochyby ukazuje, Ze eliminace projevt divackého
nasili na stadionech, jehoZ se obvykle ucastni vétsi pocet pro-
blematickych divdkt, Casto vyzaduje nasazeni specializova-
nych poradkovych sil Policie CR a nikoliv strazniki, kteif
k hromadnym zdkrokiim pod jednotnym velenim, na rozdil od
Policie CR, nejsou vyskoleni, vycviteni a vybaveni odpovida-
jicimi ochrannymi prostiedky. Donucovaci prostredky, kterymi
disponuji straZnici obecni policie, jsou taxativné vyjmenovany
v § 18 zdkona o obecni policii. Mezi témito prostfedky chybi
donucovaci prostfedky pouZzivané ke zvladnuti davu ( napf.
vodni déla, vytlaCovani konmi atd.), kterymi disponuje Policie
CR a které jsou pravé pfi vyhranénych situacich p¥i sportovnich
utkdnich nejucinnéjsi. Pokud neni poradatelskd sluzba schopna
svlj ukol zvladnout, je namist¢ privoldni specializovanych
titvard Policie CR a nikoli, jak shora uvedeno, policie obecn.

Pokud potadatel sportovniho utkédn{ v pfedstihu vytipuje kon-
krétni sportovni utkdn{ jako rizikové, je jeho povinnosti organi-
zatné a technicky zajistit jeho pokud moZno bezproblémovy
pribh. Policie CR je oprdvnéna konat a7 tehdy, kdy dojde
k takovému naruSeni vefejného potfddku, kdy pofadatel neni
objektivné schopen situaci fesit a kdy z dGvodu ochrany osob
a majetku nezbyvd nic jiného neZ pouzit specidlnich utvart
Policie CR, sloZenych z odborné vyskolenych, vycviéenych
a vybavenych pfislusnikd tohoto bezpe¢nostniho sboru. V téch-
to situacich pak mize dojit i k asistenci straznikd obecni poli-




cie, nejlépe ale pod vedenim Policie CR, nebot’ dle ustanoveni
§ 1 odst. 4 zdkona o obecni policii pfi plnéni svych dkold spo-
lupracuje obecnf policie s Policii Ceské republiky.

2.4 Spoluprace mezi éeskomgravskim
fotbalovym svazem a Policii CR

Soutézni utkdni v Cesku fidi Ceskomoravsky fotbalovy
svaz (CMFS). Ceskomoravsky fotbalovy svaz je obtanské
sdruzeni vzniklé na zakladé zakona ¢. 83/1990 Sb., o sdruzova-
ni obCant, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakladnim dokumentem pro potddéani fotbalovych utkani je
tzv. soutdzni t4d fotbalu, vydany CMFS, ktery obsahuje usta-
noveni o poradatelské sluzbé, vykonu jeji ¢innosti, povinnosti
klubt, pribéh soutéznich utkdn{, apod. Ostatni pravni akty, jako
napf. disciplindrni fdd, registracni fad, statut smir¢i komise,
apod., se vztahuji k vnitini &innosti organti CMFS.

Spoluprice mezi Policii Ceské republiky a Ceskomoravskym
fotbalovym svazem v problematice divackého nésilf je uprave-
na smluvné.

V roce 1995 byla uzaviena Dohoda mezi Policejnim prezi-
diem CR a Ceskomoravskym fotbalovym svazem o vzdjem-
né spoluprdci pii zajistovani vefejného poradku, ochrané bez-
pecnosti osob a majetku pii fotbalovych utkdnich, kterd byla
kazdoro¢né prolongovéna.

V bieznu 2005 bylo podepsano Organizacni ujednani
mezi Ceskomoravskym fotbalovym svazem a Policii Ceské
republiky, nahrazujici dosavadni Dohodu.

Organiza¢ni ujedndni jasn€ vymezuje tkoly jednotlivych
ucastnikd k zabranéni projevl divackého ndsili. Konkrétné
upravuje mj. Cinnost Ceskomoravského fotbalového svazu
a fotbalovych klubt, spolupréci poradatelské sluzby a Policie
CR, vycvik a &innost ¢lend poradatelské sluzby, &innost policie,
spoluprdci s nékterymi dalSimi subjekty a stanovuje rovnéz
zdsady spole¢né medidlni politiky Ceskomoravského fotbalo-
vého svazu, fotbalovych klubti a Policie CR. Jeho souésti je
i tzv. mistni ujednéni mezi Policii Ceské republiky, Ceskomo-
ravskym fotbalovym svazem, fotbalovym klubem a obci.

Organizacni ujedndni 1épe nez predchozi Dohoda identifiku-
je ndpln Cinnosti a konkrétni formu spoluprdce mezi zaintere-
sovanymi subjekty (zejména Policie CR, Ceskomoravsky fot-
balovy svaz, fotbalové kluby a jejich poradatelskd sluzba,
obce).

Z podnétu Policie CR vyplyv4, Ze se aktudlné objevuji pro-
blémy ze strany fotbalovych klubti v rdmci nerespektovani
pozadavku velitele policejnich opatfeni pii uzavirani mistniho
ujedndni ¢i pii soucinnostnich jedndnich pred a v priibéhu fot-
balové sezony.

Aktudlng jsou na trovni MV a Policie CR diskutovany
navrhy zmén Organizacniho ujednani. Cilem je uvést Orga-
niza¢ni ujedndni do souladu se zménami v rdmci reformy Poli-
cie CR (vétsi odpovédnost pofadateli, apod.), a roziifit oblasti
dosavadni spoluprdce napf. o Skoleni ¢lend poradatelské sluzby
fotbalovych klubl. Organiza¢ni ujedndn{ bude uzavieno béhem
II. pololeti 2008.

2.5 Preventivni a vzdélavaci aktivity

Doporucenim Stdlého vyboru Rady Evropy €. 1/2003 o tloze
socidlnich a vychovnych opatfeni v prevenci nésili pii sportov-
nich utkdnich je signatifim Umluvy (tedy i CR) doporucova-
no:

@ piijmout preventivni socidlni a vychovna opatieni pro
zlepSen{ prace s fanousky,
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® vytvorit zdsady prace s fanousky, zalozit informacni centra
pro fanousky,

® motivovat sportovni kluby, aby navazovaly uzsi vztahy se
svymi fanousky, podporovaly zaklddani oficidlnich fanklu-
bl a umozniovaly jim stdt se nedilnou soucast{ Zivota fotba-
lového celku,

® zvysit povédomi klubi o dloze, kterou mohou hrét ve
svém socidlnim prostiedi.

V jednotlivych zemich EU najdeme pod hlavickou prevence
divackého ndsili rtizné Cinnosti: krouzky pro détské fanousky
vedené sportovnimi kluby, vikendové adrenalinové akce pro
problematické fanousky, ale i dobfe medializované ambasady
pro fanousky nebo kampané na propagaci fair play. Aktivity
vychdzeji nejenom z iniciativy klubl, organizuji je i soukromé
spolky a vladni nebo mezivladni instituce.

Vétiina preventivnich aktivit v CR byla doposud realizovéna
a financovdna Ministerstvem vnitra ve spolupréci s nevladnimi
organizacemi.

Fotbalové kluby a federace by se mély naucit orientovat
se na své fanousky, priblizit se jim a navazat s nimi pratelské
vazby. Osvédcil se zejména systém, na jehoz zdkladé je jeden
funkcionat klubu s rozhodujicimi pravomocemi povéfen
vztahy s fanousky. Takové osoba garantuje fanouskiam klubo-
vou podporu a zodpovidd za vécnou a plynulou komunikaci
mezi fotbalovym oddilem a fankluby. VEtsi kluby by mély zva-
Zit zaloZeni oddéleni price s fanousky, které by se vénovaly
rozvijeni dobrych vztahl s fanousky. V zdvislosti na povaze
klubu se muZe jednat o prodej vstupenek, organizaci utkani,
Siten{ informaci o klubu, pofddani spolecnych cest na utkdnf
atd. Mnohé evropské kluby na podobnych pozicich zaméstna-
vaji samotné fanousky, ktetf funguji jako prostfednici mezi klu-
bem a jeho fanousky.

Diilezita je rovnéz cilena prace s fanousky jako soucdst pro-
aktivnich preventivnich Cinnosti. Zdkladnim principem cilené
préace s fanousky je price profesiondld piimo v terénu, zacilend
predevsim na skupiny mladych fotbalovych fanousku. V nékte-
rych stitech EU (zejména v Belgii, Némecku a Nizozemi) se
praci s fanousky vénuji tymy profesiondlnich socidlnich nebo
vzd€lavacich pracovnikd, ktef{ rozumi klubové kultufe a pracu-
ji ptimo mezi fanousky. Tyto osoby pak mohou slouzit jako
kontakt pro komunikaci mezi fanousky, fotbalovymi kluby
a policii.

Rozhodnuti, kterd se jich tykaji, je vhodné s fanousSky kon-
zultovat.

Ministerstvo vnitra CR pribézné iniciuje a podporuje
vychovné, informacéni a vyzkumné programy, majici za cil sni-
Zit a eliminovat divacké ndsili v oblasti sportu, zejména pfi fot-
balovych utkdnich. V dané souvislosti resort tizce spolupracuje
s nevlddnim sektorem a samospravou.

V roce 2005 se stalo Ministerstvo vnitra partnerem pre-
ventivniho projektu pro fotbalové fanousky, ktery je zastte-
Sen obCanskym sdruzenim ProFotbalFans. Jednd se o projekt
,»Vzdéldvaci program pro socidlni pracovniky — streetworkery,
kontaktni a klubové pracovniky pracujici s cilovou skupinou
fotbalovych fanousktu*. Hlavnim cilem projektu je vzdélavani
socidlnich pracovnikl a jejich pfiprava na pisobeni v oblasti
kontaktni a klubové prace s fotbalovymi fanousky, pfedevsim
na trovni fotbalovych klubti.

V roce 2005 byly Ministerstvem vnitra podporeny 2 pro-
jekty vztahujici se k prevenci divackého nasili. Konkrétné se
jednalo o projekt ,,Fandime slusné — bavime se sportem*,
jehoZ cilem je prevence Skolntho ndsilf a jinych patologickych
jevi na Skolach formou podchyceni potencidlnich sportovnich
pfiznivcd (neorganizovanych skupin déti a mlddeze) a jejich




nésledné vychové ke sluSnym formdm fandovstvi. Projekt je
zastitén méstem Opava.

Cilem druhého podpofeného projektu s nazvem ,,Fandime
sportu, fandime sluSné“ je pochopeni praktik, zvyki a orga-
nizace fotbalovych fanouskl (tzv. ultras). Projekt probiha
v Ostrave.

V roce 2006 vydalo Ministerstvo vnitra brozuru ,,Preven-
ce divackého nasili pri sportovnich utkanich. Role mistnich
a regionalnich organii vefejné spravy v prevenci nasili pri
sportovnich utkanich.* Brozura poskytuje piehled doporuceni
Rady Evropy k nasili pfi sportovnich utkdnich a detailné popi-
suje, jak 1ze divackému ndsili d¢inné Celit prostiednictvim pre-
vence (pfedkladd fadu dspésnych projektl, preventivnich opat-
feni i slibnych probihajicich experimentti). Publikace v nepo-
sledni fadé upozoriuje na kli¢ovou roli mistnich a regiondlnich
organl vefejné spravy pii rozvoji preventivnich programtl pro
mlddez, které se zaméfuji na prevenci ndsili.

V rdmci preventivnich aktivit je nutné tlacit fotbalové kluby
smérem k vétsi aktivité vici svym fanouskiim. Jednim z mdla
pozitivnich pifkladii mize byt fotbalovy klub Slovan Liberec.

V roce 2004 schvalilo Ministerstvo vnitra socialné preven-
tivni projekt s nazvem ,,Pozitivni fandovstvi*, zaméfeny na
mladé fotbalové pfiznivce ve veku 10-20 let s cilem vytvorit
seskupeni mladych fotbalovych fanouskt na principu pozitivni-
ho fandovstvi a zamezeni jejich infiltrace do chuligdnskych
skupin. Projekt zahrnuje systémovou, cilenou preventivni praci
s fanousky na bdzi klubového zafizeni, nabidku volnocasovych
aktivit, podporu pozitivnich fanouskovskych akci a vychovu
k pozitivnimu fandovstvi. Projekt probihd ve mésté Liberec
a byl podpoten ¢dstkou 100 000 K¢.

Ministerstvo vnitra finanéné podpofilo také projekty tzv.
ambasad pro fotbalové fanousky (fan ambasad) u prileZitosti
kondni ME 2004 v Portugalsku a MS 2006 ve Spolkové repub-
lice Némecko. Fan ambasédda v pribéhu Sampiondtu zajistovala
pro fanousky informace v ¢eském jazyce o jeho priibéhu, moz-
nostech dopravy, ubytovéni, stravovéani, mistnich zvyklostech
atd. Jako soucdst fan ambasady byl pfipraven také tistény pri-
vodce pro fanousky.

K minimalizaci piipadt divackého nasili na fotbalovych sta-
dionech mize vést rovnéz omezovani viditelné pritomnosti
Policie CR na stadionu kromé situaci, kdy jde o poruSovani
zdkona a je nutné na né adekvitné reagovat. Pro prevenci
divackého nisili 1ze ze strany Policie CR vyuZit mj. Anti-
konfliktnich tymi, které budou v pfimém kontaktu se skupi-
nami rizikovych fanouska.

Zavér

Divdcké nésili neni pouze zdlezitosti Ministerstva vnitra
a Policie CR, pro néZ je zabezpe&eni vefejného poradku a bez-
pecnosti v souvislosti se sportovnimi utkdnimi, a zejména s fot-
balovymi zapasy, spojeno s vynaloZzenim nemalych prostfedka.
Je nutné velmi intenzivné vnimat zdsadni roli fotbalovych

prevence

klubt a poradateld zdpast pfi investicich do infrastruktury sta-
dionti, do vykonu poradatelské sluzby, ale i pii komunikaci se
svymi fotbalovymi fanousky a pfi preventivnich aktivitdch.

Neméné vyznamné se otdzka vefejného poradku a bezpec-
nosti v souvislosti s fotbalovymi zdpasy tykd dzemni samospra-
vy — mést a obci. Zvlasté dilezité a divacky atraktivni zdpasy
ovliviiuji chod mistniho Zivota a podcenéni piipravy téchto
zépasi miZe znamenat vyznamné negativni dopady na Zivot
obce a jejich obyvatel.

Prevzeti svého dilu odpovédnosti kazdym ze zainteresova-
nych subjektd a jejich uzkd spoluprice predstavuje zdkladni
pilit efektivniho piistupu.

Ministerstvo vnitra se domnivd, Ze v pifpadé CR existuje
dostatek legislativnich i jinych nastrojt, kterymi lze postihnout
ptipady divického ndsili. Tyto ndstroje vSak Casto nejsou vyu-
Zivany. MozZnosti trestnitho stthdni a prestupkového fizen{
s pachateli incidentl spojenych se sportovnimi utkanimi jsou
dostate¢né. Cesky trestni zakon obsahuje nemalé mnoZstvi
skutkovych podstat, které 1ze jedndnim ohroZujicim bezpecnost
nebo jinak zdvadnym jedndnim na stadionu naplnit.

Jednani, kterd poradatel povazuje za nebezpecnd, a nelze je
posoudit jako trestny ¢in nebo prestupek, mize fesit poradatel-
skd sluzba v rdmci svych opravnéni tim, Ze napristé vstup pro-
vinivsiho se divdka na stadion neumozni.

Cilem Ministerstva vnitra je dosdhnout stavu, kdy pofadatel
utkdni bude plné odpovédny za oblast bezpetnosti. Policie CR
naddle nemidze suplovat praci poradatelské sluzby. Legislativni
Cést probihajici Reformy Policie CR predpoklada, Ze se Policie
CR do budoucna nebude v masivni mife t¢astnit udrzovani
poradku a bezpecnosti pfimo na stadionech a tato odpovédnost
bude v celém rozsahu prevedena na poradatelskou sluzbu.
Pouze v ptipadé, kdy usili poradatele udrzZet poradek na stadio-
nu selze, bude mozné pozadat Policii CRo spolupréci.

V Britanii existuje zvlastni zdkon The Football Offences Act,
ktery vymezuje skutkové podstaty souvisejici s divackym ndsi-
lim. Sama existence takového zakona vSak neni divodem pro
jeho kopirovani zejména v piipadé zemé, jejiz pravni tradice
vychdzi ze systému Common Law, jenz je ve své podstaté mno-
hem kazuisti¢téjsi, je zaloZen na principu aplikace precedentt
a celkové neni prodchnut ideou systemizace a kodifikace tolik
jako pravni systém kontinentdlni.

S dc¢innosti od 1. 10. 2006 byla v legislativni roviné schvile-
na novela § 202 (vytrznictvi) trestniho zakona, zpfistiujici tres-
ty za divacké nasili: ,,Kdo se dopusti vefejné nebo na misté
vefejnosti piistupném hrubé neslusnosti... anebo hrubym zpi-
sobem rusi pifpravu nebo pribéh organizovaného sportovniho
utkdni... bude potrestdn odnétim svobody az na dvé Iéta. Odné-
tim svobody aZ na tii 1éta bude pachatel potrestan, spacha-li
uvedeny Cin jako ¢len organizované skupiny.*

Névrh zdkona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s prijetim zdkona o Policii Ceské republiky je v soutasné dobé
projedndvan PS PCR ve druhém ¢teni. Nabyti G&innosti se pred-
pokladd k 1. 1. 2009.

MINISTERSTVO VNITRA

VysSlo jako priloha ¢asopisu POLICISTA ¢. 11/2008
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