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Poskytnuti informaci na zakladé Zadosti o informace ze dne 22. ervna 2014

Ministerstvo vnitra obdrzelo dne 24. Cervna 2014 VaSi zZadost o poskytnuti
informaci dle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,InfZ“, nebo ,informaéni zakon®) vztahujici se
k problematice ,Etického kodexu ufednikll a zaméstnancl vefejné spravy*.

Ministerstvo vnitra pfedné upozornuje, Ze ustanoveni § 2 odst. 4 InfZ stanovi,
Ze povinnost poskytovat informace nedopada na dotazy na nazoru, dotazy na
budouci rozhodnuti a na vytvareni novych informaci. Pfedmétem Vami podané
zadosti jsou dotazy k dopadum Etického kodexu ufednikl a zaméstnancl vefejné
spravy“ na aplikacni praxi ufednik( krajskych urfadd. Ve své podstaté se tedy
dotazujete na pravni nazor spocivajici ve vykladu zavaznosti kodexu v ramci vefejné
spravy. Na poskytnuti pozadovanych informaci se dle nazoru Ministerstva vnitra
informacni povinnost nevztahuje (srov. napf. usneseni Méstského soudu v Praze ze
dne 30. srpna 2005, €. j. 10 Ca 174/2005-20). Pfes vySe uvedené Vam Ministerstvo
vnitra nize poskytuje své stanovisko k jednotlivym dotaziim obsazenym ve Vasi
Zadosti.

1) Jakou pravni silu ma ,Eticky kodex uredniki a zaméstnancu verejné spravy*
(Kodex MVCR) vydany Ministerstvem vnitra CR viéi ufednikim a zaméstnancim
krajskych uradu? Je pouze doporucujici, ¢i zavazny?

Eticky kodex ufednikl a zaméstnancu vefejné spravy (dale jen ,Kodex®) byl
schvalen usnesenim viady ze dne 9. kvétna 2012, ¢. 331, kterym bylo zaroven
zruSeno usneseni vlady ze dne 21. bfezna 2001 €. 270, ke Kodexu etiky
zaméstnancl ve vefejné spravé. Ministr vnitra byl na zakladé usneseni ze dne
9. kvétna 2012, €. 331 povéfen ke zvefejnéni Kodexu zplsobem umoziujicim
dalkovy pfistup a k zajisténi zvefejnéni usneseni v€etné pfilohy ve Véstniku vliady
pro organy kraju a organy obci (pozn.: na zakladé tohoto zfejmé pouzivate zkratku
,Kodex MVCR®, byt materialné vzato se jedna o eticky kodex, ktery schvélila vlada;
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Ministerstvo vnitra ma vlastni eticky kodex vydany pokynem ministra vnitra ze dne
16. listopadu 2010, ktery je nazvany ,Eticky kodex zaméstnance Ministerstva vnitra®).
Pfedmétné usneseni vlady v €l. V. doporucilo hejtmanum, primatorim a starostim
vyuzit Kodex ke zpracovani vlastnich etickych kodexi a vydat tyto vnitfnim
predpisem. Kodex explicitné vyklada oblast zakonnosti, rozhodovani, profesionality,
nestrannosti, rychlosti a efektivity, stfetu zajmud, korupce, nakladani se svéfenymi
prostfedky, milcenlivosti, informovani vefejnosti, vefejné Cinnosti a reprezentace.
Vymezuje zadouci standardy chovani zaméstnance ve vztahu k vefejnosti i k jinym
zaméstnancim a prostifednictvim jejich definice je chce dale podporovat a rozvijet.
Dale Kodex stanovuje rovnovahu mezi obecnou rovinou standardu chovani
a jednanim v konkrétni situaci, jiZ bude ufednik a zaméstnanec vystaven. Cilem
Kodexu je vymezit jasna pravidla, aby bylo vSem ufednikim a zaméstnancim
vefejné spravy zfejmeé, v jakych pfipadech by se mohli dostat do stfetu soukromého
zajmu se zajmem obcanU a jak se v takové situaci zachovat. Jedna se o dokument
garantujici kvalitu sluzeb poskytovanych ufedniky a zaméstnanci vefejné spravy
a o material, ktery sméfuje k minimalizaci a prevenci korupce v ni.

Kodex neni pravni normou, nelze tak vjeho pfipadé hovofit o zavaznosti
v pravnim slova smyslu, nebot’ Kodex ze své podstaty akcentuje zasady, kterymi by
se zamé&stnanci vefejné spravy méli Fidit pfi své &innosti. Rada ustanoveni kodexu je
pak obsaZena v pravnich pfedpisech, které jiZz pro zaméstnance vefejné spravy
zavazneé pochopitelné jsou. Zajisténi dodrZzovani opatfeni stanovenych Kodexem
a jeho vymahatelnost vCetné postizitelnosti je zpravidla soucasti pracovnich fadu
jednotlivych ufadl. Kodex predstavuje nezbytné minimum v oblasti etiky z hlediska
protikorupCnich opatfeni, jehoZz doplnéni ¢i rozSifeni je plné v kompetenci
jednotlivych urada.

2) Je-li Kodex MVCR doporuéujici, co z toho vyplyvé pro zaméstnance krajskych
urada? Musi se jim fidit, ¢ nemusi? Mize byt zaméstnanec krajskeho uradu
postizen pfi poruseni Kodexu MVCR? Dle jaké prévni normy (zékona, predpisu,
direktivy), by mél byt zaméstnanec za toto jednani postizen?

V navaznosti na odpovéd k bodu 1) Ize jen doplnit, Ze ustanoveni Kodexu maji
Casto svUj pfesah (byt nékdy v uzsi mife) do konkrétni pravni normy, jejiz dodrzovani
je vynutitelné. Sam c¢lanek 13 Kodexu pak stanovi: ,Kodex navazuje na zakladni
prava a povinnosti zameéstnancl uvedené v zakoniku prace a pracovnim fradu.
Zasadni poruSovani bude posuzovano jako poruSeni zakoniku prace, resp.
pracovniho fadu se véemi z toho vyplyvajicimi dusledky..

3) Je-li Kodex zavazny pro zaméstnance krajskych uradu, jak je postihovano
opakované poruSeni Kodexu? Dle jaké pravni normy (zakona, pfedpisu, direktivy), by
meél byt zaméstnanec za toto jednani postizen?

Lze plné odkazat na odpovédi u bodu 1) a 2).

4) Je prévné vymahatelné dodrzovani Kodexu MVCR

Lze pIné odkazat na odpovédi u bodd 1) a 2).
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5) Jaky vztah je mezi Kodexem MVCR a kodexy, které si jednotlivé krajské ufady
stanovuji pro své zaméstnance? Je Kodex MVCR nadfazen témto kodexim
jednotlivych krajskych aradu, ¢i kodexy krajskych uradi jsou nadfazené Kodexu
MVCR, popr. jsou kodexy krajskych uradi doplriujici k Kodexu MVCR?

Kodex je pro uzemni samospravné celky koncipovan jako urcity vzor, ktery je
mozno vyuzit ze strany kraju €i obci pro tvorbu vlastnich etickych kodext. U etickych
kodexd neni mozno hovofit o vztahu nadfazenosti, nebot jak uvedeno vySe, na
kodexy nelze hledét optikou pravnich predpist a vztahi mezi nimi (napf. z hlediska
pravni sily apod.).

6) Neobsahuje-li kodex krajského ufadu vyslovné ustanoveni, které je uvedené
v preambuli Kodexu MVCR, ¢i jiné ustanoveni Kodexu MVCR, jsou i nejsou presto
tato neuvedena ustanoveni pro zaméstnance krajského uradu zavazna.

Kodex predstavuje jakysi vzorovy dokument. Clenové viady a vedouci
ostatnich ustfednich spravnich Gfadu a jinych spravnich afadi méli za povinnost
vyuzit Kodex pro vytvofeni vlastniho etického kodexu a tento vydat vnitfnim
predpisem. Hejtmanum, primatordm a starostim toto bylo doporu€eno. Jak bylo
uvedeno vyse, na vlastnosti Kodexu nelze pohlizet optikou pravnich predpisu. Nelze
tak hovofit o zavaznosti v pravnim slova smyslu. Kodex stanovuje obecné standardy,
které by méla vefejna moc a jeji zameéstnanci dosahovat pfi své €innosti, coz by mély
byt principy obecné platné. Z hlediska zavaznosti Ize vSak akcentovat poruseni
téchto standardu jen v pfipadé, Ze maiji svlj odraz v pravni normé, nebot’ jen z jejich
nedodrzeni Ize vyvozovat pfipadné pravni nasledky.

Ing. Marie Kostruhova
feditelka odboru

Vyfizuje: Mgr. et Mgr. Tomas Jirovec
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