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Ministerstvo vnitra, odbor strategického rozvoje a koordinace verejné spravy realizoval
na podzim roku 2017 dotaznikové Setfeni mapujici agendu matri¢nich uradq,
respondenty se staly véechny matri¢ni Fady v Ceské republice, celkem 1229. Na zakladé
téchto vysledkl vznikla nasledujici analyza a ucinéné zavéry vychazeji pravé z tohoto
Setreni.
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1. Nespravedlnost soucasného systému financovani matri¢nich uradi a rozdilnost

nakladi na jeden prvozapis v ramci matri¢nich dradi

ZTabulka 1 vyplyvd, Ze napf. vroce 2016 byla pro vSechny matri¢nich ufady se spravnimi obvody do 10 000
obyvatel (1 027 matricnich Gfadd) vyclenéna Castka ve vysi 313 443 763 KC. tj. 59,79 % celkové vySe prispévku.
Tyto matricni arady v roce 2016 provedly 36 814 prvozapisG v matri¢nich knihdch. Primérny naklad na jeden
prvozapis Cinil cca 8 514 KE. Prostym dopocétem poté zjistime, ze v roce 2016 byla pro vSechny zbylé matri¢ni
Urady se spravnimi obvody nad 10 000 obyvatel (202 matri¢ni Gradd) vyclenéna ¢astka ve vysi 210 862 573 K¢. tj.
40,21 % celkové vyse prispévku. Tyto matri¢ni Grady v roce 2016 provedly 187 228 prvozapisl v matri¢nich
knihach. Primérny naklad na jeden prvozapis u téchto matrik ¢inil cca 1 126 K¢.

Tabulka 1 PFispévek matriénim Gradim podle poctu obyvatel jejich spravniho obvodu v letech 2015 - 2016

2015 2016
Podil na Potet Primér
Velkost Pocet Celkovy Podil celkové | Primérn . Pocet Pocet Podil na na

spravniho - " SOR AL matrik v . . S . .

matrik v pocet na Pfispéve m a vyplata dané prvozapis | prvozapis | Prispéve | celkovém [ vyplata

obvodu dané prvozapis | celkové | kze SR | pFispévk za kat: zri tveSOv uv%v k ze SR prispévku za
kategorii u ¢innosti una prvozapis ig roce 2016 | roce 2016 na matriky | prvoza
matriky pis
do 500
obyvatel 9 68 0,03% | 397507 | 0,08% 5846 9 66 0,03% 351524 0,07% 5326
201 : 4654 4603
1000 59 626 0,27% 526 0,89% 7435 59 654 0,28% 057 0,88% 7038
obyvatel
1001 -
2000 283 4 585 1,96% 4':;8;8 8,33% 9520 283 4734 2,01% 41(?:8 8,12% 9009
obyvatel
2001 -
143 41 1437
5000 468 15 657 6,70% 201 6 27,35% 9160 468 15 964 6,79% 35509 27,36% 9002
obyvatel
50001 -
10 000 209 16 444 | 7,04% 12;2?626 23,14% 7378 209 16 873 7,17% 125106295 23,17% 7212
obyvatel
10 001 -
30 000 156 74 323 310}82 11212235 21,14% 1491 156 74 313 31,59% 1135:;92 21,55% 1523
obyvatel ’
nad 30
2,1 1 2 1
000 45 121 834 > ,; / 035% 6 19,08% 821 45 122 621 52,13% 9%:;’ 18,85% 808
obyvatel ’
2 25 232

Celkem 1229 233537 | 100% > :33;06 100% 2245 1229 | 235225 100% > 65313 100% 2233

Zdroj: Vlastni zpracovani



Tyto Udaje svédci o velké vnitini diferenci mezi provadénou ¢innosti a poskytovanou uhradou ze strany statu pro
jednotlivé velikostni skupiny matrik. Tento fakt je zobrazen i nize v Chyba! Nenalezen zdroj odkazi., ktery
zobrazuje jednak podil matrik v danych velikostnich kategoriich na celkové ¢innosti matrik v rdmci republiky a také
podil téchto velikostnich skupin matrik na prispévku na prenesenou plsobnost. Nejvétsi disproporce mezi platbou
a ¢innosti je u matrik ve velikostni kategorii 2 000 — 5 000 obyvatel, které se podileji na ¢innosti matrik necelymi
7%, ale jsou pfijemci vice nez 27 % objemu celkového prispévku na matriky. Tato skupina obci je tedy nejvice
pfeplacena na agendé matrik. Naopak 49 % vykonu matri¢ni agendy se odehravd na matrikach v méstech nad
30 000 obyvatel, ale ty za to dostéavaji 18 % celkové objemu financ¢nich prostredkd.

Graf 1 Srovnani podilu ¢innosti matrik a podilu na celkovém ptispévku matrik 2015

Srovnani podilu na ¢innosti matrik a podilu na
celkovém prispévku matrik 2016
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Zdroj: Vlastni zpracovani
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Graf 1 pro rok 2016 je srovnavan podil na ¢innosti matrik s podilem na celkovy ptispévek matrik. Je patrné, Ze
nejvyssi podil na prispévku ze statniho rozpoctu (Cervena linie) maji matriéni Grady v kategorii 2 001 aZ 5 000.
Naopak nejvyssi podil na provedenych prvozapisech maji matri¢ni ufady kde je pocet obyvatel ve spravnim
obvodu nad 30 000 obyvatel. Z

Graf 1 plyne, Ze obce s nizkym poétem Ukon0 Cerpaji v poméru na pocet ukonl vice penéz ze SR nez velké obce
(pfedevsim ORP). Situace jasné ukazuje, Ze financovani podle poctu obyvatel neni férové a je nutné financéni
prostiedky rozdélovat adresné podle poctu ukon(.
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Rozdilnost pfispévku na jeden prvozéapis v ramci matricnich uradd pro jednotlivé matriéni Ufady se diametralné
li8i. Z niZze uvedené

Tabulka 2 je patrné, Ze nejnizsi ptispévek na jeden prvozapis ma matric¢ni urad obec Horovice 219 K¢, ddle pak
Stod 249 K¢ a Nové Mésto na Moraveé 304 K¢. S prispévkem do 500 K¢ na jeden prvozapis je 13 matricnich arada.
S prispévkem do 1 000 K¢ je to 76 matri¢nich aradd a s pFispévkem do 2 000 K¢ na jeden prvozapis je to 127
matri¢nich Urad(. Prispévek je z hlediska statniho rozpoctu ndklad na jeden prvozapis, z hlediska matric¢nich dradd
je to pak prijem.

Tabulka 2 Seznam 10 obci, jejichz matri¢ni trady vykazuji nejvyssi naklady na jeden prvozapis

Naklady na jeden zapis do matricnich knih (tzv. prvozapis) za roky 2014 - 2016
Nézev obce U ORP Kraij Nf'klady navl prvozapis (prilmerna Celkem prvozvaplsu zaroky | Naklady na 1 prvozapis
Castka v K¢ za roky 2014 aZ 2016) 2014 az 2016 v roce 2016
o _ Stfedocesky
Hofovice 531189 | Horovice kraj 219 5911 207
Stod 558389 Stod Plzenisky kraj 249 2369 219
Nové Mést Nové Mést
Ove VIESTO 1 pog230 | 1 OVE VOO | i Vysotina 304 4238 201
na Morave na Moravé
Jih ky
lvandice |583120| Ivantice | O";‘:;?VS y 352 3005 350
. . Jihomoravsky
Kyjov 586 307 Kyjov kraj 352 4922 345
. Ustinad
Usti nad Orlici | 579891 ;:ITS Pardubicky kraj 385 5643 363
Uherské Uherské
ErK€ 1592005 €€ Zlinsky kraj 402 6512 403
Hradisté Hradisté
. . Jihomoravsky
Boskovice |581372| Boskovice kraj 409 3679 396
Fedotesky
Benefov  |529303| Benedov Strei:’;es y 424 5913 424
< < Olomoucky
Sternberk [505188 | Sternberk kraj 435 4716 413

Zdroj: Vlastni zpracovani

,

Pokud budeme uvadét matric¢ni urady s nejvyssimi prispévky (naklady) na jeden prvozapis (

Tabulka 3), pak se jedna o matri¢ni Grad obce Velka Hled'sebe s ndklady na jeden prvozapis v prliméru za roky
2014 — 2016 ve vysi 52 480 K¢ a konkrétné v roce 2016 byl 59 378 K¢. Doloplazy s naklady 49 583 K¢ a Hostopmice
s naklady 48 683 K¢. Matri¢nich Grada s naklady vyssimi nez 30 000 K¢ na jeden prvozapis je 29, s naklady vyssimi



nez 20 000 K¢ 166 a s naklady vyssimi nez 10 000 K¢ na jeden prvozapis je takovychto matri¢nich uradd 675.
Nicméné, pokud se podivdme na jednotlivé roky, tak extrémy jsou jesté daleko vyssi, tak napf. v roce 2016 stat
zaplatil za jeden vykonany prvozdpis v obci DomazZelice 113 tis. K&, v obci Pfimda pak 221 tis. K& Celkem 18
matrik dostalo v tento rok vice nez 40 tis. K¢ za jeden prvozapis, coz je jisté patrné, Ze tento stav je dlouhodobé
neudrzitelny.

Tabulka 3 Seznam 10 obci, jejichZ matricni Gfady vykazuji nejvyssi naklady na jeden prvozapis (z priiméru za 3 roky)

Naklady na jeden zapis do matricnich knih (tzv. prvozapis) za roky 2014 - 2016
Ndklady na 1 prvozapis
. . o v 2wz . Celkem prvozapist za Naklad 1
Nazev obce | zZUJ ORP Kraj (primérna castka v K¢ za roky rok 221‘:‘ az" g'orez o : ,: yr::e 2016
Y4 VOZ ISV
2014 a3 2016) v prvozap
i Mésto .
Velka . , Karlovarsky
i 539279 [ Marianské R 52480 27 59378
Hled'sebe L. kraj
Lazné
Olomoucky
Doloplazy | 568392 | Olomouc kraj 49583 8 43 889
Hostomice | 567531 Bilina Ustecky kraj 48 683 12 49 015
Sumvald | 505218 |  Unicov Olofr:;mky 45456 11 23620
N Stfedocesky
Tupadly |534480 | Caslav e k?;,es Y 42944 2 38252
Stfedocesky
pchery | 532720| Kladno e kfa‘}es Y 42905 13 37307
Zborovice | 589187 [ Kroméfiz Zlinsky kraj 39924 15 65 806
Stfedocesky
Lizany | 542016 | Rakovnik e kfacjes Y 39635 5 21780
Mésto - YL
. 559211 Nyfany Plzenisky kraj 39535 40 33182
Touskov
Pfimda 561151 Tachov Plzensky kraj 39391 17 -

Zdroj: Vlastni zpracovani

NiZe (Tabulka 4) uvadime odstupnovani rozpéti prispévku (K¢) na jeden prvozapis v roce 2016 s pfifazenim poctu
matri¢nich Uradu, které do téchto rozpéti spadaji.

Tabulka 4 Primérny pfispévek na 1 prvozapis v roce 2016



Prumérny prispévek na 1 prvozapis Pocet matrik

0-1000 K¢ 79
1000 -2 000 52

2 000-5000 176

5000 - 10 000 292

10 000 - 15 000 302

15 000 - 20 000 155

20 000 - 40 000 158
nad 40 000 K¢ 15

Celkem 1229

Zdroj: Vlastni zpracovani

Tabulka 4 je rozdélena do nékolika logicky ¢lenénych kategorii, kde prdmérnému prispévku na jeden prvozapis
odpovida pocet matrik spadajicich do této kategorie. Nejméné matrik (15) spada do kategorie s primérnym
prispévkem nad 40 000 K¢. Tato skupina tvofi pouze 1% ze vSech matricnich uradl. Naopak nejvice matri¢nich
urada spada do kategorie s primérnym prispévkem 5 000 aZz 10 000 K¢ a 10 000 aZ 15 000 na jeden prvozapis.
Tyto dvé skupiny dohromady tvofi 48% matri¢nich Uradd a v podstaté odpovidaji skupinam matrik, které jsou
nejvice prefinancované.

2. Znacny pocet matri¢nich uradu (pi‘ebujelost matrik)

Nize uvedend Tabulka 5 zobrazuje pocet pofizenych prvozapisi ve vztahu k poétu matri¢nich uradd. Jednotlivé
pocty prvozapisl v roce 2016. V roce 2016 provedlo do 10 prvozapist 217 matrik, do 50 prvozapist 827 matrik,
tedy pfiblizné 65 %. Naopak nad 1000 prvozapist provedlo 71 matrik.

Tabulka 5 Rozmezi poctu pofizenych prvozapist v matri¢nich knihach s pfifazenim poc¢tu matricnich afadt v roce 2016

Rozmezi poétu pofizenych prvozapisa v matriénich knihach (od - do) s pfifazenim poétu obci (matriénich Gfadi) v roce 2016

R i poct 1a%10
ozmezl poctu 3220 | 112320 | 212330 | 31a250 |51a% 100|101 a 200|201 a2 500|501 a3 1 000| nad 1 000| Celkem
prvozapisi (od - do) prvozapisu
Poget obci 217 254 176 180 175 77 63 16 71 1229
Procentudlni zast i
rocen "aor:czias OUPENt| 12 66% | 20,67% | 14,32% | 14,65% | 14,24% | 627% | 5,13% 1,30% | 5,78% |100,00%

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Graf 2 nejvyssi procentualni zastoupeni (20,67%) z celkového poctu obci maji obce, které maji pocet prvozapisl
11 aZz 20. Téchto obci je 254. Naopak nejnizsi procentualni zastoupeni (1,30%) tvori obce s poctem prvozapisti 501
az 1000. Do této kategorie spada 16 obci. RozloZeni obci v jednotlivych intervalech poctl prvozapisli zobrazuje
podrobné nasledujici graf.

Graf 2 Pocet obci v daném intervalu poctu prvozapisa v roce 2016



Pocet obci v daném intervalu poctu prvozapisa v
roce 2016
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Sit matricnich Gradu je velmi Siroce dostupna (Tabulka 6). Celkem v 1 230 obcich je matri¢ni Urad, v souctu cel3 sit
obsahuje 1275 matrik®. V priméru je dostupnost na matriku do 4 minut autem a 5 kilometril. Dostupnost matrik
nebyla zkoumana z hlediska hromadné dopravy. Podobnou dostupnost vykazuji uz jen obecni ufady se zakladni
plsobnosti.

Tabulka 6 Seznam nejhiife dostupnych obci

Cas dojezdu
(individualni Vzdalenost v Sidlo matricniho index
Obec ZUJ obec doprava) km uradu dostupnosti

Meésto Libava 500160 34 24,7 | Sternberk 49,4364
Strazny 550531 29 25,2 | Vimperk 55,8590
Modrava 542148 28 21,9 | Kasperské Hory 57,5979
Horni Olesnice 579271 28 21 | Trutnov 57,7240
Cila 540927 26 19,4 | Zbiroh 60,5500

! Kromé matrik na obecnich tifadech je 22 matri¢nich Gfadd je v ramei hl. m. Prahy a 23 v ramci méstskych &asti statutarnich
mést, 4 pro vojenské Gjezdy. Oproti stavu v analyze je od 1.1.2017 matri¢ni Gfad také v obci Kamenice.



Pisafov ‘ 540650 ‘ 25 21,5 | Sumperk 61,5461

Zdroj: Vlastni zpracovani

Nivelizace dostupnosti (Obrazek 1) je zde logicky nejvyssi a primérna i medidnova hodnota obecného indexu
dostupnosti, tj. pfiblizné 91,5 %, respektive 91,9 % (dostupnost do 4 minut a vzdalenost 5 km) je rovnéz ze vsech
sledovanych Gfadd nejvyssi. Viechny obce CR maji ¢asovou dostupnost matri¢nich Gfadd nizéi nez 34 minut.

Obrazek 1 Mapa dostupnosti matri¢nich ufada

DOSTUPNOST URADU VEREJNE SPRAVY
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Matri¢ni Ufady predstavuji nejhustsi sit organd vefejné spravy v Uzemi (mimo obecni Urady jako takové). Z Gdaju
vyplyva, Ze sit matricnich ufadl je velmi hustd a vzhledem k frekvenci ndvstév obcand ji lze povaZovat za
nadstandartni. Nabizi se tedy otazka posouzeni potiebnosti a efektivnosti nastaveni takovéto sité matricnich
Uradu. Tato problematika narlsta jesté vice ve svétle dalSich zjisténi souvisejici s personalni kapacitou a poctem
provedenych Ukon(. Otazka pfipadného sniZzeni po¢tu matrik musi byt postavena tak, aby byla zachovana jejich
dostupnost, ale zaroven dosahnout vyssi efektivity celé sité. Je zfejmé, Ze takovéto posouzeni musi probéhnout za
aktivni Ucasti predstavitel( Gzemni samospravy.

Parametry dostupnosti matri¢nich Uradudjsou v soucasné dobé nadstandardné vysoké, zejména s ohledem na to,
jak Casto ve skutecnosti ob¢an potiebuje navstévu matriky. Nové navrhovana lokalizace matri¢nich Gradd vesmeés
odpovidaji prevladajicim smérlim dojizdky do zaméstnani a do Skol, kdy byly spravni obvody vétsinou pfifazeny
k obcim IIl. typu, popt. Il. typu a jen minimalné k obcim I. typu (v pfipadech lepsi dosazZitelnosti). Na nejdelsi
vzdalenost se bude stéhovat matri¢ni urad ve Stadlci, ktery prejde pod 19 km vzdaleny Tdbor. DalSich 24
matri¢nich uradd se pak presouva na vzdalenost mezi 15-19 km. Pfesuny na takovéto vzdalenosti jsou zcela
ojedinélé a 94 % ruSenych matri¢nich uradl prejde pod urady ve vzdalenosti pod 15 km, pficemZ priimérnou
vzdalenosti rusenych matrik od novych je 8,5 km. PfestoZze nebudou matri¢ni Grady v fadé mensich obci, budou
stdle dostatecné reflektovat kazdodenni pohyb obyvatel za praci, do skol a za sluzbami a vzhledem k frekvenci



vyuzivani téchto Uradu z pohledu bézného obcana nelze v Zadném pfipadé hovofit o zasadnim vlivu na dostupnost
verejné spravy

3. Normovani ikontu matri¢ni agendy
Rozdéleni prispévku na prensenou plsobnost na matri¢ni agendu by jiz mélo probéhnout na zakladé pausalni

platby vztazené k jednotlivym typUm prvozapisl, pfioCemZ platba za jeden prvozapis vychazi z nasledujici
kalkulace.

Tabulka 7: Varianty vySe prispévku na prvozapis v roce 2019 — vypocCet na zakladé znalosti casové ndarocnosti
vykondvanych agend a poctu prvozapist

Sledovana problematika P.cC. Rok 2016
C't?JIfovy Rocet hodln' odv,ed%nyvch E)rl vykonu 11 ¢innosti 1 789 152,37
zjiStovanych dotaznikovym Setfenim (hod.)
Vyjadreni poméru celkové ¢asové ndrocnosti 11 sledovanych
Y. , . . Y. , Y 2. 50,00%
Cinnosti k celkovému objemu ¢innosti matri¢ni agendy.
'Clsty rocni E)racovnl uvazek vyjadieny v hodinach (hod.) 3 1 684,00
jednoho zaméstnance
Te.cl)vrevtlc,ky norvrnf)vany pocet pracovnich Gvazkd potrebnych na 4.=(1:3)x2 9372
zajisténi matricni agendy
CeIkon poc,et vvykalzar]ych pracovnich avazk( vzesly z 5 963,00
dotaznikového Setfeni
IF’<ocn| nakla,d r:ma 1 praco.\v/m, Uvazek uredr'1||ka konajiciho 6. 465 000,00 K&

komplexni vykon matri¢ni agendy obce

Vykaza,ne,nemzdove naklady matri¢nich aradd (material, 7 36 244 010 K&
ostatni naklady)
Pocet prvozapist v roce 2016 u obci typu I, Il a lll 8. 235243

2 Referent vieobecné spravy vnitinich véci statu je v 8. platové tfidé podle NV & 222/2010 Sb., o katalogu praci ve vefejnych
sluzbach a spravé. Financni rozpéti v 8. platové tridé je od 16 000 do 24 120 Kc. V 8. platové tridé 7. platovém stupni (praxe
do 15 let) je finan¢nich ohodnoceni ve vysi 20 010 K¢. (Z 12 platovych stupnll uvazovan "stredovy" platovy stupen, tj. stupen
7). K mési¢nimu pramérnému tarifu 20 010 K¢ je nutné pripocist pohyblivou sloZce platu koeficientem 1,2 (20 010 K¢ x1,2 =
24 012 K¢). Do vypoctu je dale nutné zapodist odvody (koeficient 1,34). Vyse mésicni superhrubé mzdy je 32 176 K¢ (24 012 x
1, 34 = 32 176 Kc). Dale je nutné zapocist rezijni naklady, které souvisejici s fizenim, Cinnosti a obsluhou Gradu, napf.
kancelarské potreby, energie, telefony, posta, ndjemné, pojisténi, vzdélavani urfednikll, naklady na obsluzny personal
(koeficient 1,2), tedy vySe mzdy po zapocitani rezijnich nakladd je 38 611 K¢ (32 176 x 1,2). Mési¢ni naklad na 1 pracovni
Uvazek, véetné odvodul a reZijni ndklad( je 38 611 KC. Roc¢ni naklad na 1 pracovni Uvazek uUrednika konajiciho "komplexni
vykon matri¢ni agendy obce” je 463 334 K¢ (12 x 38 611 K¢). UvaZovany zaokrouhleny ro¢ni naklad na 1 pracovni Uvazek je
465 000 K¢. Hodinova sazba prace matri¢niho urednika vychazi na priblizné 287 K¢.



Celkové naklady na 963,00 uvazk( (Kc) 9.=(5.x6.) 447 795 000 K¢
Celkové ndklady na matri¢ni arady 10.=7.+409. 484 039 010 K¢
Celkové vykazané inkaso spravnich poplatk( za matri¢ni ukony | 11. 51 716 305 K¢
Celkové ndklady ocisténé o dodatecné prijmy 12.=10.—-11. | 432322705 K¢
Naklady na jeden prvozapis 13.=(12.:8.) 1837,7 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani

Pokud nami uvaZovany naklad na jeden prvozdpis v roce 2016 podrobime valorizaci stejnymi procentudlnimi
narlsty pfispévku v jednotlivych letech 2017, 2018 a 2019 (

Tabulka 8), poté je Zadouci uvaZzovat o ¢astce 2 127 K¢ jako odpovidajicimu vydaji na jeden prvozapis v roce 2019,
CoZ je spojeno s usporou na matricnim prispévku ve vysi cca 150 mil. K¢. Blize viz tabulka nize.

Tabulka 8 Valorizace prispévku

Rok Valorizace prispévku ve vysi Naklady na jeden prvozapis (Kc)
2016 1837,7 K&
2017 |5 % oproti roku 2016 1929,6 K¢
2018 | 5 % oproti roku 2017 2 026,1 K¢
2019 |5 % oproti roku 2018 2127,4 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani

Pro formu uvedme nize i zakladni makro Udaje pfijm0 a vydaji obci typu I, Il a lll v souvislosti s vykonem matri¢ni
agendy.

Tabulka 9 Celkové pfijmy matri¢nich Gfadt v obcich typu 1., 1l. a lll.

Prijmy matricnich aurada obcitypu l., I1. a lll.
Prispévek Poplatky (viz dotaznik) PFrijmy celkem
2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016
1. 2. 3. 4 5. 6. 7.=(1.+4.)|8.=(2.+5.)|9.=(3. +6.)
523 606 734|524 115 507|525 232 632 47 013 709] 50 962 814] 51 716 305| 570 620 443|575 078 321| 576 948 937

Zdroj: Vlastni zpracovani
Tabulka 10 Celkové vydaje matricnich uradut v obcich typu 1., II. a lll.
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Vydaje matriénich Gfadl obci typu 1., Il. a lll. (Gdaje v Kg)

Superhruba mzda Naklady na material Ostatni zbylé naklady Vydaje celkem
2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10.=(1.+4.+7.)| 11.=(2.45.48.)| 12.=(3.+5.49.)

373076392 | 385493391 | 400726231 | 21773116 | 21192322 | 23901117 | 10959 378 11967 695 12342 893 | 405 808 886 | 418 653 408 | 436 970 241

Zdroj: Vlastni zpracovani

Tabulka 11 Celkova bilance pfijmu a vydajt matricnich tfada v obcich typu L., 1. a lll.

Porovnani celkovych pfijm( a vydajd matri¢nich Gradd obcitypu I, Il. a lll.

Celkové prijmy Celkové vydaje Prijmy - Vydale
2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.=(1.-4.) | 8.=(2.-5.) | 9.=(3.-6.)
570702 103|575 201 172|577 099 632|405 808 886 418 653 408|436 970 241|164 893 217|156 547 764|140 129 391

Zdroj: vlastni zpracovani

Z uvedeného je ziejmé, Ze Cinnosti spojené s vykonem matri¢ni agendy v ¢asti prijma prevysuji vydaje s vykonem
matriéni agendy spojené. | bez zapodteni dodateénych pfijm0 (viz vySe poplatky za svatby) dochazi k trvalému
previsu prijma nad naklady u matricni agendy jako celku. Tyto Udaje davaji opravnéni ke zméné celkového objemu
prostiedkld uréenych, v rdmci pfispévku na prenesenou plsobnost, na matriéni agendu. Na zakladé odpovédi od
respondent( vychazi prefinancovani na vice nez 150 mil. K¢ v letech 2015 a 2016.

4. Variantni i‘eSeni s uvedenim doporucované varianty k realizaci
Varianta 1: Zachovani soucasného stavu

V ramci prispévku na prenesenou plsobnost dochazi k rozdélovani prostfedkl na jednotlivé matriky na zakladé
poctu obyvatel v pfislusnych spravnich obvodech matrik. Tento princip je dlouhodobé uplatiovan, a to napfic
jednotlivymi plsobnostmi obci. Vyjimku tvori agendy vydavani obéanskych prikazl, jednotnych kontaktnich mist
a verejného opatrovnictvi. Na agendu OSPOD je poskytovadna Ucelova dotace ze strany Ministerstva prace a
socialnich véci.

Na jednotlivé matriky jsou prostfedky rozdélovany bez ohledu na skuteény napor ¢innost, o vnitfni diferenciaci
mezi velikostnimi skupinami obci bylo jiZ poukazano vySe. Velké rozdily oviem panuji také v pfipadé prepoctu
celkového objemu prostfedk( na jednotlivé matriky podle poctu provedenych prvozapisli nebo podle poctu
ukond. Obdobné Cinnost jsou tak na rGznych matrikach placeny rozdilnou ¢astkou, kterd se pohybuje v pripadé
prvozapist (prdmérny pocet za roky 2014 az 2016) od 219 K¢ do 52 480 K¢.

Je zfejmé, Ze zachovani soucasného stavu financovani matricnich uradd ve vazbé na pInéni ukold Specifického cile
2.4 — Uprava a optimalizace systému financovéni preneseného vykonu statni spravy Strategického rdmce rozvoje
verejné spravy CR pro obdobi 2014 — 2020 (SR) déle neudrzitelné. Soucasny systém je v rozporu se snahami o
postupné zavadéni efektivniho, adresného a transparentniho financovani pfeneseného vykonu statni spravy.

Varianta 2: Zavedeni pausalni platby v zavislosti na cetnosti prvozapist — rozdilna sazba pro kazdy prvozapis

Vzhledem ktomu, Ze s kazdym typem prvozapisu se poji jind narocnost, navrhuje se v rdmci transparentniho
financovani prenesené plisobnosti stanoveni rozdilné sazby za prvozapis narozeni. Tento prvozapis je vétSinou
vykondvan v méstech, kde se nachazi porodnice, tedy zejména mésta ORP. Na zdkladé této koncentrace dochazi
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k velké specializaci dotcenych pracovnikl a je zde moZné pozorovat Uspory zrozsahu. Naopak zbylé dva
prvozapisy jsou jiz vice rozlozené mezi rlizné velikostni typy obci, neni tam tak velka specializace a napt. svatby
jsou Casto spojeny s vyjezdy mimo ufad na misto svatby. VySe ¢dstky pro prvozapis narozeni a zbylé dva
prvozapisy bude predmétem kalkulace.

Doporucenou variantou je Varianta 2, tedy zavedeni pausalni platby v zavislosti na ¢etnosti prvozapist s rozdilnou
sazba pro kazdy prvozapis, kterému bude predchazet ruseni nékterych matri¢nich urada.

5. Pocet obci, u kterych je navrhovano zruseni matri¢niho aradu

Na zakladé zjisténi ucinénych v rdmci dotaznikového Setfeni je navrhovano zrusit matri¢ni Urady, které opakované
vykazuji enormné nizky pocet prvozapisQ. Za takovyto povaZzujme (za obdobi let 2014 az 2016) 20 a méné
prvozapisd ucéinénych matriénim uradem v priméru za rok a jsou vobci I. typu. Na zdkladé zjisténi v ramci
dotaznikového Setfeni se vtéto fazi jednd o 445 matriénich Ufadd, o nichz je uvaZovano na zruseni.
Pti rozhodovani o konecném poctu rusenych matricnich Gradl byla provedena blizsi identifikace téchto 445
matri¢nich Gfadd z hlediska dostupnosti dalsi nejblizsi matriky vztahu v GUzemi apod. Déle bude provéreno, zda
neni ve spravnim obvodu obce s matricnim Uradem napf. zdmek nebo jiné misto preferované k uzavreni snatku
nebo hospic ¢i 1éCebna dlouhodobé nemocnych, které by mohly mit vliv na narlst Cetnosti prvozapist. Pro
faktickou zménu obvod( matri¢nich Ufadd je nutnd zména vyhlasky ¢. 207/2011 Sb., kterou se provadi zdkon ¢.
301/2000 Sh., o matrikach, jménu a pfijmeni.

Pro optimalizaci matricni sité byly dodrzeny nasledujici principy:

e Zachovany matriky na obcich ORP a POU bez ohledu na pocty prvozapisu;

e v pfipadé, kdy doslo ke zruseni matri¢niho Uradu, byl pod jiny matriéni Ufad zarazen cely spravni obvod
zruseného matri¢niho urad, tj. nedoslo ksituaci, kdy jedna Cast obci byla pfefazena pod jiny novy
matri¢ni Urad, nez dalsi ¢ast obci;

e neprekracovani hranice spravnich obvodu obci s rozsifenou plsobnosti;

e neprekracovani hranice spravnich obvodl obci s povéfenym obecnim Uradem;

e zvaZeni existujicich dojizdkovych vazeb;

o paklize silni¢ni vzddlenost z obce na novy matri¢ni Gfad narostla na vice nez 20 km, byla zvdZena
moznost zachovani ,spadového” matri¢niho Gradu pro vice spravnich obvod( rusenych matri¢nich uradu

o nazdakladé tohoto principu ponechany matriky v Zbraslavicich, Svratce a Bitové

Tabulka 13 Stav v oblasti matri¢nich uradt po zméné

. . Pocet obci ve
. Pocet rusenych .,
Kraj . .. spravnich obvodech
matrik v kraji . . .
rusenych matrik

Stfedocesky 67 198
Jihomoravsky 55 137

Jihocesky 47 162

Olomoucky 45 130

Vysocina 45 170

Zlinsky 38 86

Plzensky 32 103
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Moravskoslezsky 30 48
Ustecky 26 62
Pardubicky 16 63
Kralovéhradecky 17 63
Karlovarsky 16 33
Liberecky 11 25
Celkem 445 1280

Z hlediska poctu nové prifazenych matri¢nich obvodl budou posileny matri¢ni Ufady v Rakovniku a Prostéjové, na
které se nové napoji sedm dalSich sou¢asnych spravnich obvodi. Sest obvod( se nové pfipoji k matri¢nim Gfaddm
v Kaplici a pét jich bude pfifazeno do spravniho obvodu Hranic (okr. Pferov). Konkrétni situace nové vytvorenych
matri¢nich obvodu v jednotlivych krajich.

6. Zavér
Na zékladé provedené analyzy ¢innosti matri¢nich ufad(i v Ceské republice, do které bylo zapojeno viech 1229
matrik®, Ize doporucit nasledujici dva kli¢ové zavéry.

1. Vzhledem ktomu, Ze plsobnost matri¢nich Gradd je dlouhodobé celorepublikové prefinancovana
priblizné o 150 mil. K¢, prefinancovany jsou nejvice matriky v obcich s po¢tem obyvatel 2 — 5 tis,,
navrhuje se zménit zplsob financovani, opustit soucasny model rozdélovani prostiedk( vychazejici
z poCtu obyvatel ve spravnim obvodu, a nastavit novy model vychazejici z pausalni platby vztazené
k provedenym prvozapistim. Prvozapisy jsou nejdileZitéjsSimi ukony matrik a fada dalSich ¢innosti se od
nich odviji, proto finan¢ni ¢astka nezahrnuje pouze ¢as a materidl potrebny k provedeni jednoho
prvozapisu (to by ¢astka byla pod 287 K¢ pfi maximalné hodiné prdce na prvozdapisu), ale zahrnuje pokryti
nakladd na cCinnosti doprovodné s prvozapisem (napt. dojezd na misto svatby), ale i dalsi ¢innosti, které
matri¢ni Urady vykonavaji (napf. vytvareni duplikatd, ur¢ovani otcovstvi apod.). Pausalnim financovanim
dojde k odstranéni neopravnénych rozdill mezi vysi prispévkd za stejny ukon provadény rlznymi
matri¢nimi Grady. Nové budou matriky financovany na zakladé skutec¢né odvedené prace. Data pro
financovani jednotlivych obci o poctu prvozapist budou vychazet z dat CSU vidy rok zpétné oproti roku,
ve kterém se prispévek pocita. Oproti soucasnému stavu dojde k Uspore prispévku na prenesenou
pusobnost v ramci matricni agendy ve vysi pfiblizné 150 mil. K¢ Tyto prostfedky budou preskupeny na
jiné plsobnosti v ramci prispévku a to na posileni ORP v ramci agendy Uzemniho planovani, kterou od
roku 2018 délaji pro obce v celém spravnim obvodu.

2. Optimalizace sité matri¢nich Grada. Navrhuje se zruseni matri¢nich urad(, které vykonaly primérné méné
nez 20 prvozapisd ro¢né, a to v obdobi let 2014 az 2016. Celkem se tak jedna o Ubytek 445 matric¢nich
Uradu. Zachovany bubou bez vyjimky matriky na obcich druhého v dalSich 15 ptipadech bylo pfistoupeno
k vyjimkam ze stanovenych kritérii a to zejména z dlivodu zajisténi dostupnosti v odlehlych oblastech.

¥ Nebyla zahrnutapouze matrika v obci Kamenice (Stiedogesky kraj), ktera vznikla k 1. 1. 2017 a tudiz neméla k dispozici
relevantni data.
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