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UVODNIi POZNAMKA

Koncepce boje proti extremismu pro rok 2013 byla schvalena usnesenim vilady €. 353 ze dne 15.

kvétna 2013. Pfi jejim vyhodnoceni byla zachovana struktura dokumentt, tedy déleni na pét pilifd:

1) Komunikaci proti demagogii.

2) Védomosti proti totalitarum.

3) Jednotna protiextremisticka platforma.
4) Odbornost a imunita.

5) Efektivné a korektné proti nasili.

V druhé ¢asti dokumentu jsou uvedeny dalSi aktivity uskute€néné organy statni spravy, které nejsou
vzdy primarné protiextremistické, boji s extremismem ale napomahaji. V zavéru je uveden seznam

zkratek.

Podkladovymi materialy pfispéli, kromé& Ministerstva vnitra a Policie CR, zastupci resortl statni
spravy, konkrétné spravedInosti, obrany, Skolstvi, mladeze a télovychovy, kultury, prace a socialnich

véci a dale Uradu vlady a Nejvyssiho statniho zastupitelstvi.



1. Komunikaci proti demagogii

1.1. Oteviené a zodpovédné zpravodajstvi a PR
» Pravidelné aktualizovat stavajici informacni a analytické materialy na webovych strankach.
Zajistit jejich snadnou dostupnost. Pravidelné publikovat kvartalni zpravy o scéné od Bezpecnostni
informacni sluzby a Odboru bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra.
P Aktivné kontaktovat novinare a zodpovédné jim poskytovat informace s pfidanou hodnotou.
V pripadé informovani o extremistické agresi volit ofenzivni pfistup zohledriujici, respektive
predvidajici, mozné dopady téchto nasilnosti. Plati zasada nulové tolerance vuci nasilnostem ze
strany extremista.
P Korektné informovat o pachatelich z hlediska narodnosti, respektive etnicity.
Gesce: Ministerstvo vnitra, Policie CR,
Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy, Ufad viady CR.

Termin: pribézné.

Zpusob plnéni:

Ministerstvo vnitra

Pracovnici odboru tisku a public relations v roce 2013 pravidelné zverejfiovali informace a analyzy
tykajici se extremismu, migraéni a azylové problematiky a dalSich aktivit souvisejicich
s bojem proti xenofobii, rasismu a antisemitismu. Tyto informace jsou k dispozici zejména na

http://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-hrozby-337414.aspx?q=Y2hudWO09NA%3d%3d.

Dale byly pribézné zodpovidany dotazy novinara i obéant. Byly vydavany tiskové zpravy.
Ministr vnitra rovnéz predstavil opatreni ke zlepSeni situace v socialné citlivych lokalitach —
napf. posileni asistentt prevence kriminality, diraz na volnoCasové aktivity, zvySeni poctu policist(
v konkrétnich oblastech nebo pési hlidky namisto autohlidek. Opatfeni vychazi ze dvou pilifu a jsou

rozdélena na kratkodoba a stfednédoba opatreni



Urady viady
Agentura pro socialni zaclenovani v romskych lokalitach pravidelné prezentuje svou
¢innost a uvefejnuje dalSi relevantni poznatky na webu:  www.socialni-zaclenovani.cz

a na Facebooku: www.facebook.com/agenturaprosocialnizaclenovani

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Informacni a analytické materialy na webovych strankach www.msmtcz a www.prevence-
info.cz jsou pravidelné aktualizovany a doplhovany. Tyto webové stranky jsou snadno
dostupné vSem subjektim v oblasti primarni prevence i v8em dalSim zajemcim o tuto
oblast. Internetovy portal www.prevence-info.cz sdruzuje informace z oblasti primarni
prevence rizikového chovani déti a mladeze. Jednou z oblasti, které se tento portal vénuje, je

i problematika extremismu, rasismu a xenofobie.

1.2. Internet bez nenavistné propagandy

» Pokracovat v ¢innosti policejni internetové Helpline pro hlaseni nelegalniho a nezadouciho

obsahu pro vefejnost. Na konci roku 2013 Cinnost Helpline vyhodnotit.

P Pokracovat v projektu s nestatnim subjektem pro komunikaci s poskytovateli internetu
pro nelegalni extremisticky obsah hostovany na serverech tfetich zemi. Poskytovat v pfipadé
potifeby soucinnost Ministerstvu vnitra odborem postovnich sluZzeb a sluzeb informacni spole€nosti
Ministerstva priimyslu a obchodu.
Gesce: Ministerstvo vnitra, Policie CR a v pfipadé druhého ukolu (komunikace s poskytovateli
Internetu) i Ministerstvo prdmyslu a obchodu.

Termin: 31. prosince 2013.

Zpusob plnéni:
V roce 2013 bylo prostfednictvim formulare — pro hlaSeni zavadového obsahu a aktivit v siti Internet,
umisténého na internetové adrese: http://aplikace.policie.cz/hotline/, pfijato celkem 3 829

oznameni. Zjevna trestna Cinnost nebo prozatim neodivodnéna podezieni (jsou zde zahrnuta
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rovnéz prestupkova jednani), u kterych je nutné komunikovat s oznamovateli a provadét dalSi

nezbytna Setfeni tvori 46% vSech prijatych podani.

Prijatd oznameni byla rozdélena celkem do 11 oblasti, které odkazuji na jejich trestné-pravni

zarazeni, vCetné prestupkoveho jednani, pfiCemz nejpoCetnéjSi oblasti je tzv. amoralni jednani

pravné nepostihnutelné, tedy jednani nespadajici do ramce protipravniho jednani. Viz tabulka nize.

Oblasti hlaseni

Oblast Pocet
amoralni jednani pravné nepostihnutelné 1917
majetkova 596
hospodarska 495
mravnostni 287
extremisticka 156
hlasené nesmyslinosti 143
prestupkové jednani 87
ostatni 85
nasilna 38
poznatek 18
jiné spravni jednani 7
CELKEM 3829

Bylo zaznamenano celkem 156 oznameni s extremistickym podtextem.



Rozdéleni hlaseni dle jednotlivych skutkovych podstat

SPTC Poget
podvod 564
neopravnény pristup k pocitatovému systému a nosici informaci 450
zneuziti ditéte k vyrobé pornografie 202
hanobeni naroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny osob 147
Sifeni pornografie 93
poruseni autorského prava, prav souvisejicich s pravem autorskym a prav k databazi 47
padélani a pozménéni vefejné listiny 29
pomluva 22
popirani, zpochybriovani, schvalovani a ospravedlnovani genocidia 20
podnécovani k nenavisti vuci skupiné osob nebo k omezovani prav a svobod 14

zalozeni, podpora a propagace hnuti smérfujiciho k potladeni prav a svobod Clovéka 14
nebezpecné pronasledovani 13
nedovolena vyroba a jiné nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkamia s jedy 10
kradez 6
Sifeni toxikomanie

tyrani osoby zijici ve spolecné domacnosti
poruseni tajemstvi dopravovanych zprav
neopravnéné podnikani

nedovolené ozbrojovani

vyhroZovani

svadéni k pohlavnimu styku

W w s Ao OO

nebezpeéné vyhrozovani

opatfeni a pfechovavani pfistupového zafizeni a hesla k poCitaCovému systému
a jinych takovych dat

vydirani

poruseni prav k ochranné znamce a jinym oznacenim
legalizace vynosu z trestné Cinnosti

tyrani svéfené osoby

osoba v patrani

ohrozovani vychovy ditéte

Sifeni détské pornografie

zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby
poskozeni cizich prav

= A A A A NN WwWWw W

neopravnéné odebrani tkani a organ(

Uvedené skutkové podstaty jsou pouze prvotnim vyhodnocenim daného hlaseni a nekonstatu;ji

definitivni pravni kvalifikaci.



V roce 2013 byly ze strany Ministerstva vnitra splnény vSechny dohodnuté ukoly, tedy bylo zpracovano
velké mnozstvi podkladovych materialll, byla navazana spoluprace s odborniky z akademické sfeéry,
internetu, ktery hral v projektu kli€ovou roli, musel z projektu z ddvodu absence persondlnich
a finan¢nich zdroju odstoupit. Zastupci Ministerstva vnitra se nasledné dohodli s Institutem pro
kriminologii a socialni prevenci, ktery se v ramci vyzkumného projektu ,Souc¢asna situace v oblasti
extremistickych hnuti v CR s dlrazem na jejich potencialni podporu u mladistvych a na $ifeni
extremistickych ideologickych obsahl po Internetu” této problematice vénoval, na asistenci pfi
pokracovani aktivit vedoucich k mazani, blokovani €i stéZovani pfistupu na nezakonné neonacistické
obsahy na internetu. Bylo domluveno, Ze kontaktovani komerénich subjektt bude do budoucna

realizovano napfimo obé&ma statnimi institucemi bez prostfednikl z fad nevladnich organizaci.

1.3. Protiextremisticka kampan

P Realizovat celostatni kampar upozorfiujici na problematiku nasili z nenavisti, zastiténou
Agenturou pro socialni zaclefiovani.
Gesce: Urad viady.

Termin: 31. prosince 2013.

Zpusob plnéni:

V duasledku procesnich prodleni pfi rozdélovani finan¢ni zdroji z Evropského hospodaiského
prostoru/Norska, kdy Dohoda o programu CZ05 mezi Ministerstvem financi CR — Narodnim
kontaktnim mistem a Vyborem finan¢nich mechanismul byla podepsana s ro¢nim zpozdénim dne
31. fijna 2013, byla v roce 2013 realizovana pouze pfipravna faze kampané. Jednalo se zejména
o dil¢i medialni aktivity a pfipravu budoucich vybérovych fizeni na dodavatele informacnich aktivit,
Skoleni, evaluaci a dalSich Cinnosti. Vyzva k predloZeni pfedem definovaného projektu ,Kampan
proti rasismu a nasili z nenavisti‘, ktery bude do dubna 2016 realizovat Ufad viady CR, byla ze
strany Ministerstva financi vyhlaSena dne 19. prosince 2013, s terminem pro pfedlozeni projektové

zadosti do brezna 2014.



2. Védomosti proti totalitarim
2.1. Vzdélavani déti a ucitel

» Podporovat projekty primarni prevence na $kolach a $kolskych zafizenich zameérenych na

prevenci kriminality, kde jednou z priorit je i oblast extremismu.

P Zvefejnit a plnit Ukoly souvisejici s Narodni strategii primarni prevence rizikového chovani déti

a mladeze na obdobi 2013-2018, jejiz soucasti bude akcni plan.

» Podporovat dal$i vzdélavani pedagogickych pracovnik( v oblasti primarni prevence rizikového
chovani ve skolach, Skolskych zafizenich a v zafizenich pro vykon ustavni nebo ochranné

vychovy, zaméfené na oblast prevence extremismu.

P Stavajici informacni a analytické materialy v rdmci primarni prevence extremismu na webovych
stankach pravidelné aktualizovat a doplfovat.
Gesce: Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy.

Termin: 31. prosince 2013.

P Poskytovat vSestrannou pomoc a podporu pfi provadéni stavajicich preventivnich, vzdélavacich
projektd ze strany Ministerstva vnitra a Policie CR.
Gesce: Ministerstvo vnitra a Policie CR.

Termin: 31.prosince 2013.

Zpusob plnéni:

Ministerstvo $kolstvi mladeze a t&lovychovy (dale jen ,MSMT*) v roce 2013 vyhlasilo dotaéni
fizeni na realizaci aktivit v oblasti primarni prevence rizikového chovani, na které ze svého
rozpoCtu vycClenilo 20 000 000,- KE. V ramci tohoto dotacniho programu byly podporovany
zejména programy dlouhodobé primarni prevence rizikovych forem chovani déti a mladeze.
Pfijemci dotaci byly Skoly, Skolska zafizeni a nestatni neziskové organizace, které pracuji
s détmi a mladezi. V roce 2013 byly projekty pro oblast kriminality, kde jednou z priorit je

i oblast extremismu, podpofeny celkovou ¢astkou 7 994 400,- K¢.
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Informaéni a analytické materidly na webovych strankach wwwmsmtcz a www.prevence-
info.cz jsou pravidelné aktualizovany a dopliovany. Tyto webové stranky jsou snadno
dostupné vSem subjektim v oblasti primarni prevence i vSem dalSim zajemcum o tuto
oblast. Internetovy portal www.prevence-info.cz sdruzuje informace z oblasti primarni prevence
rizikového chovani déti a mladeze. Jednou z oblasti, které se tento portal vénuje, je

i problematika extremismu, rasismu a xenofobie.

MSMT v roce 2013 zvefejnilo na webovych strankach MSMT Narodni strategii primarni prevence
rizikového chovani u déti a mladeze v pasobnosti Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy na

obdobi 2013 — 2018. Soucasti strategie je ak€ni plan.

V roce 2013 bylo v ramci dotacniho fizeni na realizaci aktivit v oblasti primarni prevence rizikového
chovani také podporeno vzdélavani pedagogickych pracovnikG v oblasti primarni prevence
rizikového chovani zaméfené na oblast prevence extremismu. Vzdélavaci programy s tématikou
extremismu ma ve své nabidce také Narodni institut pro dalSi vzdélavani v ramci dalSiho

vzdélavani pedagogickych pracovniku.
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3. Jednotna protiextremisticka platforma

3.1. Prevence
» Podporovat protiextremistické preventivni projekty.
» Podporovat projekty v oblasti socialniho vylouceni.

P Zpracovat a publikovat Kvalitativni popis psychologie osobnosti pachatele extremisticky, rasové
motivované a xenofobni trestné ¢innosti.
Gesce: Ministerstvo vnitra a Policie CR.

Termin: 31. prosince 2013.

Zpusob plnéni:

Ministerstvo vnitra zastitilo celou fadu preventivnhich a vzdélavacich aktivit, které mély
pfesah do oblasti extremismu. Lze sem zaradit napf. preventivni projekt ,,Usvit“, vzdélavani
na policejnich Skolach ¢i programy na integraci cizincu. Blize jsou tyto aktivity popsany
v kapitolach 8.1.1.1. Oblast prevence, 8.1.1.3. Oblast vzdélavani a 8.1.1.6. Oblast integrace

cizincu.

Kvalitativni popis psychologie osobnosti pachatele extremisticky, rasové motivované
a xenofobni trestné €innosti Uzce navazuje na Analyzu dostupnych soudnich rozsudkl pachatel(
extremistické, rasové motivované a xenofobni nasilné trestné g&innosti. Ukol vznikl na zakladé
posledniho vyvoje na extremistickém poli: ,.... z hlediska trestné ¢innosti, ktera je sice kvantitativné
na priblizné stejné drovni, kvalitativné vSak pfibyva nasilné trestné cinnosti s extremistickym

podtextem* (Ministerstvo vnitra, 2012a, s. 8.).

Cilem materialu je obohatit tzv. tvrda statisticka data o kvalitativni popis osobnosti pachatele

extremisticky, rasové motivované a xenofobni trestné €innosti.

Zaveéry vychazeji z psychologickych a/nebo psychiatrickych soudné znaleckych posudku, které byly

na pachatele extremisticky, rasové motivované a xenofobni trestné Cinnosti vytvoieny. K jednotlivym
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soudné znaleckym posudkum se autor dostaval cestou Odboru metodiky, prevence a mezinarodnich

vztaht UOOZ, ktery nasledné oslovil jednotliva Krajska feditelstvi Policie CR.

Do kvalitativnino popisu psychologie osobnosti pachatele extremisticky, rasové motivované
a xenofobni trestné Cinnosti bylo zafazeno 9 uzavienych trestnich pfipadd. Pro tuto kriminalitu je
charakteristicka trestna €innost ve spolupachatelstvi, proto jsme v ramci 9 pfipadl ziskali soudné
znalecké posudky 15 odsouzenych. Na kazdého z odsouzenych pachatell byl vypracovan znalecky
posudek psychiatrem a 8 pachatell z 15 bylo zaroven vySetfeno psychologem. K dispozici bylo
15 psychiatrickych soudné znaleckych posudkl a 8 posudkl z oblasti psychologie. Celkem bylo

prostudovano 432 stran soudné znaleckych posudka.

Kvalitativni vyzkum slouzi k ziskani vhledu, orientaci a porozuméni dané problematice (v nasem
pfipadé psychologii osobnosti pachatele extremisticky, rasové motivované a xenofobni trestné
¢innosti). Jevy nebo objekty jsou zkoumany pokud mozno v celé Sifi a ve vSech moznych rozmérech
a souvislostech. Data, se kterymi se pracuje, maji kvalitativni charakter (slovni udaje). Vyzkumny
vzorek proto byva mensi, nez u kvantitativniho vyzkumu (data Ciselného charakteru). Na zakladé

kvalitativniho studia posudkl jsme schopni popsat u pachatell nasilné extremistické trestné Cinnosti:

» Aktualni vék a zafazeni do vyvojového stadia z hlediska psychologie v dobé spachani trestného
¢inu.

» Charakter minulé trestné ¢innosti.

Rodinné pomeéry v détstvi a v sou€asnosti, vztah k otci, matce a sourozencim, jejich profese.

» Vzdélani, pfipadna anamnesticka zatéz v rodiné (napr. psychicka porucha v rodiné, porucha
osobnosti, alkoholismus a jiné zavislosti, domaci nasili nebo trestna cinnost rodinnych pfislusniku).
Vychova v rodiné a poradi narozeni.

P Studium a profesni kariéra, zaclenéni do $kolniho nebo pracovniho kolektivu, $kolni/profesni
uspésnost atd.

» Vztah k alkoholu, chovani v opilosti, pfitomnost alkoholu v ramci trestného ¢inu (vyjadreno
v promilich), vztah k drogam, cigaretam, marihuané nebo automatim.

» Zajmy.

» Rodinny stav, pocet partnerek, prvni sexualni zkuSenost, Uspésnost v partnerskych vztazich.
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» Vlastni hodnoceni povahy, sebepojeti, sebeprezentace.

P Vyjadfeni pachatele ke ¢lenstvi v extremistickém hnuti, motivace pro zapojeni do aktivit, vztah
k ideologii a k extremistickym aktivitam.

P Viastni vyjadieni pachatele k nasilné extremistické trestné ¢innost, za kterou byl odsouzen, motiv,
pocitovana vina vs. odmitnuti ucasti na trestném cCinu.

» Pritomnost dusevni choroby, projevy osobnosti — nékteré vyrazné rysy, poruchy osobnosti, 1Q,

diagnosticky zavér psychologa a/nebo psychiatra.

Studie je k dispozici na http://www.mver.cz/clanek/psychologicke-studie.aspx, byla prezentovana na

odbornych seminafich.

» Vyvijet a nasledné podporovat zavadéni probacnich program( pro mladistvé pachatele, které
jsou cileny na snizeni projevu nasili a dale podporovat (rozsifovat, inovovat) tymy pro mladez, tzn.
podporovat multidisciplinarni pfistup k feSeni kriminality mladeze spojené s projevy nasili, v€etné
extremismu.

Gesce: Ministerstvo spravedInosti.

Termin: 31. prosince 2013.

Zpusob plnéni:

Probaéni a mediaéni sluzba CR:

Probaéni a mediaéni sluzba CR (dale jen ,PMS*) se pInéni tohoto Ukolu vénuje dlouhodobé. V roce
2013 se jednalo o aktivity ve tfech oblastech:

» Aktivni ucéast PMS v ramci akreditacniho fizeni pro probaéni programy pro mladistvé
pachatele trestnych €inG: PMS se dlouhodobé aktivné podili na akreditacnim fizeni Ministerstva
spravedinosti CR uréeném pro probaéni programy pro mladistvé pachatele. V roce 2013 se
PMS podilela na pfipravé Metodického pokynu pro predkladatele Zzadosti o udéleni akreditace
pro probacni program podle §17 €. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeze za protipravni Ciny
a o soudnictvi ve vécech mladeZze a o zméné nékterych zakonu (zédkon o soudnictvi ve vécech
mladeze) a nasledné na realizaci akreditacniho fizeni na rok 2014 - 2016 na program ,Rozvoj
probacénich a resocializadnich program@ pro mladistvé delikventy“. Radnou akreditaci pak na
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zakladé rozhodnuti ministryné spravedinosti CR platnou pro obdobi 1. ledna 2014 - 31. prosince
2016 ziskalo 12 probaénich program(i. Zadny ze stavajicich akreditovanych probaénich programti
neni sice specificky zaméfen na feSeni extremistickych projevli v chovani mladistvého pachatele,
presto nékteré z nich prostfednictvim kognitivhé-behavioralniho pfistupu usiluji 0 zménu chovani
a postoju mladistvého pachatele, v€. postoje k etnickym a dalSim minoritam.

» Aktivni tc¢ast PMS v ramci dotacniho fizeni pro probaéni programy pro mladistvé pachatele
trestnych €ini: PMS pfipominkovala metodiku pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na
dotaéni tituly Ministerstva spravedinosti CR pro rok 2014. Dale PMS zajistila realizaci hodnoceni
zadosti o dotace v ramci dotacniho titulu ,Rozvoj probaénich a resocializaénich programl pro
mladistvé delikventy® prostfednictvim zajiSténi realizace jednani Hodnotici komise a dale ucasti
na Dotaéni komisi Ministerstva spravedinosti, ktera poté predlozila Ministerstvu spravedinosti CR
navrh na konkrétni finan¢ni podporu celkem 9 probacnich programu. VySe dotace bude zvefejnéna
v unoru 2014.

» Projektova ¢innost PMS: Na potiebu z praxe rozsifit nabidku probacnich programt pro mladistvé
pachatele a podpofit rozvoj tyma pro mladez reagujeme uskute€nénim nékolika mezinarodnich
projektd. Prvnim z nich je individualni projekt s nazvem ,Na spravnou cestu - Zavedeni a rozvoj
novych probacnich programi a programui restorativni justice pro mladistvé pachatele trestnych
¢ind - posileni odborné spoluprace instituci“ (financovano ESF, Operacni program Lidské zdroje
a zaméstnanost a statnim rozpoétem CR). Cilem projektu ,Na spravnou cestu” je rozvijet G&inné
nastroje feSeni kriminality mladeze u trestnych €inG spojenych s nasilnymi a agresivnimi projevy
chovani, realizovat restorativni program snizujici riziko opakovani trestné ¢innosti, usnadnit socialni
integraci mladistvych pachatelt a podporovat u€inné zplsoby spoluprace a koordinace odborniki
a relevantnich instituci. V ramci tohoto projektu byla v roce 2013 dokon€ena tvorba dvou novych
programu - probaéniho programu s nazvem ,Proti nasili* zaméFeného na snizeni nasilnych projev
v chovani mladistvych pachatell a programu restorativni justice ,Rodinné skupinové konference".
Oba programy jsou inspirovany osvédcenou zahraniCni praxi a jsou pfipraveny k ovéfreni v praxi

(v letech 2014 - 2015).

V ramci projektu Vzdélavani pro systémovy rozvoj probac¢nich programi a program
restorativni justice (ESF, Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost) byly vytvofeny

Vi

lektorské manualy tfi novych vzdélavacich kurzl: ,Tymy pro mladez®, ,Probacni program
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Proti nasili“ a ,Program restorativni justice - Rodinné skupinové konference®, jejichz realizaci

v i

zajistuji vySkoleni pracovnici. Kurz ,Tymy pro mladez“ byl uréen koordinatordm tymu pro mladez
a specialistlim pro praci s mladezi, ktefi budou s koordinatory spolupracovat. U&astnici se diky
kurzu naucili pfipravit a provést monitoring potfeb (mladistvych pachateld, justi€nich partnerd
a verfejnosti) na mistni urovni, analyzovat data, zpracovat vysledky a vytvofit plan prace tymu, v¢.
postupu, jak tento plan implementovat do praxe regionu. Kurzy ,Probacni program proti nasili“
a ,Program restorativni justice - Rodinné skupinové konference“ seznamovaly s metodickymi
postupy téchto programu a prosli jim zaméstnanci PMS - specialisté pro praci s mladezi
pusobicich v okresech, kde bude program nasledné realizovan externim dodavatelem sluzby.

Kurzy uspésné proslo 35 ucastnikd.

DalSim projektem je Rozvoj probacnich a resocializacnich programu — posileni prevence
a ochrany spolecnosti pred opakovanim trestné cinnosti, ktery realizuje PMS s partnery v ramci
Programt Svycarsko-ceské spoluprace. V ramci projektu byl v r. 2013 inovovan probaéni program
Ucebni program — mladistvi (byly posileny jeho individualnich aspekty a byl rozSifen o praci s rodinou

pachatele), ktery je nyni rozsifovan do soudnich okresti CR.

PMS v ramci své praxe pokracovala v r. 2013 ve vyuzivani sluzby Mentor - alternativni zptusob
prace s prislusniky romské etnické mensiny formou mentoringu. Tento postup se v praxi PMS
velmi osvédcil. Pracovnici PMS vyuZivaji sluzeb vySkolenych pfislusnikd romského etnika, ktefi jim

zprostiedkovavaiji spolupraci s romskymi pachateli odsouzenymi k alternativnim trestum.

Institut pro kriminologii a socialni prevenci:

Otazce prevence extremismu u mladistvych se v resortu Ministerstva spravedinosti vénoval
Institut pro kriminologii a socialni prevenci (dale jen ,IKSP*). Dokoncil vyzkumny projekt
Souéasna situace v oblasti extremistickych hnuti v CR s diirazem na jejich potencialni
podporu u mladistvych a na Sifeni extremistickych ideologickych obsahl po Internetu,
zapojeny do Programu bezpeé&nostniho vyzkumu Ceské republiky v letech 2010 — 2015 (BV I1/2-
VS) (tematicka oblast: Ochrana proti kriminalité, protispoleCenskemu chovani a sociopatologickym
Jjevam). Zakladnim pilifem projektu byl vyzkum nazord a postoju mladeze ve véku 16-18 let
k problematice politického radikalismu. Vyzkum pfinesl fadu poznatkt o vztahu dnesni mladeze
k minoritam a extremistickym uskupenim; zjistovany byly i nazory na soucasnou spolecenskou
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situaci a postoje k radikalnim feSenim.

Na zakladé nékterych polozek dotazniku byl vymezen nejradikalnéjSi segment respondentt
a nasledné provedena extrapolace poctu takto nazorové orientovanych mladych lidi ve véku 15 —
24 let na celou tuto vékovou kohortu v ramci CR. Timto postupem tedy na izemi CR mezi mladymi
lidmi ve véku 15 — 24 let nalezneme pfiblizné 5000 aktivnich ¢lent / podporovatell neonacisticky

ladénych subjektu a zhruba 6200 aktivnich ¢lenl / podporovatelt militantni levice.

Dalsi ¢asti projektu byl expertni vyzkum, jehoZz respondenty byli specialisté Policie CR na
oblast extremismu. Okruhy témat se tykaly jejich nazord na sou€asny stav a vyvoj jednotlivych
subjektd na extremistické scéné, nova rizika v této oblasti a v neposledni fadé hodnoceni kvality
spoluprace s justiénimi organy (pfedevsim statnimi zastupitelstvimi). Experti méli pomérné casto

vyhrady k rozsahu znalosti statnich zastupct i soudcl v problematice.

IKSP doporucuje prohloubit specializaci statnich zastupct na problematiku extremismu a trestné
¢innosti z nenauvisti. Justicni akademie pocita se zafazenim dalSiho vzdélavaciho seminare k vySe
uvedené problematice do vzdélavaciho planu pro rok 2014. Problémem zUstava dalSi vzdélavani
soudcu (nikoli pouze v této oblasti) — zde by bylo vhodné pUsobit na jednotlivé soudce prostfednictvim

Soudcovské unie.

Vzhledem k tomu, Ze policejni specialisté kritizuji Casto nejednoznacné posuzovani extremisticky
motivovanych skutkd statnimi zastupci (napf. jejich posouzeni jako pouhého pFestupku), navrhuje
IKSP pracovni setkavani (napf.: formou kulatého stolu, spoleCcného metodického zaméstnani,
apod.) mezi policejnimi specialisty na extremismus a pracovniky statnich zastupitelstvi, ktefi
problematiku feSi. Toto opatfeni asi neni realné pouzit ploSné, ale bylo by velice vhodné jej pilotné
ové&fit v nejvice rizikovych regionech (severni Cechy, severozapadni Cechy, severni Morava).

Protoze jiz nékolik poslednich let lezi tézisté extrémistické propagandy nainternetu, byla ve vyzkumu
provedena i kriminologickd obsahova analyza takto orientovanych webovych stranek.
Jednoznacné se potvrzuje dominantni role webovych prezentaci jednotlivych subjektu krajni levice

i pravice a socialnich siti v Sifeni nenavistnych projevl. Hosting takovych domén je vSak €asto
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v zemich s odliSnou pravni kulturou v oblasti svobody slova.

V oblasti prevence je dale nutno iniciovat vznik a zavadéni akreditovanych programu, které by
mohly v pfipadé uloZeni vychovného opatreni dle zak. &. 218 / 2003 Sb. slouzit k pdsobeni na mladé
sympatizanty extrémni pravice. Vzorem muaze byt Spolkova republika Némecko, kde maji s timto

typem projektl bohaté zkusenosti.

V souladu s Koncepci pro rok 2013 IKSP navrhuje pokra€ovat v nastavenych opatienich
proti infiltraci extremistt do bezpeénostnich sbori, coz v podminkach resortu spravedinosti
znamena vénovat pozornost vybéru pfislusnikl Vézenské straze z hlediska jejich pfipadnych
sympatii k nékterému z antidemokratickych hnuti. Akademie Vézeriské sluzby CR by seméla

ve sveé Skolici Cinnosti zaméfit i na specifika odsouzenych pro rasové motivované trestné cCiny.

Podobné by mély byt zvySovany védomosti prislusnikii méstskych policii a manazert prevence
v oblasti etnickych minorit, subkultur, politického radikalismu apod. Z pfedchozich vyzkumnych
akci mezi pracovniky organu socialné-pravni ochrany déti byly ziskany poznatky, signalizujici malou
proskolenost prfedevsim kuratorl pro mladez v problematice subkultur a radikalnich hnuti. Kuratofi
jsou odkazani pfedevsim na individualni vyhledavani informaci pro praci s takto ohroZzenymi jedinci.
Proto IKSP navrhuje zafazeni téchto oblasti do povinného 200 hodinového vzdélavaciho programu

socialnich pracovnik.

3.2. Mésta a obce

P Poradat konzultaéni dny pro zpracovatele shromazdovaci agendy na krajské Urovni.

P Pokracovat v kurzech extremismu ve vztahu ke shromazdovacimu pravu.

» Priibézné doplfiovat na webovych strankach Ministerstva vnitra informace ke shromazdovaci agendé.

» Vlypracovat analyzu zakona o pravu shromazdovacim a navrhnout pfipadné zmény.
Gesce: Ministerstvo vnitra.

Kontrolni termin: 31. prosince 2013.
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Zpusob plnéni:

Konzultaéni dny probihaji dle potfeby, minimalné vSak jednou ro¢né. V roce 2013 se konal 10. zafi.
Resila se zejména problematicka shromazdéni, ktera byla svolavana v prabé&hu léta uskupenim
Cesti Ivi. Uselem jejich shromazdéni bylo vyjadfit protest ,proti policejni ikané, proti kriminalité a za

prava sluSnych ob&anu této zemé*.

Néktera mésta shromazdéni zakazala z divodu sméfovani k nelegitimnim vyzvam dle § 10 odst.
1 Shrz. V pfipadé, Ze spravni organ pfistoupi k zakazu shromazdéni, je nutné, aby kazdé tvrzeni
uvedené v rozhodnuti mélo oporu ve spise (napf. vytisknuté weboveé stranky, DVD s videonahravkou
apod.). Pfed samotnym rozhodnutim o zakazu je vhodné komunikovat se svolavatelem (svolavateli)

a navrhovat mu jinou trasu, ktera by nebyla problematicka z hlediska mistnich podminek.

Ve dnech 5. — 6. prosince probéhla v Solenici konference k zakonu o pravu shromazd’'ovacim.
Zastupci odboru bezpecCnostni politiky seznamili ucastniky konference se zakladnimi pojmy
souviseji s vykladem tohoto zakona. ZdUraznén byl oznamovaci princip, shromazdéni se totiz
v souladu s €eskou pravni upravou nepovoluje, nybrz oznamuje. Pfitomné zastupce kraju, obci
a policie zajimaly nasledné zejména moznosti zakazu shromazdéni a postupu ufadu pfed konanim
shromazdéni. Samostatny pfispévek byl vénovan rovnéz prestupkum, které byvaji v pribéhu

shromazdéni pachany.

Ministerstvo vnitra pfipravilo v ramci aktualizace Manualu pro obce k zakonu o pravu
shromazd'ovacim zakladni pfehled modelovych situaci, které v souvislosti s konanim shromazdéni
mohou vzniknout, a nastin jejich feSeni. Soucasti tohoto manualu je také aktualni judikatura
a vykladova stanoviska. Manual navazuje a doplfiuje pavodni Manual pro obce k zakonu o pravu
shromazdovacim, ktery byl pfedstaven v roce 2009 a ktery nadale, az na drobné vyjimky, zUstava
aktualni. Aktualizaci manualu Ize dohledat zde: http://www.mver.cz/clanek/shromazdovani-a-koordinacni-

dohody.aspx.

Analyza k mozné novelizaci Zakona o pravu shromazd'ovacim byla provedena ve spolupraci

s nékterymi mésty a odbornou vefejnosti. Zaroven bude jesté upravena na zakladé poznatki
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ziskanych béhem konference k zakonu v Solenici. Nasledné bude rozhodnuto, zda je nutné pfistoupit

k novele zakona nebo staci praxi usmérnovat vykladovymi stanovisky.

vv_ v

Informace ke shromazdovaci agendé byly pribézné doplfiovany a jsou k dispozici zde: http://www.

mvcr.cz/clanek/shromazdovani-a-koordinacni-dohody.aspx.
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4. Odbornost a imunita

4.1. Vzdélavani policista

PokracCovat ve:
» Skoleni velitel bezpe&nostnich opatieni.
» Skoleni pro specialisty Sluzby kriminalni policie a vy$etfovani.
P Vzdélavacich aktivitdich pro ¢leny Antikonfliktnich tymu, véetné celostatniho instruktazné
metodického zaméstnani.
Gesce: Policie CR.

Kontrolni termin: 30. ¢ervna 2013.

Zpusob plnéni:
Specializa¢ni kurz pro velitele bezpeénostnich opatieni nadale standardné probihal v gesci

Reditelstvi sluzby potadkové policie Policejniho prezidia.

Na pracovisti Vyssi policejni $koly MV pro kriminalni policii v Ceperce se konal specializaéni kurz
»Operativné patraci €innost v prostredi extremistickych skupin s vyuzitim informatora“ —
modul specializa¢niho kurzu ,Vycvik specialistit SKPV problematiky extremismu®“. Obsahem kurzu
je osvojeni si pravidel operativné patraci €innosti v prostfedi extremistickych, zajmovych skupin
a specifickych subkultur v€etné motivacnich nastroju a stimulld vyuZzitelnych v extremistickém

prostfedi. Za obdobi roku 2013 bylo proskoleno 18 studujicich ve dvou bézich.

Pracovisté VysSi policejni Skoly MV pro kriminalni policii v Praze Ruzyni uskutecnilo specializacni
kurz ,Zhotoveni, zpracovani a archivace digitalnich obrazovych dat“. Kurz je uréen policistim
zabyvajicich se problematikou extremismu na uzemnich odborech SKPV a na odborech SKPV
krajskych feditelstvi Policie CR a odpovida aktualnim potfebam vykonu. V roce 2013 bylo progkoleno

18 studujicich ve dvou bézich.

VysSi policejni Skola a Stfedni policejni Skola MV v HoleSové realizovala dva specializacni kurzy,

resp. kurzy odborné pfipravy zamérené k extremismu:
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Kvalifikaéni kurz Extremismus a pravo: Kurz je urCen pro policisty zafazené u SKPV
zabyvajici se problematikou extremismu na urovni jednotlivych uzemnich odbort SKPV, na odborech
SKPV pti jednotlivych krajskych feditelstvi PCR, na odboru odhalovani zavazné obecné kriminality
a na obvodnim Feditelstvi Praha. V roce 2013 bylo proSkoleno 22 studentl ve dvou bézich.
Specializaéni kurz pro pfipravu élent antikonfliktnich tym Policie CR: Extremismus je v kurzu
zahrnut v SirSich souvislostech predevsim v €innosti sluzby poradkové policie v oblasti vefejného
poradku, trestné pravni a spravni ochrana verejného pofadku a jednani v béznych a zatézovych
podminkach. V roce 2013 proSlo kurzem 9 policista.

Kurz dals$i odborné pripravy élena antikonfliktnich tyma Policie CR: Dotéena problematika je
v kurzu zahrnuta v SirSich souvislostech pfedevSim v souvislosti s ¢innosti ¢lent AKT pfi nasazeni
v jednotlivych situacich (demonstrace, technoparty, divacké nasili, squattingatd.). Kurzem proslo

v roce 2013 18 studentl

nv e

4.2. Organizaéni opatieni v Policii CR
P V oblasti institucionalniho zabezpeceni pinit Mimoradné opatreni ,Extremismus 2013"“.

» Klast dlraz na operativni rozpracovavani extremistické trestné ¢innosti. V oblasti ziskavani
poznatkl k extremismu klast diraz nejen na &innost Sluzby kriminalni policie a vySetfovani, ale
zameéfit pozornost k projeviim extremismu ze strany porfadkové policie v ramci bézného vykonu
sluzby. Takto zjisténé informace predavat prostfednictvim stavajicich informaénich systémi
analytickému pracovisti Krajského feditelstvi policie CR, které je zpracuje a pfeda prFislusnému

specialistovi Sluzby kriminalni policie a vySetfovani na extremismus.

» Dostatec¢né seznamit policisty zakladnich Gtvar( o specialistech na extremismus o moznosti tyto
kontaktovat k zajisténi spravného kvalifikovani a ujednoceni postupu ve vySetfovani, a zaroven
v€asné informovanosti specialistl o trestné innosti s extremistickym podtextem.

» Vyuzivat analytické podpory Narodniho kontaktniho bodu pro terorismus, pfi¢emz zaroven bude
platit hlasna povinnost krajskych feditelstvi policie vagi Utvaru pro odhalovani organizovaného

zlodinu.
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» Shromazdit trestnépravni kauzy spojené s levicovym extremismem za obdobi poslednich 5 let.

» Spolupracovat s Ustavem pro studium totalitnich rezimd, vyuzivat jeho sluzeb pro odborné

konzultace.
» Klast diiraz na spolupraci policistl po linii extremismu a sty¢nych dastojniktl pro mensiny.

P Zvazit moznost provedeni systémové analyzy sou¢asného statistického systému, mj. s ohledem
na moznosti statistického kodovani, a rovnéz v kontextu s ,hlasnou® sluzbou, tedy svodkami
a informadénim portalem PCR s cilem zaji$téni efektivniho pfenosu pfesnych a maximalné detailnich

informaci.
» Dokonc¢it inovaci poznatkového informacéniho systému.

P Aktualizovat policejni metodiku pro odhalovani a vySetfovani trestné Cinnosti s extremistickym
podtextem.
Gesce: Policie CR.

Termin: Prabézné.

Zpusob plnéni:

V souvislosti s aktivitami nékterych pravicové extremistickych uskupeni a sérii protiromskych
shroméazdéni, které vyvrcholily vytrznostmi a stfety s PCR, vznikla na MV pod zastitou ministra
vnitra pracovni skupina. Zabyvala se represi proti tvrdému jadru neonacisti a opatrenimi
pro lepSi a standardizované zvladani extremistickych shromazdéni zamérenych do socialné
vyloucéenych lokalit. Zavéry z pracovni skupiny se promitly do novych ukolii Koncepce boje

proti extremismu pro rok 2014.

Mimoradné opatreni ,,Extremismus 2013“ bylo plnéno, vedouci policejnich pracovnich skupin
zodpovidali za pInéni jednotlivych ukolu. Pravidelné jednou mési¢né byly informace o Cinnosti

pracovnich skupin shromazdovany a analyzovany.

Komunikace a prenos informaci mezi jednotlivymi krajskymi feditelstvimi policie a Utvarem

pro odhalovani organizovaného zlo€inu (vCetné Narodniho kontaktniho bodu pro terorismus)
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fungovaly bez problému. Narodni kontaktni bod pro terorismus poskytoval analytickou podporu

pro regiony.

Nadale byly shromazd'ovany znalecké posudky, odborna vyjadreni, rozsudky a rozhodnuti
tykajici se extremismu. V ramci této Cinnosti byly shromazdény trestnépravni kauzy spojené
s levicovym extremismem za poslednich 5 let. Tyto materialy byly poskytovany pro potfeby policejnich
pracovnich skupin. V sou€asné dobé byly v oblasti trestniho fizeni vyuzivany jiz zpracované znalecké

posudky a odborna vyjadreni jako listinné dlkazy.

Vedouci pracovnich skupin jednotlivych krajskych feditelstvi maji za ukol provést proskoleni
policistli poradkové policie k predavani poznatku tykajicich se extremismu s cilem predchazet
a sledovat interentnické konflikty, které by mohly mit potencial vyvolat zajem extremistické scény
a nasledné demonstrace, zejména v souvislosti s tzv. socialné vyloucenymi lokalitami. Jednotna
forma pfedavani poznatkl v oblasti extremismu ze strany poradkové policie je feSena cestou
sty&nych dustojnikd pro narodnostni menSiny, ktefi Uzce spolupracuji prostfednictvim pracovnich

skupin s policisty zafazenymi na problematice extremismu.

Na jednotlivych krajskych feditelstvich PCR puisobi styéni ddstojnici pro mensiny, ktefi sestavuiji
podle aktualni potfeby své pracovni skupiny. Tyto skupiny jsou tvofeny tak, aby v nich byli zastoupeni
policisté jednotlivych sluzeb a policisté plsobici na Utvarech, v jejichz teritoriu se nachazi socialné
vylou€ené lokality. Sou€asti skupiny je povinné také specialista na problematiku extremismu
z krajského Feditelstvi PCR. Dochazi tak k oboustranné vyméné poznatku a informaci a ke koordinaci
cinnosti, zejména pfi reakci na oteviené projevy extremismu a pfipravé a realizaci bezpecnostnich
opatfeni. V této souvislosti byl vydan novy pokyn policejniho prezidenta k ¢innosti na useku

mensin, ktery definuje nékteré nové pojmy a tuto spolupraci ukotvuje.

Inovovany poznatkovy informaéni systém bude v plném provozu v prvni poloviné roku 2014.

Byl pfipravovan Soubor vybranych postupl vysetrovani trestné cinnosti s extremistickym
podtextem, ktery bude obsahovat konkrétni kroky pro praci policistd v sou€asnosti se nejCastgji

objevuijicich situacich s prvky extremismu. Metodicky material ma byt dokon¢en v roce 2014.
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4.3. Vzdélavani soudcu a statnich zastupci

Vzdélavani v resortu justice se v roce 2013 zaméfi na tyto oblasti:

P Zakon o obétech trestnych ¢ind a jeho dopad do oblasti prevence a boje proti extremismu.
Vzdélavani soudcu a statnich zastupcu zaméfené na téma levicovy extremismus; podrobnéji: (dale
jen ,LEX* ) - moznosti pravniho postihu aktivit LEX v CR, aktuélni vyvoj a tendence LEX v CR
a v evropském kontextu a dalSi témata souvisejici s LEX.
P Znalecka cCinnost v oblasti dokazovani trestnych ¢ind spachanych s extremistickou motivaci;
znalecka &innost u trestné &innosti spachané z nenavisti (hate crime) v CR; vliv pogitadovych her,
filma a jinych medii s nasilnou tématikou na psychiku ¢lovéka (zejména déti a mladeze).
» Teroristické hrozby v CR; problematika prokazovani organizované struktury v pripadé teroristické
organizované skupiny; problematika financovani terorismu; problematika Sifeni terorismu pres
internet.

Gesce: Ministerstvo spravedInosti.

Kontrolni termin: 30. ¢ervna 2013.

Zpusob plnéni:

V roce se uskutecnilo 13 seminari, které se vztahovaly k problematice extremismu nebo s ni
souvisely. Téchto vzdélavacich akci se celkem zuc€astnilo 616 osob z fad justice — tj. zejména
soudct a statnich zastupcu, a dle kapacitnich moznosti a volnych mist u jednotlivych akci také

asistentli soudcu a pravnich a justi¢nich ¢ekatelt.

Jednodenni seminaf na téma Zakon o obétech trestnych €inG se uskutecnil 26. zafi. Seminare
se ucastnilo 101 u€astnikd. Byl zaméfen na zmény pfinesené novou pravni Upravou, také ve vztahu
k trestnimu fadu, na téma osoby davérnika a jeji ulohy pfi procesnich Ukonech, pravo na penézitou

pomoc; dopady soubézné novelizace trestniho fadu do pfipravného fizeni (zejm. pfedbézna opatreni).

Seminar na téma levicovy extremismus se v roce 2013 neuskutec¢nil pro maly pocCet pfihlasenych.
Na zakladé porady s lektory bylo vyhodnoceno, Ze dalSi termin seminafe se pfesune na rok 2014.

Na konci roku 2013 se mél uskute€nit seminaf na téma Extremismus, ale vzhledem k obsazenym

vvrwve
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V roce 2014 pfipravuje Justicni akademie tyto specializované kurzy:

Ve dnech 12. - 13. bfezna dvoudenni seminar s nazvem Rasovy a pravicovy extremismus, zaméreny
na témata: Aktualni trendy na pravicové-extremistické scéné v CR a v Evropé&; Koncept branici se
demokracie; Projevy sou€asné extremistické scény se zaméfenim narasovy a pravicovy extremismus.
Problematika extremismu v CR z pohledu policie — metody vySetfovani a dokazovani. Spoluprace
Ceskych a zahrani¢nich extremistickych skupin; Aktualni trendy v trestné Cinnosti extremistického
charakteru z pohledu statniho zastupce; Uloha znalce pfi dokazovani trestné ¢innosti extremistického
charakteru; Politicky radikalismus a mladez; Trestna €innost pachana na shromazdéni pravicovych
extremistd (se zaméFenim na tzv. protiromské pochody); Trestni odpovédnost pravnickych osob
za trestné Ciny extremistického charakteru; Zakon o obétech trestnych €inli. Obéti trestné Cinnosti
z nenavisti a systém pomoci, kazuistiky. Systém pomoci obétem trestné Cinnosti z nenavisti podle
nového zakona o obétech.

» Dvoudenni mezinarodni seminar na téma Extremismus v evropském kontextu v 2. poloviné
roku 2014: zaméfeno na dvé oblasti: 1) Extremismus ve vybranych zemich Evropy: SRN, Recko,
2) Extremismus v CR se zaméfenim na: levicovy extremismus, trestné &iny z nenavisti, praktické
dopady zakona o obétech trestnych ¢ind, pfipadné aspekty vazebniho fizeni ve vztahu k nasilnym

trestnym €inam.

Vycet dalSich kurzu a seminafu probéhlych v roce 2013 a planovanych na rok 2014 se vztahem

k extremismu je uveden v kapitole 6.4.1. Oblast vzdélavani.

4.4. Systémové a pausalni zamezeni infiltrace extremista

» Pokracovat v nastavenych opatienich proti infiltraci extremistl do bezpeénostnich sborl (Policie
CR, Hasiésky zachranny sbor CR, Vé&zeriska sluzba CR, Celni sprava CR) a Armady CR. Timto

jsou mysleny lustrace, preventivni, vzdélavaci, organizacni, legislativni €i jiné aktivity.

Gesce: Ministerstvo vnitra, Policie CR, Ministerstvo spravedinosti,

Ministerstvo obrany, Ministerstvo financi.

Termin: Prabézné.
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Zpusob plnéni:

Policie CR a Hasiésky zachranny sbor CR:

K zamezeni infiltrace extremisti do bezpecnostnich sbord jsou ze strany Krajskych feditelstvi
PCR provadény lustrace uchazed&l k Hasi¢skému zachrannému sboru CR, Armadé CR a Policii
CR. Opatfeni je nastaveno trvale. V&zefiska sluzba a Celni sprava maji nastavena samostatna
opatfeni k zamezeni infiltrace extremistd do jejich sbort a to v oblasti psychologickych &innosti

a odliSného pfijimaciho fizeni.

Vézenska sluzba:

Problematika extremismu a ukoly v oblasti koncepce boje proti extremismu jsou jiz kazdoro¢né ve
Vézeriské sluzbé CR (dale jen ,VS CR*) souéasti Planu sluzebni a profesni pripravy prislusniku
a obéanskych zaméstnanci a to jak ve véznicich a vazebnich véznicich, tak i na Generalnim

Feditelstvi VS CR (dale jen ,GR VS¥).

Problematika extremismu je rovnéz Akademii VS CR zahrnuta do obsahu zakladni odborné
pripravy, kterou jsou povinni absolvovat vSichni pfijati pfisluSnici a obansti zaméstnanci. Tato
odborna pfiprava je zakladnim kvalifikaCnim poZzadavkem, popf. dalSim odbornym pozadavkem pro
vykon sluzby nebo vykon prace. Problematika extremismu je zarfazena v rozsahu dvou hodin
do zakladni odborné pfipravy typu A (urCené pro pfislusniky Vézenské sluzby) v ramci predmétu
profesni etika a do zakladni odborné pripravy typu B2 (urené pro obCanské zaméstnance

v pfimém styku s véznénymi osobami), kde je téma extrémismu zafazeno v pfedmétu sociologie.

Problematika infiltrace extremismu do Fad zaméstnanci VS CR je upravena v ramci vnitfnich
predpisi VS CR. Cestnym prohlaSenim uchazeé o pfijeti do pracovniho poméru k VS CR
prohlasuje, Ze ,nepodporuje, nepropaguje nebo nesympatizuje s hnutim, které prokazatelné
smérfuje k potlacovani prav a svobod ¢lovéka nebo hlasa narodnostni, naboZenskou nebo rasovou
zas8t' vuci jiné skupiné osob®. Obdobna uprava plati i pro pfijeti do sluzebniho poméru pfisludnika
bezpeénostniho sboru. V ramci vy$e uvedeného jsou vyuZivany také sluzby psychologd VS CR,
ktefi posuzuji osobnostni zpUsobilost uchazecu o pfijeti do sluzebniho (pracovniho) poméru k VS

v

CR.
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Povérené organy VS CR' zafazené k vykonu sluzby na odboru kontroly GR VS a v oddé&lenich
prevence a stiznosti véznic a vazebnich véznic, prabézné monitoruji zajmové osoby ve

vézenskych zafizenich a tzce spolupracuiji s prislusnymi utvary Policie CR.

ZvySena pozornost je vénovana véznénym osobam, které jsou odsouzené za kriminalni Ciny
s napojenim na extrémistickou scénu v CR, odsouzenym za trestné &iny s extremistickym podtextem,
¢i osobam, o nichz jsou v prubé&hu vykonu trestu ziskany poznatky, Zze se napf. k neonacistickym

mysSlenkam stale hlasi.

Odsouzeni, ktefi jsou ve vykonu trestu odnéti svobody za spachanou trestnou
¢innost s rasovym podtextem, nejsou z kolektivu ve véznicich vyélenovani €i od
ostatnich odsouzenych izolovani. Maji stanoven standardni program zachazeni dle
zakona o vykonu trestu odnéti svobody. Pokud jsou (v pfipadé zajmu) zafazeni do nékterého
ze specializovanych oddéleni, je prace s nimi intenzivnéjSi. Problematika extremismu
ve veézenskych zafizenich se mulze projevit ve snaze o rozSifovani zavadnych tiskovin
a literatury. VS CR sleduje dodrzovani § 28 odst. 3 pism. c) zakona o vykonu trestu odnéti
svobody, ktery zakazuje odsouzenym pfechovavat a rozsSifovat tiskoviny nebo materialy propaguijici
narodnostni, etnickou, rasovou, nabozenskou nebo socialni nesnasenlivost, faSismus a podobna

hnuti sméfujici k potlaceni prav a svobod Clovéka, nasili a hrubost.

Celni sprava CR:

V roce 2013 spolupracovalo Psychologické pracovisté Celni spravy CR s pracovistém odboru
40 Generalniho reditelstvi cel, které centralné zajiStuje pro vSechny utvary nabor a vybér novych
uchazec¢l. Uvedené pracovisté ma na starosti také problematiku detekce extremistickych znaku
a projev(l u nové pfijimanych osob. Vzhledem k tomu, Ze pracovi§té plisobi pro celou Ceskou
republiku, maji pracovnici vétSi moznost postupné ziskavat zkuSenosti s uchazeci, ktefi mohou

zastavat a projevovat extremistické postoje.

V roce 2013 bylo v souvislosti s pfijimanim pfisluSnikd do sluzebniho poméru k celni spravé z rad

ob&anUl psychologicky prosetfeno 239 uchazecu. Z tohoto po&tu nevyhovélo narokim na osobnostni

1 Policejni organ ve smyslu § 12 odst. 2 tr. fadu.
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zpusobilost 59 % uchazecu. Pfi posuzovani osobnostni zpUsobilosti byl kladen vysoky ddraz na
detekci anomality a extremity v osobnosti uchazecu. Tyto skupiny osobnostnich charakteristik
mohou souviset s extremistickymi postoji a diky nim |ze predikovat chovani nesouci znaky extremismu

a dalSich spole€ensky nebezpecnych jeva.

V ramci vzdélavaci ¢innosti proti extremismu byl i v roce 2013 zafazen do osnov ,Zakladniho celniho
kurzu“ blok s problematikou narodnostnich, etnickych nebo ndbozenskych mensin Zijicich na
uzemi Ceské republiky. Vyuka byla koncipovana jako prezentace zasad pozitivnich komunika&nich
schopnosti pfislusnika Celni spravy CR vGgi pfislusnikim mensin. Obdobné vzdélavaci obsahy
byly zafazovany do profesniho vzdélavani celnikd slouzicich na pozicich s ¢astym kontaktem

S minoritami.

Zakladem pro profesionalni vykon sluzby je kvalitni systém vzdélavani a odborné pfipravy celnikud
zafazenych i do vykonu sluzby na mezinarodnich letiStich. Jednim ze vzdélavacich projektd Celni
spravy Ceské republiky je projekt ,,CESTYL“. Cilem projektu je zkvalitnéni odborné pfipravy
pro vykon sluzby pracovnikii Celni spravy CR na mezinarodnich letistich. Profesni vzdélavani je

sméfovano mimo jiné i na extremismus.

Diagnostickeé a vzdélavaci aktivity zamérené na problematiku extremismu a mensin jsou provadény
u celni spravy od roku 2010. V letech 2010 — 2013 nebylo zaznamenano zadné podezfeni, ani
konkrétni projev extremismu v fadach pfislusniki Celni spravy CR. Diky tomu jsou povazovany

pouzivané diagnostické metody a vzdélavaci programy za dostate€nou prevenci.

V ramci Celni spravy CR nebylo v roce 2013 zji$téno zbozi souvisejici s rasismem, xenofobii &i

extremismem.

Armada CR:

V roce 2013 nebyl Vojenskym zpravodajstvim zjiStén zvySeny zajem priznivca pravicového
extremismu (dale jen ,,PEX“ o pfrijeti do sluzebniho poméru vojakt z povolani. DoSlo k omezeni
projevi PEX v ramci utvarti Armady CR (dale jen ,ACR"), které zagalo ve vét$i mite v roce 2012,

Dochazelo k semknuti extremistii do ucelovych skupin mimo objekty rezortu Ministerstva
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obrany (dale je ,MO") (kluby extrémnich sportll, soukromé hudebni produkce s extremistickou
tematikou). V téchto komunitach se pohybovali jak PEX z Fad vojaki ACR, tak i jejich protéjsky

z civilniho sektoru.

V roce 2013 zachytilo Vojenské zpravodajstvi pfi provéfovani uchazedd o sluzbu v ACR
3 stoupence pravicového extremismu. Celkem disponuje informacemi ke 172 osobam
inklinujicim k pravicovému extremismu s riznou mirou jejich u€asti na extremistickych aktivitach
nebo s rliznym podilem na jejich organizovani, pfipadné s rozdilnou intenzitou vazeb na jiné
extremistické osoby €i uskupeni. Lze fici, ze rezortni a mimorezortni PEX prostfedi jsou vzajemné
provazana, nicméné prevazna Gast jeho identifikovanych pfiznived v fadach ACR své projevy,
aktivity i vazby kvuli obavam ze ztraty zaméstnani v misté pracovisté dasledné konspiruje.
Typové se tézisté pravicového extremismu u vojakd z povolani nejvice pohybuje v oblastech

poddustojnického a praporcického sboru.

Vojenské zpravodajstvi zaznamenalo dalSi pfipady, kdy prislusnici a sympatizanti PEX organizaci
a hnuti byli identifikovani v radach aktivnich zaloh. Jednalo se zpravidla o byvalé vojaky
z povolani, kterym z rliznych dlvodu skoncil sluzebni pomér, nebo o neuspésné uchazece o pfijeti

do ACR.

Levicovi extremisté neprojevovali o vstup do ACR zajem s ohledem na jejich chladny pfistup

k vojenské sluzbé.

V roce 2013 nebyly VP zaznamenany v rezortu Ministerstva obrany (dale jen MO) poznatky
nebo aktivity smérujici k antisemitismu, xenofobii, islamofobii ¢i zneuzivani pocitacové sité

internet k Sifeni nenavisti a extremistickych ideologii.

Vyhodnoceni pInéni ukoll vyplyvajicich z Koncepce boje proti extremismu

MO si stanovilo na rok 2013 nasledujici ukoly v boji proti extremismu:

» VVénovani pozornosti noveé pfijimanym zajemcim o sluzebni pomér vojaka z povolani.

» Seznamovani nové pfijatych zaméstnancut do pracovniho nebo sluzebniho poméru u MO, zaka

a studentl vojenskych Skol s problematikou extremismu a jejimi pravnimi aspekty; Zkvalitfiovani
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pripravy lektorského sboru v problematice boje proti extremismu a jeho vyuZziti v ramci MO.

P Zaméfeni se na doprovodné socialné nezadouci jevy (napf. nezdravé mezilidské vztahy) pfi
procesu snizovani personalu MO a na pomoc propousténym zaméstnancim vzdélavanim v oblasti
jejich prav a povinnosti v souvislosti se skon¢enim pracovniho nebo sluzebniho poméru.

» Do obsahu stanoveného vzdélavaniv oblasti prevence socialné nezadoucich jevl pro zaméstnance
MO zavazné zaradit témata: nezdravé mezilidské vztahy na pracovisti, pfestupky a trestna Cinnost,
alkohol, omamné a psychotropni latky a dopravni nehodovost, pfestupky a trestna ¢innost, aktualni
vyskyt socialné nezadoucich jevu a preventivni aktivity realizované u vlastniho utvaru nebo zafizeni
(napf. v boji proti extremismu).

P Zabezpecdit dostupnost a aktualnost informaci z oblasti prevence socialné nezadoucich jev véem

zaméstnanctim MO.

I. Opatreni ve vnéjsi legislativé

V oblasti vnéjsi legislativy nebyl pfijat Zadny novy pravni pfedpis obsahujici opatfeni v této oblasti.
Problematika podpory, propagace nebo sympatizovani s hnutim, které prokazatelné smérfuje
k potlacovani prav a svobod Clovéka nebo hlasa narodnostni, nabozenskou anebo rasovou zast
nebo zast vici jiné skupiné osob, byla ale zahrnuta do pfipravovaného zakona o sluzbé vojaku
v zaloze, ktery ma nahradit sou€asny zakon €. 220/1999 Sb., o pribéhu zakladni nebo nahradni
sluzby a vojenskych cvi¢eni a o nékterych pravnich pomérech vojaku v zaloze, ve znéni pozdéjSich
pfedpist. Jsou v ném navrhovana pro vojaky v aktivni zaloze stejna opatfeni, ktera byla zakonem
&. 147/2010 Sb., kterym se mé&ni zakon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, ve
znéni pozdejSich pfedpist, a zakon €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdéjsich
predpist zahrnuta do zakona €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdéjSich predpisu.
Pujde tedy o opatfeni pfi vybéru osob do aktivni zalohy a rovnéz i o opatfeni k moznosti ukon¢eni

zarazeni v aktivni zaloze. Tento navrh je vSak dosud v legislativnim procesu.

Il. Opatreni ve vnitini legislativé

K provadéni ustanoveni § 21 zakona €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdéjsich predpisu,

pfi odnimani vojenské hodnosti byl vydan rozkaz ministra obrany (dale jen ,RMO®) €. 6/2012 Véstniku
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Odnimani vojenské hodnosti. Pravni postaveni ob&anskych zaméstnancu je odliSné od vojakl ve
sluzebnim poméru. Zaméstnanci v pracovnim poméru nejsou omezeni ve vykonu obcCanskych prav.
Na okruh zaméstnancu vymezenych v § 303 odst. 1 zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni
pozd&jsich predpist (dale jen zakonik prace), do kterého patfi i zaméstnanci ozbrojenych sil Ceské
republiky, se v8ak vztahuji zvlastni povinnosti, které vychazeji ze zvlastniho postaveni statnich organd
a smeéfuji k zajisténi jejich nestrannosti a neovlivnitelnosti pfi vykonu statni spravy. Povinnost zdrzet
se pravé vySe uvedeného jednani, na rozdil od pravni Upravy u vojakl z povolani, zde vSak explicitné
uvedena neni. Stejné jako pro vojaky z povolani i pro zaméstnance v pracovnim pomeéru je zavazny

RMO &. 6/2013 Véstniku Eticky kodex zaméstnancl Ministerstva obrany.

lll. Preventivni pasobeni

Koordinaci ukoll v boji proti extremismu zabezpeCovala Rezortni komise pro prevenci (dale
jen ,rezortni komise®), ktera je poradnim, koordinacnim a iniciujicim organem ministra obrany
k FeSeni otazek spojenych s problematikou prevence socialné nezadoucich jevu (dale jen ,SNJ“).
U vojenskych utvaru a zafizeni si vedouci zaméstnanci k zabezpedeni ukoll prevence zfidili komise
pro prevenci SNJ nebo si pro tuto oblast urcili poradce. Rezortni komise byla na svych zasedanich
pravidelné informovana o situaci v oblasti vyskytu extremismu v rezortu MO. V roce 2013 nebylo ze

strany rezortni komise pfijimano Zzadné nové dalSi preventivni opatieni.

Problematika boje proti extremismu patfi mezi dlouhodobé priority rezortni prevence SNJ. Cilem
preventivnich aktivit v roce 2013 bylo systematicky navazat na preventivni aktivity, které jsou v rezortu
MO prubézné realizovany od roku 2009. Tyto aktivity byly zaméfeny zejména do oblasti vzdélavani,
na zkvalitiovani informacni oblasti a na kontrolni ¢innost. Jednotny postup pfi realizaci ukoll
prevence projevU extremismu v pusobnosti MO byl zabezpefovan v souladu s vnitinim predpisem

— RMO ¢. 53/2010 Véstniku Prevence socialné nezadoucich jeva.

V ramci dlouhodobé schvalenych ukolu v boji proti extremismu byla v rezortu MO vénovana
pozornost nové prijimanym zajemcim o sluzebni pomér vojaka z povolani s cilem eliminovat
jedince inklinujici k extremistickym hnutim. Pribézné bylo provadéno seznamovani nové

prijatych zaméstnancul s problematikou extremismu a jejimi pravnimi aspekty. Probéhlo také Skoleni
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zaméstnancl a prislusniki MO, ktefi se dosud v problematice extremismu odborné nevzdélavali.
Byly realizovany pravidelné prednasky v ramci prevence SNJ, v nichz byly zohlednény veskerée
informace, poznatky a aktivity, vztahujici se k dané problematice (extremismus, rasismus,
antisemitismus, xenofobie, islamofobie, zneuzivani pocitaCové sité internet k Sifeni nenavisti

a extremistickych ideologii), se zaméfenim na zpusob pfedchazeni jejich projevum.

Stala pozornost byla vénovana seznamovani studentl Univerzity obrany a Zaku Vojenské
stredni a Vyssi odborné skoly Ministerstva obrany v Moravské Tiebové s problematikou projevu
extremismu a jejimi pravnimi aspekty. V ramci zkvalithovani a rozSifovani lektorského sboru bylo na
Univerzité obrany vySkoleno dalSich 13 lektoru, ktefi se budou podilet i na preventivnich aktivitach
v oblasti boje proti extremismu. V jarnim a podzimnim cyklu odbornych pfiprav pfedsed a metodiku
komisi pro prevenci SNJ v roce 2013 byli pfislusni zaméstnanci pravidelné informovani o aktualnim

vyskytu SNJ a trendech jejich vyskytu v rezortu MO. Celkem bylo proskoleno 264 osob.

V ramci zabezpec€eni informovanosti zaméstnancu a pfislusniki MO v oblasti boje proti extremismu
byly prabézné aktualizovany rezortni intranetové stranky Prevence SNJ. Nové byly na strankach
zverejnény vypisy ukolu stanovenych MO vécné pfislusSnymi usnesenimi vlady v oblasti boje proti

extremismu a prevence kriminality.

Kontrolni €innosti s cilem odhalit prfipadné projevy extremismu ¢€i jeho sympatizanty byly
pribézné provadény velitelskymi a dalSimi prisluSnymi kontrolnimi organy (napf. VP, Vojenskym
zpravodajstvim, Inspekci ministra obrany apod.). U pfislusnika, ktefi jsou pfedurCeni k vyslani do
zahraniCnich operaci, je provadéno Spole¢nym opera¢nim centrem MO pravidelné Skoleni v oblasti
extremismu, a dale tito pfislusnici jsou provérovani organy Vojenského zpravodajstvi z dlivodu eliminace
osob podezrelych ze sympatii k extrémistickym hnutim. P¥i zjiSténi podezfeni na zavadové jednani v této

oblasti v dobé pInéni ukolu v zahranini operaci je feSena okamzita repatriace.

Na zakladé informaci od VP a Vojenského zpravodajstvi, které se vztahuji k projevim extremismu,
jsou nasledné pfijimana adekvatni opatfeni. Pravidelné zasilané tydenni souhrnné informace od
VP o protipravnim jednani pfislusniki Armady CR, véetné zjisténych projev(i extremismu, rasismu

nebo xenofobie, jsou postupovany na pfislusné velitelské stupné s personalni pravomoci, kde jsou
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pFijimana odpovidajici opatfeni. V roce 2013 bylo spusténo celkem 82 projektu vojenskych utvaru
a zarizeni v oblasti prevence kriminality. Pozornost byla vénovana zaméfeni projektd na skupiny
osob s vysSi mirou rizikového chovani a na specifické formy primarni prevence v oblasti prevence
kriminality v€etné boje proti extremismu. P¥i realizaci preventivnich projektl byla pozornost zaméfena
na volnoCasové aktivity, a to zejména na télovychovnou ¢innost a kulturni vyZiti organizované pro

zaméstnance MO.

V roce 2014 se MO v ramci prevence SNJ zaméfi na nasledujici ukoly:

» Zpracovani koncepce prevence na dal$i obdobi, ktera bude zahrnovat problematiku boje proti
extremismu.

» Prohlubovani vzdélani véech zaméstnancu a pfrislusniki MO v oblasti boje proti extremismu,
ochrany lidskych prav a aktualnich kriminalné rizikovych jeva.

» Pokracovani proskolovani nové pfijatych zaméstnanct a pfislusnikd rezortu MO a seznamovani
Zaku a studentd vojenskych Skol s problematikou projevu extremismu a jejimi pravnimi aspekty.

P Zabezpeceni aktualizace informaci z oblasti boje proti extremismu.

P Zarazeni tématu Tolerance a intolerance k rasové a narodnostné odlisné spolecnosti do
provadéného sociologického vyzkumu v oblasti prevence SNJ.

P Stanoveni priorit prevence SNJ na rok 201

Generalni inspekce bezpecnostnich sbort

V roce 2013 bylo ze strany Generalni inspekce bezpecnostnich sbort (dale jen ,GIBS®) realizovano
celkem 48 preventivnich prednasek cilené zamérenych na trestnou Cinnost a dalSi protipravni
jednani, kterych se dopoustéji pfislusnici bezpe€nostnich sborl v pusobnosti inspekce.

Cilovou skupinou byli frekventanti nékolika b&ht zakladni odborné piipravy Policie Ceské republiky,
Vézeriské sluzby Ceské republiky a Celni spravy Ceské republiky, studenti Policejni akademie CR
v Praze. DalSi skupinou byli u€astnici Skoleni a instrukCné-metodickych zaméstnani organizovanych
jednotlivymi slozkami s Uzemné& vymezenou pusobnosti zmifovanych bezpecnostnich sbord.
Preventivni pfednasky byly cileny rovnéz na studenty stfednich a vysokych Skol se zaméfenim na
vnitini bezpe&nost Ceské republiky a fadu dal$ich posluchadu, jejichZ innost pfimo souvisi s danou
problematikou.
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Soucasti preventivnich pfednasek byly i modelové priklady pfipadl feSenych inspekci, véetné
sledovanych oblasti, kam patfi i extremismus a jeho projevy ve sluzbé i v dobé mimo ni. Velky
daraz byl kladen rovnéz na vnimani projevu extremismu kolegl na pracovisti, neztotoznéni se
s jejich protipravnim jednanim a moznosti ochrany ze strany inspekce i nadfizenych v pfipadé, Ze
se prislusnik rozhodne takové jednani oznamit organdm ¢innym v trestnim Fizeni.
P Realizovat aktivity k zabranéni infiltrace extremistt do obecnich policii.

Gesce: Ministerstvo vnitra a Policie CR.

Termin: 31. prosince 2013.

Zpusob plnéni:

V novele zakona o obecni policii, kterou zpracovalo MV a ktera byla Poslanecké
snémovné predloZzena na podzim roku 2012, byl upraven postup posuzovani spolehlivosti
uchazeCd o zaméstnani straznika, Cekatell a straznikd, ktery opraviioval obec pozadat
v pfipadé ddvodné pochybnosti Policii CR o sdéleni informaci k dané osob&, a to zda k ni
nebyly zjistény informace, Ze zaloZila, podporuje, propaguje nebo vefejné sympatizuje
s hnutim, které sméfuje k potlaCovani prav a svobod Clovéka nebo hlasa narodnostni,
nabozenskou anebo rasovou zast nebo zast vidi jiné skupiné osob. Pozitivni vysledek takového
Setfeni by znamenal, Ze dana osoba by nebyla povaZzovana za spolehlivou z hlediska zakona o obecni
policii. Sougasné byl s Policii CR pfedb&zné dohodnut postup zajistovani téchto Setfeni. V prib&hu
projednavani navrhu ve vyborech Poslanecké snémovny bylo ovSsem MV informovano o Siroké (ovSem
vnitiné nikterak koordinované) iniciativé jdouci napfi¢ politickym spektrem k rozsahlym upravam
navrhu formou pozménovacich navrhu prezentovanych teprve v ramci plenarniho projednavani
ve druhém cteni navrhu a sméfujicich patrné znacné nad ramec materie obsazené v samotném
navrhu zakona (vesmés souvisejicich vsak s jinymi body nez s vySe popsanou upravou zjistovani
spolehlivosti straznikua). Z téchto divodu MV v bieznu 2013 stahlo novelu zakona o obecni policii

z dalSiho projednavani v Poslanecké snémovné.

V roce 2013 charakterizoval obecni policie stabilni personalni stav.
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5. Efektivne a korektneé proti nasili

5.1. Bezpecénostni opatieni pri extremistickych akcich

» Prohlubovat spolupraci poradkové policie a Sluzby kriminalni policie a vySetfovani
pfi bezpe€nostnich opatfenich, zejména v oblasti pfedavani informaci mezi jednotlivymi soucastmi.
Tyka se to pfedevsim instruktazi policistu pofadkovych jednotek pfed bezpe&nostnim opatfenim ze
strany specialistd na extremismus k zajmovym osobam, rizikim vyplyvajicim u uc€asti konkrétnich
extremistickych subjektl a osob z fad extremistu.

Gesce: Policie CR.

Termin: 31. prosince 2013.

» Vyuzivat v ramci zvladani extremistickych akci metody policejni prace ,Low profile policing*
a strategii ,3D“2. V praxi jde zejména o efektivni a bezpe€né vyuzivani Antikonfliktnich tymu.
Gesce: Policie CR.

Termin: Prabézné.

Zpusob plnéni:

V souvislosti s aktivitami nékterych PEX uskupeni a sérii protiromskych shromazdeéni, které vyvrcholily
vytrznostmi a stfety s PCR, vznikla na MV pod zastitou ministra vnitra pracovni skupina.
Zabyvala se represi proti tvrdému jadru neonacistul a opatrenimi pro lepsi a standardizované
zvladani extremistickych shromazdéni zameérenych do socialné vylou€enych lokalit. Zavéry
z pracovni skupiny se promitly do novych ukoli Koncepce boje proti extremismu pro rok

2014.

2 Low profile policing (LPP) je strategie minimalniho prezentovani policejni sily. LPP nevzbuzuje negativni
emoce, nedeklaruje se piipravenost a ocekavani stfetu. V okoli akce se pohybuji policisté v klasickych
uniformach nebo ¢lenové Antikonfliktnich tymt. Potfadkové jednotky jsou mimo vizudlni kontakt s vefejnosti,
ale na vhodném mist¢ pfipraveni k zasahu. Na principy LLP navazuje tzv. strategie 3D, ktera pocita s tfemi
stupni feSeni potencionalné nebezpecnych situaci: diskuse, snizovani napéti proaktivnim ptistupem, razna
akce. (Discussion, De-escalation, Determination).
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U poradkovych jednotek se v uplynulém obdobi na zakladé vyvoje situace a ziskanych
zkuSenosti ve VvétSi mife wvyuziva pfi jejich nasazeni v ramci bezpecnostnich opatfeni
s extremistickym podtextem operativnich druzstev, tj. druZstev pofadkovych jednotek v civilu, které pusobi

pfimo mezi demonstranty a jsou ureny k typovani pachatell protipravniho jednani, pfip. k jejich zadrzZeni.

Prohlubovani spoluprace pfi bezpeénostnich opatfenich v souvislosti s pfedavanim informaci
ze strany neuniformované policie bylo vénovano i instruktazné metodické zaméstnani policistl

zarazenych v pracovnich skupinach pro boj s extremismem, které se uskutecnilo v 7.- 8. listopadu.

Antikonfliktni tymy (dale jen ,AKT®) jsou nedilnou soucasti vSech bezpeclnostnich opatfeni
s extremistickym podtextem. Koordinatori AKT jsou soucasti Stabu téchto akci. V roce 2014 ziskaji
také oficialni nové ozna€eni (vesta). Prioritou je stabilizace jejich personalniho stavu a realizace
zakladnich a inovacénich kurzi. Zvladani bezpecénostnich opatfeni bylo i predmétem
celorepublikového instruktazné metodického zaméstnani policistd zafazenych v Antikonfliktnich

tymech, které se uskutecnilo ve dnech 13.- 14. kvétna v Brné.

5.2. Obéti trestné ¢innosti z nenavisti

» Usilovat o implementaci pfikladd dobré praxe z konceptu hate (bias) crimes. Spolupracovat
s nestatnimi a mezinarodnimi institucemi. Zohlednit ustanoveni zakona o obétech trestné Cinnosti
v policejni praxi.

Gesce: Ministerstvo vnitra.

Termin: 31. prosince 2013.

Zpusob plnéni:

Zakon €. 45/2013 Sb., o obétech trestnych €inti a 0 zméné nékterych zakonul (zakon o obétech
trestnych €ind) dne 1. srpna nabyl uginnosti ve v8ech svych ¢astech. Naplnuje tfi zakladni cile:

P Vytvari komplexni Upravu pravni ochrany obéti trestnych ¢ind.

P Rozsifuje prava obéti trestnych ¢inli nad ramec stavajici pravni Gpravy.

P Odstranuje nedostatky dosavadni implementace prava Evropské unie, upravuje postaveni obéti
v trestnim fizeni.
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Zakon o obétech upravuje zejména tato prava obéti:

a) Pravo na poskytnuti odborné pomoci (ze strany neziskového sektoru, Probacni a mediacni sluzby
a advokatu zapsanych do registru poskytovatell sluzeb), ktera je v pfipadé nékterych skupin obéti
poskytovana bezplatné; do sluzeb odborné pomoci se fadi: psychologické poradenstvi, socialni
poradenstvi, poskytovani pravnich informaci, pravni pomoc a restorativni programy.

b) Pravo nainformace, kde je kladen dlraz pfedevsim na srozumitelnost poskytovanych informaci.
c) Pravo na ochranu soukromi.

d) Pravo na ochranu pfed druhotnou viktimizaci (druhotnou ujmou) ze strany organt cinnych
v trestnim fizeni, které spociva pfedevsim v omezeni kontaktu s pachatelem, specialnich pravidlech
pro provadéni vyslechu obéti a pro podani vysvétleni obéti.

e) Prohlaseni obéti o dopadech trestného Cinu na jeji zivot (victim impact statement).

f) Pravo na penézitou pomoc [pravo obéti na penézitou pomoc bylo upraveno i zakonem o poskytnuti
penézité pomoci obétem trestné Cinnosti, nicméné i v této oblasti pfinasi zakon o obétech trestnych
¢ind zasadni zmény — pravo na penézitou pomoc ma nyni nové i obét trestného Cinu proti lidské
dastojnosti v sexualni oblasti (znasilnéni, sexualni natlak apod.), zvySuji se také poskytované
¢astky; narok obéti na nahradu Skody €i nemajetkové ujmy vuci pachateli nové pfechazi na stat,

a to v rozsahu poskytnuté pomoci].

Kromé rozsifeni ochrany obéti doSlo na zakladé zakona o obétech trestnych €inl k novelizaci
domaciho nasili, se povazuje zavedeni pfedbéznych opatfeni do trestniho radu. Na zakladé toho
tak Ize v trestnim fizeni ulozit napfiklad pfedbé&zné opatieni spocCivajici v zakazu vstupu do urcitého
obydli, zakazu styku s urCitymi osobami, zakazu zdrzovat se na konkrétné vymezeném misteg,
zakazu navstév nevhodného prostiedi, sportovnich, kulturnich a jinych spoleCenskych akci a styku

s urcitymi osobami atd.

V roce 2013 byli v problematice zakona o obétech trestné Ccinnosti (dale jen
,zakon o obétech”) proskoleni vybrani lektofi z krajskych reditelstvi policie, vzdy za
SKPV a vnéjsi sluzbu. Tito lektofi dale provadéli Skoleni v ramci svych kraju. Na zadost
jednotlivych kraji bylo provadéno Skoleni ze zakona o obétech i v ramci jednotlivych

instrukéné metodickych zaméstnani po liniich specifické trestné Cinnosti. K 1. srpnu, tedy
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datu uginnosti zakona, byli proskoleni vsichni policisté Policie CR, véetné& napt. operaénich

dustojnika.

PCR zpracovala v souvislosti se zdkonem o obé&tech metodiku, ktera je pFistupna na intranetovych
strankach odboru obecné kriminality Ufadu sluzby kriminalni policie a vySetfovani (dale jen
,USKPV*). Tato metodika slouzi k jednotnému postupu PCR pfi praci s obéti. V souvislosti se
zakonem byly upraveny stavajici a vytvoreny nové formulare, zejména pouceni poskozeného
a zakladni informace pro obét trestného Cinu. Metodika s formulafi byla poskytnuta Ministerstvu
spravedInosti a NejvySSimu statnimu zastupitelstvi a jimi dale rozeslana na vSechny soudy a statni
zastupitelstvi, aby byl zajistén jednotny postup organu €innych v trestnim Ffizeni. Rozhodnutim
policejniho prezidenta o nutnosti jednotného postupu PCR podle metodiky nebylo vyuzito nabidek

ze strany nestatnich neziskovych organizaci o zajisténi proskoleni PCR ze zakona o obétech.

Spoluprace s organizacemi poskytujicimi pomoc obétem trestnych ¢€inG vychazi mj. ze zakona
o obétech, minimalné poskytnutim informace, na které subjekty zapsané v registru poskytovatelt

se muze obét’ obratit.

Na zadost jednotlivych poskytovatelli pomoci provadi PCR, resp. USKPV, proskoleni pracovniki
téchto poskytovatelid z hlediska sjednoceni postupu v trestnim Fizeni a navazani uzsi

spoluprace.

Odbor bezpeénostni politiky MV je kontaktnim bodem Uradu pro demokratické instituce a lidska
prava pfi Organizaci pro bezpec€nost a spolupraci v Evropé (dale jen ,,ODIHR") k problematice trestné
¢innosti z nenavisti. Zastupkyné MV se zuc€astnila pravidelné vyro¢ni schize, kde se kazdoro¢né
pfedstavuje nova zprava OSCE/ODIHR k problematice hate crime. MV spolupracuje na tvorbé
manualu k monitoringu hate crime, prace na projektu nadale pokracuji a Ceka se na vyjadfeni vedeni
ODIHR. Byl pfedstaven novy dotaznik a metodika jeho pro vyplfiovani, coz bude reflektovano pfi

vypliovani dalSi zpravy.
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6. Protiextremistické aktivity nad ramec
Koncepce boje proti extremismu pro rok
2013

6.1. Ministerstvo vnitra

6.1.1. Oblast prevence

,V ramci preventivni politiky statu, kde jednou z vyznamnych priorit v roce 2013 bylo zvySeni bezpedi
v socialné vylouéenych komunitach, je zasadnim koncepnim materialem ,Strategie prevence
kriminality v Ceské republice na léta 2012 az 2015 (dale jen Strategie), pfijata usnesenim vlady
€. 925/2011. Odpovédnost za vytvareni koncepce a koordinaci preventivni politiky ma meziresortni
organ Republikovy vybor pro prevenci kriminality (dale jen ,Republikovy vybor®). Jeho uloha je
pFedevSim iniciaCni, koordinaéni a informacni a nese gesci za zpracovani materiala pro jednani
vlady Ceské republiky z oblasti prevence kriminality. Rozhoduje také o pfid&lovani finanénich

prostfedku ze statniho rozpoctu.

Ministerstvo vnitra dlouhodobé realizuje Program prevence kriminality v krajich a obcich (dale
jen ,Program®), jehoz hlavnim cilem je zvySovani pocitu bezpeci ob&an(, eliminace kriminalné

rizikovych jevu a ochrana lokalnich komunit pfed kriminalitou.

Snaha o co nejvy$si miru zajisténi bezpedi obyvatel CR a realizaci efektivnich preventivnich opatteni
byla v roce 2013 zajisténa vyhlasenim celkem ¢tyf kol Programu prevence kriminality. Na prvni
vSeobecné kolo vyhlaSené v listopadu 2012 navazala dalSi tfi jiz uzeji zaméfena a specifikovana
kola, a to na aktualni problematiku zvySeni bezpeci v socialné vylou€enych lokalitach a jejich okoli.
V prvnim kole projevilo zajem o zvySeni bezpecCi a vefejného porfadku prostfednictvim Programu
prevence kriminality celkem 164 samosprav kraju a obci, které podaly 407 projekttd se zadosti
o dotaci ve vySi 93 733 083 KC. (Pozn.: oproti roku 2012 doslo ke zvySeni zajmu o Program prevence
kriminality ve vSech parametrech. V roce 2013 pozadalo o 37 vice samosprav, bylo podano vice

0 47 projektd a finan¢ni poZadavek byl vysSi o pfiblizné 30 000 000 K&.)
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Ministerstvo vnitra mélo v roce 2013 k rozdéleni stejnou ¢astku jako v roce loriském, tj. sumu 50 557
000 K¢, ve skladbé maximalné 20 000 000 K¢ investi¢nich prostfedkd a 30 557 000 K& neinvesti¢nich
prostfedku. V prvnim kole byla rozdélena dotace ve vysi 46 423 000 K¢. Z toho Cini investi¢ni
dotace 20 000 000 K& na 64 projektl a neinvesti¢ni dotace 26 423 000 K& na 156 projektl. Nejvice
bylo pfidéleno Usteckému kraji, celkem 9 724 000 K&, Praha s nejmensim pod&tem podporenych

projektd (5 projektu) obdrzela i nejméné financnich prostifedku, celkem 628 000 K¢&.

Protoze vroce 2013 v socialné vyloucenych lokalitach a jejich okoli evidentné existovaly bezpecnostni
problémy, vyhlasilo Ministerstvo vnitra v kvétnu druhé kolo Programu prevence kriminality
zaméfeného na zvySeni bezpecCi v socialné vylou€enych lokalitach v obcich spolupracujicich
s Agenturou pro socialni zacleriovani. Dotacniho kola se mohly zucastnit pouze obce, které alespon
Cast roku 2013 oficialné s Agenturou spolupracovaly. Jednalo se o 37 obci. Zamérem tohoto kola
bylo podpofit samospravy spolupracujici s Agenturou, které jsou motivovany k pozitivnimu hledani
feSeni svych problému a zajistit synergicky efekt s dalSimi samospravou realizovanymi projekty.
Na vyzvu reagovalo 21 obci, ty pfedlozily 43 projektl. V druhém kole bylo podporeno celkem 30

projektd v 18 obcich ¢astkou 2 229 000 K¢.

V souvislosti s demonstracemi v méstech a obcich se socialné vylou€enymi lokalitami Ministerstvo
vnitra vypsalo tfeti kolo Programu prevence kriminality. Toto kolo bylo zaméfeno na krizova a okamzita
preventivni opatfeni ve méstech Duchcov a Ceské Bud&jovice. Na doporuéeni Ministerstva vnitra
se obé mésta rozhodla situaci uklidnit nasazenim asistentd prevence kriminality, ktefi v této situaci
pusobi zejména jako nastroj komunikace a mediace problém( mezi obyvateli vylou€enych lokalit
a majoritni spole€nosti, potazmo mezi obyvateli nerespektujicimi a respektujicimi pravni rad
a vefejny poradek. Ve tietim kole bylo celkem podporeno 7 projektii (5 CB, 2 Duchcov) éastkou

919 000 K¢.

NejsilnéjSi demonstrace zamérené na kritiku statu v jeho integraCnich aktivitach a neschopnosti
zajistit pfiméfenou socialni uroven a bezpedi obanu probihaly opakované v Ostravé. Ministerstvo
vnitra vyhlasilo v fijnu étvrté kolo Programu prevence kriminality a zaméfilo jej na mésto Ostrava.
To se rozhodlo zvysit poCet asistentt prevence kriminality ze sou€asnych tfi na 13. K vybérovému

fizeni na pozici asistenta se v3ak nedostavil dostateény pocet kvalitnich uchaze€u a od prosince

41



2013 zacali v Ostravé pusobit pouze Ctyfi novi asistenti prevence kriminality, celkem jich tedy pracuje

sedm.

Specifickou oblast preventivnich aktivit zaméFfenych na bezpecnost a prevenci rizikovych jevl
v socialné vylouCenych lokalitach predstavuje komplexni soucinnostni Program prevence
kriminality Usvit. Jedna se o komplex osvéd&enych projektd socialni a situaéni prevence, které
jsou realizovany obcemi a spolufinancovany MV, jsou postaveny na spolupraci statni spravy,
samospravy, neziskového sektoru ad. a aktivné zapojuji obyvatele lokalit do preventivnich aktivit.
Projekty maji za cil mj. zvySovani bezpeci a vefejného poradku a snizovani interetnického napéti

v socialné vyloucenych lokalitach.

K realizovanym projektdm Programu prevence kriminality Usvit patfi:

P Zjisténi pocitu bezpec¢i obcanl a jejich nazord na zlepseni bezpecnostni situace véetné jejich
ochoty zapojit se do takovych feSeni — anketa, vyzkum, kulaté stoly.

P Vzdélavani straznik( obecni policie a pfisludnik Policie CR ve specifikach prace v socialné
destabilizovaném prostfedi a pfi jednani se zastupci mensin.

» Domovnik — preventista - projekt zvysSujici bezpeci obyvatel doml v majetku samosprav
a kombinujici udrzbu domu, dodrzovani verf. pofadku a mediaci problému.

» Romsky mentor — projekt zaméfeny na prevenci recidivy a zaji$téni vykonu ulozeni alternativniho
trestu odnéti svobody.

» Pedagogicky asistent v zakladnich skolach a specialnich skolach - projekt podporujici dosazeni
vyssiho vzdélani.

P Volnocasové aktivity pro déti a mladez ze socialné nepodnétného prostredi (kluby, centra, hristé,
sportovni placky), které kombinuji doucovani nebo jsou doplnény o ukony socialni prace. Lze sem
také zaradit letni tabory a vikendové pobyty navazujici na dlouhodobou socialni praci provozovanou
pracovniky Organu socialné pravni ochrany déti.

» Prostupné bydleni zajistujici zvysSujici se standard bydleni pro osoby, které si pIni své povinnosti
spojené s bydlenim a slouzici jako motivacni prvek.

» Protidluhové poradenstvi a aktivity zvysSujici finanéni gramotnost pro osoby zadluzené a predluzené.

P Projekty situacni prevence vytvarejici bezpecné zoény a zvysujici pocit bezpeci obéant (kamerové
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monitorovaci systémy, fotopasti, mfize, zabezpec€eni dvefi, osvétleni, oploceni, atp.).

P Asistent prevence kriminality (viz nize).

Vv wriwvs

vylouCenych lokalitach je projekt Asistent prevence kriminality (dale jen ,APK"), ktery je plosné
realizovan v celé CR. Asistent je vybran z Fad nezaméstnanych a obtizné& zaméstnatelnych obyvatel
socialné vylou€enych lokalit (Casto z fad Romu), ktery je po zaSkoleni zaméstnan v ramci obecni
policie a podili se na zvySeni standardu bezpeci a dodrzovani verejného poradku. Projekt APK byl
v roce 2013 realizovan v celkem 46 méstech (o 18 mést vice nez v roce 2012). V téchto méstech
pusobilo celkem 140 asistentl (cca o 50 vice nez v roce 2012) zaméstnanych u méstské policie.
V kazdém mésté je také vytvofena pozice mentora — straznik méstské policie — ktery asistentum
predava ukoly, kontroluje jejich plnéni, pomaha asistentlim pfi zvladani ukol a prekonavani probléma.
Na uspésnosti projektu se podili i jednotliva pracovisté Policie CR v pfislusnych lokalitach. Konkrétni
asistenty vybira odborna komise, ktera je slozena ze zastupcu Ministerstva vnitra, samospravy,
obecni policie, Policie CR a &asto také koordinatora (poradce) pro romské zéleZitosti (kraje, obce)

¢i zastupce v lokalité pusobicich vyznamnych nestatnich neziskovych organizaci.

Asistent je zaméstnancem samospravy zafazenym v obecni policii ve smyslu zakona €. 553/1991
Sb., o obecni policii, ve znéni pozdé&jSich pfedpisu. Asistent neni straznikem ani Cekatelem, ale pini
ukoly, které nejsou dle zakona o obecni policii svéfeny vyhradné strazniku nebo Cekateli, zejména
se: podili na prevenci kriminality v obci; pfispiva k ochrané a bezpecnosti osob a majetku; provadi
dohled nad dodrzovanim Cistoty na vefejnych prostranstvich v obci. Pfi své Cinnosti je Asistent

podfizen konkrétnimu straznikovi, se kterym pracuje v uzké soucinnosti.

K cilim ¢innosti APK patfi zejména:

P Snizeni poctu spachanych trestnych ¢inG i prestupkl v socialné vyloucené lokalité.

P ZvysSeni pocitu bezpeci obyvatel socialné vylou¢ené lokality.

P Zajisténi vymahatelnosti prava a posileni subjektl garantujicich dodrzovani prava (vefejna
sprava, Policie CR, obecni policie).

» Motivace k zaméstnani pro osoby dlouhodobé nezaméstnané a obtizné zaméstnatelné obyvajici
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socialné vyloucené lokality.

P ZvySeni pracovnich a socialnich kompetenci, zvySeni vzdélani, zajisténi praxe a zaméstnanosti
pro osoby dlouhodobé nezaméstnané a obtizné zaméstnatelné obyvajici socialné vylouCené lokality.
» Podpora socialni integrace, zvyseni socialniho statutu, prevence a eliminace socialniho vylouceni.
» Garance Sifeni dobré praxe (vystupl projektu) i do dal$ich socialné vyloué¢enych nebo socialni
exkluzi ohroZenych lokalit v ramci CR i zahraniéi.

P Posileni vnitfni koheze a pozitivnich vzorcli chovani v ramci rodin v socialné vylou¢enych lokalitach
prostfednictvim zajiSténi zaméstnani pro dospélého ¢lena rodiny.

» Prevence sousedskych sport, bagatelni a latentni protipravni ginnosti, kterou Policie CR a obecni
policie v ramci socialné vyloucenych lokalit obtizné fesi.

» Prevence rasové motivovanych sporl a extremistickych projevu.

» Zména negativniho pohledu majoritni spole¢nosti na osoby socialné vylou¢ené.

Projekt APK je podporovan ze dvou zdroju. Prvnim je statni rozpocCet, kapitola Ministerstvo vnitra,
statni ucelova dotace v ramci Programu prevence kriminality 2013 (celkem 13 407 000 K¢ v 35
méstech, 90 APK), druhym zdrojem je Evropsky socialni fond, OperacCni program lidské zdroje
a zaméstnanost. V ramci projektu ESF OP LZZ ,Asistent prevence kriminality“ registracni €islo
projektu: CZ 1.04/ 3.3.00/61.00003 pusobi v 11 lokalitach 50 APK. Mzdové naklady na €innost 50
asistent po dobu 2 let (Cervenec 2012 — Cerven 2014) jsou 20 160 000 K¢.

Realizaci a rozSifovanim projektu APK tak uspésné pokraCuje zcela inovativni preventivni projekt
nejen v pomérech Ceské republiky. Zajem o projekt projevilo napf. Slovensko, Rumunsko, Madarsko

a Norsko.

Kromé podpory samotné Cinnosti APK se Ministerstvo vnitra v roce 2013 zaméfilo na vzdélavani
s cilem zkvalitnit jejich praci a zajistit tak vySSi miru bezpeci v socialné vyloucenych lokalitach.
Na sklonku roku 2013 realizovalo dvé vzdélavaci akce, obé schvalil na svém fijnovém jednani

Republikovy vybor pro prevenci kriminality.

Smyslem prvni vzdélavaci aktivity bylo navazat na jiz standardizované dvoudenni vstupni vzdélavani

asistentu prevence kriminality a pilotné vyzkouset jejich navazujici (priabézné) vzdélavani. Kurz
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byl zaméfen zejména na prakticky vykon €innosti asistentll a jeho obsah byl tvofen na zakladé
zkugenosti dobré praxe. Ugastnici obdrzeli vyukovy material. Pilotniho jednodenniho kurzu se
zucastnilo celkem 37 asistentu ze tfi skupin: novacci (pracujici méné nez 1 rok), zkuSeni (vice nez
1 rok), zapojeni v projektu hrazeném z OPLZZ. Kurz byl pro vSechny uvedené skupiny vyhodnocen
jako uspésny, jednim ze zavérl je nutnost pribézného, opakovaného, unifikovaného a na praxi
zaméfeného vzdélavani asistentu. Vyukovy material i zavére€na zprava je vyvéSena nainternetovych

strankach Ministerstva vnitra.

Druhou vzdélavaci aktivitou urCenou pro asistenty prevence kriminality bylo vzdélavani zvysSujici
jejich kompetence v oblasti finanéni gramotnosti. Pfi superviznich setkanich, pribézném
odborném vzdélavani nebo pfi osobnich pohovorech s asistenty se potvrdila vysoka mira zadluzeni
atendenci k dal8imu zadluzovani u klientd asistentt prevence kriminality, ale i u asistentd samotnych.
Asistenti se v prosinci 2013 zucastnili jednodenniho akreditovaného kurzu, ktery mél za cil vybavit
je kompetencemi k tomu, aby uméli lépe hospodafit a vyhnout se zadluzeni, rozpoznat rizika
zadluzeni a nevyhodné i podvodné nabidky, feSit jiz vzniklé dluhy a nevyhybat se odpovédnosti za
jejich splaceni jesté ve chvili kdy jejich vySe neni astronomicka a poskytnout zakladni poradenstvi
svym klientim. Kurz byl koncipovan jako uvod do problematiky a byl pfizpusoben riznorodé urovni
dosazeného formalniho vzdélani asistentu, ktera osciluje od z&kladniho po vysoko$kolské. Vitézem
vybérového fizeni na dodavatele kurzu bylo obCanské sdruzeni RUBIKON Centrum se sidlem
v Praze. Kurzu se zucastnilo 118 asistentd prevence kriminality, z nichz téméf 100 % obdrzelo

certifikat o absolvovani akreditovaného kurzu, kdyz uspésné slozili zavérecny test.”

6.1.2. Oblast vyzkumu
Ministerstvo vnitra (OBVPV) je gestorem narodniho bezpecnostniho vyzkumu, vyvoje a inovaci

(dale jen ,bezpecnostni vyzkum®):.

MV poskytuje na podporu bezpecnostniho vyzkumu rocné cca 500 mil. K&, coz odpovida pfiblizné

3 Bezpecnostni vyzkum je realizovan na zakladé ,, Meziresortni koncepce bezpe¢nostniho vyzkumu a vyvoje CR do roku 2015 ktera
byla schvélena usnesenim vlady ¢. 743/2008. Cilem je podpofit vyzkumné a vyvojové aktivity v oblasti bezpec¢nosti statu a jeho ob¢anti
v souladu se strategii prevence, minimalizace a potlacovani bezpec¢nostnich hrozeb a tim prispét k dosazeni takové poznatkové,
technologické a technické tirovné, ktera umozni CR ziskat, osvojovat si, udrzovat a rozvijet specifické znalosti pottebné pro zajisténi
bezpecnosti statu a jeho obc¢antl.
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2 % celkové podpory na vyzkum a vyvoj v CR. Dominantni &ast vefejné podpory bezpe&nostniho
vyzkumu je poskytovana formou ucelové podpory (cca 90%), menSi Cast potom formou institucionalni

podpory poskytované vyzkumnym organizacim zaméfenym na bezpe€nostni vyzkum.

Ugelova podpora je poskytovana na dva programy na podporu bezpeénostniho vyzkumu:

» ,Program bezpeénostniho vyzkumu Ceské republiky v letech 2010 — 2015 (UV &. 50/2009,
vefejna soutéz - VG).

» .Program ,Bezpecnostni vyzkum pro potieby statu v letech 2010 az 2015" (UV ¢&. 49/2009, verejna
zakazka - VF).

Koncepce stanovila 3 zakladni priority bezpeénostniho vyzkumu v CR -
Bezpec¢nost obcéanli, Bezpecnost kritickych infrastruktur, Krizovy management
a 5 priorit podplrnych. Projekty souvisejici s problematikou extremismu nejCastéji vychazi
z priority Bezpec¢nost ob€anu, ktera zahrnuje mimo jiné tematické oblasti ,Ochrana obcanl
proti kriminalité, protispoleCenskému jednani a sociopatologickym jevim“ a ,Terorismus,
organizovana kriminalita a dalSi formy zavazné kriminality ohrozujici bezpec€nost statu®

a z podpurné priority €. 4 — Predikce a scénare a €. 6 — Identifikace lidi a prostfedka.

V ramci programu Bezpecnostni vyzkum v letech 2010 — 2015 byl ze strany Institutu pro kriminologii
a socialni prevenci realizovan projekt ,Sou€asna situace v oblasti extremistickych hnuti
v CR s darazem na jejich potencialni podporu u mladistvych a na Sifeni extremistickych

ideologickych obsaht po Internetu® (vice v kapitole 3.1. Prevence).

6.1.3. Oblast vzdélavani

Stfedni odborné vzdélavani

VPS MV v HoleSové

Vy$$i policejni $kola MV a Stfedni policejni $kola MV (dale jen ,VPS, resp. SPS MV*) v Hole$ové
realizuje stfedni vzdélavani s maturitni zkouskou — obor vzdélani 68-42-M/01 ,,Bezpecnostné

pravni ¢innost, kde je zminovana problematika extremismu®.
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Vyssi odborné vzdélavani

VPS MV v Praze

VPS MV v Praze poskytuje vy$$i odborné vzdélani ve dvou akreditovanych vzdélavacich programech,
a to: v programu s kédovym oznacenim 68-42-N/04 Bezpeénostné pravni ¢innost a v programu
s kddovym oznacenim 68-42-N/05 Dopravné bezpeénostni €innost, kde jsou v predmétu , Trestni

pravo“ zahrnuty i poznatky k extremismu a rasové nesnasenlivosti.

VPS MV pro kriminalni policii v Opatovicich
VPS MV pro kriminalni polici v Opatovicich poskytuje vys8i odborné vzdélani
v akreditovaném vzdélavacim programu 68-42-N/03 Pfipravné trestni fizeni. Poznatky k extremismu

jsou obsazeny okrajové ve vybranych predmétech.

VPS MV Hole$ov

VPS MV v HoleSové realizuje akreditovany vzdélavaci program v oboru vzdélani 68-42-N/04
Bezpeénostné pravni €innost. VV ramci vys$Siho odborného vzdélavani je problematika extremismu
a souvisejicich jevl vyuCovana prifezové a je soucasti jednotlivych modull, jejichz vyuku
zabezpecuji pfedevsSim pfedmétoveé oddéleni prava a kriminalistiky, pfedmétové oddéleni vnéjsi

sluzby a spoleCenskovédnich pfedmétu

Akreditované studijni programy Policejni akademie CR (PA CR)

Vyuka predmétu  ,Extremismus/FBP“ v ramci  bakalafského  studijniho  programu
na Fakulté bezpeCnostné pravni (dale jen ,FBP®) je realizovana v zimnim i letnim semestru v rozsahu
36 hodin. Primérna ucast je 150 studentu. V ramci pfedmétu jsou vypisovana témata bakalarskych
a diplomovych praci v dané problematice. S poznatky k extremismu se studenti seznamuji i v ramci jinych
pfedmétu (trestni pravo, kriminalistika, kriminologie, operativné patraci €innost, politologie, sociologie,

bezpe&nostni politika. Skola disponuje velkym mnozstvim studijnich materiali k extremismu.

Kvalifika€ni kurzy
Poznatky k extremismu ziskavaji policisté v ramci Zakladni odborné pripravy, Ci jinych
kvalifikaénich kurzG probihajicich ve VPS MV v Praze, VPS pro kriminalni policii (pracovisté

Ceperka), VPS a SPS MV v Hole$ové, VPS MV v Praze.
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Kurzy dalSi odborné pfripravy
Ve VPS a SPS MV v Hole$ové byl realizovan kurz ,Policista v multikulturnim prostredi* pro policisty
zarazenych ve skupinach pro praci s narodnostnimi mensinami z jednotlivych krajskych feditelstvi

PCR.

Policejni akademie CR organizuje jednodenni, &i vicedenni kurzy k extremismu pro pracovniky
bezpecnostnich slozek statu a ucitele stfednich policejnich Skol ,Extremismus a islamismus“ (15.

kvétna) a ,Extremismus a terorismus ve svété a u nas“ (16. - 17. ledna)

Instrukéné metodicka zaméstnani, konference, preventivni akce

Pod patronaci Policejni akademie, Ci policejnich Skol se konaly tzv. instrukéné metodicka
zaméstnani a konference (napf. odborny seminar Politicky radikalismus jako téma statni politiky
a védeckého studia poradany Institutem pro kriminologii a socialni prevenci, 19. ¢ervna, workshop
.Perspektivy dopadu extremismu a terorismu z dalSich regioni na stiredni Evropu®, Oddéleni
bezpecnostnich a strategickych studii Katedry politologie Fakulty socialnich studii Masarykovy
univerzity, dne 12. — 13. zaFi). VPS a SPS MV HoleSov dale pofadala aktivity preventivni (besedy,
peer programy, vychovné-vzdélavaci zajezdy a exkurze — Osvétim, Muzeum romskeé kultury v Brné,

adaptacni kurzy atd.).

Dalsi projekty

Vy8Si policejni Skola a Stfedni policejni Skola Ministerstva vnitra v HoleSové i nadale prabézné
realizuje projekty:

» Piiprava a vybér zaki z narodnostnich mensin ke vzdélavani ve VPS a SPS MV v Holesové
» Vzdélavani zaki narodnostnich mensin ve VPS a SPS MV v HoleSové

» Mezinarodni program EU - ISEC - (Prevence a boj proti trestné Cinnosti), projekt ,,Vyuziti
soucasnych informacnich systémi na zvysSeni efektivni preshraniéni vymény informaci

v oblasti prevence proti kriminalité*.

V ramci védecké innosti je na Fakulté bezpednostniho managementu PA CR Fesen vyzkumny kol
DVU — 4/1 ,Problematika radikalismu a extremismu v Ceské republice®. Jedna se o projekt

na léta 2011-2015. V ramci v&decké &innosti je na FBP PA CR v Praze feSen vyzkumny Ukol
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DVU 3/7 ,Metodika prevence, odhalovani a dokumentace trestné éinnosti s extremistickym

podtextem®. Harmonogram jeho pInéni zahrnuje obdobi 2010 — 2015.

6.1.4. Oblast integrace cizincu

V praibéhu roku 2013 poéet cizinct legalné pobyvajicich na tzemi Ceské republiky stagnoval,
resp. mirné klesal. Cilova skupina politiky integrace cizinct &itala na konci tfetiho Ctvrtleti 2013
celkem 266 629 legalné pobyvajicich statnich prislusnikua tretich zemi (tj. 61,1 % z celkového
podtu 437 581 cizincl, ktefi méli k 30. zaFi 2013 povoleny pobyt na izemi Ceské republiky). Z téméF
tri ¢tvrtin ji tvofi ob€ané pouze tri zemi - Ukrajiny (106 714 osob s povolenym pobytem k 30.
zari 2013), Vietnamu (57 177) a Ruské federace (32 827). Ostatni statni prisluSnosti nasleduji
s vyraznym odstupem - USA (6 695), Moldavsko (5 860), Cina (5 427) a Mongolsko (5 308).

Snizujici se pocCet obCanul tretich zemi je dlsledkem i nadale omezené moznosti pracovniho
uplatnéni na trhu prace v CR. Klesa v$ak pouze podget osob pobyvajicich v CR prechodné&. Naopak
pocet cizincu s trvalym pobytem nadale roste, a to v pribéhu roku 2013 dokonce zna¢né dynamicky
— na konci tretiho Ctvrtleti roku 2013 jiz vice nez polovina obéanu tretich zemi (tj. 61,1 %;
162 938 osob) ziskala na Gizemi Ceské republiky trvaly pobyt. Zatimco narGst cizincl s trvalym
pobytem |ze povazovat za stabilni trend, pokles poctu cizincu s pfechodnym pobytem je do€asného
charakteru a Ize oCekavat, ze po Uplném odeznéni dasledkd ekonomické krize bude pocet cizinct

opét narUstat.

Cilem vSech aktivit integrani politiky je prevence vytvareni uzavienych komunit imigrantd,
spoleCenské izolace a socialniho vylouceni cizincl, stejné jako podpora nekonfliktniho souziti.
Migracni realita poslednich nékolika let s sebou pfinasi riziko privodnich jevl jako je xenofobie,
rasismus, extremismus ¢i jiné projevy negativnich postoju jedincl €i skupin vaci cizincam. Trestné
¢iny s rasovym podtextem jsou ojedinélé, ale v nékterych lokalitach s vyssi koncentraci cizinct

byly zaznamenany negativni postoje Sirsi skupiny obyvatelstva vi€i cizinctim.

Pravé dasledky ekonomickeé krize a s tim souvisejici opatieni, ktera maji dopad na celou spole¢nost,
ukazuji, Ze je nadale nutné prohlubovat aktivni integra€ni politiku. Také nyni se zacCinaji hloubgji

projevovat nékteré negativni tendence ve vztahu majoritni spole¢nosti k cizincim.
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Integraéni politika usiluje o zachovani socialni soudrznosti v Ceské republice i jejich jednotlivych
Castech (regionech, obcich). Kli¢ovym partnerem pro spolupraci v oblasti integrace cizincu je

regionalni a lokalni samosprava.

Integrace na regionalni a lokalni urovni
Ministerstvo vnitra pokracovalo v roce 2013 v programu projektt obci (dfive tzv. emergentni
projekty), které jsou nastrojem pro implementaci integrace na lokalni urovni. Projekty jsou

realizovany samospravami obci a podpofeny ucelovou dotaci ministerstva vnitra.

Jejich cilem je feSeni potencialni nebo aktualni krizové situace ve vybranych méstech s vyznamnym
poCtem cizincu, kde je zaznamenan narlst negativnich reakci mistni spole€nosti vic&i cizinclim
a jejich rodinam. Cilem projektl je plisobit proti stereotypiim xenofobie, snizit podporu pfipadnym
extremistickym aktivitam, rozptylit obavy a pocit ohrozeni z cizincl. Zaroven napomahaiji cizinclim
v zacClenéni do spolecnosti, zvySuji jejich povédomi o pravech a povinnostech, usiluji 0 zamezeni

jejich manipulovatelnosti, zneuzivani a zavislosti na zprostfedkovatelich.

V roce 2013 byly emergentni projekty realizovany v Havlickové Brodé, Plzni, Chomutové
a v méstskych €éastech Prahy 3, 12, 13 a 14 a v Praze - Libusi. Tyto projekty jsou zaméfreny na
integraci celych rodin, zejména zen, déti a mladeze (2. generace cizincll), propojeni aktivit majority
a cizincu s durazem na prevenci vzniku uzavienych komunit, odstranéni bariér integrace a nabidku

komplexnich integranich opatfeni ke zkvalitnéni souZiti mezi cizinci a vétSinovou spole¢nosti.

Nastrojem integracni politiky na regionalni urovni jsou regionalni Centra na podporu integrace
cizincu (dale jen Centra) financovana z Evropského fondu pro podporu integrace pfislusniku tretich
zemi (ktery administruje ministerstvo vnitra). V roce 2013 pokraCoval rozvoj téchto Center, zejména
rozSifovani jejich pusobeni do fady dalSich mést v ramci regionu. Centra pusobi jiz v 13 krajich, v roce
2013 bylo nové zfizeno Centrum v Kralovéhradeckém kraji, v kraji Vysocina bylo zfizeno detaSované
pracovisté Centra v Pardubickém kraji. Realizatory projektu Center jsou rozdilné subjekty - aktualné
je to o.p.s. Integracni centrum Praha (zfizovatelem je magistrat hl.m.Prahy), nestatni neziskove
organizace (Poradna pro integraci o.s. v Usteckém kraji a Charita v Kralovéhradeckém kraji),

krajsky ufad (v Jihomoravském kraji) a Sprava uprchlickych zafizeni (ve zbyvajicich osmi krajich).
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Konkrétni aktivity Center jsou zaméfeny na zajiStovani informacni a poradenské €innosti v oblasti
socialni a pravni, na socialni praci ambulantni i terénni (streetwork v prostfedi cizincu), pofadani
kurzd €estiny i sociokulturnich kurzl, spole€né aktivity cizincl i majority. Centra jsou stfediskem
integracCnich aktivit v regionu, organizuji Cinnost platformy sdruzujici vSechny subjekty, které mohou
v regionu pfispét k uspésné realizaci politiky integrace, a podporuji rozvoj obCanské spole€nosti
v regionu své plsobnosti. Vyznamnym pfinosem Center je pravidelny ¢tvrtletni monitoring situace

a postaveni cizincu v regionu.

Projekty Center stejné jako projekty obci jsou realizovany za pfimé spoluprace s nestatnimi
neziskovymi organizacemi (NNO) a dalSimi subjekty. K podpofe projektu jak NNO, tak obci bylo

v roce 2013 realizovano dotacni fizeni ministerstva vnitra na podporu projektu k integraci cizincu.

Monitoring

Ministerstvo vnitra v roce 2013 pokraCovalo v systematickém monitorovani a vyhodnocovani
situace a postaveni cizinci v CR i vzajemnych vztah(i na lokalni, regionalni i celostatni trovni.
Tento monitoring byl zalozen pfedevSim na analyzach situace v problémovych lokalitach,
zavérecnych zprav z projekta obci i projektid NNO dotovanych MV a zejména na pravidelném
Ctvrtletnim hodnoceni situace ze strany Center na podporu integrace cizincl. Ziskané poznatky
umoznily flexibilni definovani integracnich postupu i rozSifeni cilové skupiny integrace a odrazeji
se zejména v nastaveni ukoll integraéni politiky v rdmci usneseni viady k realizaci Koncepce

integrace cizincu-.

Posileni informovanosti

Informovanost cizinch i vétSinové spoleCnosti povazuje MV za vyznamny nastroj prevence
negativnich jevi — na strané cizincl jejich zneuzivani, manipulovatelnosti, zavislosti na
zprostifedkovatelich a jejich zneuzivani, pfipadné jejich propadu do nelegalniho pobytu. Na strané

majority pak je prevenci xenofobie, rasismu, projevl extremismu.

4 Vychozim dokumentem je usneseni vlady ¢. 9/2011 Aktualizovana Koncepce integrace cizincli — Spole¢né
souZziti, a nasledné pfijimand usneseni k Postupu realizace této Koncepce, pro rok 2013 usneseni vlady ¢.
43/2013.
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Integracni politika sméfuje k tomu, aby cizinec byl samostatny a sobéstacny, tj. byl schopen zapojit
se plnohodnotné do zZivota spolecnosti, FeSit svou individualni zivotni situaci, dosahnout schopnosti
realizovat sveé aktivity bez zavislosti na jinych subjektech.

Ministerstvo vnitra v roce 2013 nadale podporovalo tfistupfiovy systém informaci pro cizince®, a to
projekt predodjezdovych informaci, které jsou cizincim pfedavany na zastupitelskych ufadech
v zemich plvodu, dale avodni adaptaéné integra¢ni kurzy (pfestoze tyto kurzy dosud nejsou
povinng, probiha jejich pilotaz a evaluace) a instruktazni film a letak pro usnadnéni samostatného
vyfizovani pobytovych zaleZitosti. K pfekonani bariér integrace podporuje MV asistenéni sluzby
cizincm na pracovistich pobytu, ve Skolach i na ufadech. Podporovano je plsobeni asistent(
i tlumo¢€nikua z fad cizincu a socialni prace pfimo v terénu. Zaroveri MV podporuje informovanost
a sobéstacnost cizincl prostifednictvim podpory asistenénich sluzeb cizincdm za spoluprace

interkulturnich mediatort a komunitnich tlumoc¢nikda ve spolupraci MV s NNO. Poskytovany jsou

i nadale kurzy socio-kulturni orientace pro dlouhodobé pobyvajici cizince.

Pro informovanost cizinct v zalezZitostech pobytu na tzemi CR je prib&zné aktualizovan novy portal
www.imigracniportal.cz, kde jsou k dispozici i publikace a filmy vytvofené v ramci vySe zminénych
informacnich projektd, a informacni telefonicka linka pro cizince. Prubézné je aktualizovana webova

stranka k integraci cizincd www.cizinci.cz.

Neméné dulezita je informovanost vétSinové spolecnosti o zalezitostech cizinci. MV podporovalo
bé&hem roku 2013 aktivity zaméFené na zmirnéni xenofobnich postoju vuci cizincim, projekty
na objektivni informovani v médiich, k vzajemnému poznavani cizincl i majority. MV systematicky
podporuje zvySovani odbornych a interkulturnich kompetenci pracovnikl v kontaktu s cizinci jak ve

svém resortu, tak pracovniki Center a NNO.

Fondy EU pro oblast vnitifnich véci

V ramci fonda EU pro oblast vnitinich véci pusobi celkem &tyfi fondy, z nichz se dva
— Evropsky uprchlicky fond a Evropsky fond pro integraci statnich pfislusnik( z tfetich zemi —
kromé jiného zabyvaiji integraci cizincd vCetné osob s udélenou mezinarodni ochranou. Cilem

projektd realizovanych v ramci téchto dvou fondl je zejména zlepSeni zZivota této cilové skupiny

5 Prostfednictvim dotaci MV ze statniho rozpoc¢tu a z Evropského fondu pro integraci ptislusnik tretich
zemi.
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v Ceské republice napriklad prostfednictvim kurzd &eského jazyka, vyhledavanim levnéjich byta,
zajistovanim rekvalifikaCnich kurzl, proplacenim lékl Ci poskytovanim poradenstvi a pomoci
s hledanim zaméstnani. Nékteré projekty v lonském roce zarovern obsahovaly aktivity zaméfené
na Sifeni informaci o cizincich, byly také organizovany festivaly, to vSe za ucelem pfiblizeni pfib&hd

cizincu a jejich kultury domacim obyvatelum.

Pripravovana opatreni:

Zastupci MV absolvovali v roce 2013 fadu setkani s predstaviteli vietnamské komunity v regionech.
MV ve spolupraci s Centry bude i nadale pracovat s viethamskou komunitou na moznostech jeji
integrace. Nadale bude podporovano vzdélavani pracovnik( Center i partnerskych NNO i kurzy
interkulturnich kompetenci pracovniki MV. Ke sdileni zkuSenosti bude i pro rok 2014 podporena
celostatni konference statutarnich meést fesicich integraci cizincl. Pro aktualizaci integracni politiky
budou i nadale vyuzivany vystupy vyzkumu a monitorovacich zprav. PokraCovat budou cilené
a adresné nabidky obcim na realizaci projektu integrace cizincl zacilené na prevenci narustu napéti

ve vzajemnych vztazich mezi cizinci a majoritou.

6.2. Ministerstvo prace a socialnich véci

Za hlavni stavajici problémy v socialni oblasti spatfuje Ministerstvo prace a socialnich véci (dale
jen ,MPSV*) roztfisténost resortu zajistujicich pécio ohrozené dité, vysoké procento romskych déti
v ustavni pédi, nedostate€nou spolupraci a nesjednoceny postup subjektd pracujicich s ohroZzenou
rodinoua pfedevsim nedostacujici pfistup k adekvatnimu bydleni pro ohrozené skupiny obyvatel,

napfiklad z dvodu nedostate¢nych pfijma.

Na podzim roku 2013 zahajilo MPSV pfipravu projektu ,,Systémova podpora profesionalniho
vykonu socialni prace“, ktery se zaméfuje na posileni procesu profesionalizace socialni prace
vytvofenim prostoru pro vzajemnou vyménu zkuSenosti a identifikaci roli socialnich pracovnikd,
prohlubovanim dovednosti socialnich pracovnikl a v oblasti kvalitni sebeprezentace a prezentace
vysledkd socialni prace, tj. na posileni kompetenci a zajisténi podpory stavajicim socialnim

pracovnikdm.
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Ocekavanymi pfinosy projektu jsou identifikace/definice modell roli socialnich pracovnikd a jejich
ovéfeni prostfednictvim vzajemné vymény zkuSenosti pracovniku v identifikovanych rolich. Stavajici
pravni uprava nedostateCné vymezuje kvalifikacni pfedpoklady pro vykon profese socialni prace.
Jako zasadni vystupy projektu vzniknou podklady pro budouci standardizaci vykonu socialni prace
(odbornosti a specializace), v€etné materialu vyuzitelnych pro novelizace stavajicich legislativnich
pfedpisll (zdkon o socialné-pravni ochrané déti, zakon o socialnich sluzbach aj.) a pfipravovany
zakon o socialnich pracovnicich. Zaroven dojde k prohloubeni profesnich dovednosti socialnich

pracovnikl a pozitivni prezentaci/medialni obraz realizace socialni prace.

Dil¢imi aktivitami k napInéni cild projektu jsou realizace letni prazdninové Skoly, podpora
vzdélavani socialnich pracovniki a posileni vnimani prestize socialni prace poradanim

seminara ke Svétovému dni socialni prace ¢i tematickych kulatych stola.

Vystupy projektu budou rovnéz zdrojem informaci a zaroven vychodiskem pro plvodné pfipravovany

projekt Systémova podpora socialni prace v obcich, jehoz podani a realizace bylo odloZeno do dalSi vyzvy.

MPSV v ramci dotaci ze statniho rozpoctu financuje provoz sluzeb socialni prevence a zajist'uje
cerpani prostiredkl z Evropského socialniho fondu (dale jen ,,ESF*), Operacniho programu
lidské zdroje a zaméstnanost (dale jen ,,OP LZZ*) a Integrovaného opera¢niho programu
(dale jen ,,IOP*) v rozpoctovém/nebo programovém obdobi 2007-2013. Tyto sluzby jsou zaméfeny
na osoby ohrozené socialnim vylou€enim nebo socialné vyloucené a jejich integraci. Z pohledu
boje proti extremismu se tak jedna zejmeéna o tzv. bezdomovce (Cili osoby bez pfistfeSi a ohrozené
extrémnim socialnim vylou€enim) a socialné vyloucené lokality, které se Casto stavaji objektem

zajmu extremistickych aktivit.

Na sluzby socialni prevence bylo v roce 2013 (Castky jsou uvedeny bez naslednych vratek od
poskytovatelt socialnich sluzeb, negerpané dotace) ze statniho rozpoétu CR vydano celkem 1 057

567 673 K¢, z toho:

» Z celkové &astky na sluzby socialni prevence bylo ze statniho rozpoétu CR vyélenéno na podporu

sluzeb pro osoby ohroZené zavislosti, zavislé na navykovych latkach celkem 78 850 000 K¢ (jednalo

54



se o socialni sluzby: terapeutické komunity, kontaktni centra a sluzby nasledné péce).

» Na podporu sluzeb pro osoby bez pfistiesi, ohrozené socialnim vylou¢enim a socialné vyloucené
bylo ze statniho rozpoétu CR z celkové &astky vyélenéno 242 286 113 K& (jednalo se o tyto
socialni sluzby: azylové domy, domy na pul cesty, nocleharny, terénni programy /45 996 073 K¢/,
nizkoprahova denni centra, nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez).

» Na podporu socialné aktivizaénich sluzeb pro rodiny s détmi bylo ze statniho rozpo&tu CR

z celkové Castky vyclenéno 90 190 800 K¢.

Vyuzivani prostiedktit ESF (OP LZZ) a ERDF (IOP) 2007-2013 k podpore aktivit sméfujicich
k zajisténi dostupnosti socialnich sluzeb

» OP LZZ - oblast podpory 3.2 — Podpora socialni integrace pfislusniktl romskych lokalit a ¢aste¢né
3.1 — Podpora socialni integrace a socialnich sluzeb.

» IOP — oblast podpory 3.1 — investi¢ni podpora pfi zajisténi dostupnosti takovych sluzeb, které
umozni navrat pfislusnikd nejvice ohrozenych socialné vylou¢enych romskych lokalit zpét na trh

prace a do spolecnosti.

OP LZz

Oblast podpory 3.1

Globalni grant - podpora socialni integrace: aktualni celkova alokace 994 590 778 K¢

» Vyzva €. 21 - objem vyzvy na projekty -129 000 000 K¢&; schvaleno 26 projektt v objemu 128 413
587 K€ a k 31.12. 2013 bylo vyplaceno 118 329 636 KC.

» Vyzva €. 43 - objem vyzvy na projekty 129 000 000 K¢; schvaleno 26 projektt v objemu 120 063
430 K¢ a k 31. 12. 2013 bylo vyplaceno 111 898 117 K¢.

» Vyzva €. 67 — objem vyzvy na projekty 120 000 000 K&, schvaleno 23 projekt v objemu 118 269
339,98 K¢ a k 31. 12. 2013 bylo vyplaceno 97 743 387 KC.

» Vyzva €. 86 — objem vyzvy na projekty 300 000 000 K¢&, schvaleno 60 projektd v objemu
262 396 534 K¢ a k 31. 12. 2013 bylo vyplaceno 100 925 235 K¢&.

» Vyzva ¢. B7 — objem vyzvy na projekty 150 000 000 K&, schvaleny byly dosud
4 projekty v objemu 17 mil. K&, dalSi kolo schvalovani bude probihat az v roce 2014. Projekty budou

realizovany v roce 2014. Jedna se o podporu socialnich inovaci, ve které jsou Siroké moznosti
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zameérfeni socialnich inovaci. Mezi zakladni podminky vyzvy patfi feSeni nepfiznivé situace obyvatel

CR a pozitivni pfinos pro snizovani narok(i na vefejné rozpodty.

Globalni grant - socialni ekonomika: aktualni celkova alokace 371 494 306 K¢
» Vyzva €. 30 - schvaleno 111 projektt v objemu 368 604 756 K¢ a k 31. 12. 2013 bylo vyplaceno
204 832 435 K¢.

Celkem za globalni granty v oblasti podpory 3.1 - celkovy objem finan¢nich prostfedkd v ramci
vyzev na projekty Cini 1 166 085 084 K. Byly schvaleny projekty v objemu 1 014 747 647 KC a k 31.
12. 2013 bylo vyplaceno 633 728 810 K¢.

Oblast podpory 3.2

Globalni grant - podpora socialni integrace prislusnikti romskych lokalit: aktualni celkova
alokace ¢ini 477 474 000 K¢.

» Vyzva €. 19 - byly schvaleny projekty (76 projektd) v objemu 458 146 433 KG¢;
k 31. 12. 2013 bylo vyplaceno 379 538 900 K¢.

» Vyzva €. A8 — alokace vyzvy 50 000 000 K&, byl schvalen zatim 1 projekt ve vysi 2 972 951 K¢,

dalSi schvalovaci proces probéhne v roce 2014. Projekt bude zahajen v roce 2014.

Individualni projekty — oblast podpory 3.2

» Vyzva ¢. 15 — alokace vyzvy 279 500 000 K¢&. Vyzva je uréena pro kraje a je
zaméfena na podporu integrace v socialné vylouCenych romskych lokalitach,
k 31. 12. 2013 bylo schvaleno 11 projekta ve vysi 270 044 660 K&, vyplaceno 161 203 383 K¢.

» Vyzva ¢. B4 — alokace vyzvy 105 000 000 K¢&. Byly schvaleny zatim 4 projekty ve vysi 89 908 309
KE&. DalSi schvalovani probéhne v roce 2014. Realizace projektl bude zahajena v roce 2014.

» Vyzva ¢. 47 - alokace vyzvy 50 000 000 K¢, 1 projekt, ktery realizuje Agentura
pro socialni zaclefiovani v romskych Ilokalitach ve vySi 44 850 000 KE&. Projekt je
zaméfen na systémovou podporu socialnich sluzeb a subjektll pusobicich v socialné
vylou€enych romskych komunitdch a podporu nastroj0 umoZziujicich aplikaci zakona
o socialnich sluzbach a dalSich pravnich norem. Projekt je ukoncen a vydaje byly proplaceny ve vysi

39 447 691,54 KC.
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» Vyzva ¢. 90 — alokace vyzvy 52 000 000 K&, 1 projekt, ktery realizuje Agentura pro socialni
zaclenovani v romskych lokalitach ve vysi 51 368 256 K¢. Projekt je zaméfen na systémovou podporu
socialnich sluzeb a subjekti plsobicich v socialné vylou€enych romskych lokalitach a podporu
nastroju k rozvoji socialni integrace — jedna se o navazuijici projekt.

» Vyzva ¢ 55 - alokace vyzvy 250 000 000 K&, vyzva je uréena pro obce
a zamérena na feSeni situace v socialné vyloucenych lokalitach. Tato vyzva je navazana nainvesticni
podporu v ramci Integrovaného operacniho programu, oblasti intervence 3.1 pismeno b). K 31. 12.

2013 bylo podpofeno 19 projektu v celkové vysi 239 579 883 K¢ a vyplaceno 83 430 829 K&.

IOP - Oblast podpory 3.1 aktivita b

Investi¢ni podpora pfi zajisténi dostupnosti takovych sluzeb, které umozni navrat pfislusnikd nejvice
ohrozenych socialné vylou€enych romskych lokalit zpét na trh prace a do spoleCnosti.

» Vyzva €. 3 a navazujici vyzva €. 6 - do prosince 2013 bylo v této aktivité vybérovou komisi
schvaleno 35 projektt s celkovymi naroky 395 566 652 K¢&. Z téchto projekta je 30 v realizaci (vydano
Rozhodnuti o poskytnuti dotace) v objemu 298 858 981KC.

Dotacni fizeni MPSV v oblasti podpory rodiny

MPSV % ramci dotaci ze statniho rozpoCtu rovnéz financovalo neziskové
organizace v oblasti podpory rodiny. DotaCni program v oblasti podpory rodiny
rozdéluje neinvesticni dotace na podparné aktivity pro rodiny, a to jak rodiny
vSeobecné, tak Uzeji vymezené cilové skupiny, jako jsou rodiny ohrozené rodiny
Ci rodiny se specifickou potfebou. Program je rozdélen do tfi dotaCnich oblasti.
V prvni oblasti jsou podporovany preventivni aktivity sméfujici k predchazeni
negativnich jevd v rodinach, zejména pak tréninkové, poradenské a vzdélavaci
aktivity zaméfené na rodiCe. Cilem podpory v druhé dotacni oblasti je poskytnout
komplexni pomoc rodinam s détmi, které se mohou ocithout nebo se ocitaji
v ohroZeni, a pfedchazet jeho pfipadnému prohlubovani. Tfeti dotacni oblast si klade za cil
iniciovat zavadéni novych, dosud nevyzkousenych nebo malo vyuzivanych metod pfimé prace
s rodinami. V roce 2013 byla v ramci dota¢niho programu rozdélena ¢astka pfriblizné 96 800

000 K¢.
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Vynalozené finanéni prostiedky dle dotaénich oblasti:

|. Preventivni programy na podporu rodiny — 62 600 000 KC¢.

Il. Podpora rodin v agendé socialné pravni ochrany déti — 30 500 000 K¢ .

lll.Zavadéni novych a inovovanych postupt a metod do pfimé prace s rodinami, jejich pilotni ovéreni

— 3700 000 K¢.

Oblast nepojistnych socialnich davek a socialni prace

DalSim nastrojem socialni pomoci pro oblast socialnihno zaclenovani jsou jednotlive
systémy nepojistnych  socialnich davek. Tyto systémy jsou mj. také zaméfeny
na osoby ohrozené socialnim vylouCenim nebo na osoby socialné vylouCené
a jejich integraci. Z pohledu boje proti extremismu se tak jedna o osoby
bez pfistfeSi a o osoby v socialné vylouCenych lokalitach, které se Casto stavaji objektem zajmu
extremistickych aktivit. Na mimofadnou okamzitou pomoc z duvodu socialniho vylouc€eni (§2, odst.

6 zakona 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi) byla vyplacena Castka 9 098 014 K¢.

6.3. Ministerstvo kultury

Role Ministerstva kultury k feSeni problematiky extremismu, projevu rasismu a xenofobie spocCiva
vyhradné v oblasti prevence. Specificky zaméfené instituce, jimiZ jsou muzea, galerie a pamatniky
(napf. Muzeum romske kultury, Pamatnik Terezin, Pamatnik Lidice), organizuji seminare, pfednasky

a setkani s zijicimi pamétniky udalosti, které projevy rasismu a etnické nesnasenlivosti v nedavné

minulosti nejen dokumentuji, ale i pfipominaji a varuji pred jejich nebezpecim.

6.3.1. Oblast cirkvi a nabozenskych spolec¢nosti

Ministerstvo kultury v roce 2013 v ramci své agendy registrace cirkvi a nabozenskych spole¢nosti
a svazUl cirkvi a nabozenskych spole€nosti a evidence pravnickych osob nezaznamenalo zadné
problémy s extremistickymi, rasistickymi nebo xenofobnimi projevy registrovanych ¢i evidovanych
subjektd nebo jejich predstaviteld. Rovnéz nejsou znamy zadné informace ohledné projevi

antisemitismu, islamofobie Ci zneuzivani poCitaCoveé sité internet a Sifeni nenavisti a extremistickych
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ideologii. V ramci registracniho spravniho fizeni Ministerstvo kultury zjiStuje informace o pfipadech
extremistickych, xenofobiich, rasistickych Ci jinych nebezpe€nych projevech skupin, uchazejicich
se o registraci. Cinnost neregistrovanych nabozenskych skupin Ministerstvo kultury nesleduije.
Neni opravnéno monitorovat ani €innost registrovanych cirkvi a nabozenskych spolecnosti. Je
vSak povinno reagovat na podnéty, které by dokladaly jejich nebezpecnou a protizakonnou €innost,
a to nejprve vyzvou k jejimu odstranéni. Jestlize vSak i nadale cirkev nebo nabozenska spolecnost

v takoveé Cinnosti pokracuje, Ministerstvo kultury zahaji fizeni o zruSeni jeji registrace.

Dotaéni programy vyhlasované odborem cirkvi nejsou primarné zaméreny na boj proti extremismu
¢i xenofobii, maji vSak za cil zvySovat informovanost vefejnosti o nabozenské oblasti, vCetné
naboZenstvi jinych narodu a etnickych skupin, napomahaji tak odbouravat pfedsudky a tim mohou
ve svych dasledcich pfispivat k potirani negativnich spoleCenskych jevd, jako jsou projevy rasismu

a xenofobie.

V roce 2013 bylo odborem cirkvi podpofeno 5 projektd seznamujicich vefejnost s Zidovskym
nabozenstvim, kulturou a tradicemi. Projekty prezentovaly Zidovskou kulturu, ale téz pfipominaly
tragické momenty z zidovskych dg&jin (holocaust). Poskytnuta dotace Cinila celkem 410 000 KC.
Dale byl finanéné podpofen dokumentarni film ,Reckokatolici v Ceské republice - cirkev putujici*,
predstavujici zakladni oblasti Zivota Reckokatolické cirkve v Ceské republice. Na tvorbu filmu byla

poskytnuta dotace ve vysSi 40 000 K¢.

6.3.2. Oblast médii a audiovize

V ramci dotacniho programu podpora rozsifovani a pfijimani informaci v jazycich narodnostnich
mensin bylo podporovano vydavani periodického tisku a provozovani rozhlasového a televizniho
vysilani v jazyce narodnostnich mensin, popf. Sificiho informace o téchto mensinach. V roce 2013

byla na podporu jednotlivych projektd rozdélena ¢astka 15 154 000 K¢.

6.3.3. Oblast regionalni a narodnostni kultury

Ministerstvo kultury prostfednictvim dotacnich programu podporuje nékteré kulturni akce a €innosti,
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jejichz cilem je kultivovat spole€nost zejména cestou poznavani kultur riznych narodnosti a etnickych
skupin. V ramci vybérovych dotacnich fizeni ziskavaji financni prostfedky pfislusnici narodnostnich
mensin Zijicich v Ceské republice na rozvoj své kultury a kulturnich aktivit, specialni dotaéni program
je ur€en na podporu integrace pfislusniki romské komunity.

V ramci programu na podporu kulturnich aktivit narodnostnich mensin Zijicich v Ceské republice
byly i nadale podporovany projekty ¢eskych ob&anl narodnosti bulharské, chorvatské, madarske,
némecké, polské, romske, ruské, rusinské, fecké, slovenské, srbskeé, ukrajinskeé, a téz projekty
zidovské kultury. Dotace byly poskytovany i na kulturni multietnické akce, které pfispivaji
k vzajemnému poznavani rdznych narodnostnich kultur. Tim se snazi pfedchazet xenofobnim

jevum. V roce 2013 bylo v tomto programu podpofeno 59 projektud, na které byla poskytnuta dotace

v celkove vysi 6 312 000 KC.

Ministerstvo kultury kazdoro¢né vyhlasSuje dotani program zaméfeny na podporu integrace
prislusnikd romské mensiny. Projekty podporované v ramci tohoto programu mohou byt zaméfeny na
umélecké, kulturné vzdélavaci a vychovné aktivity, odborné studie rozsifujici poznani a podporujici
badani o romské kultufe, tradicich a historii, dokumentacni a edicni ¢innost a multietnické kulturni
akce. V roce 2013 bylo v tomto dotaénim programu podpofeno 23 projektl, celkova Castka

poskytnutych dotaci Cinila 1 460 000 K¢.

6.3.4. Oblast uméni, literatury a knihoven

V gesci uméni, literatury a knihoven jsou poskytovany finan¢ni pfispévky na podporu riznych
kulturnich projektu v oblasti tzv. profesionalniho umeéni. Jsou podporovany akce a aktivity, které Ize
nazvat multietnickymi. V roce 2013 byla napfiklad poskytnuta dotace ve vysi 890 000 K¢ na festival

Colours of Ostrava a ve vysi 190 000 K¢ na souvisejici akci Festival v ulicich.

Kazdoro¢né je vyhlasovano dotacCni fizeni Knihovna 21. stoleti, ur€ené knihovnam zapsanym
v evidenci Ministerstva kultury dle zakona €. 257/2001 Sb. (knihovni zakon). Jednim z dotacnich
okruht je podpora prace s narodnostnimi mensinami a integrace cizincd, Finanéni prostfedky jsou

Zadateldm (tzn. knihovnam evidovanym dle vySe zminéného zakona a obCanskym sdruZenim
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podle zakona €. 83/1990 Sb., jejichz ucelem je knihovnicka a informacni Cinnost Ci jeji podpora)
poskytovany na realizaci besed a vystav s cilem poznavani jinych kultur a na nakupy knihovnich
fondU pro narodnostni mensiny. Dotace jsou poskytovany v navaznosti na nafizeni vliady €. 288/2002
Sb., kterym se stanovi pravidla pro poskytovani dotaci na podporu knihoven. V roce 2013 byla
poskytnuta dotace o celkovém objemu 55 000 K& na podporu 6 projektd zamérenych na poznavani
jinych kultur a na nakup knihovniho fondu pro narodnostni mensiny s tim, zZe dalSi prostfedky byly

vynalozeny na projekty na podporu ¢teni a Ctenarstvi, které maji prispivat ke kultivaci osobnosti.

6.3.5. Oblast ochrany movitého kulturniho dédictvi, muzei a galerii

Do pusobnosti odboru ochrany movitého kulturniho dédictvi, muzei a galerii spada 18 statnich
prispévkovych organizaci - muzei a galerii. Programové se problematikou extremismu zabyvaji
predevS§im Muzeum romské kultury, Pamatnik Terezin, Pamatnik Lidice (od roku 2009 spravuji

i Pamatnik v Letech a Pietni misto Lezaky).

6.3.6. Muzeum romské kultury

Muzeum romské kultury je statni pfispévkovou organizaci se sidlem v Brné. Systematicky se vénuje
dokumentaci kultury, déjin i soucasnosti romského etnika. Na zakladé predmétu hlavni ¢innosti dané
zfizovaci listinou pasobi muzeum také jako centrum multikulturni vychovy, spolupracuje se Skolami
vSech urovni a typu a dalSimi vzdélavacimi institucemi, pfispiva k boji proti rasismu a xenofobii.
Vedle stalé expozice seznamujici s d&jinami Romu a jejich kulturou, vlastni vystavni €innosti a na
ni se vazicich doprovodnych akci, edukativnich specializovanych programut, muzeum kazdoro¢né
vzdy 7. bfezna porada pietni shromazdéni k ucténi pamatky dne, kdy byli v roce 1943 vypraveni
z Brna do Osvétimi moravsti Romové. Pravidelné v nedéli nejblize datu 21. srpna se kona pietni
shromazdéni v mistech hromadného hrobu obéti tzv. cikanského tabora v Hodoniné u Kunstatu
(lesni hibitov Zalov) a na hfbitové v nedaleké obci Cernovice u pamétni desky. Obé akce jsou
reflektovany medii, ucastni se jich pravidelné vyznamné osobnosti z fad regionalnich i statnich

politikil a pfedstavitelt kulturnich a vzdélavacich instituci.
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Muzeum uklada do fondu pisemného materialu muzejni sbirky systematicky vyhledavané zpravy
o extremismu, rasismu a diskriminaci z webovych stranek ¢i socialnich siti. Do tohoto fondu jsou
ukladany také napf. tiskoviny extremistickych organizaci a hromadné e-maily, které jsou pfeposilany

na adresu muzea. Diky sluzbé monitoring tisku se shromazduiji ¢lanky z médii na toto téma.

Jednim z dlouhodobé odborné zpracovavanych témat v muzeu je romsky holocaust. Soucasti sbirky
muzea jsou video i audiozaznamy rozhovord s pamétniky 2. svétové valky na Gzemi dnesni Ceské
republiky, Slovenské republiky i dalSich evropskych zemi, které jsou poskytovany vzdélavacim

kulturnim institucim i badatelGm.

Muzeum romskeé kultury ma titul ,Ethnic friendly zaméstnavatel” (udéluje spolecnost IQ Roma servis
za rovneé zachazeni s etnicky odliSnym obyvatelstvem) a je ¢lenem International Coalition of Sites
of Cinscience (svétova sit organizaci pfipominajici boj proti diskriminaci, utlaku a rasismu) a The
Task Force for International Cooperation on Holocaust Education, Remembrance and Research

(mezinarodni organizace ke vzdélavani o holocaustu).

6.3.7. Pamatnik Terezin

Pamatnik Terezin kazdoroCné porada jednodennia vicedenni vzdélavaci seminare pro zaky, studenty
a pedagogy (z Ceské republiky i ze zahrani&i) se zaméFenim na historii holocaustu, problematiku
antisemitismu, rasismu, nebezpec€i nacistické ideologie, jejich projevl a intolerance ve spole¢nosti
a to v minulosti i v sou€asnosti: napf. ,Jak vyu€ovat holocaustu® a ,Holocaust ve vzdélavani“, dale
cykly pfednasek, seminaru, dilen a soutézi pro déti a mladez a besedy s pamétniky ,Svédectvi

pameétnikd®.

6.3.8. Pamatnik Lidice

Jako akreditovana vzdélavaci instituce pofada Pamatnik Lidice jiz od roku 2006 kazdoro¢né
fadu vzdélavacich programu a aktivit v€etné akreditovanych odbornych seminafi v ramci dal$iho
vzdélavani pedagogickych pracovniku, které si kladou za cil pfispét k vychové zaku v uvédomélé

ob&any chapajici otazky vlastni identity, vlastenectvi a rasistickych a xenofobiich projeva.
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Akreditované seminafe, urCené pfevazné pro ucCitele déjepisu, vychovy k obcanstvi
a jinych humanitnich vyucovacich pfedmétd, jsou vénované problematice nacistické
represe, Ceskoslovenského odboje a perzekuce Ceskoslovenskych ob&anu v prvni poloviné
20. stoleti. Na seminafich prfednaseji pfedni odbornici na problematiku modernich déjin,
financné jsou kazdoro¢né podpofeny Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy v ramci
dotacniho programu Podpora vzdélavani v jazycich narodnostnich mensin a multikulturni

vychovy.

6.3.9. Narodni muzeum - Naprstkovo muzeum

Prazské Naprstkovo muzeum ma jako jednu z hlavnich Cinnosti seznamovani s kulturou,
nabozenstvim, historii a sou€asnosti narodu a etnik jinych zemi, zejména mimoevropskych. Vychova
proti riznym formam extremismu je vzdy zahrnuta a respektovana ve vSech vystupech zejména

tam, kde je oCekavano pusobeni na Skolni déti a mladez.

6.4. Ministerstvo spravedlnosti

6.4.1. Oblast vzdélavani

Justi¢ni akademie zastitila v roce 2013 mimo jiné organizovani téchto kurzii se vztahem

k extremismu:

» Dva béhy jednodenniho seminare (1. béh 7. bfezna, 2. béh 19. zafi) na téma Nasilna trestna
¢innost projednavana pred okresnimi soudy. Obou béhu se zucastnilo celkem 48 ucastnika.

» Dvoudenni seminafr ve dnech 11. - 12. bfezna na téma Dohoda o viné a trestu. Seminare se
zucastnilo celkem 24 ucastniku.

» Dvoudenni seminar ve dnech 18. - 19. bfezna na téma: Operativné patraci prostfedky, kterého
se zucastnilo celkem 36 ucastnika.

» Jednodenni seminarf Vazba a vazebni zasedani, ktery se konal 9. dubna a uc¢astnilo se ho celkem

74 soudcu a statnich zastupcu.
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Tridenni seminar Trestni rad.

» Ve dnech 6. - 7. kvétna probéhl mezinarodni seminar na téma Organizovany zlo¢in, kterého se
zucastnilo 39 soudcl a statnich zastupcu.

» Skoleni Novela trestniho fadu se konalo ve dnech 10. - 12. ervna a zug&astnilo se ho 51 osob.
» Dva jednodenni seminare Nahrada $kody, nemajetkova Ujma, bezdivodné obohaceni, se konaly
ve dnech 26. zafi, 3. prosince. Obou b&hl se zucastnilo celkem: 114 ucastnikd. Seminaf v Praze
26. 9. 2013 byl otevfen i pro zastupce z fad policie.

» Seminar Uvod do romistiky se konal 15. Rijna a uéastnilo se ho 12 zastupcu justice.

P Seminar Prava poskozeného v trestnim fizeni se uskutecnil 23. Fijna a G¢astnilo se ho 41 osob.

Pro rok 2014 planuje Justiéni akademie mimo jiné tyto kurzy se vztahem k extremismu:

» Jednodenni seminar Vyslech (16. ledna).

P Tridenni seminaf na téma Trestni fad (22. - 24. ledna).

P Seminar Justice a ochrana poskozenych - projekt zemi V4— pro rok 2014 a 2015.

» Jednodenni seminar Trestni fad (4. bfezna).

P Tridenni seminaf Trestni pravo hmotné (10. - 12. bfezna).

» Jednodenni seminare v regionech na téma Prava poskozeného v trestnim fizeni.

» Ve druhé poloviné roku 2014 planuje Justi¢ni akademie tfi jednodenni seminare usporadané ve
spolupréci s Ustavem préava a technologii Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné na témata:
Trestnépravni aspekty kybernetickych utokd a aktivni obrany, Elektronické dikazni prostfedky,

Typickeé formy pocitaCove trestné Cinnosti.

6.4.2. Oblast legislativni®

Zakon ¢. 104/2013 Sb., o mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich nabyl ucinnosti

dne 1. ledna 2014.

Zakon o mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich v prvé fadé upravuje problematiku
spoluprace mezi staty v trestnich vécech dosud obsazZenou v trestnim fadu. Dale zakon obsahuje
i zcela novou pravni Upravu, a to napfiklad spoluprace organt Ceské republiky a mezinarodnich

trestnich soudl a mezinarodnich trestnich tribunald.

6 Informace k zdkonu ¢. 45/2013Sb. o obétech trestnich Cinil jsou zminény samostatné v kapitole 5.2
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Predmétny zakon tak zakotvuje zvlastni postupy mezinarodni justiCni spoluprace, upravuje ochranu
informaci, zastoupeni Ceské republiky v Eurojustu, fungovani Evropské justiéni sité, pGsobeni
styénych soudcli a styCnych statnich zastupcl a Schengensky informacni systém. Dale zakon
o mezinarodnijusticni spolupracive vécech trestnich obsahuje upravu jednotlivych forem mezinarodni
justiéni spoluprace &i zvlastni postupy mezinarodni justiéni spoluprace ve vztazich Ceské republiky
s jinymi Clenskymi staty Evropské unie. SouCasné zakon implementuje jednotlivé pravni akty
Evropské unie upravujici nastroje justiCni spoluprace, konkrétné vytvareni a fungovani spolecnych
vySetifovacich tymu, postupy souvisejici s vydavanim a vykonem evropského zatykaciho rozkazu,
pfikaz k zajisténi hodnoty nebo dikazniho prostfedku, postupy pfi uznani a vykonu rozhodnuti
ukladajicich nahradni opatfeni za vazbu, postupy pfi pfedchazeni a feSeni kompetencnich spord,
postupy pfi uznani a vykonu rozhodnuti, ktera ukladaji penézitou sankci nebo jiné penézité pinéni

a dalsi.

Zpfesnéni pravni upravy tykajici se spoluprace mezi staty v trestnich vécech a jeji doplnéni o nové
pravni instituty povede k zefektivnéni trestniho fizeni mimo jiné i v pfipadech tykajicich se trestnych

¢inu s extremistickym podtextem.

Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni rad),
ve znéni pozdéjSich predpist, zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich
predpisti, a zakon €. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti
nim, ve znéni zakona €. 105/2013 Sb. je nyni projednavan Poslaneckou snémovnou.

Navrh tohoto zakona mimo jiné novelizuje trestny Cin popirani, zpochybriovani, schvalovani
a ospravedlriovani genocidia dle § 405 zakona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ktery se pfimo
dotyka problematiky extremismu. Dle zminéného trestného Cinu kdo vefejné popira, zpochybriuje,
schvaluje nebo se snazi ospravedinit nacistické, komunistické nebo jiné genocidium nebo jiné
zloCiny nacisti a komunistu proti lidskosti, bude potrestan odnétim svobody na Sest mésicu az
tfi léta. Cilem pfedmétné novely je rozSifeni skutkové podstaty, nebot se nové nebude trestny ¢in
vztahovat kromé nacistického, komunistického nebo jiného genocidia pouze na jiné zlo€iny nacistt
a komunistu proti lidskosti, ale dle navrhu zakona na nacistické, komunistické nebo jiné zlo€iny proti

lidskosti nebo valeéné zlo€iny nebo zlofiny proti miru.
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6.4.3. Statni zastupitelstvi

Statni zastupci postupuiji pfi vyfizovani véci téchto trestnych ¢int podle ¢l. 73 pokynu obecné povahy
nejvyssiho statniho zastupce €. 8/2009, o trestnim Fizeni, ve znéni pozdéjSich predpist. Statnim
zastupclm se uklada pfi dozoru ve vécech trestnych €inl spachanych z nenavistné pohnutky
spocivajici v rasové, narodnostni, nabozenske a jiné nenavisti [jmenovité: § 140 odst. 1 nebo 2, odst.
3 pism. g), § 145 odst. 1, 2 pism. f), § 146 odst. 1, 2 pism. e), § 149 odst. 1, 2 pism. c), § 170 odst.
1, 2 pism. b), §171 odst. 1, 3 pism. b), § 172 odst. 1 nebo 2, odst. 3 pism. b), § 175 odst. 1, 2 pism.
f), § 183 odst. 1, 3 pism. b), § 228 odst. 1 nebo 2, odst. 3 pism. b), § 329 odst. 1, 2 pism. b), § 352
odst. 2 a 3, § 355, § 356, § 378 odst. 1, 2, § 379 odst. 1, 2 pism. d), § 380 odst. 1, 2 pism. c), § 382
odst. 1, 2 pism. c), § 383 odst. 1, 2 pism. c), § 400, § 401 odst. 1 pism. e), § 402, § 403, § 404 a §
405 trestniho zakoniku], popfipadé i trestnych ¢ind, kde tato pohnutka znakem skutkové podstaty
neni [napf. § 272 trestniho zakoniku], aby se zvySenou pozornosti dbali na provedeni vSech ukon(
potifebnych ke zjisténi pohnutky pachatele. Samotna existence tohoto ustanoveni v ramci pokynu
obecné povahy potvrzuje, ze prfes skute€nost malého procentualniho podilu téchto trestnych €in(
v ramci celkového napadu, jsou postupy statnich zastupct v téchto pfipadech povazovany za jednu

z priorit statniho zastupitelstvi.

Je zavedena a uplatiovana informaéni povinnost nizSich statnich zastupitelstvi vici
NejvyssSimu statnimu zastupitelstvi jako forma kontroly a nasledného metodického vedeni urasové
motivovanych trestnych €in. Konkrétné v souladu s pokynem obecné povahy nejvyssiho statniho
zastupce €. 10/2011, o informacich, ve znéni pozdéjSich zmén, je nizSim statnim zastupitelstvim
uloZena povinnost informovat odbor trestniho fizeni NejvyssSiho statniho zastupitelstvi o napadu
trestnych &inll spachanych z narodnostni, rasové, nabozenskeé, nebo politické nebo jiné nenavistné
pohnutky, a vyzadaiji-li si dal$i informovani, i o zpusobu vyfizeni véci, konaji-li fizeni v prvnim stupni.
Timto je tedy zabezpelovana kontrola postupu statnich zastupcu nizSich statnich zastupitelstvi,
resp. moznost ziskani poznatkll za u€elem sjednoceni rozhodovaci praxe na uvedeném Useku

¢innosti v ramci celé soustavy statniho zastupitelstvi.
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Jiz dfive bylo pfijato opatfeni nejvyssiho statniho zastupce €. 25/2011, podle néhoz doslo i ke zfizeni
funkce narodniho korespondenta a jeho expertniho tymu s pisobnosti pro extremismus. Narodni
korespondent a jeho expertni tym jsou na svéfeném useku garanty meziresortni spoluprace,
spoluprace se zahrani¢im, analyzuji judikaturu a odborné ¢lanky, podileji se na zpracovani dotaznikd,
vzdélavacich aktivitach, zejména zajiStovanych Justicni akademii, dale se podileji na vnitroresortnich
poradach specialistl a podobnych akcich a u€astni se nebo navrhuji u¢ast na konferencich. V roce
2013 bylo vydano nové, resp. revidované opatieni nevyssiho statniho zastupce €. 2/2013, které
se tyka narodnich korespondentl a jejich expertnich tymud. Funkce narodniho korespondenta pro

extremismus je konzistentné zachovana.

Z inciativy narodniho korespondenta pro extremismus a jeho zastupce je od roku 2013 vytvaren
a publikovan Bulletin narodniho korespondenta, jako informacni platforma k jemu svéfené
agendé, poskytujici relevantni, spolehlivé a srozumitelné informace, které jsou vyuzitelné
v pfimém vykonu pusobnosti u jednotlivych stupid statniho zastupitelstvi. Bulletin obsahuje
zejména prehled a anotace predpisu publikovanych ve Sbirce zakonl a Sbirce mezinarodnich
smluv, pfehled a anotace pfedpisu publikovanych NejvyS$Sim statnim zastupitelstvim, pfehled
a anotace judikatury Nejvy$siho soudu, Ustavniho soudu, Evropského soudu pro lidska prava
a obecnych tuzemskych soudu, i nepublikovanych v oficidlnich sbirkach, pfehled a anotace
publikovanych knih, Casopiseckych pfispévkl a odbornych materiald statnich i nestatnich
instituci, prfehled a anotace pfipravovanych a uskuteCnénych tuzemskych a zahrani¢nich
vzdélavacich a pracovnich akci, pfehled uziteénych kontaktl na spolupracujici instituce mimo
statni zastupitelstvi. Bulletin bude v elektronické formé pravidelné zasilan okresnim, krajskym
a vrchnim statnim zastupitelstvim a rovnéz vyvéSovan a archivovan na extranetu statniho
zastupitelstvi provozovaného NejvysSSim statnim zastupitelstvim. Je urCen pouze pro sluzebni
potfebu statniho zastupitelstvi. Bulletin obsahuje souhrnné informace vzdy za urcité sledované

obdobi. V roce 2013 byly publikovany prvni dvé €isla Bulletinu.

V roce 2013 se také zacalo s pfipravou projektu aktualizovaného kontaktniho seznamu statnich
zastupct z celé soustavy statniho zastupitelstvi, ktefi se profesné zaméfuji na oblasti agendy
narodniho korespondenta, v€etné oblasti extremismu. Uvedeny seznam bude vyuzivan k zasilani

analytickych, legislativnich a metodickych materialll zpracovanych narodnim korespondentem,
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zasilani nabidek na tuzemské a zahranic¢ni vzdélavaci akce registrované narodnim korespondentem,
resp. téz zavérecnych zprav o nich, zasilani nabidek ucCasti v pracovnich organech tuzemskych
a zahrani€nich institucich spolupracujicich s narodnim korespondentem, resp. téz zavérecnych zprav
o nich, ziskani pfimych poznatku ze soustavy statniho zastupitelstvi ke zpracovani analytickych,

legislativnich a metodickych materiald narodnim korespondentem.

Rovnéz v roce 2013 vyuzivali statni zastupci metodicky navod pro statni zastupce k postihu
trestnych ¢inu spojenych s extremismem, ktery byl jako uceleny material postihujici extremismus
z pohledu €innosti statniho zastupce v trestnim fizeni vyhotoven NejvySSim statnim zastupitelstvim
v roce 2009, pficemz v ném byla zohlednéna jiz tehdy pfipravovana rekodifikace trestniho prava
hmotného. Pfedmétny metodicky navod obsahuje jak obecny uvod a teoretické souvislosti vcetné
vymezeni pojmd, tak i aktudlni situaci v oblasti extremismu v Ceské republice. Byla vytvorena
prakticka pomucka, v niz se statni zastupce snadno zorientuje a v niz najde odpovédi na zakladni
otazky spojené s aplikaci trestniho prava na zjistény skutkovy dé&j. Pfedmétny metodicky navod
byl elektronicky rozesilan do celé soustavy statniho zastupitelstvi, odkaz na né&j byl davan
na vzdélavacich seminafich pro statni zastupce, a nyni je umistén téz na extranetu statniho

zastupitelstvi provozovaného NejvysSSim statnim zastupitelstvim.

6.4.4. Probacni a mediacni sluzba

Reditelstvi Probaéni a mediaéni sluzby priibézné sleduje situaci v oblastech probaénich a mediaénich
¢innosti poskytovanych v pfipadech extremisticky motivovanych trestnych ¢€inli — a to v€etné vyuzivani
alternativnich postupl a trestu pro tyto pachatele. Pracovnici PMS s pachateli a obétmi extremisticky
motivovanych trestnych &ind pracuji jak v pribé&hu pfipravného fizeni a fizeni pfed soudem, (zejména
v ramci zpracovani zpravy pred rozhodnutim), a dale v pribéhu vykonavaciho fizeni - v ramci vykonu
alternativnich trestl, zejména trestu obecné prospésnych praci, vykonu ulozeného dohledu, trestu

domaciho vézeni a v pfipadé mladistvych pachatell v ramci vychovnych a trestnich opatfeni.

PMS CR se aktivné podili na akreditaénim a dotaénim fizeni MSp uréeném pro probaéni programy
pro mladistvé pachatele. Akreditované probacni programy nejsou sice specificky zaméfeny na

oblast vyvolani zmény extremistickych projeva v chovani mladistvého, vétSina programu tento typ
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provinéni u mladistvého dokonce povazuje za kontraindikaci pro zafazeni mladistvého pachatele
do programu, presto nékteré z nich prostfednictvim kognitivné behavioralniho pfistupu usiluji
o vyvolani zmény delikventniho chovani mladistvého pachatele. Pfikladem takového probacniho
programu je Uéebni program — mladistvi. V ramci probihajiciho projektu Rozvoj probaé€nich
a resocializaénich programu — posileni prevence a ochrany spole¢nosti pred opakovanim
trestné Cinnosti, ktery realizuje PMS s partnery v ramci Program0 Svycarsko-Ceské spoluprace,
se pfipravuje rozSifeni tohoto akreditovaného probacniho programu do vSech soudnich okresl
CR, pfiéemz je planovana inovace tohoto programu — posileni jeho individuélnich aspektd a jeho

rozSifeni o praci s rodinou pachatele.

PMS CR v ramci své praxe pokraduje ve vyuzivani sluzby Mentor - alternativni zpGsob prace
s prislusniky romské etnické mensiny formou mentoringu. Tento postup se velmi osvédcil. Pracovnici
PMS vyuzivaji sluzeb vysSkolenych pfislusniki romského etnika, ktefi jim zprostfedkovavaji

spolupraci s romskymi pachateli odsouzenymi k alternativnim trestum.

Efektivita intervenci sméfujicich k zamezeni opakovani trestné Cinnosti spojenymi s extremistickymi
projevy, a to zejména u osob mladistvych nebo osob blizkych véku mladistvym ¢i mladych dospélych
je podle dostupnych zkuSenosti ze zahrani€i vyrazné ovlivnéna uzkou sou€innosti policie, statnich
zastupcu, soudcu, probacnich pracovnikl a poskytovatell socialnich a dalSich sluzeb. Jednou
z moznych cest feSeni je realizace konkrétnich projektt, v ramci kterych by byla detailné mapovana
potfebna lokalita, definovan profil pachatele tohoto typu trestné Cinnosti a spole¢né by pak byla
vybrana mozna strategie feSeni kriminality vySe uvedeného typu. PMS v pfipadech mladistvych

v (¢

pachatell prosazuje tento postup v ramci ,tymu pro mladez* v jednotlivych soudnich okresech.

Aktivitou PMS, souvisejici s témito poznatky a také potfebou rozsifeni nabidky probacnich programu pro
mladistvé je realizace individualniho projektu (ESF, Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost)
,Na spravnou cestu! (Zavedeni a rozvoj novych probacnich programu a programu restorativni justice
pro mladistvé pachatele trestnych &ina - posileni odborné spoluprace instituci)‘. Cilem projektu ,Na
spravnou cestu!“ je rozvijet u€inné nastroje na feSeni kriminality mladezZe u trestnych €inG spojenych
s nasilnymi a agresivnimi projevy chovani, pfedchazet opakovani trestné Cinnosti, usnadnit socialni

integraci mladistvych pachatelll a podporovat U€inné zpusoby spoluprace a koordinace odborniki
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a relevantnich instituci. V projektu jsou zavadény osvédCené programy motivace, socialni rehabilitace
a prevence kriminality pro mladistvé pachatele. Tyto programy vychazeji z domacich i zahrani€nich
zkuSenosti a opiraji se o kognitivné behavioralni teorii a restorativni pfistup. V ramci kliCovych aktivit
je od r. 2012 provadéna analyza kriminality mladeze, vyhodnocovana ucinnost stavajicich probacnich
programU a také uroven spoluprace a koordinace relevantnich instituci pfi feSeni kriminality mladeze na
mistni urovni. Jsou vytvareny a budou pilotné ovéreny metodiky: a) Nového probacniho programu ,Proti
nasili“ reagujiciho na zvySuijici se agresivitu mladistvych pachatel(; b) Nového programu restorativni

justice ,Rodinné skupinové konference® vychazejiciho z osvédCené zahraniCni praxe.

PMS CR realizovala vzdélavaci aktivity zaméfené na téma prace s riziky, obdobné jako
v minulych letech. Dovednost systematicky pracovat s riziky je zakladnim pfedpokladem pro
¢innost se vSemi klienty PMS, pachatele extremisticky motivovanych trestnych &inl nevyjimaje.
Skoleni byla zaméfena na ziskani znalosti v oblastech: zakladni pojmy (riziko recidivy a riziko
ujmy, statické a dynamické faktory ovliviujici rizika), motivacni Cinitelé pachani trestné €innosti,
spoustéci mechanismy, postupy hodnoceni rizik a potfeb pachatele a postup sestaveni planu na
snizeni rizik. Absolvovani seminare vedlo k ziskani a rozvijeni dovednosti v ramci shromazdovani
a vyhodnocovani duilezitych informaci pro analyzu rizik a potfeb, analytického a strukturovaného
vyhodnoceni pfipadu ve vSech oblastech probacéni €innosti z hlediska rizik a potfeb odsouzeného,
tvorby planu feSeni potfeb a snizeni rizik odsouzeného, vyhodnocovani ucinnosti planu na feSeni
potfeb a sniZeni rizik odsouzeného a zpracovani vysledkd analyzy rizik a potfeb odsouzeného
a prubéhu fizeni rizik do zpravy pro organy €inné v trestnim Fizeni. V roce 2012 probéhlo celkem
Sest béhua Skoleni ,,Prace s riziky — hodnoceni rizik a potieb“, které absolvovalo 67 probac¢nich
ufednikl a asistentd. Na tyto seminafe dale navazuji kasuistické seminare, kde uc€astnici Skoleni

reflektuji svou vlastni praxi v ramci prace s riziky v ramci jednotlivych pfipadu.

6.5. Urad vlady

V roce 2013 se zmocné&nkyné pro lidska prava Monika Simdnkova a nasledné také zastupuijici feditel
Martin Simacek i obé& &asti jimi vedené Sekce pro lidska prava (Agentura pro socialni zadlefiovani
a Odbor lidskych prav a ochrany mensin, zejména pak kancelar Rady vlady pro zalezitosti romské
mensSiny a sekretariatu Rady vlady pro narodnostni mensiny) podileli na fadé aktivit v oblasti

prevence pravicového extremismu.
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Dne 14. bfezna 2013 zahajilazmocnénkyné vliady pro lidska prava seminar na téma ,Genocida Romu
za Druhé svétové valky“, ktery zorganizoval Ustav pro studium totalitnich rezim@ k pfipomenuti
70. vyroCi prvniho transportu Romu z protektoratu do koncentraniho tabora Osvétim Il — Bfezinka
v bfeznu 1943. Seminaf pfipomnél, Ze sinemizeme dovolit zapominat na obéti romského holocaustu,
stejné jako nesmime prehlizet skuteCnost, Ze Romové dodnes nedosahli obecného uznani a pfijeti

Ceskou spolecnosti.

U pfilezitosti Mezinarodniho dne Romu 8. dubna predstavila Agentura pro socialni za¢lenovani
vysledky rozsahlého vyzkumu o zobrazovani Romt v médiich’. Analyza pokryva obdobi od
gervence 2011 do kvétna 2012 a zachycuje mj. udalosti spojené s nepokoji na Sluknovsku, novoroéni
stfelbu v Tanvaldu a zpravodajstvi o smysSleném napadeni chlapce v Bfeclavi. Zahrnuje celkem
6 252 zprav, které byly publikovany ve zpravodajstvi vybranych novin, televizi, rozhlasovych stanic
a internetovych serveru.

Vice nez polovina prispévkl (61,9 %), které ve sledovaném obdobi o Romech vysly, byla spojena
s kriminalitou. Souvisi to i se skokovym nartstem pfispévki o Romech po zacatku nepokoju na
Sluknovsku — b&hem jednoho mésice se jejich podet z&tyfnasobil z necelych tFi set na 1 109 (ve
sledovanych médiich). | kdyz atraktivitu pro novinare zvySuiji i dalSi témata, kriminalita stale zlGstava
tim, které je ve zpravodajskych vystupech o Romech zasadni. Romové byli v 80 % pfispévka uvadéni
jako pachatelé, pouze v jedné pétiné jako obéti kriminality. Analyza v plném znéni je k dispozici na
webové strance: www.socialni-zaclenovani.cz.

V prubéhu léta a podzimu 2013 doslo k fadé protiromskych demonstraci, které byly vyvolany silné

medializovanymi pfipady Spatného spolecenského souziti a fyzickych napadeni.

O reSeni napjaté situace zmocnénkyné vlady pro lidska prava jednala v €ervnu s predsedou
vlady a ministrem vnitra. Pracovnici Agentury pro socialni za¢lenovani a kancelare Rady
vlady pro zalezitosti romské mensiny se podileli na navrzich opatreni ke zklidnéni situace.
Do feSeni situace se zapojila zmocnénkyné vlady pro lidska prava medialnimi vystupy (narodni
i relevantni regionalni média), kde vyjadfovala nesouhlas s pauSalnim obvifiovanim Romd
a se zpUsobem feSeni konfliktd mezi Romy a majoritou formou nasilnych demonstraci podnicenych

privrzenci extremistickych skupins. Sekce pro lidska prava prostfednictvim Agentury pro socialni

6 Ilustrativni vybér relevantnich tiskovych prohlaSeni:
Praha, 29. 5. 2013 - M. Simiinkova: Nepomahejme extremistiim vytvofit dalsi Sluknovsko:
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zaclefiovani a Kancelare Rady vlady pro zalezitosti romské mensSiny vyjednavala s predstaviteli
dotCenych mést. Zejména v prvni fazi demonstraci probihala intenzivni vyjednavani s pfedstaviteli
mésta Duchcov a Policii CR (29. kvétna a 22. &ervna) — mediator Agentury pro socialni za¢lefiovani
predlozil méstu navrh opatfeni ke zmirnéni napéti a projednaval jej také na urovni kraje. Zmocnénkyné
vlady pro lidska prava se svymi kolegy navstivila dne 4. dervence Ceské Budéjovice, aby se
setkala s primatorem mésta, pfedstaviteli Policie CR, krajskym koordinatorem a obyvateli sidli§té
M3j k hledani feSeni napjaté situace. S primatorem mésta byla dohodnuta spoluprace v pfipravé

verejného slySeni s obCany mésta.

Z jednani v Ceskych Budé&jovicich vyplynula mimo jiné potfeba studie aktualni situace na tamnim
sidlisti Maj. Studii nechala vypracovat Agentura pro socialni zaClenovani a verejnosti ji pfedstavila
na konferenci dne 26. listopadu. Cilem studie bylo podrobné zmapovat sociodemografickou strukturu
sidlisté, stav bytového fondu i to, jak v minulosti bylo pokryté socialnimi sluzbami pro zmirnéni
sociopatologickych jevu a zda tyto sluzby mély dostatecnou kapacitu. Vysledky studie byly pfedany
vedeni mésta a obsahuji i souhrn doporu€eni vychazejicich z vysledku Setfeni, které by mohly

pomoci fesit hlavni problémy, pfipadné pfedchazet opakovani obdobnych nepokojd’.

Zaroven Agentura pro socialni za¢lennovani v pribéhu Iéta oslovila také dalSi mistni samospravy
lokalit, kde byla ohlasena protiromska shromazdéni, a nabidla jim moznost expertnich konzultaci
a podpory v oblasti koordinovaného postupu pfi demonstracich, shromazdovaciho zakona

a problematiky pravicového extremismu.

Pracovnici a pracovnice Agentury pro socialni zaClenovani a kancelare Rady vlady pro zalezitosti
romské menSiny v tomto obdobi intenzivhé monitorovali aktivity PEX, vCetné shromazdéni
a pochodu ve méstech Duchcov, Ceské Budé&jovice, Praha, Vitkov, Ostrava, Kraslice, Staré Zdanice,

Krupka a Litvinov (v fadé z nich opakované). Zamérfovali se pfi tom primarné na postupy policie,

http://www.socialni-zaclenovani.cz/m-simunkova-nepomahejme-extremistum-vytvorit-dalsi-sluknovsko

Praha, 21. 6. 2013 - M. Simiinkova: Podporuji aktivity napomahajici klidnému souziti v Duchcové:
http://www.socialni-zaclenovani.cz/m-simunkova-podporuji-aktivity-napomahajici-klidnemu-souziti-v-duchcove
Praha, 4. 7. 2013 - M. Simtinkova: Extremisté nenabizeji feseni pro sidlisté Maj:

http://www.socialni-zaclenovani.cz/m-simunkova-extremiste-nenabizeji-reseni-pro-sidliste-maj

7 http://www.socialni-zaclenovani.cz/studie-agentury-priblizuje-situaci-na-sidlisti-maj
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pfistup samospravy a postoje vefejnosti k dané problematice a zaroven se snazili prispét k tomu,
aby pfi akcich PEX byly minimalizovany pfipadné Skody na majetku, zdravi a psychice pfedevsim

osob ze socialné vyloucenych lokalit.

Dne 18. ¢ervence probéhlo setkani ¢élenti Rady vlady pro zalezitosti romské mensiny k situaci
v Ceskych Budéjovicich s predstaviteli mistni romské komunity a se zastupci Policie CR. Setkani
se zucastnili zastupci policejniho prezidia, zastupkyné ministerstva vnitra, krajsky koordinator pro
romské zalezitosti JihoCeského kraje a predstavitelé mistni romské komunity. Analyzovany byly
spoustéci mechanismy podobnych konfliktd, protoze se situace podobné Ceskym Budgjovicim stale
opakuji, at uz to bylo Sluknovsko, Varnsdorf, & Duchcov. Stejné tak jako byla vyjadfena obava
Rom z dalSich konfliktd, které vnimaiji jako etnicky zamérené a dilkazem pfitomnosti anticikanismu
ve spole¢nosti. Diskutovalo se také o roli médii a pfedstaviteld mistnich samosprav na vyvoj napéti
v lokalitach, kde se oekavaly mozné projevy nenavisti. Jednani poslouzilo ke zlepSeni divéry mezi

zastupci Romu a Policii CR, ktera v mistech nepokojli zajistovala bezpeénost.

Dne 1. srpna svolala zmocnénkyné pro lidska prava ve spolupraci s predsedou vlady CR
Pracovni skupinu pro feseni socialnich nepokoju, slozenou ze zastupcll péti resortd na drovni
nameéstkd ministra. Cilem jednani bylo projednani navrhi komplexniho feSeni socialniho bydlent,
dostupnosti socialnich sluzeb a prevence socialné vylou€enych lokalit, problematiky zadluzovani,
systému davek pomoci v hmotné nouzi, vefejné sluzby s bonifikaci, aktivni politiky zaméstnanosti,
inkluzivniho vzdélavani a boje s projevy nenavisti, pfedsudky a stereotypy ve spoleCnosti. Sedm
zakladnich opatreni podlozenych konkrétnimi legislativhimi ukoly, jez jsou pridéleny do
gesce jednotlivych ministerstev, schvalila viada na svém zasedani dne 11. prosince. Opatieni

jsou blize popsana napfiklad v tiskoveé zpravé na webu Agentury pro socialni zaclenovani.

Cinnost Republikového vyboru prevence kriminality' pfedstavuje vyznamnou platformu pro
komunikaci v oblasti romské integrace, a tim také boje s extremismem. Napfiklad na zasedani

Republikového vyboru prevence kriminality dne 28. listopadu byl prezentovan vyzkum verejného

10 Republikovy vybor pro prevenci kriminality je meziresortni organ pii Ministerstvu vnitra, ktery odpovida
za vytvafeni preventivni politiky vlady CR. Pfedsedou je ministr vnitra, roli sekretariatu plni odbor prevence
kriminality Ministerstva vnitra. Vice o ¢innosti a slozeni RVPPK na http://www.mvcr.cz/clanek/rvppk-
republikovy-vybor-pro-prevenci-kriminality.aspx
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minéni na téma ,Nazory vefejnosti na kriminalitu a prevenci (Institut pro kriminologii a socialni
prevenci), ktery probéhl v roce 2012 a pro romskou menSinu nebyl pfiznivy. S ohledem na postoj
verejnosti, ktery, jak poukazaly pfipady z léta 2013, v nékterych pfipadech oteviené podporoval
aktivity extremistickych skupin, které byly proti Romim sméfovany, bylo navrzeno projednat tuto
problematiku na platformé Rady vlady pro zalezitosti romské mensSiny, pfipadné jiné platformé Rady
v roce 2014.

V roce 2013 pusobila Agentura pro socialni zaélefiovani ve 35 lokalitach Ceské republiky.
V kazdé z nich Agentura vytvofila sit' partnerll — takzvané Lokalni partnerstvi — ktefi se v misté
podileji na praci s lidmi zijicimi v podminkach socialniho vylouc€eni. Tito partnefi se déli do pracovnich
skupin, ve kterych pfipravuji pro kazdou lokalitu strategicky plan socialniho zaélenovani. Ve
vétsiné lokalit jsou takto vytvareny i pracovni skupiny, které se vénuji ttmatu ,bezpecnost a prevence
kriminality“ a pfipravuji navrhy opatfeni a konkrétnich krokl, které maji vést k feSeni hlavnich
problematickych oblasti vztahujicich se k tomuto tématu.

Oblasti, kterou ¢lenové téchto pracovnich skupin na fadé mist fesi, je i plsobeni pravicovych
extremistl v lokalité a pfiprava na pfipadné jimi pofadané akce. Na této platformé tak dochazi
k setkavani a koordinovanému postupu zastupcl mést neziskovych organizaci i policie. Celou
oblast v Agentufe zajistuje odbornik z Oddéleni Fizeni a koordinace (ORK), ktery jednotlivym
lokalnim konzultantim Agentury, ktefi pusobi pfimo v lokalitach, poskytuje pravidelny odborny
servis k tématu, monitoruje situaci v jednotlivych lokalitach i ve zbytku republiky a konzultuje
s nimi jednotlivé navrhované postupy. Tento odbornik je v pravidelném kontaktu se zastupci
ministerstva vnitra a policie, ktefi se zabyvaji problematikou extremismu a pfinasi jim zkuSenosti
a informace o aktualni situaci v socialné vylouCenych lokalitach (Zpravy o bezpecnostnich rizicich
v socialné vyloucenych lokalitach) a ma také moznost zapojovat se do pfipominkovych fizeni

vznikajici legislativy.

Ufad vlady pozitivné vnimal praci Policie CR a jeji komunikaci s krajskymi koordinatory
a predstaviteli romskych neziskovych organizaci v mistech, kde hrozilo rostouci napéti
a kde probihaly protiromské demonstrace. Efektivni bylo podle Ufadu vlady zapojeni mistnich
romskych ob¢ant/predstavitelll nestatnich neziskovych organizaci do preventivnich aktivit,
pfipadné do aktivit béhem demonstraci. Podpora méstiim ze strany Ministerstva vnitra a vladniho

zmocnénce pro lidska prava ve vykladu spravniho radu, se zaméfenim na moznost zakazat
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oznamené demonstrace, v praxi napomohla méstim pfi reakci na nékteré oznamené akce (napf.
Ceské Budgjovice ze dne 23. ervence). B&hem protiromskych demonstraci nedoslo k vazngjsim

zranénim, Policie CR zajistila bezpe&nost Romii a osob Zijicich v lokalitach, kde byly ohlaseny

protiromské pochody.
Podle Ufadu vlady je treba nutné &elit témto problémim:

P Silici negativni postoje verejnosti proti Romum.

P Verejna protiromska vystoupeni nékterych Ustavnich &initeld.

» Role médii v Sifeni poplasnych zprav a dezinformaci.

» Zapojeni ,béznych” ob&anl do protestl a demonstraci, které organizovaly extremistické
skupiny.

» Nedostate¢né distancovani se nékterych mistnich samosprav od nenavistnych projeva.

» Neochota ufadl ukoncéovat a rozpoustét shromazdéni, na nichz dochazi k roznécovani

nenavisti a nesnasenlivosti.

7. Seznam pouzitych zkratek
ACR — Armada CR
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ESSK — Evidencné statisticky systém kriminality
GIBS — Generalni inspekce bezpeénostnich sboru
GR - Generalni feditelstvi

GRC - Generalni feditelstvi cel

IKSP - Institut pro kriminologii a socialni prevenci
KRP — Krajské Feditelstvi policie

LEX — levicové extremisticky, levicovi extremisté
MK — Ministerstvo kultury

MO — Ministerstvo obrany

MPO — Ministerstvo primyslu a obchodu

MPSV - Ministerstvo prace a socialnich véci

MSP - Ministerstvo spravedinosti

MSMT — Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy
MV — Ministerstvo vnitra

MZ — Ministerstvo zahranici

NSZ — NejvyssSi statni zastupitelstvi

PEX — Pravicové extremisticky, pravicovi extremisté
PMS — Probaéni a mediaéni sluzba CR

P-SNJ — Prevence socialné nezadoucich jevl

RKP — Resortni komise pro prevenci

RMO - Rozkaz ministra obrany

SKPV — Sluzba kriminalni policie a vySetfovani

TZ — Trestni zakonik

U0 — Uzemni odbor

U00Z - Utvar pro odhalovani organizovaného zloginu
UV — Ufad viady

VPS MV — Vy3si policejni $kola Ministerstva vnitra
VS - Vézenska sluzba

VZP — Vojak z povolani
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