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1. Uvod

Dne 27. srpna 2014 projednala vliada CR pod &. j. 918/14 materidl ,Rozbor situace déti a
mladistvych ohroZenych kriminalitou a kriminalné rizikovymi jevy” (dale jen ,RDM"). Cilem
predkladaného materidlu bylo upozornit na vybrané aktualni kriminogenni faktory, socidlni procesy a
socidlné nezadouci jevy, které potencialné vyrazné ohrozuji ispésnou socializaci ¢asti ¢eské mladeze
a které mohou byt pfic¢inou rostouci kriminality a zvySujiciho se poctu osob zavislych na socidlnim
systému statu. Zvlastni pozornost byla vénovana zejména koncentraci téchto rizikovych faktord
v socidlné vyloucenych lokalitdch, jejichz hlavni nebezpeéi spocivd v presahu do budoucnosti
prostfednictvim nové generace, ktera vyrlsta uvnitf téchto lokalit, aniZ by poznala jiny neZ vylouceny
zpUsob Zivota a obZivy a dostala se do bézného kazdodenniho kontaktu se zplsobem Zivota vazanym
k osobni zodpovédnosti, k profesi, praci, mzdé a k bezkonfliktnimu Zivotu ve spolecnosti.

v

Pro ucely vymezeni cilové skupiny se wvychazi ze zidkona ¢&. 218/2003 Sb.,
o odpovédnosti mladeze za protiprdvni ¢iny a o soudnictvi ve vécech mladeze, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,ZSM“), ktery pracuje s nadfazenym pojmem mladez, pficemzZ dle § 2 chape
mladezi déti a mladistvé. Ditétem mladsim 15 let je ten, kdo v dobé spachani ¢inu jinak trestného
nedovrsil patnacty rok véku. DUlleZitym aspektem zdkona je, Ze dité neni za své Ciny trestné
odpovédné (Ize ale ulozZit pfislusna opatreni dle § 93). Mladistvy je pak ten, kdo v dobé spachani
provinéni dovrsil patnacty rok a neprekrolil osmnacty rok svého véku. Mladistvi jsou jiz trestné
odpovédni, pocitd se u nich ale s nizsimi trestnimi sazbami, a kromé trestnich opatfeni je mozné jim
uloZit také vychovna nebo ochrannd opatfeni.

Hlavni zjisténi RDM (2014) byla nasledujici:

e Statistiky organ( Cinnych v trestnim fizeni dlouhodobé vykazuji pokles zjisténé kriminality
mladeze. Tyto udaje vSak zpochybriuje fakt, Ze policejni statistiky zahrnuji pouze zjiSténou
trestnou Cinnost a u pachateld jen trestnou ¢innost objasnénou. Problémem také je vysoka
latence (neohlaseni) zejména méné zdvazné kriminality, u niz je predpoklad, Ze se na ni ve
vysoké mire podili mladez. Navic neni vedena centralni evidence prestupkl, na jejichz
pachani ma mladez velky podil.

e OhroZeni mladeze kriminalné rizikovymi jevy a kriminalitou se trvale zhorsuje. V soucasné
dobé jsou klicovymi  kriminogennimi  faktory rodina a socidlni  prostredi
a relativné snadny pfistup k ndvykovym l[atkam.

e Negativni socioekonomické procesy poslednich let zvySuji ohroZzeni extrémni chudobou, kterd
umoznuje plsobeni socidlné patologickych jevi. Toto ohroZeni se stale vice prostorové a
socidlné koncentruje.

e Vramci Ceské republiky a dale v ramci jednotlivych krajli jsou socidlné problémové oblasti
postizené vysokou mirou dlouhodobé nezaméstnanosti, zavislosti na socidlnich davkach,
koncentraci socidlné patologickych jev(, proménou socialni a sidelni kultury a fadou dalsich

negativnich spolecenskych jevl, které predstavuji zvysené riziko pro zde Zijici rodiny a jejich
déti. Nejohrozenéjsi pak jsou neuplné a nestabilni rodiny svice détmi. V dlsledku



koncentrace takovych osob roste v nékterych regionech xenofobie, interetnické napéti a
podpora extremistickych hnuti a stran ze strany majoritni populace.

Ti nejchudsi prebyvaji €asto v prostorové nevyhovujicim prostfedi socidlnich ubytoven,
somezenou pravni ochranou na zadkladé kratkodobych smluv s moZnosti okamzitého
vypovézeni, a to bez poskytnuti jakékoliv ndhrady, at uz v podobé nahradniho bytu nebo
pfistiesi. Vymanéni se z tohoto prostiedi je také velice obtizné, déti jsou stigmatizovany
prostiedim, ve kterém Ziji. Spojeni chudoby, neplnéni Skolni dochazky, nefungujiciho
rodinného zazemi, absence pozitivnich vzord chovani a negativniho vlivu prostfedi ubytoven
predstavuje vyrazny kriminogenni faktor.

V oblasti socialné pravni ochrany déti doslo v posledni dobé k fadé pozitivnich zmén. | pfesto,
Zze celkové lze zaznamenat narlst pracovnikll orgdnd socidlné-pravni ochrany déti,
v nékterych regionech pretrvava jejich pocetni poddimenzovanost, kterd znemoziuje
intenzivni socialni praci s rodinami, u nichZ je to Zadouci.

Svoji roli v aktivizacni praci srodinami hraji i neziskové organizace povérené vykonem
socidlné-pravni ochrany déti. Problémem je vsak jejich nerovhomérné rozsifeni v ramci
republiky. DalSim problémem je jednorocni financovani nestatnich neziskovych organizace
prostiednictvim dotaci.

Relativné novym jevem je zvysujici se migrace rodin s détmi v ramci CR, a také do zahrani¢i a
zpét, coz znesnadnuje organlm sociadlné pravni ochrany déti a skolskym a zdravotnickym
zatizenim ziskat prehled o misté jejich pobytu. Stimto faktem vznikd fada socidlnich,
zdravotnich a dalSich zavaZnych rizik. Z terénu zaznivaji informace, Ze fada déti migrujicich
rodin ani neplni povinnou skolni dochazku.

Ceska mladez konzumuje v porovnani se svymi evropskymi vrstevniky nadprdmérné mnoZstvi
alkoholu (v soucasné dobé Ize za rizikové pijaky oznadit priblizné pétinu Sestnactiletych, ktefi
piji 5 a vice sklenic alkoholu vice nez 3krat v mésici). Mira uzivani nelegalnich navykovych
latek détmi a mladistvymi se snizuje - aktualné se to tyka konopnych latek a dlouhodobé
véech ostatnich drog. Ceska republika také dosahuje nadprimérného poctu vyhernich
automatl na 1 obyvatele v porovnani s dalSimi evropskymi zemémi (pfiblizné 10 % ceskych
Sestnactiletych hraje na vyhernich automatech nékolikrat rocné nebo castéji). Novym
fenoménem poslednich let je rostouci pocet mladistvych zavislych na informacnich a
komunikacnich technologiich.

Nabidka probacnich program pro mladistvé je sice kvalitni, nicméné jejich Uzemni pokryti je
nedostatecné. Vykonu probacniho programu casto brani znacnému mnozZstvi klient(
dojezdovd vzdalenost. StéZujici okolnosti je téZ nedostatecné povédomi o moznostech
probacnich program( a nizkd frekvence vyuZivani téchto nastroji soudy. Vyznamnym
problémem je poddimenzovanost pracovnikl Probacni a mediacni sluzby a zplsob
jednorocniho financovani probacnich programd.



Na doporuceni oslovenych resorti material neobsahoval ukolovou ¢ast, jelikoz mnohé
z popisovanych problém( jiz byly feSeny vrdmci jinych koncepénich dokumentll. Zpracovatelé
materidlu proto uvadéji jen doporuéeni, ktera vyplynula ze Sociologické reserse vyzkumii ke
kriminalité a socidlné patologickym jevim u déti a mladistvych (dale jen ,ReSerse”), kterou pro
potieby tohoto materidlu nechalo na zékladé verejné zakazky zpracovat Ministerstvo vnitra (ddle jen
»MV“). ResSerse analyzuje a zpracovdva Udaje zrelevantnich vyzkum( a Setfeni a studii, které
probéhly od roku 2007 do roku 2014 a tykaly se oblasti a vlivQi vyznamnych z hlediska moznych
kriminogennich faktor(, rizik, ohroZeni ¢i chovani a trendll ve vztahu k détem a mladeZi. Primarné
byly analyzovany vyzkumy, které vznikly v ramci kompetentnich organ( statni spravy, tj. Ministerstva
prace a sociadlnich véci, Ministerstva vnitra, Ministerstva spravedinosti (podklady Ministerstva
Skolstvi, mladeZe a télovychovy byly ¢erpany z otevienych zdrojd). Informace z téchto zdroji byly
doplnény o analyzu material(i, které vznikly vramci neziskového sektoru, komercénich instituci,
univerzit apod. Predkladany materidl dale vychazi z internich podkladli a poznatkd Ministerstva
vnitra, Policie CR a spolupracujicich resortd.

Aktualizovany Akéni plan prevence kriminality na léta 2016 a7 2020 uloZil Ministerstvu
vnitra, ve spolupraci s materidlem dotéenymi subjekty, prostfednictvim Republikového vyboru pro
prevenci kriminality (dale jen ,RVPPK“) jednou za dva roky sledovat a vyhodnocovat plnéni
doporuceni pro efektivnéjsi systém péce o rizikové déti a v ndvaznosti na provedené vyhodnoceni
pripadné navrhovat dalsi opatfeni. Vroce 2016 byl tedy poprvé RVPPK predlozen dokument
obsahujici informace o naplfiovani doporuceni vyplyvajicich z materidlu RDM (viz Pfiloha ¢. 1). Na
zékladé podkladd obdrienych od zastupcl dotenych resortll vtomto roce je RVPPK predkladan
tento, v poradi druhy, dokument obsahujici informace o plnéni doporuceni vyplyvajicich z RDM.

! Schvaleny usnesenim vlady &. 705 ze dne 27. 7. 2016



2. Aktualni situace a trendy kriminality a krimindlné rizikovych jevu tykajicich se déti
a mladistvych

a) Policie CR

Z podklad( poskytnutych odborem analyz vyplynulo, Ze statistické vypocty prodélaly v roce
2016 zasadni zménu. Neni jiz pocitana pouze nejzavaznéjsi, ale veskera trestna cinnost, a to jak co do
druhtl spachané trestné &innosti (pachatel je stihan a tedy i zapoéitan v ramci jednoho CTS pro vice
skutkd), tak do mista spachani (pachatel spachal svou trestnou ¢innost a je zapocitan na Uzemi vice
Utvar(l). Také pocitani véku stihanych osob bylo zpfesnéno. Rozhranim jiz neni datum zahdjeni
trestniho stihani, ale datum spachdni trestné Cinnosti. Tim doSlo ke zpfesnéni a také k mirnému
posunu smérem k nizsim vékovym kategoriim (napf. narlst poctl nezletilych pachatell, apod.).
Vzhledem k témto zménam je s minulym obdobim srovnatelny pouze celkovy pocet stihanych osob v
CR.

Struktura kriminality pdchané nezletilymi a mladistvymi pachateli se od predchoziho

hodnoceného obdobi pfilis nelisi.

Statistické udaje za rok 2016:

Celkovy pocet stihanych déti je 4 035, ztoho pocet vysetfovanych nezletilych déti 1 597
a pocet mladistvych pachateld je 2 458.

Nejvice stihanych déti v roce 2016 bylo u majetkové trestné Cinnosti (1 625 osob, tj. 1,74%
vsech stihanych osob), z toho kradeZe vloupanim do ostatnich objektl (254 osob), poskozovani cizi
véci (198 osob) a kradeze v jinych objektech (178 osob). Dalsi nejvyraznéjsi kategorii je ostatni
trestna Cinnost (997 osob, tj. 1,07% vsech stihanych osob), z toho sprejerstvi (246 osob)a nedovolena
vyroba adrzeni psychotropnich latek ajed( pro jiného (155 osob) a vytrinictvi (144 osob). Dalsi
nejpocetnéjsi kategorii druhu kriminality je nasilnd trestnd cinnost (915 osob, tj. 0,98% vsech
stihanych osob), v niZ je nejvice stihanych déti u Umysiného ublizeni na zdravi (283 osob), loupezi
(242 osob) a vydirani (93 osob).

Statistické udaje za rok 2017:

Pocet stihanych déti pro celkovou kriminalitu je 4 127 (+ 92, +2,3%), z toho pocet stihanych
osob - nezletilych - 1 723 (+126, +7,9%) a pocet mladistvych pachatell je 2 418 (-40, -1,6%).

Nejvice stihanych déti v roce 2017 bylo u majetkové trestné cinnosti (1 751 osob, tj. 7,3%
vsech stihanych osob), z toho kradeze vloupanim do ostatnich objektl (328 osob), poskozovani cizi
véci (286 osob) a kradeze v jinych objektech (242 osob). Dalsi nejvyraznéjsi kategorii je ostatni
trestna ¢innost (948 osob, tj. 5,1% vsech stihanych osob), sprejerstvi (266 osob), vytrznictvi (234
osob) a nedovolend vyroba a drZeni psychotropnich latek ajedd (210 osob). Dalsi nejpocetnéjsi
kategorii druhu kriminality je nasilna trestna ¢innost (908 osob, tj. 8,3% vSech stihanych osob), v niz
je nejvice stihanych déti u Umyslného ubliZzeni na zdravi (338 osob), loupeZi (304 osob) a vydirani (127
osob).

V priloze dokumentu €. 1 je zaloZena tabulka s pocty skutkl pachanych mladezi s porovnanim
za rok 2015 - 2017. Ke statistickému vykazovani je tfeba upresnit, Ze je mozné vykazovani

a) skutkd spachanych a objasnénych ve stejném roce,



b) skutk( objasnénych ve stejném roce (tedy spachanych v rlizném obdobi).

Z tohoto dlvodu mohou nastat nesrovnalosti pfi porovnani ¢i scitani jednotlivych Ciselnych
udaja.
Kriminalita mladeZe v roce 2017 zaznamenala oproti roku 2016 mirny narUst, a to jak u déti

mladsich 15 let, tak u mladistvych. Celkové v roce 2017 spachaly déti mladsi 15 let 1273 skutkd (+27,
+2,1%). Mladistvi spachali v roce 2017 celkem 2636 skutku (+88, + 3,5%).

Mezi nezletilymi prevaZuje majetkova kriminalita (491 skutk(, +45, +10,09%) a to
poskozovani cizi véci (103 skutkd), vloupani do ostatnich objektl (78 skutk() a kradeZe v jinych
objektech (66 skutk(). Po majetkové kriminalité nejc¢astéji pachaji nezletilé osoby nasilné trestné Ciny
(273 skutkd, -10, - 3,53%), zde nejvice loupezZ (88 skutkl), umysIné ublizeni na zdravi (88 skutk() a
vydirani (53 skutk).

Porovnani kriminality (poctu skutktl) mladistvych pachatell (15-17 let) s r. 2016

Nejvice skutkd bylo mladistvymi spachano na Useku majetkové kriminality (1135 skutk(, +75,
+7,08%), kterd byla zastoupena predevsim kradeZzemi vloupanim do ostatnich objekt( (172 skutkd),
kradezemi prostymi v jinych objektech (160 skutk(), kradeZzemi motorovych vozidel dvoustopych
(109 skutk(l) a poskozovani cizi véci (80 skutkd). Po této trestné Cinnosti jsou mladistvi nejcastéji
stihani pro ostatni kriminalitu (573 skutkd, -62, -9,76), z toho mareni vykonu Uredniho rozhodnuti
(169 skutkll) a nedovolena vyroba a drzeni psychotropnich latek a jedd pro jiného (121 skutka).

Nasilnd kriminalita zlOstala u mladistvych téméf beze zmény (467 skutkd, +1, +0,2%), je
zastoupena zejména Umyslnym ublizenim na zdravi (174 skutkd), loupeZzemi (128 skutkl) a vydiranim
(63 skutkll). Pocet skutkl se vyrazné zvysil u hospodarské kriminality (144 skutk(, +37, +34,58%),
vyjma neopravnéného drzeni platebniho prostfedku (76 skutk(l), které souvisi spiSe s majetkovou
trestnou cinnosti, ma nejvyrazné;jsi zastoupeni poskozeni a zneuziti zaznamu na nosici informaci (31
skutkd), podvod (13 skutk(l) a Uvérovy podvod (4 skutky). U mravnostni kriminality doslo také k
mirnému zvyseni (252 skutk(, +8, +3,28%), prevldda pohlavni zneuZivdni ostatni (163 skutkd),
znasilnéni (26 skutki) a ostatni mravnostni trestné Ciny (44skutkd).

Mezinarodni kontext

Na obrovské rozsifovani nejrliznéjsich pornografickych materidld reagovali politici na
mezindrodni Urovni tim, Ze kriminalizovali takzvanou détskou pornografii (ditétem se rozumi osoba
mladsi 18 let). Ochrana déti pfed sexualnim vykofistovanim a zneuZivanim je deklarovéna v Paktu
rady Evropy o ochrané déti pred sexudlnim vykofistovdanim a zneuZivdnim (Lanzarotska
umluva/konvence). Jedna se o prvni Umluvu, kterd povazuje rizné formy sexudlniho zneuzivani za
trestny ¢in. Do roku 2017 se Ceskd republika nemohla svym podpisem pfipojit k pfijeti, protoze
ratifikace vyZadovala trestni odpovédnost pravnickych osob pro mravnostni trestné ¢iny. Ceska
republika tak mohla ptistoupit k Paktu rady Evropy o ochrané déti pred sexudlnim vykofistovanim a
zneuzivanim teprve po pfijeti zakona Cislo 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a o
Fizeni proti nim, ktery je v Géinnosti od 1. 1. 2012. Vlada Ceské republiky souhlasila s Umluvou
usnesenim €. 157 ze dne 4. bfezna 2015, v némz v bodé 1IV/2 zaroven ulozila ministru vnitra, aby po
vstupu Umluvy v platnost zabezpe¢il jeji provadéni. Umluva vstoupila v platnost pro ¢eskou republiku
1. 9. 2016. Cilem je zajistit stejnou miru ochrany pro vSechny déti v Evropé stanovenim jasnych
norem a definic, uplatnitelnych ve vSech evropskych zemich, zvlasté harmonizaci norem trestniho
prava. Ustanoveni sméfuji k prevenci sexudlniho vykofistovani a sexualniho zneuzivani déti, k



ochrané détskych obéti sexudlnich trestnych ¢&ind a ke stihdni pachateld. Umluva oznaduje pojmem
dité kazdou fyzickou osobu mladsi 18 let. Hlavnim G¢elem Umluvy je pfedchazet a potirat sexudlni
vykofistovani a pohlavni zneuzivani déti, chranit prava détskych obéti sexudlniho vykofistovani a
pohlavniho zneuzivani, podporovat narodni a mezinarodni spolupraci proti sexualnimu vykotistovani
a pohlavnimu zneuzivani déti. Umluva v Clanku 35 klade zvy$ené poZadavky na vyslech ditéte: Kazda
smluvni strana pfijme takova legislativni nebo jind nezbytnd opatfeni, aby zajistila, Ze:

a) vyslechy déti probéhnou bez zbytecného prodleni poté, co byly skutecnosti
oznameny prislusnym organtm;

b) v pfipadé potreby probéhnou vyslechy déti v prostorach urcenych nebo upravenych
pro tyto ucely;

c) vyslechy déti budou provadény odborniky vyskolenymi k tomuto ucelu;

d) kdy je to mozné a vhodné, provedou vsechny vyslechy ditéte tytéZ osoby;

evvs

to naprosto nezbytné pro uUcely trestniho fizeni;

f) dité mlzZe byt doprovazeno svym pravnim zastupcem nebo pfipadné dospélou
osobou podle svého vybéru, vyjma pfipadl, kdy v souvislosti s touto osobou bylo pfijato
odlvodnéné rozhodnuti v opacném smyslu.

Kazdda smluvni strana pfijme takova legislativni nebo jind nezbytnda opatteni, aby mohly byt
vSechny vyslechy obéti nebo pripadné ditéte, které vystupuje jako svédek, zaznamendny na video, a
aby tyto videozaznamy mohly byt v souladu s ustanovenimi vnitrostatniho prava pouzity jako dikazy
pfi soudnim fizeni. V pfipadech, kdy je vék obéti nejisty a Ize ji divodné povaZovat za dité, pouZiji se
opatfeni podle ustanoveni odstavcl 1 a 2, neZ bude jeji skutecny vék zjistén.

Smérnice EU O PROCESNICH ZARUKACH PRO DETI, které jsou podezielymi
nebo obvinénymi osobami v trestnim fizeni (pravni zaklad ¢l. 82/2 pism. b) SFEU)

Dne 21. 5. 2016 byla v Utednim véstniku EU, Fada L, ¢. 132, str. 1 an., publikovdna smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/800 ze dne 11. 5. 2016 o procesnich zarukach pro déti,
které jsou podezielymi nebo obvinénymi osobami v trestnim fizeni.

Jejim cilem je zavést procesni zaruky, které zajisti, Ze déti, tedy osoby mladsi 18 let, jezZ jsou
podezielymi nebo obvinénymi osobami v trestnim fizeni, budou schopny toto fizeni chapat
a sledovat a uplatfiovat své pravo na spravedlivy proces. Stejné tak je smérnici sledovan cil zabranit
détem v opakovani trestné cinnosti a podpofit jejich socidlni integraci. Smérnice je plné v souladu se
zakonem ¢islo 218/2003 Sb.

Prostfednictvim spole¢nych minimalnich pravidel pro ochranu procesnich prav podezrelych
nebo obvinénych déti ma byt posilena dlivéra clenskych statl v systémy trestniho soudnictvi
ostatnich ¢lenskych statd, ¢imzZ by mélo dojit ke zlepseni vzajemného uznavani rozhodnuti v trestnich
vécech. Stejné tak by touto cestou mélo byt prispéno k odstrafiovani prekazek volného pohybu
obcant na Uzemi ¢lenskych statd.

Smérnice vstoupila v platnost dnem 10. 6. 2016, ¢lenské staty jsou povinny uvést v ucinnost
pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici nejpozdéji do 11. 6. 2019.



Détem, které jsou podezielymi nebo obvinénymi osobami v trestnim Fizeni, by méla byt
vénovana zvlastni pozornost, aby zlstal zachovan potencial jejich rozvoje a opétovného zaclenéni do
spolecnosti (restorativni pristup) ¢l. 24 odst. 2 Listiny zdkladnich prav Evropské unie (ddle jen
,Listina“).

Tato smérnice podporuje prava ditéte a zohlednuje pokyny Rady Evropy o justici vstficné k
détem. Smérnice respektuje zakladni prava a zdsady uznané v Listiné a EULP, stanovi minimalni
procesni prava (¢lenské staty mohou procesni prdva rozsifit), stanovi spole¢né minimalni procesni
zaruky pro déti. Déti, které jsou podezielymi nebo obvinénymi osobami v trestnim fizeni, nejsou vzdy
schopny chapat obsah vyslechd s nimi vedenymi. Aby byla zajisténa jejich dostate¢na ochrana, mély
by byt vyslechy téchto déti provadéné policii nebo jinym orgdnem cinnym v trestnim Fizeni
audiovizualné zaznamendvany, pokud je pfimérené tak Cinit pfi zohlednéni rlznych skutecnosti,
napriklad je-li prfitomen obhdjce, ¢i nikoli, a je-li dité zbaveno osobni svobody, ¢i nikoli, pficemz
prvorady ohled je vidy nutno brat na nejlepsi zajmy ditéte. Tato smérnice nepoZaduje, aby ¢lenské
staty pofizovaly audiovizualni zaznamy vyslecht déti provadénych soudcem nebo soudem.

Jednou z moZnosti, jak vice hajit prava ditéte a tim dodriovat Umluvu o pravech ditéte, je
vytvoreni postu détského ombudsmana. Vytvoreni téchto instituci bylo zastiténo Vyborem OSN o
pravech ditéte, a od roku 1990 Radou Evropy. Ombudsmané jsou sdruZeni v Evropské siti
ombudsmani pro déti ENOC. K dispozici jsou také sub-regionalni sité, napf. v jizni a vychodni Evropé
CRONSEE, vytvoreny v roce 2006 a britské a irské sité vefejnych ochrancl prav a détskych komisari
BINOC. Celkem 46 statd ma ziizen post ochrance détskych prav. Ceskd republika je jednou z
poslednich 4 zemi Evropské unie, kterd ochrance détskych prdv nemd. Zfizeni tohoto postu je
doporucovano Vyborem OSN pro prdva ditéte.

b) Nejvyssi statni zastupitelstvi

Pokud jde o plsobnost statniho zastupitelstvi vztahujici se k pfislusSnému zajmovému tématu,
je tfreba predné poukdazat na material vypracovany Nejvyssim statnim zastupitelstvim, jimz je ,,Zprdva
o Cinnosti statniho zastupitelstvi za rok 2017“ (dale jen ,zprava“), ktera popisuje aktualni trendy ve
vyvoji vSech oblasti kriminality a obsahuje téZ podrobna srovnévaci statisticka data (zejm. viz bod I1/1.
pism. |) na ¢. I. 38-41 textové Casti zpravy, a dale viz tabulky pod bodem lIl/4a—4e tabulkové casti
zprdvy), jejichZz potenciondlni vyuZitelnost z hlediska potfeb Republikového vyboru pro prevenci
kriminality Ize povaZovat za maximalni. Pfedmétnd zprava je uverejnéna na internetovém portalu
Nejvyssiho statniho zastupitelstvi (www.nsz.cz).

Z obsahu této zpravy Ize predevsim zdUraznit skutecnost, Zze v roce 2017 se v rozporu s trendy
predchozich let projevil nevyrazny vzestup poctu mladistvych a osob mladsich 15 let podilejicich se
na zavazné nasilné trestné cinnosti, nezfidka vyznacujici se i brutalnim zplsobem provedeni, pravné
kvalifikované podle § 140, § 141, § 173, § 185 trestniho zakoniku. Celkovy charakter trestné ¢innosti
pachané mladistvymi se vsak nijak vyrazné neméni, nebot prevazuje majetkové a s ni souvisejici
trestna Cinnost. Pokud jde o tzv. détskou kriminalitu, tj. pachanou v kategorii déti mladsich 15 let, zde
rovnéz prevazuje méné zavazna trestna Cinnost, pficemz de lege ferenda Ize po peclivém zvazeni volit
i jiné pravni prostfedky reagujici na détskou delikvenci neZli stdvajici obligatorni postup podle
ustanoveni § 90 zdkona ¢. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi
ve vécech mladeZe a 0 zméné nékterych zakonl (zdkon o soudnictvi ve vécech mladeze), ve znéni



pozdéjsich predpisli, podle ného? je kazdy pachatel mladsi 15 let bez rozdilu postaven pred soud; tj.
aniz by zde byla moznost zohlednit jeho osobnost, stupen vyzralosti, povahu spachaného cinu jinak
trestného vcetné intenzity naplnéni jednotlivych znakl skutkové podstaty, konkrétni stupen
Skodlivosti pro spoleénost atd.

Pokud Republikovy vybor pro prevenci kriminality zmifiuje jako zdsadni kriminogenni faktor
socidlni prostfedi a rodinu, je v této souvislosti nutno zminit téZ poznatky o protipravnim jednani
svéfencld vychovnych Ustavl. Lze konstatovat vysoky podil trestnich véci, v nichZ jsou trestné stihani
mladistvi umisténi ve vychovnych Ustavech, ktefi pachaji trestnou ¢innost nejen v dobé pobytu mimo
vychovna zafizeni (zejména kradezZe a loupeze), ale i v souvislosti s umisténim v danych zatizenich
(napt. nasilné vymahani financnich ¢astek nebo prokazovani rGznych usluh mezi svéfenci navzajem,
nejriznéjsi formy Sikany, napadani vychovatell apod.).

Pokud jde o trestnou ¢innost, ktera je pachana na détech, povazujeme za nezbytné upozornit
na alarmujici trend narlstu pripadl tzv. kyberSikany (pficemZ zde nejsou vyjimkou mladistvi
pachatelé), kterd nezfidka souvisi téz se sexudlnim natlakem a vydiranim druhych nezletilych osob a
se Sifenim pornografie, jejiz zavaznost spociva vedle Casto fatalnich dopadll na nezralou psychiku
détské obéti téZ v prakticky bezbariérové moznosti jejiho provedeni prostfednictvim socialnich siti,
kdy technologické prostfedky umoznuji v kratkém casovém obdobi spachat z jednoho mista radové
desitky ¢&i stovky dil¢ich Gtok( na celém Gzemi Ceské republiky, resp. i v zahraniéi, jimiz je zasazeno
velké mnoistvi poskozenych, event. je tim znasobena intenzita Utoku na vybranou obét. Uvedeny
zpUsob pachani trestné ¢innosti navic pachateli propujcuje anonymitu, cozZ zvySuje naroky na organy
¢inné v trestnim Fizeni pfi zajiStovani dostate¢ného dikazniho materialu pro Ucely jednoznaéného
ztotoZnéni osoby pachatele.

Zavérem lze souhlasit s Uvahou Republikového vyboru pro prevenci kriminality o vysoké
latenci trestné Cinnosti, v rdmci ¢ehoZ statisticka data sice zaznamenavaji sestupny trend pachani
trestné cinnosti, nicméné skute¢nost mlze byt vyrazné jina az opacna.

c) Institut pro kriminologii a socidlni prevenci

V poslednich letech doslo v kriminalité mladych lidi k prohlubovani tendenci let pfedchozich.
Pfedevsim je tfeba zaznamenat stale vétsi vliv virtudlni reality u ohroZzené mladeze na pachani
socidlnich ¢ind, a to ve dvou smérech — jednak se tento typ reality stava inspiracnim zdrojem a
prostiedkem k rozSifovani oblasti domnéle normalniho chovani (virtudini realita postrada casto
zabrany, dava pridchod agresivnim zpUsoblm feSeni Zivotnich situaci a zbavuje nékteré oblasti
lidského chovani intimity — napf. sexualita, jakoZ i vytvafi nevhodné postoje v rliznych segmentech
socidlniho Zivota — napt. rasismus, xenofobie, Sifeni nepravdivych informaci, obsahuje rdzné
nebezpecné ndvody a aktivizacni pobidky), jednak se virtualni svét, ktery se stale vice a vice stava
soucasti svéta realného, stavda mistem, ve kterém se odehravaji ¢asto velmi agresivni a zaludné (a
nejednou latentni) zplsoby poskozovani a zrafiovani spoluobcan(i (napf. Sikanovani, vydirani,

vyhrozovani) s ¢asto zavaznymi dlsledky.

S virtualizaci Zivotniho stylu mladeZe lze spojovat i stdle stoupajici trend v odcizovani
komunikacni ¢i zaznamové elektroniky (notebooky, mobilni telefony apod.). Tyto pfedméty se stavaji
obecné u mladé generace statusotvornou proménnou, maji vedle znackového obleceni a dopravnich
prostfedkd (kola, motorky, auta) sebezpfedmétiiujici vyznam a proto jsou u c¢asti mladeze
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neodolatelnym lakadlem. Naopak dochazi ke snizeni utok(l na odcizovani véci, které se v minulosti
prodavaly na ¢erném trhu nebo v bazarech. Je to ziejmé zplsobeno tim, Ze ndmaha, spojena s

Vs ove evyvs

odcizovanim téchto predmétli se — vzhledem k vyssi Zivotni Urovni obyvatel a s tim souvisejici nizsi
prodejni cené — nevyplati. (Lze vyslovit i hypotézu, Ze okradeni z dlivodu své vyssi ekonomické urovné
nékteré ztraty ani neoznamuji). Cilem mladych pachatelll se tak stavaji hotové penize ¢i platebni
karty, pfipadné cennosti z drahych kovi, ¢i rlzné predméty, které lze zpenéZit jednodussim

zpUsobem.

Kriminalita této skupiny pachatelll byva svazana se zneuZivanim omamnych a psychotropnich
latek. Jednak je zna¢na ¢ast provinéni pachana pod vlivem téchto latek, jednak dochazi k nemalé ¢asti
antisocidlniho jednani ve snaze tyto prostredky intoxikace ziskat. Zneuzivani THC se stava ,normou”,
alkohol je zneuzivan bézné. Delikventni subkulturou jsou vSak zneuZzivany i tzv. tvrdé drogy.

Z hlediska genderovych charakteristik dochdzi k pozvolnému vyrovnavani vyskytu
antisocialniho jednani divek a chlapcli, emancipacni tendence se i zde projevuji, oviem v téchto
pfipadech v negativnim smyslu. Nadale u mladé delikventni populace zaznamenavame krizi autority,
narusené (Ci ani nekonstituované) rodinné zazemi s radou kriminogeneticky zavaznych prvka, které
se v Zivoté delikventa reprodukuji. Znacnym problémem je nezdjem mladistvych ,na okraji“ se

v

jakkoliv zapojit do préce, vykazuji tak pfizivnicky Zivotni styl.

Na zakladé soucasnych vyzkum( v oblasti kriminality mladeZe lze konstatovat, Ze dosud
pretrvavaji problémy v oblasti nedostatecné pruzného a aktivniho vyhledavani ohrozenych déti
v socidlnim prostoru. Snizena Uroven historicky podminéné socialni kontroly, ktera byla vytlacena
modernim zpUsobem Zivota (industrializace, urbanizace, anonymizace, migrace, eroze mnohych
kontrolnich funkci tradi¢nich vychovnych zazemi apod.), nebyla dosud dostate¢né nahrazena ucinnou
a odborné metodicky vedenou depistdzni Cinnosti sité statnich a nestatnich organizaci, které by —
podle jasné danych kritérii délby své plsobnosti — véas a zejména vhodné (tedy aby zasahy nevedly
ke stigmatizaci) nachdzely ohrozené jedince v pocatecnich fazich jejich ohroZeni a poskytovaly jim
pfimérenou pomoc a podporu pfi jejich vhodném (napravném) zarazovani do vétSinové spolecnosti.
Dosavadni praxe je takova, Ze se nejednou vyckava aZz na manifestni formy selhani ditéte (Ci jeho
socidlniho zazemi), spoléha se na nahodnost predani informace o problému ¢i ohroZeni ditéte
pfislusnym oddélenim socialné prdvni ochrany ditéte, téZkopddné a zdlouhavé se reaguje i na zjistény
problém, vyckdva se na vlastni resocializac¢ni aktivitu subjektl, malo se pracuje pfimo v terénu.
Pfitom je zjevné, Ze ndpravny zasah je ucinny zejména v pocatecnich fazich nejriiznéjsich probléma a
s jeho odkladanim dochazi k Spatné odstranitelnym - nejednou i k pozdéjsi zavainé kriminalité
vedoucim - chybam.

Urcitd mala aktivita organizaci pfi terénni praci je ovsem zdlvodrnovana nejen nedostatecnou
kapacitou potencidlnich terénnich depistaznich pracovnik(, ale téZz skutecnosti, Ze v nékterych
regionech je velky nedostatek specializovanych pracovist a napravnych program(. Pretrvava
nedostatek odbornych kapacit, jsou dlouhé terminy na specializovana vysSetfeni, vétsi aktivita pfi
vyhledavani probléma pak nardzi na malou moznost s pfipady nasledné ucinné pracovat. V oblasti
sekundarni a tercialni prevence pak citelné chybi Sirsi nabidka akreditovanych probacnich programd,
které by bylo vhodné aplikovat vzhledem k potfebam mladistvého a zajmim spolecnosti (viz § 17,

odst. 2 pism. a) zakona ¢. 218/2003 Sh.). Zejména se jedna o hustsi sit téchto programd, jejich
plosnou Uzemni dostupnost a o faktické zajisténi alespon zékladnich predpokladl k individualizaci
pfistupu k jednotlivym probanddm.
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Dlouhodobé zkusenosti kriminologického vyzkumu v oblasti kriminality mladeze ukazuji, Ze
k akceleraci asocialnich ¢i antisocialnich tendenci nékterych mladych lidi dochazi zejména v obdobi
jejich prechodu ze zékladniho Skolstvi do Skolstvi stfedniho. V tomto obdobi dochazi z rliznych
dlvodu k zadvaznému oslabeni i pripadné dobre nastavenych prostfedk(l socialni kontroly, prestavaiji
plsobit dosavadni socidlné — vychovné mechanizmy zprostfedkované rodinou, Skolou ¢i sférou
zajmovych aktivit a ty nejsou kontinualné vystfidany ¢i nahrazeny vhodné konstituovanymi
mechanizmy novymi. Zda se proto, Ze by bylo do budoucnosti ucelné vytvaret pro toto narocné
obdobi vhodné prechodové programy mezi zakladnim a stfednim Skolstvim.

Stdle je nedostatecné pokrytd preventivni a resocializa¢ni prdace s jedinci z nepodnétnych
prostfedi, zejména v oblastech, kde je tfeba kvalifikované pracovat s jejich odliSnostmi od standard(
majoritni spole¢nosti. Zejména se jedna o malé cilené zaméreni preventistl na specialni problémy
déti z nepodnétnych prostredi a problémy téchto prostredi. Odborné znalosti terénnich pracovnik(
prevence kriminality by zde mély byt doplnény o stejné hluboké znalosti kladnych a zdpornych
charakteristik Zivotniho stylu pfislusnikll ovliviiovanych komunit ¢i jednotlivych rodin, a to
v historické perspektivé i v soucasnych obrysech. Ndpravné usili by mélo zasahnout v potfebné mire
celé (nejednou asocidlné naladéné) spolecenstvi, mélo by vsak pfi tom vychazet z redlii. Pracovnik,
ktery chce vtakovém terénu uspét, by mél brat v dvahu rdzné determinanty, napf. zkuSenost
ovliviiovanych s dlouhodobou, mezigeneracné ,stabilizovanou” nezaméstnanosti, s bidou a zplsoby
prekondavani tohoto problému, s kriminalitou, ostrakismem a rlznymi formami pronasledovani, mél
by pocitat s danostmi, jez vyplyvaji z rGznych rodovych, statusovych ¢i genderovych charakteristik
spolecenstvi, mél by se orientovat v osobitych strukturach kultury, zvyk( a obycejli, mél by mit
povédomi o systému vér a povércivych stereotypl atd.). Vzhledem k tomu, Ze se nase zemé stava
stdle vice mnohokulturni, je tfeba stimto trendem v budoucnosti zasadné pocitat a vytvaret
predpoklady pro vychovu tohoto typu pracovnik(l prevence kriminality.

d) Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a zavislosti

Hlavni zdroj dat o uZivani navykovych latek mezi mladezi predstavuje mezinarodni studie
ESPAD (Evropska skolni studie o alkoholu a jinych drogach), nejvétsi celoevropska studie zamérena
na mapovani rozsahu uzivani navykovych latek u dospivajicich. Studie se provadi kazdé 4 roky od
roku 1995, v roce 2015 probéhla jiz Sesta vina studie. Cilovou skupinou studie ESPAD jsou studenti ve
véku 15-16 let. V r. 2015 se do studie zapojilo 215 nahodné vybranych Skol, sesbirdno bylo 6 707
dotaznikd®.

V roce 2016 byla realizovana validizacni studie ESPAD 2016, ktera potvrdila vysledky zjisténé
ve studii ESPAD 2015>. Vyskyt pravidelného koureni i rizikovéj$i konzumace alkoholu byl stejné jako v
predchozich letech vyssi mezi chlapci, stejné tak chlapci castéji uvadéli zkuSenosti s uZitim
nelegdlnich drog. Pokud jde o nelegalni drogy, studenti nejcastéji uvadéli zkuSenosti s uzitim
konopnych latek, uZivani ostatnich nelegédlnich drog zUstavaji na fadové nizsi drovni. Vysledky
soucasné naznacuji, Ze trendy v oblasti uzivani navykovych latek mezi 16letymi studenty sledované v
letech 2011-2015 dale pokracovaly i v r. 2016 — na prikladu celoZivotni prevalence zkusenosti s

% Chomynova, P., L. Csémy, and V. Mravéik, Evropska gkolni studie o alkoholu a jinych drogéch (ESPAD) 2015.
Zaostreno, 2016. 14(5): p. 1-16.
3 . v/ v

viz Pfiloha €. 3

12



konopnymi latkami je patrné, Ze nadale pokracoval trend poklesu sledovany jiz od r. 2007, k poklesu
doslo shodné u chlapct a divek a potvrdil se tak i trend postupného vyrovnavani rozdild v uZivani
navykovych latek mezi pohlavimi.* V problematice hazardu u mladeze Ize ve studii ESPAD posoudit
jen v pfipadé hrani technickych her typu automaty, které je pravidelné sledovano jiz od r. 1995. Podil
16letych, ktefi uvedli hrani téchto her s frekvenci 1krat tydné nebo &astéji, se dlouhodobé neméni.’

4 «
Podrobnéji viz Vyrocni zpravu o stavu ve vécech drog v Ceské republice v roce 2016.

5 N
Podrobnéji viz Vyrocni zprava o hazardnim hrani v Ceské republice v roce 2017.
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3. Vyhodnoceni plnéni doporué¢eni RDM

Nize predkldddme shrnuti k aktudlnimu stavu plnéni jednotlivych doporuceni zminénych
v materidlu RDM (2014) dle podkladli zaslanych jednotlivymi dotéenymi resorty prostfednictvim
jejich zastupcli v RVPPK.

Doporuceni ke kapitole 2.1. Statistickd evidence kriminality mlddeZe

V souvislosti se zavedenim Centralniho registru prestupkd, zvlast evidovat

prestupky déti a mladistvych. MV, M5

Vytvorit pracovni skupinu sloZzenou ze zastupcl zainteresovanych subjekt(, ktera MV ve
posoudi aktualné shromaZzd'ovana data o prestupcich a trestnych ¢inech navrhne | spolupraci MS,
pfipadné zmény v souladu s cilem, kterym je efektivni vyhodnocovéni kriminalniho | MSMT, Utad
chovani mezi détmi a mladistvymi. vlady

V souvislosti s moznosti zvlast evidovat prestupky déti a mladistvych v ramci Centralniho
registru prestupkl byla provedena analyza ,,MoZnosti evidence mista a ¢asu spachani prestupku a
evidence prestupkd spachanych mladezi rozsifenim udajl evidovanych v rdmci evidence prestupki
vedené Rejstiikem trestl”, jez byla vypracovana primarné za ucelem splnéni dkolu ¢. 18 Akéniho
planu prevence kriminality na léta 2016 az 2020 (Analyzovat mozZnost doplnéni uUdajl registru
prestupkl o misto a ¢as spachani zaznamenavanych prestupk(l). Analyza byla zpracovana oddélenim
trestni legislativy MSp za spoluprace MV a PCR. Analyzou bylo zji§téno, Ze vyuziti stavajici evidence
prestupkl vedené Rejstfikem trestd neni k naplnéni stanoveného Gcelu postadujici, a to za prvé
z dlivodu legislativné Uzce vymezeného okruhu prestupkd, za druhé z toho divodu, Ze jsou evidovany
jen udaje o prestupcich, kde doslo k pravomocnému odsouzeni pachatele, coz vyluCuje neztotoznéné
pachatele a ,pachatele” prestupku za néj neodpovédné pro nedostatek véku a za treti z dlivodu
potfeby prace s co nejaktualnéjsimi informacemi o pachané protipravni Cinnosti, pricemz data o
spachanych prestupcich jsou vsak do evidence prestupkll zapisovana az po pravni moci rozhodnuti o
prestupku, coZ predstavuje znacnou casovou prodlevu od spachani samotného prestupku. Tyto
zaveéry byly prezentovany na Unorovém zasedani RVPPK, ktery nasledné doporucil MV realizovat dalsi
kroky vyplyvajici ze zavérl analyzy v ramci pfipravovaného projektu Mapy budoucnosti Il. a v rdmci
téchto krokl fesit i problematiku evidence prestupk(l a jednani majicich znaky prestupkl déti a
mladistvych, coz MV akceptovalo a zahajeni projektu se predpoklada v r. 2019.

MozZnost ziskat potfebnd data pro vyhodnocovani se nyni objevila v souvislosti s Auditem
narodni bezpecnosti. V tomto Auditu byla identifikovdna potieba ,rozsifeni dostupnosti statistickych
dat o kriminalité, propojeni statistik kriminality, aby bylo moZné dohledat a analyzovat pribéh
jednotlivych trestnich fizeni” a tato potfeba se stala jednim z opatfeni Akéniho planu Auditu narodni
bezpecnosti. Cilem je vytvofrit systém, ktery umozni sledovat anonymizované pfipady napfi¢ celym
trestnim procesem. Pro definici systému byla vytvorena pracovni skupina, jejim gestorem je MV,
spolugestory jsou MS a NSZ a dale spolupracuji PMS, VS, CS, PCR, GIBS, VP, CIZP. Termin pro navrh
dalsiho postupu je konec roku 2018.
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Doporuéeni ke kapitole 2.1.1 Vyzkumy viktimizace a self-reportovy vyzkum pachatelii

Pti hodnoceni Grovné celkové kriminality posuzovat statistiky organt ¢innych
v trestnim fizeni spolu se zjisténimi z prabéznych viktimologickych, self- MV, MS
reportovych a longitudialnich vyzkuma.

Uskutecnit viktimologicky vyzkum a self-reportovou studii (aktualizovat stav z roku

. MS
2006 — viz text).

Institut pro kriminologii a socialni prevenci realizuje v obdobi 2016 — 2019 viktimologicky
vyzkum, jehoZ soucasti bylo také zjistovani viktimizace na reprezentativnim souboru o velikosti nad
3300 dotazovanych osob ve véku nad 15 let. Rozsah souboru byl pres 3300 respondentd, vyzkum se
zaméfil na viktimizaci vybranymi 12 trestnymi ¢iny. Vzhledem k tomu, Ze ve vzorku je zastoupena i
vékova kategorie 15-18 let, budou k dispozici poznatky o viktimizaci této vékové kategorie. Vysledky
vyzkumu se zpracovavaji do zavérecné studie, zatim bylo publikovdano nékolik dil¢ich ¢lankad
v odborném tisku. Selfreportové vyzkumy delikvence ¢eské mlddeze realizoval opakované v rdmci
mezinarodniho projektu ISRD tym doc. PhDr. Jifiho Buridnka, CSc. z katedry sociologie Filozofické
fakulty UK. Vysledky byly publikovany v odbornych ¢lancich a napf. v monografii Moravcova, E.,
Podan3, Z., Burianek, J. (2015): Delikvence mladeze: Trendy a souvislosti.

PMS spolupracovala se spolecnosti SocioFaktor na realizaci vyzkumu, jehoZ vystupy byly
zapracovany k 31. 7. 2018 do Manualu pro praci s obétmi trestnych ¢ind. Jednalo se o projekt ,Vliv
zakona o obétech trestnych ¢inG na zménu postaveni obéti” (VH20172018019), ktery byl vypracovan
v rdmci ,,Programu bezpecnostniho vyzkumu pro potreby statu 2016-2021“ (BV IIl/2 — VZ). Vyzkum
byl zaméreny na navrhy pro praci s obétmi trestnych cinl v kontextu zdkona o obétech trestnych ¢ind
a jeho aplikace do praxe.

Doporuceni ke kapitole 2.2.1 Vliv rodinného prostredi na delikvenci mlddeze

Zpracovat analyzu, ktera zmapuje:
e vyuzivani sluzeb stfedisek vychovné péce ve formeé prace s rodinou v ramci
sekundarni prevence rizikového chovani MSMT
e moznosti rozsifeni nabidky sluZzeb sekundarni prevence rizikového chovani
ve stfediscich vychovné péce.

Na zakladé provedené analyzy:
e provést mozné zmény nabidky sluzeb v jednotlivych stfediscich vychovné
péce dle potreb terénu véetné vhodnych programu pro praci s rodinou ve
smyslu sekundarni prevence rizikového chovani.

MSMT

Na 7adost MSMT realizoval Narodni Ustav pro vzdélavani v mésicich Fijen a listopad 2014
Setfeni v oblasti mapovani potieb regionli ve vztahu k ¢innosti skolskych zafizeni pro vykon dstavni
nebo ochranné vychovy a stfedisek vychovné péce mezi pracovniky organi socidlné pravni ochrany
déti.

Cilem Setfeni bylo zmapovat, jak pracovnici OSPOD vnimaji potrebnost navyseni (nebo
snizeni ¢i zachovani) jednotlivych typl cinnosti poskytovanych zafizenimi Ustavni a preventivné
vychovné péce a jednotlivych typl zafizeni ve vztahu k potfebam danych cilovych skupin v regionu
jejich plsobnosti. Ve vztahu k jednotlivym ¢&innostem/sluibam si nejhife za celou CR vedou
ambulantni sluzby pro ohrozené déti/klienty s psychiatrickymi obtizemi, ambulantni sluzby pro

15



ohrozené déti/klienty s vyraznymi poruchami chovani, ambulantni sluzby pro ohroZzené déti/klienty
se zavislosti, pobytové sluzby pro déti/klienty s vyraznymi poruchami chovani a pobytové sluzby pro
déti/klienty se zavislosti. Ve vztahu k jednotlivym typim zafizeni je nejméné uspokojiva kapacita
vnimana obecné u stredisek vychovné péce. Mezi nimi je nejvice nedostatecnd kapacita vnimana u
SVP — pobytového typu (72,8 %), dale u ambulance (63,2 %) a u denniho stacionare (61,6 %).
Pracovnici orgadnd socidlné pravni ochrany by zafizenim ustavni nebo ochranné vychovy a
preventivné vychovné péce doporucovali nejc¢astéji ,,Prizplsobit nabidku specializovanych program
potiebam cilové skupiny v regionu” a ,Zvyseni kvality poskytovanych sluzeb”.

K doporuceni ,Na zakladé provedené analyzy provést mozné zmény nabidky sluzeb

v jednotlivych stfediscich vychovné péce dle potieb terénu vcéetné vhodnych programl pro praci
s rodinou ve smyslu sekundarni prevence rizikového chovani.” nebylo zaslano zadné vyjadreni.

Podporovat programy selektivni a indikované primarni prevence rizikového

Aol ol e ke, MSMT

Programy selektivni a indikované primarni prevence rizikového chovani jsou podporovany
v rdmci dota¢niho programu Ministerstva $kolstvi, mladeZe a télovychovy (dale jen ,MSMT“) na
realizaci aktivit v oblasti primarni prevence rizikového chovani.

MSMT standardné podporuje realizaci preventivnich aktivit zaméfenych na problematiku
rizikového chovani déti a mladeze. MSMT v roce 2013 vydalo Narodni strategii primdarni prevence
rizikového chovani u déti a mladeZe v plsobnosti Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy na
obdobi na obdobi 2013 — 2018 (dale jen ,Strategie”). Strategie je zvefejnéna na webovych strankach
MSMT. MSMT plni prabézné Ukoly obsazené ve Strategii. V roce 2017 zapocala prace pracovnich
skupin pro evaluaci Strategie a pripravu nové Narodni strategie primarni prevence rizikového chovani
u déti a mladeZe na obdobi 2019 —2027.

V rdmci dotaéni politiky MSMT kaZdoro¢né vyélefiuje ze svého rozpoctu ¢astku cca 20 mil. K&
urcenou na oblast primarni prevence rizikového chovani. V rdmci tohoto dotacniho programu byly
podporeny zejména programy dlouhodobé primarni prevence rizikovych forem chovani déti a
mlddeZe a projekty zaméfené na poskytovani odbornych a ovéfenych informaci a vzdélavani odborné
Ci laické verejnosti. Prijemci dotaci byly skoly, Skolska zafizeni a nestatni neziskové organizace, které
pracuji s détmi a mladezi. Sou€asné byl vroce 2017 vyhlasen program Bezpecné klima v €eskych
Skolach, ktery je primarné uréen Skolam a Skolskym zafizenim. V rdmci tohoto dota¢niho programu
bylo rozdéleno cca 10 mil. K& Dotacni program byl zaméfen na podporu aktivit Skol
a Skolskych zafizeni k zajisténi a rozvoji bezpecného klimatu v ceskych Skolach prostfednictvim
vzdéldvani pedagogickych pracovnikd, skupinovych supervizi a kazuistickych seminard v oblasti
bezpecného klimatu na skolach a metodické podpory pedagogl pro praci s tfidnickymi hodinami ve
Skolach.

MSMT podporuje sit preventivnich sluieb v rdmci systému péée o ohrozené dité (podpora
stfedisek vychovné péde, pedagogicko-psychologickych poraden, skolskych poradenskych pracovist).
Tato poradenska pracovisté byly podporeny v ramci dotacniho programu na realizaci aktivit v oblasti
primarni prevence rizikového chovéni. Zarovert MSMT uskuteénilo odborné konference a seminare
zamérené na problematiku primarni prevence rizikového chovani pro krajské skolské koordinatory
prevence, metodiky prevence v pedagogicko-psychologickych poradnach, Skolni metodiky prevence
a pracovniky skolskych poradenskych pracovist a pracovniky stfedisek vychovné péce.

16



MSMT podporuje vzdélavani pedagogickych pracovniki v oblasti primarni prevence
rizikového chovani prostfednictvim dotacniho programu na oblast primarni prevence. Vzdélavaci
programy s tématikou primarni prevence rizikového chovani ma ve své nabidce také Narodni institut
pro dalsi vzdélavani v ramci daliho vzdélavéni pedagogickych pracovnik(i (dale jen ,NIDV“). MSMT
prostfednictvim NIDV vroce 2017 zabezpelilo prostfednictvim krajskych pobocek NIDV cilené
vzdélavani pedagogickych pracovnikl, reditelll Skol a Skolnich metodikll prevence v oblasti
rozpoznavani a minimalizace rizik spojenych s projevy Sikany a nasilného chovani ve $kolach.
Vzdélavaci aktivity byly poskytnuty zdarma ve vSech 14 krajskych pracovistich. Celkem bylo
proskoleno 1 336 pedagogickych pracovnikli ve 47 programech a v rdmci 2 odbornych konferenci.

V ramci metodického vedeni pedagogickych pracovnikd MSMT vydalo a dale rozdifuje
a aktualizuje Metodické doporuceni k primarni prevenci rizikového chovani u déti, Zaka a studentl
ve Skolach a Skolskych zafizenich, které obsahuje pfilohy zamérené na problematiku Sikany,
kybersikany, domdaciho ndsili, extrémismu, vandalismu, kradeZzi a dalSich forem rizikového chovani. V
prosinci 2016 bylo Metodické doporuéeni k primarni prevenci rizikového chovani u déti, zaka
a studentl ve skoldch a Skolskych zafizenich rozsifeno o pfilohu ¢. 21, ktera je vénovana
problematice hazardniho hrani. V roce 2017 MSMT aktualizovalo pfilohy €. 7, 10 a 11, které jsou
zaméreny na oblast kybersikany a dalSich forem kybernetické agrese, vandalismu a zaskolactvi.

MSMT v roce 2016 zaroveri vydalo novy Metodicky pokyn k prevenci a feseni Sikany ve
gkolach a Zkolskych zafizenich. Novy metodicky pokyn MSMT nefedi situaci v obecné roving, ale
zabyva se konkrétnimi ndvody, jak pfedchazet, rozpoznat a resit projevy Sikany a kybersSikany ve
Skolach, a to jak mezi Zaky, tak i mezi Zdkem a uclitelem, pfipadné opacné — mezi ucitelem a Zakem.
Zaroven také uvadi, jakym zplsobem komunikovat s rodici, ktefi jsou zdkonnymi zastupci Zzaka v roli
pachatele nebo obéti Sikany. Také nové zpracovdva moznosti vyuziti pripadové konference i dalsi
moznosti spoluprace s organy socialné-pravni ochrany déti. Obsahuje navod, jak poddvat podnéty,
stiznosti a oznameni v situacich, kdy nejsou ptipady Sikany odpovidajicim a Géinnym zptsobem
reseny.

V rdmci projektu operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost ,,Implementace
a evaluace minimalniho preventivniho programu, systémovych nastrojii ve vzdélavani a vytvoreni
sbérného systému v oblasti prevence rizikového chovani pro pracovniky Skol a Skolskych zafizeni na
celostatni drovni“ (VYNSPI 2), jehoZ realizdtorem byla Klinika adiktologie 1. lékarské fakulty
VSeobecné fakultni nemocnice Univerzity Karlovy v Praze, byl vytvofen sbérny systém v oblasti
prevence rizikového chovani pro pracovniky Skol a Skolskych zafizeni na celostatni arovni. Pomoci
tohoto sbérného systému dat bude mozné zjistit rozsah a zpUsob realizace primarni prevence
jednotlivych forem rizikového chovani na zakladnich a stfednich Skoldch. Projekt byl realizovan
v obdobi od 1. 9. 2014 do 31. 7. 2015. Nasledné byl sbérny systém dat spustén v pilotnim rezimu pro
Skoly a v roce 2016 a 2017 byl shérny systém zavadén do dalSich skol.

V roce 2017 se zacala schazet meziresortni pracovni skupina pro primarni prevenci, ktera je
sloZzend ze zastupcl vécné prislusnych resortl (MV, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo
spravedInosti, Ministerstvo prace a socialnich véci, zastupce Ufadu vlddy) a zastupcl krajil a subjektl
plsobicich v oblasti primarni prevence (NNO, skoly, Skolska zafizeni apod.) scilem koordinace a
zefektivnéni aktivit v oblasti prevence ve $kolnim prostredi.

MSMT ma v oblasti primarni prevence rizikového chovani nize uvedené strategické cile, které
jsou v souladu s Narodni strategii primarni prevence rizikového chovani déti a mladeze:
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1. Vymezit a ustdlit jednotnou terminologii, stabilizovat pristupy, metody a nastroje efektivni
primarni prevence, sjednotit parametry vykonu v primarni prevenci.

2. Nastavit efektivni, systémovou, provazanou, jednotnou a kooperujici spolupraci vsech
subjektl participujicich na oblasti primarni prevence, a to na horizontalni i vertikalni drovni.

3. Upravit a aktualizovat pravni ramec oblasti primarni prevence rizikového chovani za ucelem
jasného vymezeni terminologie, roli a kompetenci jednotlivych aktér.

4. Zkvalitnit a zefektivnit systém vzdélavani pedagogickych pracovnik( a dalSich aktért v oblasti
primarni prevence rizikového chovani, ktery povede ke zvySeni znalosti, dovednosti a kompetenci
zak( a dalsich cilovych skupin.

5.  Zajistit stabilni financovani systému primarni prevence rizikového chovani v resortu MSMT.

6. Zajistit poskytovani kvalitnich a efektivnich program primarni prevence rizikového chovani
na zakladé védecky ovérenych faktl a dat.

Zamgrlt sle na vcéasnou intervenci u delikventniho a predelikventniho chovani déti a MPSV, MEMT
mladistvych.
Provést analyzu primarnich sluzeb pro rodinu a navrh minimalni sité sluzeb pro MPSV ve
rodinu. spolupréci
s ASZ
Podporovat sluzby pro déti, mladez a jejich rodiny (véetné podplrnych a
komunitnich sluzeb pro rodiny, jako napriklad predskolni kluby a rodicovska MPSV ve
centra), ktera maji silny potencial pUsobit preventivhé na ohrozené déti . .
prostrednictvim rozvoje socidlnich kompetenci a SirSi sSkaly dovednosti a déti i SoCUNTRI !
rodicli; zamérit se na rozsifovani téchto sluzeb zejména v socidlné vyloucenych s ASZ
lokalitach.

e Informace o individualnim projektu MPSV , Systémovy rozvoj a podpora ndstroji socidlné-
prdvni ochrany déti“

Informacni systém socidlné-prdvni ochrany déti

Na zakladé § 53a zakona o SPOD je MPSV spravcem informacniho systému socidlné-pravni
ochrany déti (dale jen ,IS SPOD“). Jeho koncepci tento rezort v soucasnosti fesi v ramci KA 2 IP MPSV
»Monitorovdni a fizeni kvality systému SPQO“, jejimz cilem je zvysit efektivitu a kvalitu systému
ochrany déti prostfednictvim navrZeni systému sbéru dat a jejich hodnoceni. V rdmci KA 2 by mély
vzniknout dva zdkladni monitorovaci systémy, a to statisticky monitorovaci systém a kvalitativni
monitorovaci systém.

Tab. ¢. 8 Koncepce ISPOD v ramci IP MIPSV

vvs

BlizSi popis zaméru

Statisticky Systém bude mapovat potreby cilové skupiny a vykon pfislusnych organi
monitorovaci | a sluZeb. Bude tak poskytovat relevantni udaje pro oblast fizeni systému, planovani a
systém financovani sluzeb. Prostfednictvim néj budou sledovany trendy v oblasti péce

o ohroZené déti. Mél by nabizet velmi podrobnd data jak pro pfislusné fidici ¢lanky
systému péce o ohroZené déti, tak i obecné vystupy pro odbornou i laickou vefejnost.

V roce 2017 byla vytvofena Analyza soucasného zplsobu sbéru a vyhodnocovdni dat v
systému péce o ohroZené déti, ktera mapuje soucasné sledovani a sbér dat tykajicich se
systému péfe o ohrozené déti. Na konci roku 2017 byla zahdjena
a v roce 2018 bude pokracovat koncepce navrhu statistického monitorovaciho systému,
ktery bude obsahovat navrh indikator( sledovanych v budoucnu jednotlivymi subjekty
(data vypovidajici o potfebach cilové skupiny, vykonové, ekonomické a dalsi ukazatele
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organl verejné spravy a poskytovatell sluzeb), zplsob hodnoceni téchto indikatortd a
vystupt pro fidici ¢lanky systému péce
o ohroZené déti. Na zakladé navrh(i bude upraven Rocni vykaz o vykonu socidlné-prdavni
ochrany déti V 20-01 uréeny pracovistim OSPOD. Planovana je také pilotaz navrzeného
systému sbéru dat na vybranych pracovistich OSPOD OU ORP a KU. MPSV a KU pfitom
budou vystupovat jak v roli subjektu, ktery vykazuje data o své Cinnosti, tak organu,
ktery ziskana data hodnoti, interpretuje a dale vyuziva pfi své fidici, metodické a
koncepéni ¢innosti. Vystupem pilotniho ovéfovani pak bude revize vykazu V 20-01, tak i
doporuceni na revizi statistického monitorovaciho systému jako celku.

Kvalitativni
monitorovaci
systém

Cilem je vytvofit podminky pro vznik kvalitativniho monitorovaciho systému, ktery bude
Uzce navazdn na statisticky monitorovaci systém. Systém bude nastaven tak, aby jeho
prostfednictvim bylo moZno hodnotit kvalitu poskytované SPO ve vztahu
k zajisténi kvality Zivota a prosperity konkrétniho ditéte.

Zakladni nastroj pro sledovani kvality, jimZz jsou standardy kvality, je Casto pouZivan
nejednotné a pouze v nékterych castech systému. Standardy se navic zaméruji
predevsim na vytvoreni podminek pro odpovidajici vykon SPO. Prostfednictvim kontrol
a inspekci Ize hodnotit, zda jsou u daného OSPOD ¢i povérené osoby naplnény tyto
podminky. Lze je tedy oznalit za procesné organizacni subsystém kontroly kvality.
Naopak hodnoceni vysledk(l ¢innosti ve vztahu ke konkrétnimu ditéti ¢i rodiné je
postaveno na subjektivnim hodnoceni, ptipadné se nehodnoti vibec. Zcela chybi
propojeni s oblasti sledovani efektivity vyuZivani financnich prostfedkd. Na préci s
ohrozenym ditétem a rodinou jsou z verejnych rozpoctd vynakladany urdité finanéni
prostiedky, neni vSak sledovano, zda vedou ke kyzenému cili.

V ramci rozvoje systému monitorovani kvality v oblasti SPO je nutno se zaméfit na dalsi,
zcela zasadni stranku fizeni kvality, kterou je hodnoceni vysledk( aktivit systému
prostfednictvim monitorovani jejich vlivu na vSestranny vyvoj (prosperitu) ditéte. Tento
systém na zdkladé jasné stanovenych indikatord umozni zjistit, zda jsou pfijimana
opatfeni a prace pro jednotlivé dité ¢i rodinu, nebo pro celou cilovou skupinu ve
spadové oblasti prislusného OSPOD, poskytovatele sluZeb ¢i v daném procesu (metodé
prace) efektivni a  prfindseji  pozitivni  dopad na ochranu  ditéte
a jeho vyvoj.

V roce 2017 byla vytvofena jako podklad pro dalsi ¢innost v ramci aktivity Analyza
a ndvrh systému monitoringu kvality a strategie implementace systému Fizeni kvality
SPOD, ktera detailné mapuje systém fizeni kvality v oblasti ochrany prav déti ve sfére
¢innosti verfejnych organ(, poskytovatell sluzeb (terénnich, ambulantnich, pobytovych)
a NRP. Na zakladé Analyzy bude vytvoren Navrh systému monitoringu kvality a
strategie implementace systému fizeni kvality v oblasti SPOD. Uvedeni tohoto systému
do praxe bude vyZadovat legislativni a metodicka opatreni.

Cilem

informacniho systému socialné-pravni ochrany déti (ddle jen ,IS SPOD“) je

elektronizace vykonu agendy ochrany prav déti. IS SPOD bude fungovat na urovnich obci s rozsifenou
pGsobnosti (cca 290 subjektd), krajskych Gradd (14 subjektd), MPSV, Uradu pro mezindrodné-pravni
ochranu déti a Ufadu prace CR (davkova agenda, inspekce kvality poskytovani socialné-pravni

ochrany).

MPSV bude pti koncipovdni tohoto systému vychazet ze zkuSenosti se zavadénim a s

provozem SVI a ze zakladniho sméru a predevsim ucelu SVI. Soucasné vsak usiluje o vytvoreni

takovych forem spoluprace a sdileni osobnich a citlivych Udaj ditéte, jeho rodiny i dalSich osob,

které budou dUslednéji vychazet z principu primérenosti a Gcelnosti, a to plné v souladu se zakonnou

Upravou mlcenlivosti pfi poskytovani SPO i ochrany osobnich a citlivych udaji. Soucasné MPSV
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neopousti koncept vytvoreni jednotného informacniho systému, ktery by umoznil bezpecné sdileni
informaci napfic¢ zainteresovanymi resorty, v dlsledku ¢ehoZ by bylo mozné Iépe nastavit procesy
planovani, spoluprace i fizeni kvality systému péce o ohrozené déti.

Rozvoj sité preventivnich sluZeb

Vzhledem k tomu, Ze je sit preventivnich sluZeb pro ohrozené déti a jejich rodiny v CR
nerovhomérné rozvinuta, pfistoupilo MPSV v souladu s cili Ndrodni strategii ochrany prav déti —
Prdvo na détstvi (zejména s cilem 8. Vytvoreni a zpfistupnéni sluZeb a podpory rodindm a détem)
k realizaci individudlniho projektu ,Systémovy rozvoj a podpora ndstroji socidlné-pravni ochrany
deti“ (dale jen ,,IP MPSV“) financovaného z OPZ s celkovym rozpoctem ve vysi 326 mil. K¢ (realizace
od 1. 1. 2016 do 30. 6. 2019). Jeho soucasti je klicova aktivita (dale jen ,,KA“) ¢. 1 Podpora a rozvoj
sluZzeb v oblasti socidlné-prdavni ochrany. Jejim cilem je podpora sitovani sluzeb pro praci s détmi a
rodinami spolupracujicimi s OSPOD s dldrazem na systémovost, navaznost a provazanost sluzeb a
jejich preventivni charakter, dale vydefinovani a pilotni ovéreni inovativnich a preventivnich sluzeb
pro ohrozené rodiny a déti. Zdmérem je rozvijet sluzby pro rodiny, které potrebuji podporu v péci o
dité tak, aby na mistni Urovni, v komunité rodiny, byla dostupna sit sluzeb, které budou reagovat na
Siroké spektrum potieb, a umozni ditéti primarné setrvat doma v pédci vlastnich rodi¢l a véas zabrani
jeho odebrani a umisténi do nahradni péce v Ustavnich zafizenich. KA 1 probiha na uzemi 11 krajl (tj.
s vyjimkou kraje Jihoc¢eského, Plzeriského a Libereckého) a je do ni zapojeno 127 pracovist na Grovni
obci s rozsifenou plsobnosti (pokryto je tedy 60% Uzemi).

Kromé sitovani sluzeb se KA 1 soustredi také na rozvoj preventivnich a inovativnich sluzeb. U
rozvoje preventivnich sluzeb je cilem zmapovat a definovat situace, ve kterych je potrebné rodiné
vCas poskytnout preventivni sluzby tak, aby dité mohlo zlstat doma v péci své vlastni rodiny, dale
vytipovat vhodné preventivni sluZby pro rodiny a nasledné podpofit jejich zavadéni do praxe v
prostfedi CR. V roce 2017 byla v ramci rozvoje preventivnich sluzeb vytvorena ,Analyza sluZeb pro
ohroZené rodiny a déti spadajici do systému preventivnich sluZeb na podporu rodiny v zahranici, vc.
prikladi dobré praxe”, kterd bude podkladem pro dalsi zmény v této oblasti. Rozvoj inovativnich
sluZeb se soustiedi na rozvoj sluzeb, které nejsou doposud plogné v CR poskytovany a nabizeny viem
cilovych skupinam, pfipadné vyzaduji spolupraci vice systém( pomoci nebo nejsou legislativné ani
metodicky oSetfeny. MUze se jednat i o sluzby, které by mohly byt implementovany do systému na
zakladé dobré praxe ze zahranici. V roce 2017 byla publikovana , Analyza inovativnich postupt a
sluZeb pro rodiny a déti v CR“. Vechny analytické vystupy projektu budou nésledné vyuZity k tvorbé
systémovych opatieni.

ASZ: Pti realizaci koordinovaného pristupu k socidlné vylou¢enym lokalitdm (KPSVL) a pfi
pfipravé a aktualizaci strategickych plan( socidlniho zac¢lenovani jsou tématy pracovnich skupin také
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potieby ohroZenych rodin a déti. Zastupci organ( socidlné pravni ochrany déti jsou ¢lenové téchto
pracovnich skupin. Pracovni skupiny definuji potieby rozvoje sluzeb a aktivit pro ohrozené rodiny. V
obcich, v nichz plsobi pracovnik projektu MPSV a probiha tvorba a aktualizace strategického
dokumentu, je snahou zapojovat tyto pracovniky a propojovat informace o potfebdach tak, aby sité
sluzeb pro rodinu byly vytvareny, pfipadné dotvareny dle mistnich specifik.

Odbor pro socialni za¢lefiovani Uradu vlady CR (Agentura) poskytuje obcim v rdmci KPSVL
intenzivni komplexni podporu. Agentura provazi spolupracujici obec od analyzy situace a formovani
lokalniho partnerstvi pres sestaveni Strategického planu socidlniho zaclefiovani k jeho naplfiovani
prostfednictvim tzv. vyvolanych projektll a vyhodnocovani vcéetné revize planu pro dalsi obdobi.
Opatfeni uvedena ve strategickém planu se tykaji také identifikovanych problémi rodin a jsou
zamérena zejména na podporu rodin s ohrozenymi détmi. Projekty, které jsou realizovany na zakladé
vyzev KPSVL, cili na zajisténi stabilizace a sanaci rodiny. Rozvijeny jsou zejména socialné aktivizacni
sluzby pro rodiny s détmi a odborné socidlni poradenstvi. Pro mladez ohroZenou socialné
patologickymi jevy jsou v lokalitach rozsifovany kapacity sluzeb nizkoprahovych zatizeni pro déti a
mladeZ. Realizovany jsou nasledujici aktivity:

e Brno - rozsifeni prace s rodinami ve vyloucené lokalité prostiednictvim socidlné aktivizaénich
sluzeb pro rodiny s détmi

e Bruntal — rozsifreni dostupnosti socidlné aktivizaénich sluzeb pro rodiny sdétmi a
nizkoprahového zafizeni pro déti a mladez, rodinné asistence a poskytovani komplexni
poradenské pomoci pro rodiny s détmi.

o Ceské Velenice — centrum pomoci pro rodiny — socidlné aktivizaéni sluzby, rozvoj
rodicovskych kompetenci, rozvoj odborného socidlniho poradenstvi

e Jesenicko — rozvoj socialné aktivizacnich sluzeb pro rodiny s détmi

e Kadan - aktivity zaméfené na sanaci rodiny, podpora détskych psychologl, rozvoj
nizkoprahového zatizeni pro déti a mladez

e Klasterec nad Ohfi- Vejprty — rozvoj socidlné aktivizacni sluzby a podpora rodic¢l v jejich
kompetencich, rozvoj odborného socialni poradenstvi a kapacit nizkoprahového zafizeni pro
déti a mladez.

e Kolin — podpora rozvoje Centra rodinného Zivota — zaméfujici se na rodiny s détmi ohrozené
umisténim ditéte mimo rodinné prosttedi, rozvoj sluzby odborného socidlniho poradenstvi
pro rodiny socidlné vyloucené, vznik nizkoprahového zafizeni pro déti a mladez
realizovaného ambulantni i terénni formou

e Litvinov — rozvoj socidlné aktivizacnich sluzeb pro rodiny s détmi

e  Mikulovice — zajisténi dostupnosti sluzeb nizkoprahového zafizeni pro déti a mladez

e Moravsky Beroun — rozvoj ¢innosti nizkoprahového zatizeni pro déti a mladez

e Most — motivacni aktivity v Rodinném centru Petrkli¢

e Obrnice — zajiSténi dostupnosti socidlné aktivizaCnich sluzeb pro rodiny s détmi, odborné
socidlni poradenstvi a nizkoprahové zafizeni pro déti a mladez

e (Osoblazsko — rozvoj nizkoprahového zatizeni pro déti a mladez, v¢etné fakultativnich aktivit
pro mladé zamérené na zaméstnanosti

e Ostrava — aktivity prevence ohroZeni rodiny zamérené na vytvoreni komplexniho systému
podpory rodin a vtvoreni dlouhodobé strategie mésta, podpora rodin v agendé OSPOD
(organy socialné pravni ochrany déti), vzdélavani rodin, podpora kompetenci rodiny v péci o
dité
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e PobéZovicko — klub pro déti a mladez — vychovné a aktivizacni ¢innosti zamérené na podporu
a udrzeni déti a mladeze ve vzdélavani

e Prunéfov — rozvoj socidlné aktivizacnich sluzeb pro rodiny s détmi, rozvoj rodi¢ovskych
kompetenci

e Pfibram — zvySeni dostupnosti socidlné aktivizacnich sluzeb pro rodiny s détmi a zajisténi
odborné pomoci v terénu, zvyseni kapacit nizkoprahového zatizeni pro déti a mladez

e Roudnice nad Labem — motivacni a aktivizacni programy pro rodinu a mladez, zajisténi
dostupnosti sluzby nizkoprahového zafizeni pro déti a mladez

e Stéti — podpora rodin Zijicich v socialné vyloucenych lokalitdch prostfednictvim socidlné
aktivizacnich sluzeb pro rodiny s détmi

e Vitkov — zajisténi dostupnosti sluzeb nizkoprahového zafizeni pro déti a mladez a socialné
aktivizacnich sluzeb pro rodiny s détmi

e Vrbensko — rozvoj rodinné asistence a nizkoprahového zatizeni pro déti a mladez

e Zluticko a Vale¢ — socialni a poradenské sluzby zaméiené na rodiny a déti v socialné
vyloucenych lokalitach

Agentura také podporuje realizaci predskolnich klubd. Napf. v Chomutové dva kluby
provozuje Clovék v tisni, 0.p.s., v Litvinové — Janové je to Oblastni charita Most, v Novém Boru
predgkolni klub provozuje Rodina v centru, z.0., ve Vsetiné Diakonie CCE — stiedisko Vsetin, v Krnové
Reintegra, z.s. a v Brné je to Apostolska cirkev. Snahou je pfipravovat déti na prechod do béziné
Skolky, coz se dafi. Ohlasy jsou pozitivni.

MPSV: Velice dllezitym ukolem je zamérit se na primarni pFi¢inu a komplexné fesit otazku
socialniho vylouceni, chudoby a existence socidlné vyloucenych lokalit. Na vyznamu zde nabyva
robustni politika socidlniho zaclefiovani, jejiz zamér je zpracovadn v Ndrodni strategii socidlniho
zaclefiovdni 2014 — 2020, kterou koordinuje MPSV. To také realizuje fadu individualnich projektd
financovanych z ESF, které pfrispivaji k boji proti socialnimu vylouceni (zaméruji se na implementaci
opatteni vladnich strategii v oblasti socidlné-pravni ochrany déti, socialni prace, socialniho bydleni,
socidlnich sluzeb, atd.).

MPSV je také fidicim orgdnem Operacniho programu Zaméstnanost (dale jen , OPZ“)
vyuzivajiciho prostfedky z Evropského socidlniho fondu (dale jen ,,ESF“), z néhoz je podporena fada
systémovych narodnich projektd, dale i projektd koordinacnich podporujicich implementaci
systémovych zmén na lokalni Urovni (napf. podpora cinnost Agentury pro socialni zaclefiovani),
zaroven i projektd cilenych na podporu socidlniho zacdlenovani konkrétnich cilovych skupin na mistni
arovni.

Vyznamnou roli zastavaji v oblasti prevence a véasné pomoci détem poskytovatelé socidlnich
sluzeb. MPSV kazdoroc¢né vypisuje dotacni fizeni na podporu poskytovani socidlnich sluzeb pro jejich
poskytovatele, bez ohledu na jejich pravni formu. Toto dotacni fizeni je realizovano na zakladé § 101a
a § 104 zakona ¢. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist. V ramci
uvedeného dotacniho fizeni na podporu poskytovani socialnich sluzeb byly v roce 2017 podporeny
tyto druhy socidlnich sluzeb, které jsou nej¢astéji vyuZivany v ramci v€asné prevence a sanace rodiny
¢i za ucelem podpory samotnych déti v obtiZzné Zivotni situaci.
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Tabulka 1 PocCty nejcastéji vyuzivanych socialnich sluzeb na podporu ohroZenych déti a jejich rodin

Pocet sluzeb

Pocet sluzeb (podporenych

Druh sluz p 7 D 2017
DS (registrovanych) | dotaci MPSV)* otace 20
azylové domy 215 102| 184660 688 K¢
domy na pul cesty 39 18 12 573 019 K¢
intervencni centra 18 8 7 059 505 K¢
nlzkolpravhova zafizeni pro déti 252 541|292 218 706 K&
a mladez
odborné socidlni poradenstvi 540 468 | 379587 717 K¢
soqalne alv<t|V|.zacn| sluzby pro 258 146|200 830 317 K&
rodiny s détmi
terénni programy 226 177| 190581 755 K¢
rana péce 61 61 90 666 749 K¢

* Financovdni socidlnich sluZeb je v CR vicezdrojové, napfiklad azylové domy jsou ve velkém poctu
financovdny v rdmci individudlnich projekti OPZ

Preventivni programy pro rodiny sohrozenymi détmi poskytuji také povérené osoby

k vykonu SPO, které jsou také dotacné podporovany z programu Rodina a ochrana prdv déti, a to

z dotacni oblasti Podpora prdce s détmi a rodinami v oblasti socidlné-prdavni ochrany déti. Nize je

uveden pocet podporenych projektl v roce 2017.

Tabulka 2 Pocet projektl podporenych z dotac¢niho titulu Rodina a ochrana prav déti a vyse alokace za rok 2017

Oblast

Pocet projektu

Preventivni aktivity na podporu rodiny 193
Podpora prace s détmi a rodinami v oblasti socidlné-pravni 81
ochrany déti

Celkem podpoteno projekti 272

Celkova vyse alokace v ramci titulu

96 500 000 K¢

e Informace o ¢innosti OSPOD

V RDM bylo jako jedno z hlavnich zjisténi uvedeno,
pozitivnich zmén, véetné zvyseni celkového poctu pracovnikd

Ze voblasti SPO sice doslo kfadé
organl socidlné-pravni ochrany déti

(dale jen ,OSPOD“), presto v nékterych regionech pretrvava jejich pocetni poddimenzovanost,

kterd znemoznuje intenzivni socialni praci s rodinami, u nichZ je to Zadouci. V této véci doslo

k vyraznému posunu v ndvaznosti na standardizaci vykonu SPO, kterd byla zavedena od 1. 1. 2015.

lejim pozitivnim dopadem byl nardst pracovnikd OSPOD, coZ ma za nasledek snizeni poctu klientd/1

pracovnika, ktery ma vétsi prostor se jednotlivym pripadlm intenzivnéji vénovat.
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Tabulka 3 Pocet pracovnikéi OSPOD OU ORP v letech 2012 — 2016

Pocet pracovnikl
Rok® OSPOD
2012 1934
2013 2107
2014 2419
2015 2514
2016 2576 Zdroj: Roéni vykaz o vykonu socidlné-prdvni ochrany déti za léta
2017 2618 2012 -2017

Jednou z povinnosti OSPOD, ktera vyplyva ze standardizace vykonu SPO, je zohledrfovat pfi
personalnim planovani poctu pracovnikd narocnost vykonu SPO ve spravnim obvodu OSPOD
obecniho ufadu obce s rozéifenou plsobnosti (dale jen OU ORP“). Pracoviité na této urovni
vykonavaji nejintenzivnéji pfimou praci s klienty a zakon jim uklada nejvyssi rozsah kompetenci v této
oblasti. OSPOD by mél v ndvaznosti na tuto povinnost zohlednovat napf. charakter situace mistnich
rodin, pocet socidlné vyloucenych lokalit na svém Gzemi, vyskyt rizikovych jev(, atd. a podle toho by
mél’ stanovit pfiméreny pocet pracovnikil OSPOD. Voditkem stanovenym pro uréeni tohoto poctu je
pravidlo nejméné 1 pracovnik/800 déti, které jsou ve spravnim obvodu OSPOD hlaseny k trvalému
pobytu.

Soudasti standardizace je také pozadavek na kvalitu a individualizaci vykonu SPO®. Je
stanoven maximalni pocet rodin, se kterymi zaméstnanec OSPOD OU ORP v dané okamziku pracuje.
Jednd se o deklaratorni kritérium, jehoz smyslem je zajistit predevsim individualizovanou podporu
klientlim a ochranu zaméstnancl pred pfiliSnou zatézi v situacich, kdy by zaméstnanec mél pracovat
s vétSim poctem rodin, nezZ jsou jeho realné kapacity. V tomto kritériu jsou zohlednény specializace
uplatfiované v tymu zaméstnancl zafazenych k vykonu SPO (viz nasledujici tabulka).

Tabulka 4 Limity stanovené pro okamZitou kapacitu pracovnikil OSPOD OU ORP dle jejich specializace

Pridélena agenda/specializace max. pocet rodin, s nimiz v daném
pracovnika okamziku pracuje

Pracovnik zarazeny k vykonu SPO max. 80 rodin

Kurator pro déti a mladez max. 40 rodin

Pracovnik pracujici s osobami pecujicimi max. 40 rodin

Prostfednictvim standardizace byla také posilena preventivni ¢innost OSPOD zamérena na
vyhledavani ohrozenych déti a vytvareni podminek pro preventivni aktivity na tomto uUseku.
Povinnosti OSPOD je v souladu s poZadavkem standardu ¢. 7 Prevence rozvijet multidisciplinarni

® zdroj: Ro&ni vykazy o vykonu socialné-pravni ochrany za roky 2012-2016

7 Kritérium 4b) standard( kvality SPO - Polet zaméstnancl je pfiméfeny spadovému obvodu OSPOD. Pi
vypoctu priméreného poctu zaméstnanc OSPOD je zohlednéno kritérium ovliviiujici naro¢nost vykonu SPO
déti ve spravnim obvodu OSPOD. Zakladnim vychozim kritériem je nejméné 1 pracovnik na 800 déti (osob do
18 let véku), které jsou hlaseny k trvalému pobytu ve spravnim obvodu OSPOD. Do poctu pracovnikll se
zapocitava vedouci pracovnik adekvatné svému zapojeni do prace s klienty.

® Kritérium 8d) standard( kvality SPO Kazdy zaméstnanec zafazeny v OSPOD k vykonu SPO pracuje maximalné
s 80 rodinami, v pripadé kuratora pro déti a mladeZ se 40 rodinami. V pripadé prace s osobami pecujicimi
a osobami v evidenci pracuje s maximalné se 40 rodinami.
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spolupraci s fyzickymi a pravnickymi osobami, s organy verejné moci, zejména s organy Uzemni
samospravy, s Policii CR, Proba¢ni a media¢ni sluzbou, soudem, statnimi zastupci, poskytovateli
zdravotnich a socialnich sluzeb, pfipadné s dalSimi odborniky zd€astnénymi na péci o ohrozené déti.
Tato spoluprace by méla primdrné smérovat k rozvoji sité sluzeb pro ohrozené déti a jejich rodiny
zamérenych mimo jiné na prevenci a véasnou pomoc této cilové skupiné. Pracovnici se v ndvaznosti
na tento poZadavek zapojuji do stfednédobého planovani rozvoje socialnich sluzeb ¢i do jinych
obdobnych platforem, jejichZ cilem je rozsifeni program( na podporu rodin s ohroZzenymi détmi.
Preventivni ¢innost je vyvijena i v ramci komisi pro socidlné-prdavni ochranu ztizovanych starostou
obce s rozsSifenou pusobnosti jako zvlastni organ obce na zakladé § 38 zakona o SPOD, déle v ramci
poradnich sboru k plnéni tkolu kraje a krajského uradu na tseku socidlné-prévni ochrany zfizovanych
hejtmanem kraje na zakladé § 38a zdkona o SPOD.

MPSV reagovalo na zvy$ené naroky souvisejici finanéni naroky OSPOD OU ORP souvisejici se
standardizaci (tj. i s potfebou zvy$eni po&tu pracovniki) a navysilo prostfedky poskytované OU ORP a
hl. méstu Praze ze zvlastni ucelové dotace ze statniho rozpoctu na vykon SPO. K navySovani
systematicky dochazi od roku 2015 (viz tabulka nize).

Tabulka 5 Vyse vynaloZenych financnich prostfedk( z dotace MPSV na vykon SPO v letech 2014 - 2017

Rok | VysSe vynaloZenych prostredku
2018 | 1339908 642 K¢
2017 | 1335172876 K¢
2016 | 1199231612K¢
2015 | 1129270521 K¢
2014 953 872 154 K¢

Vyse popsané kroky byly provedeny v ramci transformace systému péce o ohrozené déti, jejiz
zameér je zpracovan v Ndrodni strategii ochrany prdv déti — Prdvo na détstvi, kterd sméruje k posunuti
tézisté systému smérem k prevenci a v€asné pomoci rodindm s ohroZenymi détmi tak, aby dité
mohlo primarné vyr(stat ve své vlastni rodiné v pfirozeném prostfedi domova a bylo v¢as zabranéno
odebrani ditéte a jeho umisténi do nahradni péce. V ndvaznosti na to byl zménén i zplsob prace
pracovnikd OSPOD, a to v navaznosti na novelu zakona o SPOD, ucinnou od 1. 1. 2013, kterou byly
zavedeny do cinnosti OSPOD nastroje socidlni prace. Pracovnici OSPOD, véetné zminéného kuratora
pro déti a mladeZ jsou predevsim socidlni pracovnici, ktefi musi splfiovat i kvalifika¢ni predpoklady
k vykonu povolani socialniho pracovnika.

Zakladni postup prace s ohroZzenymi détmi je nastaven nasledovné. V pocatecni fazi probiha
vyhodnoceni situace ohroZeného ditéte a jeho rodiny, které je podkladem pro naslednou tvorbu
individualniho planu ochrany ditéte (dale jen ,IPOD“) obsahujiciho plan podpora ditéti a jeho rodiné
dle jejich individualnich potfeb, Urovné kompetenci i podle jejich pfirozenych zdroji podpory ze
strany SirSi rodiny a mistni komunity. Pokud byla u ohroZzeného ditéte v evidenci OSPOD
identifikovana néktera z forem rizikového chovani, ktera je pro dité nepfimérené ohrozujici, pak
pracovnici OSPOD sami poskytuji détem, rodicdm ¢i dalSim osobam odpovédnym za vychovu ditéte
socidlni praci nejc¢astéji ve formé poradenské pomoci a rozvoje dovednosti, zaroven vsak cilenou
odbornou pomoc ditéti a rodiné i v pfipadé potieby zprostiedkovavaji, a to ze strany
specializovanych odbornik(l (napf. poskytovatelll socidlnich sluzeb, adiktologl, psychoterapeut,
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zdravotnik(). Ti jsou prizvani ke spolupraci na reseni situace ohrozeného ditéte, podileji se na
vyhodnoceni a planovani pomoci ditéti a jeho rodiny, nesou spolec¢né s nimi dil¢i odpovédnost za
kroky stanovené jim v IPOD.

Ke sdileni vSech dulezitych informaci pro feseni pfipadu ohroZzeného ditéte vyuZiva pracovnik
OSPOD (v roli koordinatora pfipadu), dité a jeho rodina a dalsi zainteresovani odbornici pripadové
konference, kde se spolecné setkavaji, priilbézné prehodnocuji pokrok v feseni situace ditéte, upravuji
IPOD tak aby odpovidal aktualnim potfebam ditéte. To, na ¢em se vSichni zicastnéni dohodli v rdmci
feSeni situace ohrozeného ditéte, je pak zaznamendano do vyhodnoceni situace ditéte a jeho rodiny a
do IPOD, které jsou soucasti spisu ditéte. Jedna se o nejvhodnéjsi zplsob sdileni informaci o klientovi,
protoze sdélovani informaci probiha v idedlnim pfipadé za pfitomnosti samotného ditéte a jeho
rodicll, ktefi zde dostavaji prostor sdélit svlj nazor a aktivné participovat na feseni vlastni situace.
Timto zplsobem také probiha v ramci pripadové préace interdisciplinarni spoluprace, kterou fidi a
koordinuje socialni pracovnik OSPOD.

Timto zakladnim zpUsobem jsou feSeny i pfipady ohroZenych déti, které jsou feseny v rdmci
socialni kurately pro déti a mladez.

Doporuceni ke kapitole 2.2.2 Problematika zavislostniho chovdni

Evaluace metodickych materialt v oblasti prevence uZivani navykovych latek i T

hazardniho hracstvi.

Metodické materidly — Metodické doporuceni k primarni prevenci rizikového chovani u déti,
Zaku a studentll ve Skolach a skolskych zafizenich je prlibézné aktualizovano. V prosinci 2016 bylo
Metodické doporuceni k primarni prevenci rizikového chovani u déti, Zak( a studentu ve Skolach
a Skolskych zafizenich rozsiteno o ptilohu €. 21, ktera je vénovana problematice hazardniho hrani.
V roce 2017 MSMT aktualizovalo pfilohy €. 7, 10 a 11, které jsou zaméteny na oblast kyber3ikany
a dalSich forem kybernetické agrese, vandalismu a zaSkolactvi.

Podporovat preventivni programy na téma prevence uzivani navykovych latek MSMT, Ufad

i problémového hracstvi. vlady

V r. 2017 bylo z dotaéniho titulu RVKPP podporeno celkem 15 programU primarni prevence, z
toho 6 se zaméFovalo na oblast primarni prevence hazardniho hrani. Slo prevaiené o programy
selektivni a/nebo indikované prevence. Vsechny podporené programy jsou certifikované v ramci
systému ovérovani kvality program( primarni prevence rizikového chovani realizovanych ve skolstvi
externimi subjekty (systém certifikaci MSMT), se zaméfenim na prevenci v adiktologii. Jeden
podporeny projekt byl zaméfen na rozvoj aktivit vedoucich k prevenci patologického hracstvi
zakaznikl v provozovnach herniho pramyslu. Celkova vyse dotace RVKPP na projekty primarni
prevence byla 3 762 000 K¢, z toho na programy primdarni prevence uzivani ndavykovych latek
2 070 000 K¢ a na programy primarni prevenci hrani hazardnich her 1 692 000 K¢.

Soucasti systému primarni prevence rizikového chovani v resortu skolstvi je rovnéz prevence
hazardniho hrani. V oblasti primarni prevence rizikového chovani (véetné problémového hracstvi)
funguje systém ovérovani kvality preventivnich program. K lednu 2018 mélo celkem 58 organizaci
s 90 programy certifikaci odborné zplsobilosti v primarni prevenci. Z toho bylo 75 programu
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zahrnujicich adiktologickou prevenci, jejiz soucasti je i hazardni hrani. Preventivni programy na téma
prevence uzivani ndvykovych latek i problémového hracstvi jsou podporovany v radmci dotacniho
programu na realizaci aktivit v oblasti primarni prevence rizikového chovani.

PFfi uptfesnéni narodnich pravidel pro regulaci hazardnich her stanovenych MF
vyuzivat material ,,Regulace hazardnich her na obecni tUrovni. Pfiru¢ka pro obce a obce
jejich zastupitele”.

MF neni gestorem ani spolugestorem navrhovaného doporuceni. V disledku toho pak ani
neni v moznostech resortu financi efektivné a konstruktivné se zapojit do procesu kompletace
podkladi tykajicich se plnéni doporucovanych opatfeni stanovenych v predmétném materialu.

Zkvalitnit pocitacovou wvyuku — omezit teorii a pridat vice informaci BT
0 bezpecném uzivani socialnich siti. >
Posilit  spolupraci Skol srodici ohledné vyuzivani socidlnich  siti

a ostatnich komunikacnich technologii, vzdélavat rodi¢e napf. béhem ttidnich MSMT

schuzek.

Vytvofit uceleny vzdélavaci program pro zakladni Skoly, ktery by zahrnoval
vzdélavani v oblasti bezpecného uzivani internetu, socidlnich siti a dalsich MSMT
komunikacnich technologii.

MSMT k doporuéenim nezaslalo 74dné vyjadreni, stejné jako v roce 2016.

V oblasti spoluprdce Skol s rodici jsou realizovany v ramci programu Prevence kriminality MV
projekty zamérujici se na prevenci kyberkriminality, jako napt. Kraje pro bezpecny internet, Bezpecné
v kyberprostoru nebo Internetem bezpecné. V ramci prvniho projektu , Kraje pro bezpecny internet”
jsou vr. 2018 pripravovany videospoty pro rodi¢e zamérujici se na to, jak postupovat pfi
seznamovani svych déti ve véku 8 aZ 12 let s prostfedim IT a s uZivanim internetu, pficemz je kladen
dliraz na problematiku elektronické bezpecnosti a kybersikany. Vramci projektu ,Bezpecné v
kyberprostoru”, ktery si klade za cil omezeni rozsifovani nebezpecnych pocitacovych jevl v
Jihomoravském kraji a ktery se zaméfuje na uZivatele osobnich pocitacd, jsou proskolovani mj. i
rodice. Obsahem posledniho projektu ,Internetem bezpecné” jsou vzdélavaci aktivity a praktické
ukazky kybernetickych hrozeb spole¢né s konkrétnimi navody, jak se chranit. Mezi hlavni cilové
skupiny projektu patfi déti a mlddez, rodi¢e, handicapovani, pedagogové, specialisté v oblasti
prevence, zaméstnanci OSPOD, pracovnici bezpecnostnich sloZek atd.

Realizovat opatfeni smérujici k oblastem hate crime, Sifeni hoaxu, kultivace a -
rozvijeni debaty na socialnich sitich

Opatreni bylo rozvijeno pfedevsim v ramci aktivit celostatni medialni kampané HateFree
Culture (dale jen kampan), ktera byla soucasti projektu ,Kampan proti rasismu a nasili z nendvisti,
pokracuje i po ukonéeni projektu k 30. dubnu 2017.

Kampan pUsobi na verejnost prostfednictvim internetovych stranek www.hatefree.cz, které
se soustfedi na poskytovani informaci odborné i Siroké verejnosti a médiim. Stranky pfinaseji i
pozitivni ptibéhy a priklady dobré praxe nejen z Ceské republiky, ale i ze zahrani¢i. Tim se dafi
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upoutat pozornost i na zavainéjsi témata, kterd by jinak lidé prirozené nesledovali
(https://www.hatefree.cz/blog).

Dale jsou v ramci kampané provozovany facebookové stranky HateFree Culture, které jsou
jednim z madla mist ceského internetu, kde na témata vzajemného souziti probihd nonstop
moderovana diskuse. Dochazi zde ke snaze o kultivaci verejné diskuse a soucasné poskytovani
prostoru pro konstruktivni diskusi, jsou pfindsena nova témata podnécujici dalsi komunikaci. V
komunikaci se tyto stranky zaméruji také na informovdani a diskusi o tématech nasili z nendvisti.

Velmi dlleZitou soucasti kampané je aktivita vyvraceni hoaxl a manipulaci tykajici se
prevazné muslim{, migrace, Evropské unie a Romu. Jejich pocet mirné ustal diky osvétové Cinnosti a
celospoleéenské diskusi. Kampan je platformou, kterd se napravovani faleSnych informaci o rdznych
skupinach lidi systematicky vénuje. Je soucasné partnerem médiim a institucim pfi odhalovani a
poskytovani analyz hoaxu. Probihalo ovéfovani informaci a manipulaci, které byvaji nastrojem pro
nasledné sifeni nendvistnych projeva.

Snizit dostupnost alkoholickych napoji a tabakovych vyrobk(l pro nezletilé,
zejména formou zintenzivnéni kontrolni ¢innosti zamérené na prodej a podavani

P CR
téchto vyrobkl osobam mladsim 18 let v provozovnach verejného stravovani a
maloobchodnich prodejnach.
Snizit dostupnost drog zejména pro mladé lidi, zvlast evidovat a vyhodnocovat ST

kontrolni akce realizované v tomto prostiedi.

V roce 2016 se uskutecnila celorepublikova akce HAD 2016 s nasledujicimi vysledky:

- zapojeno — 3 353 policistq,

- zapojeno — 1 160 pracovnik( statni spravy a samospravy (Ceska obchodni
inspekce, HZS, Celni sprava a dalsi),

- zkontrolovano — 12 027 osob,

- zkontrolovano — 3 538 podnikd,

- zjisténo — 800 prestupkd (s alkoholem 245),

- zjisténo — 19 trestnych ¢inl v souvislosti s alkoholem,

- feSeno — 395 pripady déti, které pozily alkohol,

- feSeno — 9 pripadl déti, které poZzily OPL, v 8 pfipadech OPL nepoZily, ale
mély je u sebe

- omezeni osobni svobody — 97 osob.

V roce 2017 se uskutecnila celorepublikova akce HAD 2017 s nasledujicimi vysledky:

- zapojeno — 2 566 policistd,

- zapojeno — 1 119 Gcastnikl statni spravy a samospravy (Ceské obchodni
inspekce, HZS, Celni sprava a dalsi),

- zkontrolovano — 9 075 osob,

- zkontrolovano — 2 444 podnikd,

- zjiSténo — 822 prestupku (s alkoholem 165),

- zjisténo — 12 trestnych ¢inl v souvislosti s alkoholem,

- feseno — 152 pripadl déti, které poZily alkohol,
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- feSeno — 2 pripady déti, které pozily OPL, v 8 pfipadech OPL nepozily, ale
mély je u sebe
- omezeni osobni svobody — 61 osob.

V letoSnim roce zatim probéhla jedna ze tfi etap celorepublikové akce HAD 2018. Mimo dané
oblasti (sniZzovani dostupnosti alkoholu, hazardniho hrani, tabakovych vyrobkl a nelegélnich drog
mladezi) se akce v tomto roce zaméri také na kontroly prodeje tabakovych vyrobkd prostfednictvim
automatu.

Doporuceni ke kapitole 2.2.3 Rizikové faktory souvisejici s aktudlnim socioekonomickym vyvojem
Ceské spolecnosti

Doplnéni vyuky na Skoldch - problematika rizikovych skupin (extremismus). ‘ MSMT

Obsahem vsech ramcovych vzdélavacich programi pro stfedni vzdélavani je prirezové téma
Obcan v demokratické spole¢nosti a vzdéldvaci oblast Spolecenskovédni vzdélavani, kde je
extremismus a boj proti extremismu zaclenén. Déle pak zaleZi na podminkach a moznostech skoly,
jak tento pojem dale rozpracuje ve svych Skolnich vzdélavacich programech. Stfedni Skoly, které
vzdélavaji zaky v oborech 68-42-M/01 Bezpecnostné pravni ¢innost, maji problematiku extremismu
ve svych programech rozpracovanou ve vétsim rozsahu, nez skoly vzdélavajici zaky v ostatnich
oborech s maturitni zkouskou nebo vyuénim listem.

DuleZitou soucasti ramcovych vzdélavacich programi pro zakladni Skoly (dale jen“RVP ZV“) je
prevence rasistickych, xenofobnich a extrémistickych postojl, vychova k toleranci a respektovani
lidskych prdv a vychova kucté kpfirodnimu a kulturnimu prostfedi ak ochrané umeéleckych
a kulturnich hodnot.

Podporovat socialni bydleni mimo rizikové ubytovny a jiné nestandardni bytové
. MPSV, obce
jednotky.

Co se tyce prevence ztraty a zajisténi pfistupnosti bydleni mimo rizikové ubytovny a jiné
nestandardni bytové jednotky, pak dllezitou roli zastavaji v prvni fadé socidlni davky na bydleni
poskytované domacnostem s nizkymi prijmy, které svou vysi neodpovidaji ndkladim na bydleni. V
roce 2017 byl vyplacen prispévek na bydleni ze systému statni socidlni podpory v celkové vysi 8 622
mil. K¢, kdy primérny mésicni pocet vyplacenych déavek cinil 207,7 tisic. Doplatek na bydleni ze
systému pomoci v hmotné nouzi byl v roce 2017 vyplacen ve vysi 2 423 mil. K¢ a prdmérny mési¢ni
pocet vyplacenych davek cinil 53,4 tisic Kc.

Pokud se rodiny s détmi potykaji s problémy v oblasti bydleni, které nedokazi resit vlastnimi
silami, maji moznost vyuzZit profesiondlni pomoc ve formé socidlnich sluzeb a socialni prace
poskytované na obecnich Uradech. Zde pUsobi socidlni pracovnici, jejichz cilem je prevence ztraty
bydleni, podpora rodin pfi hledani nového bydleni na bézném trhu s byty a rozvoj dalSich kompetenci
dalezitych pro udrzeni si bydleni. Oba nastroje zastituje MPSV koncep¢né, metodicky i financ¢né.

Socialni sluzby jsou podporovany prostfednictvim dotacniho titulu MPSV pro poskytovatele
registrovanych sociélnich sluzeb vyhlasovaného na zakladé § 101a a § 104 zakona ¢. 108/2006 Sb., o
socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisli (dale jen ,,zdkon o socidlnich sluzbach”). Celkova
alokace urcena na tento titul v poslednich letech setrvale roste (viz nasledujici tabulka).
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Tabulka 6 Celkova ¢astka na dotacni podporu socidlnich sluzeb 2014-2018 (v mld. K¢)

Rok Dotacni podpora
2014 7,71

2015 6,6

2016 9,2

2017 11,25

2018° | 14,9

Nejvyznamnéjsimi sluzbami, které mohou byt vychodiskem pro rodiny s détmi v bytové
nouzi, jsou odborné socialni poradenstvi, terénni programy, socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s
détmi a azylové domy nabizejici pobytovou sluzbu na prechodnou dobu tém rodindm s détmi, které
jiz bydleni ztratily. Pocet a vySe dotacni podpory téchto druh( sluzeb je uvedena nize v tabulce.

Tabulka 7 Prehled poctu vybranych socialnich sluzeb vhodnych pro rodiny s détmi ohrozené ztratou bydleni a jejich dotacni
podpora v roce 2017

. Pocet sluzeb Pocet sluzeb (podporenych
DI LY (registrovanych) dotaci(lr\)llPSF:/) ! Dotace 2017

azylové domy 215 102 184 660 688 K¢
odborné socialni

poradenstvi 540 468 379 587 717 K&
socidlné aktiviza¢ni

sluzby pro rodiny

s détmi 258 146 200 830317 K¢
terénni programy 226 177 190581 755 K¢

MPSV vypracovalo ve spolupraci s Vyzkumnym Ustavem prace a socialnich véci Metodiku
prevence ztraty bydleni, kde jsou popsané nastroje vyuzitelné v této oblasti. Tuto metodiku Sifi mezi
socialni pracovniky a dalsi profesionaly pomahajici lidem v bytové nouzi.

MPSV také wvytvafi koncepéni a strategické materidly v oblasti socidlniho zaclerfiovani,
socidlniho bydleni, socialnich sluzeb a podpory rodin s détmi. Zarovenn monitoruje a primo se podili
na napliiovani systémovych opatreni, ktera jsou jejich soucasti. Systémova opatfeni na podporu
bydleni, socidlniho zaclefiovani a podpory rodin s détmi jsou uvedena v téchto vladnich materialech,
za néz gescné odpovida MPSV:

° Strategie socialniho zaclefiovani 2014 — 2020 schvalena usnesenim vlady €. 4 ze dne
8. ledna 2014;

° Koncepce socidlniho bydleni CR na obdobi 2015 — 2025 schvélena usnesenim vlady ¢&.
810 ze dne 12. 10. 2015;

° Narodni strategie ochrany prav déti — Pravo na détstvi na léta 2012 — 2018 schvalena

usnesenim vlady €. 4 ze dne 4. 1. 2012;

. Narodni strategie rozvoje socidlnich sluzeb na roky 2016 — 2025 schvdlend usnesenim
vlady €. 245 ze dne 21. 3. 2016;

% pldnovana suma dotaci na rok 2018.
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° Koncepce rodinné politiky na obdobi 2017 — 2022 schvalena usnesenim €. 654 vlady
ze dne 18.9. 2017;

. Koncepce prevence a feseni problematiky bezdomovectvi v CR do roku 2020
schvdlend usnesenim vlady ¢. 666 ze dne 28. 8. 2013.

MPSV podporuje fadu projektd zamérenych na podporu inovativnich forem socidlniho
bydleni, a to i za podpory financnich prostfedkll z ESF, konkrétné z Operacniho programu
Zaméstnanost. Je napfiklad gestorem vyzvy €. 24 ,Socidlni inovace v oblasti socidlniho zaélefiovani a
pfistupu na trh prdce pro nejohrozenéjsi skupiny”, kde jsou jednou z cilovych skupin osoby bez
pristfesi. V soucasné dobé jsou v realizaci dva projekty zamérené na tuto cilovou skupinu. Prvnim z
nich je projekt ,Pilotni testovani rychlého zabydleni rodin s détmi (Rapid Re-Housing)“ ovértujici
pfinos modelu Housing First prace s cilovou skupinou. V roce 2017 ziskal projekt hlavni ocenéni od
Evropské federace ndrodnich organizaci pracujicich s lidmi bez domova za nejlepsi feSeni bytové
nouze v zemich EU. Pribézna evaluace projektu vykazuje 94% Uspésnost ve vztahu k poctu rodin,
které si udrzely bydleni.

Aktualné zamysli MPSV fesit zajiSténi hmotného zabezpeceni mladych dospélych
nezaopatrenych lidi do 26 let véku opoustéjicich nahradni péci po dosazeni zletilosti, a to jak Ustavni
péci, tak i péstounskou péci. Zamérem je zavést jednordzovou davku ,odchodné” a pak mésicni
opakujici se davku, kterda umozni mladym lidem najit si a udrzet bydleni a zit po opusténi ndhradni
péce po dobu nezaopatienosti nezavisly zZivot ve spolecnosti.

Podpora socialniho bydleni probihd v rédmci Integrovaného regionalniho operacniho
programu (IROP) a Operacniho programu Zaméstnanost (OPZ), oboji poditaji s principem desegregace
— probihd tedy jak podpora vystavby, tak socidlni a koncepcni prace. MPSV akreditovalo novou
metodiku desegregace ve spoluprdci s Pfirodovédeckou fakultou UK. Jako Uspésna se jevi davka MOP
(mimoradna okamizitd pomoc) na kauci pro pfechod z ubytovny do standardniho bydleni. Vliv
nevyhovujiciho bydleni na v ném vyrlstajici déti shrnuje Analyza dopadud nedostacujiciho bydleni na
$kolni a daldi problémy déti v CR™

Doporuceni ke kapitole 2.3 Profil mladistvého pachatele

Podpora rozvoje rodi¢ovskych dovednosti, a to nejen u matek, ale i otct déti T
v ohroZenych rodinach v ramci Skolskych zafizeni.

Podporovat preventivni programy na téma pravniho védomi a divéry v instituce u | MSMT, MV
Ceské mladeze. (P CR)

Preventivni programy na téma pravniho védomi a rozvoje rodi¢ovskych dovednosti jsou
podporovany v ramci dotaéniho programu MSMT na realizaci aktivit v oblasti primdarni prevence
rizikového chovani.

V rdmci Programu prevence kriminality na mistni Grovni jsou v Ceské republice rovné?
podporeny projekty zamérené na rozvoj rodiCovskych dovednosti. V Plzeriském kraji jsou poradany
rodicovské skupiny pro rodi¢e ze socidlné znevyhodnéného prostfedi, rodice déti s poruchami

10

https://www.mpsv.cz/files/clanky/33919/Analyza dopadu_nedostacujiciho _bydleni na skolni a dalsi proble
my deti v CR.pdf
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chovani, vychovnymi problémy apod. a individualni podpora téchto rodic¢l. Rodicim jsou nabizeny
prednasky, workshopy a diskuze s odborniky napfiklad na téma podpora a motivace déti, efektivni
Skolni pfiprava, vychovné problémy a zaskoldctvi, trestni odpovédnost, Sikana a kybersikana, uzivani
navykovych latek a alkoholu, zdravé stravovani déti atd. V Pardubickém kraji probiha mentorska
asistence urcena rodi¢lm i détem, a to zejména ze sociadlné vyloucenych lokalit. Dalsi podobné
projekty zamérené na zkvalitnéni rodinnych vztah( a vychovného prostredi jsou realizovany v Novém
Ji¢iné, Havitoveé a v Karviné.

Také Policie CR realizuje fadu regionalnich, ale i celorepublikovych aktivit zabyvajicich se
pravé posilovanim pravniho védomi a dlivéry v instituce u ceské mladeze. Na Urovni spoluprace se
Skolami vstupuji policejni preventisté a policisté mezi studenty s informacemi, pravy a povinnostmi v
dobé nabyvani trestné pravni odpovédnosti. Pfedstavuji studentlim zakladni prava a povinnosti,
vedou odborné diskuze na dané téma. Trestné pravni odpovédnost je feSena zejména z pohledu
problematiky konzumace alkoholu a zneuzivani OPL a déle v souvislosti s povinnostmi pfi pohybu na
pozemnich komunikacich i v fadé preventivnich akci a opatfeni. Nékteré konkrétni projekty Policie CR
v této oblasti jsou blize popsany v pfiloze €. 1 tohoto materidlu. Takto zamérené preventivni projekty
podporuje rovnéz MV prostfednictvim svych dotacnich titulll (zejména pro projekty realizované
obcemi a kraji a déle Policii CR).

Doporuceni ke kapitole 2.4 Restorativni justice

Zvysit informovanost soudcll a statnich zastupcl o existujicich probacnich i
programech a zvysit jejich vyuzivani.

PMS se dlouhodobé snazi o zlepSeni informovanosti statnich zastupcl a soudcl o své
¢innosti v oblasti mladeZze a také o dostupnych probacnich a resocializa¢nich programech. O
probacnich programech jsou soudci a statni zastupci informovani pfi osobnich setkdnich se specialisty
na mladez a predevsim pfi jednani Tym( pro mladez, které zastupci PMS zajistuji, nebo se jich ucastni
jako c¢lenové.

Organy ¢inné v trestnim fizeni jsou informovdny také prostfednictvim samotné pfipadové
prace, kdy PMS ve svych pisemnych vystupech navrhuje uloZeni konkrétniho probacniho i
resocializaéniho programu mladistvému, a nasledné je pravidelné informuje o priabéhu realizace
programu.

Informace o PMS a dostupnych programech jsou predavany také v ramci osvétovych a
informacnich akci, jako je Den mediace, Den otevienych dvefi PMS, odborné konference a seminare,
v ramci lektorské spoluprace s Justi¢ni akademii apod.

PoZadovat ve vyssi mife zapojeni rodinnych pfislusnikG do realizace MS
akreditovanych probacnich program.

V ramci napliovani principl restorativni justice PMS usiluje o zapojeni nejblizsi rodiny
mladistvého i jeho SirSiho okoli do feSeni nasledk( trestné Cinnosti. Metodicky je prace s mladezi
upravena metodickym standardem, G¢innym od 1. 1. 2017, ktery jednoznacné tyto snahy podporuje.

Kombinace skupinové a individualni prace s praci s rodinou mladistvého pfi realizaci
programU pro mladistvé se ukazuje také jako velmi uc¢inné. To potvrzuje i realizace programu pro
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mladé nasilné pachatele ,Proti nasili“, ktery byl vytvoren v rdmci projektu PMS a nyni je realizovan v
5 lokalitach v ramci navazujiciho projektu ,,Na spravnou cestu! 11“,

Nastavit systém hodnoceni efektivity probacnich program. MS

K nastaveni systému hodnoceni efektivity probacnich programi je nezbytné ziskat data o
nasledné recidivé mladistvych klient(, ktefi program absolvovali. PMS se na evaluaci ucinnosti
programU soustifedi prfedevsim v rdmci probacnich a resocializacnich program, které realizuje v
ramci vlastnich projekta.

Jednotlivé probacni programy jsou realizovany ve spolupraci s ptislusSnymi stredisky PMS.
Zpétna vazba je ziskdvana od pracovnikll PMS (specialistd pro praci s mladezi). Tato data jsou
shromazdovana feditelstvim Probacni a mediacni sluzby a vyhodnocovana.

Poskytovatelé akreditovanych probaénich programd, kterym byla ze statniho rozpoétu CR
pfidélena dotace na realizaci probacniho programu, jsou povinni kromé konecného vyuctovani
pridélenych prostredku predloZit Ministerstvu spravedinosti zpravu o realizaci programu.

PMS spolecné s Ministerstvem spravedlnosti usiluje o moznost zmény systému evaluace
ucinnosti programi v ndvaznosti na ziskani dat (napf. z Rejstfiku tresta).

Zabezpecit plosné Sifeni probacnich programu na celém Gzemi statu. ‘ MS

Na zakladé dat, ktera ma Probacni a mediacni sluzba (dale jen ,PMS“) k dispozici, Ize
konstatovat, Ze od roku 2011 dochazi u probacnich programd k pozvolnému, ale trvalému poklesu
poc¢tu mladistvych pachatel(, zafazenych do probacniho programu.

Jak je patrné z priloZené tabulky ¢. 8 pokles se kratkodobé zastavil v roce 2014 — 2015, kdy v
ramci projektu ,Rozvoj probacnich a resocializa¢nich programi — posileni prevence a ochrany
spolecnosti pred opakovanim trestné cinnosti“ financovaného z Programu Svycarsko-Ceské
spoluprace probéhla nabidka a realizace Probacniho programu PUNKT ve vétsiné soudnich okresl
Ceské republiky. Realizace projektu zastavila pokles jen kratkodobé.

V roce 2016 i pres dobihajici béhy programu PUNKT doslo k vyznamnému propadu poctu
zarazenych mladistvych pachatell. PocCet se tak v roce 2016 zastavil na hodnoté 196 mladistvych
pachatelll zafazenych do probacnich programi, coZz je nejméné za dobu realizace probacnich
programl.

Dlouhodoby pokles mladistvych zarazenych do probacnich programu lze ¢astecné prisoudit
dlouhodobému trendu poklesu kriminality déti a mladeZe, které se projevuje zejména na realizace
program(l v mensich regionech. Nicméné jednim z dalsi faktord je i dostupnost resp. pokryti regiony
dostupnymi probacnimi programy.
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Tabulka 8 pocet mladistvych pachatell zafazenych do probaénich program(

Rok | Pocet klientll zafazenych do PP
2011 464
2012 404
2013 245
2014 283
2015 381
2016 196

Zdroj dat: Monitoring realizace akreditovanych probacnich programi

Podil klient(l, ktefi byli do probaéniho programu zafazeni z rozhodnuti organl cinnych v
trestnim Fizeni (dale jen OCTR) od roku 2013 stagnuje kolem hladiny 54 %. Vysledky z roku 2016
tento trend potvrzuji. Lze tedy konstatovat, Ze vétsi ¢ast mladistvych pachatell absolvuje program na
zakladé rozhodnuti OCTR.

Nabidka probacnich programl pro mladistvé je sice kvalitni a diferencovana na potreby
jednotlivych regionl, nicméné jejich Gzemni pokryti a dostupnost ve vsech regionech je
nedostatecna. PlosSnému rozsifeni a SirSimu vyuZivani akreditovanych probacnich programi brani
stdle plosnd nedostupnost, nizsi pocet trestné stihanych mladistvych, ze kterych jsou nasledné
tipovani vhodni klienti do lokadlné dostupnych probacnich programi (problém s naplnénim béhu
zejména skupinovych programi v mensich soudnich okresech), zptsob financovani program, velka
dojezdova vzdalenost pro klienty (finan¢ni narocnost dojizdéni) ap.

Ministerstvo spravedlnosti zavedlo v ramci dotac¢niho fizeni jiz v minulém roce tzv. viceleté
financovani NNO, a to v souladu s parametry obsaZenymi ve Statni politice viéi nestatnim
neziskovym organizacim na léta 2015 — 2020, kterd byla schvalena usnesenim vlady CR ¢. 608/2015.
NNO tedy maji v rdmci dotacéniho fizeni pozadat — za splnéni urcitych podminek — o uzavieni smlouvy
o dlouhodobé spolupraci, v ramci které potom ve zjednoduseném fizeni obdrzi dotaci ve 3 po sobé
jdoucich letech. Presto pocet Zadatell o dotaci z fad NNO v poslednich letech stagnuje ¢i klesa.

PMS chce nedostatek probacnich a resocializacnich program( resit systémovym opatfenim -
vznikem programovych center spadajicich do kompetence PMS, coZ zajisti statni garanci kvality,
dostupnosti a financovani. V téchto centrech budou realizovany standardizované resocializa¢ni
programy pro mladistvé i dospélé pachatele.

Aby byla zajisténa vétsi dosazitelnost programd pro pachatele v jednotlivych soudnich
okresech, budou lektorské tymy z programovych center podle potieb vyjizdét do mist plsobnosti
jednotlivych stfedisek PMS. Provoz prvnich programovych center chce PMS v nejblizsich letech zajistit
v ramci pfipravovaného projektu ,Zpatky do Zivota“, financovaného z Norskych fonda.

Mediace a restorativni rodinné skupinové konference v trestnim fizeni

V roce 2016 se ucastnilo mediaci 190 déti a mladistvych (pachateld). Celkovy pocet mediaci
byl v tomto obdobi 982. V roce 2017 se mediaci Ucastnilo celkem 99 déti a mladistvych (pachateld).
Celkovy pocet uskutec¢nénych mediaci byl v tomto roce 637. VétSina mediaci v trestnich vécech je
realizovana v rdmci tzv. zprostiedkovani reseni konfliktu v ramci pfipravného fizeni a jeji realizace je
zavisla na dobrovolnosti jak obvinéného pachatele, tak obéti. V predchozich letech doslo k
pravidelnému poklesu vstupl PMS do pfipravného fizeni resp. do zprostifedkovani reseni konfliktu,
coz ma i dopad na pokles realizovanych mediaci. Vstup probacnich urednik( do pfipravného fizeni je
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prevazné zavisly na dostupnych kapacitach zaméstnancli PMS na strediscich, které mohou alokovat
pro vybér, pfipravu a realizaci mediace. Bohuzel probacni Urednici jsou v poslednich letech pretizeni
zejména vykonem kontroly alternativnich trestl (dohledy a obecné prospéSnymi pracemi), ke
kterému jsou povérovdny soudy. Probacni uUrednici jsou tak nuceni alokovat persondini zdroje
prednostné na tuto cinnost namisto na vstupy do pfipravného fizeni. Je pravdépodobné, Ze vyse
uvedené je jednou z pFicin poklesu vstupl do pripravného fizeni a tedy i mediaci.

V rdmci realizace projektu PMS ,Na spravnou cestul” v letech 2012-2015 byla na zakladé
zahrani¢ni praxe vytvorena metodika restorativniho programu rodinné skupinové konference. Do
konce roku 2015 bylo proskoleno 31 facilitatord (probacnich urfednik(, specialistli na agendu mladeze
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a pripravného fizeni). V navazujicim projektu ,,Na spravnou cestu! 11, jehoz realizace byla zahajena v
roce 2016, budou v tomto restorativnim programu postupné proskoleni vSichni specialisté na mladez
z fad probacnich urednik(. V prvnim pololeti roku 2018 probéhly prvni dva béhy vstupniho skoleni. V
nasledujicich letech tak bude zabezpecena moZnost vyuZiti rodinnych skupinovych konferenci v
trestnim fizeni ve viech regionech CR. V roce 2017 se G¢astnilo rodinnych skupinovych konferenci 11
déti a mladistvych. Celkovy pocet uskutecnénych rodinnych skupinovych konferenci byl v tomto roce
14. PMS spolupracuje s Institutem kriminologie a socialni prevence (dale jen ,IKSP“) na realizaci

vyzkumu zaméreného na rodinné skupinové konference.

Zridit dotacni titul k zajisténi ¢innosti mentord vyuzivanych pfi dohledu nad détmi

. (e L L MS
a mladistvymi vykonavajicimi alternativni tresty a opatteni

Ministerstvo spravedInosti v této oblasti vyhlasuje titul Rozvoj probacnich a resocializacnich
programU pro mladistvé delikventy. Jedna se o titul, ktery zahrnuje probacni programy ve smyslu
zdkona €. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeZe, tzn. programy sociadlniho vycviku,
psychologického poradenstvi, terapeutické programy, programy zahrnujici obecné prospésnou
¢innost, vzdélavaci, doskolovaci, rekvalifika¢ni nebo jiné vhodné programy k rozvijeni socidlnich
dovednosti a osobnosti mladistvych, které sméfuji k tomu, aby se mladistvi vyhnuli chovani, které by
bylo v rozporu se zakonem, a k podpofre jejich vhodného socidlniho zazemi a k urovnani vztahli mezi
nimi a poskozenymi a zejména programy, které svym obsahem reaguji na konkrétni potfeby
mladistvych v daném regionu a snizuji rizika opakovani trestné ¢innosti.

Cinnost mentor( vyuZivanych pfi dohledu nad détmi a miladistvymi vykonavajicimi
alternativni tresty a opatreni by se tak jisté dala podradit pod tento jiZ existujici dotacni titul. V
soucasné dobé neni v planu pro tuto oblast vypisovat jiny dotacni titul.

Doporuceni ke kapitole Ill. Kriminalita pdchand na détech a mladistvych

Navrhnout zavedeni povinné registrace déti u praktického lékare pro déti a dorost. Mzd ‘

V Ceské republice neni uzdkonéna povinna registrace déti u praktického lékare pro déti a
dorost (dale jen ,PLDD”) a presto je témér 99% déti do 19 let registrovano. U PLDD casto nejsou
registrovany déti, které jsou umistény v détskych domovech pro déti do 3 let véku, kde jsou v péci
détskych lékara, ktefi jsou zaméstnanci center.

Povinna registrace déti u PLDD nevyreSi problém tyranych a zanedbavanych déti, protoze
rodice, ktefi své dité tyraji nebo zanedbavaji, nebudou k PLDD s ditétem dochazet a neexistuje
povinnost navstévovat registrujiciho poskytovatele zdravotnich sluzeb, tedy v pfipadé déti PLDD. |
v pfipadé, Ze dité je registrovano, neni jednoduché v ramci preventivnich prohlidek nebo navstév pfi
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akutnim onemocnéni s rodi¢em pfi podezieni na tyrani nebo zanedbdavani pracovat. Ve vétsiné
pfipadl prestane rodi¢ s ditétem k lékafi dochazet a navstévuje pouze pohotovostni sluzbu nebo
odborné ambulance, registruje se u jiného PLDD stim, Ze neznd jméno predeslého registrujiciho
|ékare. Timto zplsobem miizZe tyrané nebo zanedbavané dité roky unikat pozornosti zdravotnika.

Proto se sdusledky tyrani nebo zanedbavani déti mnohem dastéji setkdvaji zdravotnici
urazovych ambulanci, zdravotnické zachranné sluzby, urgentnich pfijm{ nemocnic a nasledné také
détskych domov pro déti do 3 let véku.

Jako mnohem ucinnéjsi, nez povinna registrace déti u PLDD, se jevi na tuto problematiku
upozornovat v ramci kvalifikaniho i celoZivotniho vzdélavani zdravotnik(, aby nasledné pfti své praci
dokazali na vzniklou situaci spravné reagovat a také poskytnou zdravotnikiim sjednocujici metodiku,
jak pfi podezfeni na tyrani nebo zanedbavani ditéte postupovat. Metodika Postup Iékarl primarni
péce pri podezieni ze syndromu tyraného, zneuzZivaného a zanedbdvaného ditéte (syn. CAN) je
uverejnéna ve Véstniku MZ ¢. 3/2008.

Ministerstvo zdravotnictvi v dohledné dobé nepfipravuje zménu zdkona ¢. 372/2011 Sb.,
o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani ve smyslu zavedeni povinné registrace déti u
praktického |ékare pro déti a dorost.

Zaclenit do vyukovych materiall pro budouci pedagogy informace
o novych formach nasili na détech a pachanych détmi — kybersikana, MSMT
kyberstalking, kybergrooming...

PrizpUsobit vyuku s ohledem na nové technologie. Podporovat preventivni

programy pro déti a mladez v oblasti bezpe¢ného uZivani pocitaca. MSMT
Posilit pusobeni skolnich psychologli v prevenci a krizové intervenci, a to nejen MEMT
kybersikany.

Podporovat dalsi vzdélavani pedagogt v oblasti komunikaénich technologii. MSMT

Preventivni programy pro déti a mladeZ v oblasti bezpecného uZivani pocitacl a prevenci
kybersikany jsou podporovany v ramci dota¢niho programu na realizaci aktivit v oblasti primarni
prevence rizikového chovani a vroce 2017 i vramci dotacniho programu na bezpecné klima
v Ceskych skolach.

MSMT podporuje vzdélavani pedagogickych pracovnik(i v oblasti primérni prevence
rizikového chovani prostfednictvim dotacniho programu na oblast primarni prevence. Vzdélavaci

programy s tématikou primarni prevence rizikového chovani ma ve své nabidce také Narodni institut
pro dalsi vzdélavani v ramci dalsiho vzdélavani pedagogickych pracovnika.

K doporuceni: , Posilit plisobeni skolnich psychologll v prevenci a krizové intervenci, a to
nejen kybersikany.“ MSMT nezaslalo z4dné vyjadrent.
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Doporuceni ke kapitole 3.1 Specidlni vyslechové mistnosti

Podporovat vzdélavaci aktivity a setkani s odborniky, ktefi pracuji s détmi — obétmi MV ve

mravnostnich trestnych ¢ind (soudni znalci, pracovnici OSPOD, |ékafi...). spolupréci
sPCR

Stabilizovat personalni stavy policistl. ZvysSovat profesionalitu a kompetence S

policistd, ktefi se zabyvaji vysetfovanim kriminality mladeze a pachané na mladezi.

Vénovat vice pozornosti stylu komunikace policie s détskou obéti a jejimi -

rodinnymi prislusniky.

Zejména diky dotacnim titulim MV dochdzi k neustdlému ndrlstu poctu Specidlnich
vyslechovych mistnosti (dale jen ,SVM“) v rdmci celé Ceské republiky. Stejné tak pravidelné roste i
pocet UkonU (nejen na détech) realizovanych v SVM.

ROK POCET SVM POCET UKONU
2014 51 1907
2015 60 2293
2016 64 2462
2017" 66 2465

Za Ucelem kompletniho dobudovani sité SVM v rdmci celé CR, modernizace stavajicich SVM,
tvorby aktualizovanych ¢i novych metodickych materiald pro vyslechy vsech skupin zvlast
zranitelnych obéti v SVM a proskoleni policist(l pro tyto vyslechy pfipravila Policie CR ve spolupraci s
MV novy projekt ,Budovani specidlnich vyslechovych mistnosti z projektu Fondu pro vnitini
bezpeénost MV“. Hlavnim cilem projektu je vybudovat sit SVM ve vztahu k ukonim s cilovou
skupinou a tim pfispét k podpore a ochrané vyslychanych, podpore vyslychajicich, prevenci vzniku
sekundarni viktimizace, prevenci vzniku systémového tyrani. Dil¢imi cili projektu pak jsou zvySeni
profesionalizace prace dotéenych organd, zvyseni efektivity prace dotcenych organ(, zvyseni prestize
prace dotéenych organu. Cilovou skupinou projektu jsou déti do 18 let a zvlast zranitelné obéti dle
z. €. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢ind.

Vzdélavaci aktivity

V rdmci Ukolu €. 50 Akéniho planu prevence kriminality na Iéta 2016 - 2020 (dale jen ,,APPK“),
jehoz cilem je posilit prava zvlast zranitelné obéti trestnych ¢inl vyslechem ve Specialni vyslechové
mistnosti, vznikla ,Metodika pFistupu ke zvlast zranitelné obéti ve specialni vyslechové mistnosti”
uréend pro interni potfeby Policie CR, kterd rozebird ptistup policie kvybranym typdm zvldst
zranitelnych obéti - extrémné traumatizované osoby, seniofi, obéti sexudlné motivovanych trestnych
¢ind, lidé s potizemi v oblasti vnimani a zpracovani informaci (vCetné cizincll) a obéti terorismu
z pohledu psychologie a konkrétnich potfeb obéti a s ohledem na povahu a zavaZznost trestného cinu.
K metodice byl vytvoren instruktazni film, kde jsou jednotlivé postupy ndvodné ukazany. Na vytvoreni

" podrobnéjsi graf k dkontim v SVM v roce 2017 viz P¥iloha &. 2.
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tohoto ukolu spolupracovali policejni psychologové, ktefi se specializuji na jednotlivé vybrané
skupiny.

Dale ukolem €. 32 APPK je zvysit informovanost déti a jejich zakonnych zastupct o pravech a
povinnostech v trestnim Fizeni. V ramci plnéni vznikla publikace ,Role ditéte v trestnim Fizeni“, ktera
informuje vefejnost o pravech a povinnostech ditéte na zakladé jeho procesniho postaveni v trestnim
fizeni. Tato publikace je urcena détem, jejich zakonnym zastupcim, pedagoglim, vychovatelim atp.
Soucasné byla vytvorena i publikace stejného nazvu urcend policistim, a to jak specialistdm po linii
mladeze, tak i vSéem policistlim, ktefi se v ramci své praxe setkaji s détmi.

S pfredmétnou cilovou skupinou souvisi i Ukol ¢. 51 APPK, jehozZ cilem je zvysit srozumitelnost
a kvalitu pouceni détského svédka pred zapocetim vyslechu ve Specidlni vyslechové mistnosti.
V rdmci tohoto Ukolu vznikla pro interni potfeby Policie CR metodika , Pouceni détského svédka pied
vyslechem ve specidlni vyslechové mistnosti“, ktera rozebira pouceni détského svédka pred ukonem
a to jak z pohledu jeho procesniho postaveni, tak z pohledu véku a vyspélosti ditéte. K metodice byl
vytvoren instruktazni film, kde jsou jednotlivé postupy ndvodné ukdzany. Vytvorenou metodikou byl
zjednodusen a sjednocen postup policie pfi pouceni ditéte pred ukonem, pricemz vSichni specialisté
po linii trestné Cinnosti pachané na détech a détmi byli proskoleni.

Ukolem €. 23 APPK je ,Podporovat vzdélavani pracovnikd organu socialné pravni ochrany déti
a kurator( pro mlade? pfi préci s obéti a zvlast zranitelnou obéti ze strany Policie CR“. V rdmci tohoto
Ukolu byla pfipravena naplni vzdélavani pracovnikd OSPOD a kurator( pfi praci s ditétem v trestnim
fizeni a obéti trestného cinu, kterd souvisela s dokoncenim projektld Role ditéte v trestnim Fizeni,
Pouceni ditéte pred vyslechem a Pfistup policie k zvlast zranitelnym obétem. Samotné vzdélavani by
mélo zacit vtomto roce a to ve formé konferenci, které budou zaméreny na posileni pravniho
povédomi pracovnikii OSPOD a kuratord s ohledem na ¢innost Policie CR v oblasti mladeze.

Doporuceni ke kapitole 3.3 Ndrodni koordinacni mechanismus patrdani po pohresovanych détech

Nadale zvySovat povédomi verejnosti o existenci a poslani Linky Ztracené .
dité spolecné s propagaci projektu NKMPPD.

Podporovat zapojovani dalSich subjektl do projektu NKMPPD pro zvyseni | MV ve spolupraci

efektivity jeho fungovani. sPCR

Od cervence 2015, kdy ministr vnitra schvalil navrh systémového feSeni udrzZitelnosti
evropskych krizovych ¢i asistencnich linek 116 000 (pro pohieSované a ohroZené déti, jejich rodinu a
blizké), 116 111 (asistencni linka pro déti) a 116 006 (linka pomoci obétem kriminality a domaciho
nasili), je realizovan dotacni program pro nestatni neziskové organizace provozujici vySe uvedené
linky. Alokovana ¢astka ve vysi 2.000.000 K¢ roéné je uréena na financovani telekomunikacnich sluzeb
a poplatk(i provozovateld evropskych krizovych a asistenénich linek v Ceské republice. Cilem tohoto
dotacniho programu je zabezpecit bezplatné volani déti v krizi, rodict a pribuznych, ktefi pohresuji
své dité ¢i resi rodiCovské a jiné konflikty a problémy spjaté s rodinou, a obéti trestnych ¢inl a
domadciho nasili na zminéné krizové linky. Zajisténi bezplatného volani je sluzbou ¢eské verejnosti a je
ve vefejném zajmu.
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V rdmci zvy$eni povédomi o existenci evropskych krizovych & asistenénich linek v CR u
prisludniktd PCR, byl vytvofen seznam linek véetné popisu jejich zaméfeni, ktery byl nasledné
distribuovan na viechna operaéni stiediska PCR. Operaéni dlstojnici se seznamili s fungujicimi
linkami a s oblasti pomoci, kterou poskytuji, a mohou tak volajici odkazat na pfislusnou linku s
ohledem na feseny problém.

Vystrazny systém Narodni koordinacni mechanismus patrani po pohfesovanych détech (déle
jen NKMPPD), ktery byl v Ceské republice vybudovan za ucelem zvy$eni rychlosti a efektivity patrani
po pohtesovanych détech, pocita se zapojenim Siroké verejnosti do patrdni. Proto je zapotiebi
neustale zvySovat povédomi o existenci tohoto mechanismu a upozorfiovat na problematiku
pohifesovanych déti. U pfilezitosti Pomnénkového dne 25. kvétna 2018, Mezindrodniho dne
pohfedovanych déti, prob&hla za spoluprace odboru prevence kriminality MV a Policie CR
celorepublikova kampan, ve které byla verejnost informovdna o dané problematice a existenci
NKMPPD prostirednictvi informacnich letak(, propagacnich materidlG a vstupll ve dvou televiznich
poradech.

Systém NKMPPD jako celek je zaloZen predevsim na lepsim vyuZiti existujicich mechanismi
spoluprace mezi zainteresovanymi subjekty, na efektivnim vyuZiti existujicich komunikacénich kanald a
koordinaci odpovédnych organt. V roce 2017 byl okruh zapojenych subjektd rozsifen. Dohoda o
partnerské spoluprdci byla uzaviena s neziskovou organizaci Aplikace Echo, z.s., jejimZz ucelem je
vyvinuti softwaru Aplikace Echo, kterd urychli vyménu informaci mezi statnimi institucemi a
verejnosti. Vyhlasené patrani se tak dostane k verejnosti bez zbytecného prodleni.

Velmi duilezité u systému NKMPPD je zapojeni vefejnosti do patrani po détech v ohroZeni.
Verejnost vénuje kazdému zverejnénému pripadu velkou pozornost, a diky tomu je Uspésnost pfi
patrani vysoka. Systém NKMPPD se osvédcil a rozhodné se s nim pocitd i v dalsich letech.

Graf 1 Pocet patrani po détech v ohroZeni v ramci systému NKMPPD
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4, Zavér

Jak jiz bylo konstatovano v materidlu zr. 2016, vétsi ¢4dst doporuceni je splnéna ¢i se

pribéiné plni. Zvyse uvedenych informaci lze vyvodit pokraCovani trendu zlepSeni prace
odpovédnych organ(l v systému péce o rizikové déti, presto i nadale tento systém trpi nedostatky, na

jejichZ odstranéni je tfeba se zaméfit.

Shrnuti vyvoje v oblasti kriminality a krimindlné rizikovych jevl tykajicich se déti a

mladistvych a plnéni stanovenych doporuceni:

Kriminalita mladeZe v roce 2017 zaznamenala oproti roku 2016 mirny narust, a to jak u déti
mladsich 15 let, tak u mladistvych. Celkové v roce 2017 spdachaly déti mladsi 15 let 1273
skutkd (+27, + 2,1%). Mladistvi spachali v roce 2017 celkem 2636 skutkl (+88, + 3,5%).
Struktura kriminality pachané nezletilymi a mladistvymi pachateli se od predchoziho
hodnoceného obdobi pfili§ nelisi. Mezi nezletilymi prevazuje majetkova kriminalita, a to
poskozovani cizi véci, vloupani do ostatnich objektl a kradeze v jinych objektech. Po
majetkové kriminalité nejcastéji pachaji nezletilé osoby nasilné trestné ¢iny, zde nejvice
loupez, Umyslné ublizeni na zdravi a vydirani.

V roce 2017 se v rozporu s trendy predchozich let projevil nevyrazny vzestup poctu
mladistvych a osob mladsSich 15 let podilejicich se na zavainé ndsilné trestné cinnosti,
nezfidka vyznacujici se i brutalnim zplsobem provedeni.

Ndvrh doporuceni

Vést evidenci obéti trestnych ¢ind z fad déti a mladeze. PCR

Vyuzit praci TymU pro mladez k analyze trendl v oblasti kriminality déti
a mladeze.

PMS

Lze konstatovat vysoky podil trestnich véci, v nichZ jsou trestné stihani mladistvi umisténi ve
vychovnych Ustavech, ktefi pachaji trestnou cinnost nejen v dobé pobytu mimo vychovna
zafizeni (zejména kradeZe a loupeze), ale i v souvislosti s umisténim v danych zatizenich
(napt. nasilné vymahani financnich ¢astek nebo prokazovani rGznych usluh mezi svérenci
navzajem, nejrliznéjsi formy Sikany, napadani vychovatell apod.).

Ndvrh doporuceni

Realizovat Skoleni soudcl ohledné nafizovani Ustavni vychovy a ochranné

vychovy s cilem eliminovat umistovani do nespravné kategorie zatizeni (coz MSp
s sebou nese negativni dopady na dalsi pisobeni na déti).

Pretvaret vychovné Ustavy na nizkokapacitni zafizeni komunitniho typu. MSMT

Pokud jde o trestnou Cinnost, ktera je pachdna na détech, je nezbytné upozornit na alarmujici
trend narastu pripadd tzv. kybersikany (pficemz zde nejsou vyjimkou mladistvi pachatelé),
ktera nezfidka souvisi téZ se sexualnim natlakem a vydirdnim druhych nezletilych osob a se
Sifenim pornografie, jejiz zdvainost spociva vedle casto fatdlnich dopadld na nezralou
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psychiku détské obéti téz v prakticky bezbariérové moznosti jejiho provedeni prostrednictvim
socialnich siti. Uvedeny zplsob pachani trestné dCinnosti navic pachateli propujcuje
anonymitu, coz zvySuje naroky na organy cinné v trestnim fizeni pfi zajistovani dostate¢ného
dlikazniho materialu pro ucely jednoznacného ztotoznéni osoby pachatele.

Ndvrh doporuceni

Zintenzivnit preventivni programy v oblasti kyberSikany a systémové T
zakomponovat oblasti rizik v kyberprostoru do standartni vyuky.

Posilit kapacity MSMT vénujici se primarni prevenci a instituciondlni T
vychové.

Trendy v oblasti uzivani navykovych latek mezi 16letymi studenty sledované v letech 2011-
2015 dale pokracovaly i v r. 2016 — na pfikladu celoZivotni prevalence zkuSenosti s
konopnymi latkami je patrné, ze nadale pokracoval trend poklesu sledovany jiz od r. 2007, k
poklesu doslo shodné u chlapci a divek a potvrdil se tak i trend postupného vyrovnavani
rozdil( v uzivani navykovych latek mezi pohlavimi.

V problematice hazardu u mladeze lze ve studii ESPAD posoudit jen v pfipadé hrani
technickych her typu automaty, které je pravidelné sledovano jiz od r. 1995. Podil 16letych,
ktefi uvedli hrani téchto her s frekvenci 1krat tydné nebo castéji, se dlouhodobé neméni.

Ndvrh doporuceni

Podporovat programy specifické primarni prevence rizikového chovani se Utad viddy
zamérenim na prevenci v adiktologii.

Podporovat vznik novych a rozvoj a fungovani stavajicich vyse uvedenych

preventivnich programl zacilenych na mladeZz v socidalné vyloucenych Urad vlady
lokalitach.

Navazat spolupraci s Klinikou adiktologie 1. LF UK a VFN Praha v oblasti MPSV
pfipravy pracovnikll OSPOD a v ramci Skoleni se s pomoci pracovnikl Kliniky ve spolupraci
zaméfrit na konkrétni intervence ke konkrétnim druhdm rizikového chovani. s MSMT

Od roku 2011 dochazi u probacnich program( k pozvolnému, ale trvalému poklesu poctu
mladistvych pachatell, zafazenych do probacéniho programu. Dlouhodoby pokles mladistvych
zafazenych do probacnich program( Ize ¢astecné prisoudit dlouhodobému trendu poklesu
kriminality déti a mladeze, které se projevuje zejména na realizace programi v mensich
regionech. Nicméné jednim z dalsi faktorl je i nedostupnost resp. nepokryti regiony
dostupnymi probacnimi programy.

V predchozich letech doslo k pravidelnému poklesu vstupll PMS do pfipravného fizeni resp.
do zprosttedkovani feseni konfliktu, coz ma i dopad na pokles realizovanych mediaci. Vstup
probacnich urednikl do pfipravného fizeni je prevainé zavisly na dostupnych kapacitach
zaméstnanc PMS na strediscich, které mohou alokovat pro vybér, pfipravu a realizaci

41



mediace. Bohuzel probacni Urednici jsou v poslednich letech pretiZzeni zejména vykonem

kontroly alternativnich trestd, ke kterému jsou povérovany soudy. Probacni Urednici jsou tak

nuceni alokovat personalni zdroje prednostné na tuto cinnost, namisto na vstupy do

pfipravného fizeni.
V oblasti sekundarni a tercidlni prevence byla identifikovana absence Sirsi nabidky
akreditovanych probacnich programd, které by bylo vhodné aplikovat vzhledem k potfebam

mladistvého a zajmlm spolecnosti, pficemz prekazkou pro rozsiteni a Sirsi vyuZziti je plosna

nedostupnost, nizsi pocet trestné stihanych mladistvych (problém s naplnénim kapacit u

skupinovych programu), zpUsob financovani, velka dojezdova vzdalenost pro klienty apod.

Ndvrh doporuceni

Resit nedostatek probacnich a resocializaénich programd systémovym
opatrfenim - vznikem programovych center spadajicich do kompetence PMS, PMS
ktera zajisti statni garanci kvality, dostupnosti a financovani.

MSMT ma v oblasti primdrni prevence rizikového chovani nize uvedené strategické cile, které

jsou v souladu s Narodni strategii primdrni prevence rizikového chovani déti a mladeze:

O

Vymezit a ustdlit jednotnou terminologii, stabilizovat ptistupy, metody a nastroje
efektivni primarni prevence, sjednotit parametry vykonu v primarni prevenci.

Nastavit efektivni, systémovou, provazanou, jednotnou a kooperujici spolupraci vSech
subjektd participujicich na oblasti primarni prevence, a to na horizontalni i vertikalni
drovni.

Upravit a aktualizovat pravni ramec oblasti primarni prevence rizikového chovani za
Ucelem jasného vymezeni terminologie, roli a kompetenci jednotlivych aktéra.

Zkvalitnit a zefektivnit systém vzdélavani pedagogickych pracovnikti a dalSich aktért
v oblasti primarni prevence rizikového chovdni, ktery povede ke zvySeni znalosti,
dovednosti a kompetenci Zakl a dalsich cilovych skupin.

Zajistit stabilni financovani systému primarni prevence rizikového chovani v resortu.
Zajistit poskytovani kvalitnich a efektivnich programl primarni prevence rizikového
chovani na zékladé védecky ovérenych faktl a dat.

Ndvrh doporuceni

Promitnout tyto cile do novych/aktualizovanych strategickych a koncepcnich
materiadld MSMT (napi. Narodni strategie prevence rizikového chovani).

MPSV si je védomo, Ze je nutné se zamérit na prvotni pri¢inu problému a efektivné resit

socidlni vylouceni a chudobu socidlné vyloucenych domacnosti, nebot ty vyrazné snizuiji
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Sance déti zit v dospélosti plnohodnotny Zivot ve spolecnosti. Problém je potrfebné fresit
nejen na narodni Urovni, ale i v praktické roviné na mistni Grovni za aktivni podpory obci.
Rovnéz je potrebné z hlediska SPO zménit nahlizeni na cilovou skupinu kurdtora pro déti
a mladez. Na tyto déti by mélo byt nahlizeno optikou jejich potfeb, ale i schopnosti
a dovednosti, na nichz Ize stavét postup k feSeni situace ditéte, nikoli zneschopnujici optikou
poruch chovani ¢i delikvence.
V ramci prevence by méla byt posilena role a vyuZiti metod a néstrojli socialni prace k fesSeni
nepriznivé situace ditéte a jeho rodiny, jejichZ vyuZivani bude postaveno na dodrzovani
zakladnich princip(, jako je:

pristup zaloZzeny na pravech a pottebdach ditéte;

o aktivni participace ditéte a jeho rodiny pfti feseni vlastni situace;
o intervence reflektujici postupny rozvoj schopnosti, dovednosti a zkusenosti ditéte;
o postupné zplnomocrovani ditéte a jeho rodiny sméfujici k jejich nezdvislosti na

podpore ze strany socialniho pracovnika OSPOD.

Ndvrh doporuceni

Promitnout tyto cile do novych/aktualizovanych strategickych a koncepcnich
materiall MPSV (napt. Strategie socidlniho zaclenovani, Narodni strategie
ochrany prav déti).

MPSV

Ze soucasnych vyzkumU v oblasti prevence kriminality vyplyva, Ze pretrvavaji problémy
v oblasti nedostatecné pruzného a aktivniho vyhledavani ohrozenych déti v socialnim
prostoru a nedostatecného pokryti preventivni a resocializacni prace s jedinci
z nepodnétného prostiedi, zejména v oblastech, kde je tfeba kvalifikované pracovat s jejich

odliSnostmi od standardti majoritni spole¢nosti.

Ndvrh doporuceni

Promitnout tuto potfebu do IS SPOD (jehoz komponentem by mél byt i
Systém vcasné intervence - SVI) a do praxe v oblasti socidlni prace a socialni
prevence.

MPSV

Dlouhodobé zkusenosti kriminologického vyzkumu v oblasti kriminality mladeze ukazuji, ze
k akceleraci asocidlnich ¢i antisocidlnich tendenci nékterych mladych lidi dochazi zejména
v obdobi jejich prechodu ze zakladniho Skolstvi do Skolstvi stfedniho. Do budoucnosti by bylo
ucelné vytvaret pro toto naroc¢né obdobi vhodné prechodové programy mezi zakladnim a
stfednim Skolstvim.
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Ndvrh doporuceni

Do budoucnosti Ucelné vytvaret pro toto naro¢né obdobi vhodné prechodové .
programy mezi zakladnim a stfednim Skolstvim. MSMT
Vytvaret obdobné prechodové programy i pro dalsi rizikovd obdobi, jako je .

prechod ditéte z institucionalni péce, prechod od studia k zaméstnani apod. MSMT, MPSV

Dalsi ndvrhy doporuceni

ZruSeni doporuceni tykajici se MZd: ,Navrhnout zavedeni povinné registrace déti u praktického
|ékare pro déti a dorost.”

Preformulovat doporuceni ke kapitole 2.2.3 Rizikové faktory souvisejici s aktudlnim
socioekonomickym vyvojem cCeské spolecnosti ,Podporovat socialni bydleni mimo rizikové ubytovny
a jiné nestandardni bytové jednotky” na ,,Podporovat nesegregované standardni bydleni“:
o vzhledem k absenci zakona neni pojem socialni bydleni definovan a je rGznymi obcemi
chapan rlzné,
e ubytovny neslouzi k bydleni, jen k ubytovani, ubytovny nejsou bytové jednotky, tudiz nelze
hovofit o jinych nestandardnich jednotkach.

Vzhledem k povaze tohoto materidlu (interni dokument RVPPK) Ize jako gestory uvadét
pouze cleny RVPPK, i kdyZ u nékterych opatfeni by jisté mohla byt plsobnost i dalsich organd.
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Pfiloha ¢. 1

V priloze dokumentu €. 1 je zaloZena tabulka s pocty skutkll pachanych mladezi s porovnanim

za rok 2015 — 2017. Ke statistickému vykazovani je tfeba upfesnit, Ze je mozné vykazovani:

a) skutkd spachanych a objasnénych ve stejném roce (viz tabulky nize) nebo

b) skutk( objasnénych ve stejném roce (tedy spachanych v rizném obdobi).

Z tohoto dlivodu mohou nastat nesrovnalosti pfi porovnani ¢i s¢itani jednotlivych Ciselnych udaja.

ad a)

objasnéné skutky v CR za rok

(spachdano v roce -> z toho objasnéno v roce -> z toho spachano) nezletilymi

(je vztah k predmétnému roku, ale neni zahrnuta veskerad prdce s mldadezi)

tato Cisla nebyla drive publikovdna

rozdil rozdil
druh kriminality 2015 | 2016 | 2017 | 2016- tj. % 2017- tj. %
2015 2016
100-999 celkova kriminalita 1 L L
140| 072| 062 -68| -6,0% -10| -0,9%
e 1 1
100-699 obecna kriminalita 065! 006 995 59/ -5,5% 1] -11%
100-199 nasilna kriminalita 227| 235| 223 8| 3,5% -12| -5,1%
100-106 vrazdy 0 2 0 5 2|100,0%
200-299 mravnostni kriminalita 124| 132| 132 8| 6,5% 0 0,0%
300-599 majetkova kriminalita 460| 368| 403 92/ 20,0% 35| 9,5%
300-399 kradeze vloupanim 150 | 123| 122 27 18,0% 1| -0,8%
400-499 kradeze prosté 221 176| 183 45 20,4% 70 4,0%
500-599 ostatni majetkové skutky 89 69 98 20| 22,5% 29| 42,0%
600-699 ostatni kriminalita 254 | 271| 237 17| 6,7% -34| -12,5%
700-799 zbyvajici kriminalita 32 32 32 0| 0,0% 0| 0,0%
800-899 hospodaiska kriminalita 43 34 35 9]209% 1 2 9%
900-999 vojenska a protiustavni kriminalita 0 0 0 0
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Pfiloha ¢. 1

ad b)

objasnéné skutky v CR celkem
(spachano kdykoliv -> z toho objasnéno v roce -> z toho spachano) nezletilymi
(neni pfesny vztah k pfedmétnému roku, ale tolik skutki jsme museli v roce resit)
tato Cisla byla drive publikovdna

rozdil rozdil
druh kriminality 2015 (2016|2017 | 2016- tj. % 2017- tj. %
2015 2016
100-999 celkovd kriminalita L L L
308 | 250| 273 -58| -4,4% 23 1,8%
e 1 1 1
100-699 obecnd kriminalita 295| 173| 196 52| -4,2% 23 2.0%
100-199 nasilna kriminalita 271| 283| 273 12| 4,4% -10| -3,5%
100-106 vrazdy 0 2 0 100,0
2 -2 %
200-299 mravnostni kriminalita 133 | 147| 155 14110,5% 8 5,4%
300-599 majetkova kriminalita 536| 446| 491 90| 16,8% 45| 10,1%
300-399 kradeze vloupanim 179| 141 145 38{21,2% 4l 2.8%
400-499 kradeze prosté 250| 231| 229 -19| -7,6% -2 -0,9%
- i majetkové skutk 107| 74| 117 )

500-599 ostatni majetkové skutky 0 33/30,8% 43| 581%
600-699 ostatni kriminalita 285| 297 | 277 12| 4,2% -20| -6,7%
700-799 zbyvajici kriminalita 35| 35| 36 0| 0,0% 1| 2,9%
800-899 hospodaiska kriminalita 48| 42| 41 6|12,5% 1| -2.4%

900-999 vojenska a protiustavni kriminalita 0 0 0 0 0
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Pfiloha ¢. 1

ad a)

objasnéné skutky v CR za rok

(spachano v roce -> z toho objasnéno v roce -> z toho spachano) mladistvymi
(je vztah k predmétnému roku, ale neni zahrnuta veskerd prdce s mldadezi)

tato Cisla nebyla dfive publikovdna

rozdil rozdil
druh kriminality 2015 | 2016 | 2017 | 2016- tji. % 2017- tji. %
2015 2016
100-999 celkova kriminalita 2 2 2
288 | 111| 140 -177| -7,7% 29 1,4%
e 2 1 1
100-699 obecna kriminalita 116 977| 985 139 -6,6% 3 0,4%
100-199 nasilnd kriminalita 402 | 388| 379 -14| -3,5% 90 -2,3%
100-106 vrazdy 3 4 7 1 3| 75,0%
200-299 mravnostni kriminalita 173| 206| 223 33(19,1% 17 8,3%
300-599 majetkova kriminalita 1025| 851| 889 174]17,0% 38 4,5%
300-399 kradeze vloupanim 369 266| 310 1103 |27,9% 44| 16,5%
400-499 kradeze prosté 527| 490| 464 -37| -7,0% -26| -5,3%
500-599 ostatni majetkové skutky 129 95| 115 34 26,4% 20| 21,1%
600-699 ostatni kriminalita 516| 532| 494 16| 3,1% -38| -7,1%
700-799 zbyvajici kriminalita 83 59 57 24]28.9% 2| -3.4%
800-899 hospodaiska kriminalita 89 75 98 14| 15.7% 23| 30,7%
900-999 vojenska a protiustavni kriminalita 0 0 0 0 0
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Pfiloha ¢. 1

ad b)

objasnéné skutky v CR celkem

(spachano kdykoliv -> z toho objasnéno v roce -> z toho spachano) mladistvymi
(neni pfesny vztah k pfedmétnému roku, ale tolik skutki jsme museli v roce resit)

tato Cisla byla drive publikovdna

rozdil rozdil
druh kriminality 2015 (2016|2017 | 2016- tj. % 2017- tj. %
2015 2016
100-999 celkovd kriminalita 2 2 2
747 | 585| 636 -162 | -5,9% 51| 2,0%
L 2 2 2
100-699 obecnd kriminalita sa6| 405| 427 141/ -5,5% 22| 0.9%
100-199 nasilna kriminalita 484 | 466 | 467 -18| -3,7% 1| 0,2%
100-106 vrazdy 3 4 7 1 3175,0%
200-299 mravnostni kriminalita 198 | 244| 252 4623,2% 3,3%
300-599 majetkova kriminalita 1264|1060 | 1135 204 |16,1% 75| 7.1%
300-399 kradeze vloupanim 481 | 332| 384 1149 |31,0% 52| 15,7%
400-499 kradeze prosté 622 | 595| 588 -27 | -4,3% -71-1,2%
500-599 ostatni majetkové skutky 161| 133| 163 28]17.4% 30|22,6%
600-699 ostatni kriminalita 600| 635| 573 35| 5,8% -62 | -9,8%
700-799 zbyvajici kriminalita 93| 73 65 20| 21,5% 8111,0%
800-899 hospodaiska kriminalita 108 | 107| 144 -1| -0,9% 37134,6%
900-999 vojenska a protidstavni kriminalita 0 0 0 0 0
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Pfiloha ¢. 1

ad a)

objasnéné skutky v CR za rok

(spachano v roce -> z toho objasnéno v roce -> z toho spachano) vsemi détmi

(je vztah k predmétnému roku, ale neni zahrnuta veskerd prdce s mladeZi)

tato Cisla nebyla dfive publikovdna

rozdil rozdil
druh kriminality 2015|2016 | 2017 | 2016- tj. % 2017- tj. %
2015 2016
100-999 celkova kriminalita 3 3 3
343| 059| 088 -284 | -8,5% 29| 0,9%
e a1 3 2 2
100-699 obecna kriminalita 100! 861! 866 239 -7,7% 5| 0,2%
100-199 nasilna kriminalita 611| 593 | 576 -181| -2,9% 171 -2,9%
100-106 vrazdy 3 6 7 3 1| 16,7%
200-299 mravnostni kriminalita 294 | 336| 355 42 114,3% 19 5,7%
300-599 majetkova kriminalita 1440|1149 (1216 291 |20,2% 67 5 8%
300-399 kradeze vloupanim 495| 344 400 151 |30,5% s6| 16,3%
400-499 kradeze prosté 735| 645| 613 90| 12,2% 32| -5.0%
500-599 ostatni majetkové skutky 210( 160| 203 50{23.8% 43| 26,9%
600-699 ostatni kriminalita 755| 783 | 719 28| 3,7% -64| -8,2%
700-799 zbyvajici kriminalita 113 91 89 22]19.5% 2| 22%
800-899 hospodaiska kriminalita 130| 107| 133 23]17,7% 26| 24,3%
900-999 vojenska a protiustavni kriminalita 0 0 0 0 0
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ad b)

objasnéné skutky v CR celkem

(spachano kdykoliv -> z toho objasnéno v roce -> z toho spachano) viemi détmi
(neni presny vztah k predmétnému roku, ale tolik skutki jsme museli v roce resit)

tato Cisla byla drive publikovdna

rozdil rozdil
druh kriminality 2015|2016 | 2017 | 2016- tj. % 2017- tj. %
2015 2016
100-999 celkova kriminalita 3 3 3
946| 689| 758 -257| -6,5% 69| 1,9%
e 3 3 3
100-699 obecna kriminalita 664 435| 472 229 -6,3% 39| 1,1%
100-199 nasilna kriminalita 726| 715| 705 -11| -1,5% -10| -1,4%
100-106 vrazdy 3 6 7 3 1(16,7%
200-299 mravnostni kriminalita 328 | 388| 407 60| 18,3% 19| 4,9%
300-599 majetkova kriminalita 1743 (1423|1531 1320/ 18,4% 108| 7.6%
300-399 kradeze vloupanim 628 | 423| 485 205 |32,6% 62|14,7%
400-499 kradeze prosté 856 | 797 | 777 -59| -6,9% -20| -2,5%
- i majetkové skutk 2 2 2 i
500-599 ostatni majetkové skutky 59 03 69 56| 21,6% 66 | 32,5%
600-699 ostatni kriminalita 867 | 909 | 831 42| 4,8% -78| -8,6%
700-799 zbyvajici kriminalita 126| 108 | 101 18] 14.3% 7| -6,5%
800-899 hospodarska kriminalita 156| 146| 183 -10| -6,4% 37125,3%
900-999 vojenska a protiustavni kriminalita 0 0 0 0 0
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Druhy a pocet provadénych tkont v SVM v roce 2017
(zdroj: PCR)

Druhy a pocet provadénych ukona v SVM
v roce 2017
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ODéti -
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Pocet ukont v SVM za rok 2017
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Vystupy z mezindrodni studie ESPAD realizované v roce 2015

Zkusenost s koufenim cigaret mélo podle vysledkd studie v roce 2015 celkem 66,1 %
Sestnactiletych (65,2 % chlapcl a 66,9 % divek). Koureni v poslednich 30 dnech uvedlo 29,9 %
studentll (27,4 % chlapct a 32,2 % divek). Denné koufilo 16,5 % (15,3 % chlapct a 17,5 %). Celkem
4,5 % dotazanych uvedlo koureni 11 a vice cigaret denné (4,3 % chlapcl a 4,5 % divek). Ve srovnani s
rokem 2011 doslo k vyraznému poklesu prevalence koureni cigaret u 16letych, a to jak u
jednorazovych zkusenosti s cigaretami, tak k poklesu prevalence denniho kutactvi i silného koufeni
(tj. kouteni 11 a vice cigaret denné). Prvni zkusenost s kourenim cigaret mélo nejvice studentll ve
véku 13 a 14 let, ¢asto vSak byla uvadéna i zkusenost ziskana ve véku 9 nebo méné let (12 % student(
v letech 2007 a 2011). V roce 2015 vyrazné poklesl podil studentl se zkusenosti s cigaretou do 9.
roku véku (na 6,5 %), ¢imz se zvysil primérny vék prvni zkusenosti s koufenim na 12,6 roku. Zvysil se i
pramérny vék zacatku denniho koureni, a to na 14,1 roku.

Alkohol nékdy v Zivoté pilo 95,8 % dotdzanych. V poslednich 30 dnech pilo alkohol 68,4 %
studentd, s frekvenci 6krat nebo vicekrat (tj. minimalné 1 tydné nebo ¢astéji) konzumovalo alkohol
14,8 % studentd. Piti nadmérnych davek alkoholu®? alespori jednou v poslednim mésici uvedlo v roce
2015 celkem 41,9 % Sestnactiletych (47,4 % chlapcl a 36,5 % divek), opakované Casté piti 5 a vice
sklenic, tj. piti nadmérnych davek alkoholu 3krat a ¢astéji v poslednich 30 dnech, pak uvedlo 12,1 %
student(l (14,3 % chlapc( a 10,1 % divek). Zkusenost s opilosti v poslednich 12 mésicich uvedlo 39,1 %
studentd. Celkem 10,2 % studentd se opilo v poslednim roce nejméné trikrat. Vyskyt opilosti u
chlapct i divek je vyrovnany (3krat a vicekrat v poslednim roce se opilo 10,9 % chlapci a 9,3 % divek).
V poslednich 30 dnech se alespon jednou opilo 14,6 % Sestnactiletych, 1,7 % se opilo v poslednim
mésici nejméné 3krat. Ve srovnani s rokem 2011 doslo k vyraznému poklesu uvadéné konzumace
alkoholu u 16letych, a to k poklesu jak u indikatoru prevalence zkuSenosti s konzumaci alkoholu v
obdobi poslednich 12 mésicli a poslednich 30 dnf, tak i u indikator( rizikové konzumace alkoholu —
graf 1. U vSech sledovanych ukazatelu rizikové konzumace alkoholu byl zaznamenan pokles u chlapct
i u divek. Primérny vék 1. zkuSenosti s alkoholem zlstava dlouhodobé na stejné Urovni — do 9. roku
véku (vCetné) ma zkusenost s alkoholem vice nez 20 % studentd. Prvni zkuSenost s opilosti ziskavaji
studenti nejcastéji ve véku 15 let, stale je vSak vysoky podil téch, ktefi opilost zazili pfed svymi 15.
narozeninami (25,6 %). Oproti predchozim vinam studie pozorujeme pokles vyskytu opilosti pred 15.
rokem (v letech 2007 a 2011 mélo zkuSenost s opilosti v tomto véku témér 40 % studenta).

12 piti 5 a vice sklenic alkoholu (sklenici je minéno 0,5 | piva, 2dcl vina, 0,33 | alkopops, 4 cl destil4tu) pfi jedné

prileZitosti
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Graf 2 Vyvoj prevalence konzumace alkoholu v poslednich 30 dnech v letech 1995-2015, v %
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UzZiti néjaké nelegdlni drogy v Zivoté uvedlo v roce 2015 celkem 37,4 % dotazanych
Sestnactiletych student(l. Nej¢astéji to byly konopné latky (36,8 % studentd), LSD a jiné halucinogeny
(3,8 %), halucinogenni houby (3,3 %), extaze (2,7 %). UZiti pervitinu v Zivoté uvedlo 1,4 % dotazanych,
stejné jako kokainu, zatimco heroin nebo jiné opiaty uzilo méné nez 1 % respondentl. Relativné
rozsifené byly mezi studenty zkusenosti s uzitim 1ékd se sedativnim Ucinkem bez doporuceni Iékare
(15,7 %) a Cichani rozpoustédel (5,7 %). Zkusenost s anaboliky uvedlo 3,3 % dotazanych. Zkusenosti s
uzitim nelegdlnich drog u chlapcl a divek jsou vyrovnané. V poslednim roce uZilo nékterou ze
sledovanych nelegélnich drog celkem 27,0 % dotazanych, 13,4 % drogu uZilo v poslednich 30 dnech. V
naprosté vétsiné pripadu slo o uZiti konopnych latek — jinou nez konopnou latku uZilo v poslednich 12
mésicich 3,8 % dotazanych, v poslednich 30 dnech pak 1,8 % student(.

Pokud jde o zkusenosti s konopnymi latkami, 15,0 % vSech studentd uZilo konopné latky jen
jednou nebo dvakrat v Zivoté, 21,9 % studentd 3krat a vicekrat. UZiti konopnych latek s frekvenci
6krat a Castéji v Zivoté uvedlo v roce 2015 vice nez 14,4 % dotazanych. V tomto pfipadé se jiz jednd o
uzivani, které nelze povaZzovat za vyjimecné Ci ojedinélé experimentovani, ale soucasné jesté nemusi
znamenat uzivani problémové.

Mezi roky 1995 a 2003 byl sledovan postupny vyrazny narlst zkusenosti student(l s uZitim
nelegalnich drog, a to predevsim konopnych latek — v roce 1995 uvedlo uZiti marihuany 22 %
studentd, v roce 2003 jiz 44 % student(, v roce 2007 byly zkusenosti studentl s marihuanou prakticky
stejné jako pfi vyzkumu v roce 2003 (45 %). V roce 2011 byl poprvé zaznamenan pokles na 42 % a
tento trend dale pokracoval i v obdobi 2011-2015 (pokles na 38 %). K poklesu prevalence uZiti doslo i
v pripadé ostatnich nelegalnich drog. V pfipadé extaze je pokles patrny jiz od roku 2003, u dalSich
drog jiz od roku 1999. Rozdily mezi chlapci a divkami (dfive pozorovany vyssi vyskyt uzivani
konopnych latek mezi chlapci) se vyrovnaly — graf 2.
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Graf 3 Vyvoj zkuSenosti s nelegalnimi drogami (celoZivotni prevalence) v letech 1995-2015, v %
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Studie ESPAD 2015 potvrdila jiz dfive sledované rozdily mezi studenty s ohledem na typ
studované Skoly. Vyssi vyskyt koufeni cigaret, véetné pravidelného denniho kouteni i silného
kuractvi, vykazovali studenti stfednich $kol bez maturity a odbornych ucilist (a to témér dvojnasobné
vyssi oproti svym vrstevnikiim) — mezi nimi bylo 29,1 % dennich kufakl a téméf 10 % koufilo denné
11 a vice cigaret. Mira konzumace alkoholu v poslednich 30 dnech se mezi studenty vyrazné nelisila,
studenti stfednich $kol bez maturity a odbornych udilist vSak vyznamné ¢astéji uvadéli rizikové formy
piti alkoholu (Casté piti nadmérnych davek a opilost). Vyssi vyskyt zkuSenosti uvadéli studenti
stfednich Skol bez maturity a odbornych udilist také v ptripadé nelegélnich drog. Srovnani s
predchozimi vinami studie ukazalo, Ze rozsah zkusSenosti s konopnymi i nekonopnymi latkami ma

klesajici trend u student( vSech typl stfednich Skol.

Subjektivné vnimand dostupnost cigaret a alkoholu zlstava dlouhodobé vysoka. Cigarety
nebo pivo si snadno dokaze obstarat vice nez 80 % studentd, vice neZ polovina studentt by si snadno
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obstarala i jiny druh alkoholu. Polovina dotazanych by si dokazala snadno obstarat konopné latky a
neceld polovina také léky se sedativnim Ucinkem. Nejhlfe dostupné jsou podle studentl pervitin a
kokain.

Prilezitostné koufeni cigaret a primérené piti alkoholu, stejné jako experimentdlni a
prilezitostné uzivani konopnych latek podle studentl pfilis zdravotné rizikové. Pravidelné koureni a
pravidelna konzumace alkoholu povazuje vétSina studentd. Podle 49,0 % nepredstavuje jednorazovy
experiment s konopnymi latkami Zadna rizika, jejich pfilezitostné uzivani nema témér zadna rizika
podle 43,2 %. Experiment s jinymi nez konopnymi drogami je vniman jako vyrazné rizikovéjsi, stejné
jako pravidelné uzivani drog. Vysledky studie ukazaly, Ze v dlouhodobém horizontu (od roku 2007)
narlista podil respondent(, ktefi vnimaji zdravotni rizika spojena s intenzivnim koufenim a intenzivni
konzumaci alkoholu. Na druhou stranu klesl podil studentd, ktefi povaZuji za velké riziko experiment s
konopnymi latkami a pervitinem.

Gaming a gambling — hrani pocitacovych her a internetové aktivity

Celkem 27,6 % student(ll travi denné nebo témér denné cas hranim pocitacovych her, castéji
se jednd o chlapce (49,8 %) — graf 3. Naprosta vétSina Sestnactiletych (83,9 %) travi denné cas
surfovanim na internetu (82,3 % chlapcl a 85,4 % divek) — k nej¢astéjSim aktivitdm na internetu patfi
komunikace pres socidlni sité (napf. Facebook, Twitter, Skype, WhatsApp), vyhledavani informaci,
stahovani hudby a videi nebo hrani on-line her.

Graf 4 Obvykla frekvence hrani pocitacovych her, rok 2015, v %
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V bézny vSedni den travi 41,5 % studentl na internetu 4 a vice hodin, o vikendu dokonce
53,4 %, pfiCemz jiz traveni 2 a vice hodin denné na internetu je povaZovano za nadmérné (Holstein et
al., 2014).

Celkem 9,1 % studentl uvedlo, Ze v poslednich 12 mésicich hralo hazardni hry, tj. hrdlo o
penize (15,3 % chlapcli a 3,1 % divek), tfetina z nich hrala o penize s frekvenci dvakrat tydné nebo
Castéji. Mezi studenty bylo vice vyhleddvané hrani her o penize na internetu (nejcastéji Slo o karty
nebo kostky a kurzové sazky), mimo internet prevladaly mezi studenty loterie — graf 4. Hrani na
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zafizenich typu automaty uvedlo v poslednich 12 mésicich 2,1 % dotdzanych (shodné na internetu i
mimo internet).

Graf 5 Prevalence hrani jednotlivych typl her na internetu a mimo internet v poslednich 12 mésicich, rok 2015, v %
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V riziku problémového hracstvi podle skaly Lie/bet™ se nachazelo odhadem 2,7 % student,
ktefi v poslednich 12 mésicich hrdli hazardni hry, coZ v pfepoctu na vékovou skupinu 15—-19letych ¢ini
priblizné 13 tis. osob. Z nich celkem 2,1 % spadalo do kategorie mirného rizika a 0,6 % do kategorie
vysokého rizika v souvislosti s hranim hazardnich her™. Z hlediska vlivu kolektivu bylo zvy$ené riziko
vzniku problémového hradéstvi patrné v kolektivech s prevahou chlapcll, na odbornych udilistich a ve
tfidach s vysokou mirou zaskolactvi, naopak tfidy na zdkladnich Skolach a prevainé divéi tfidy na
gymnaziich a maturitnich oborech stiednich $kol se jevi jako méné rizikové™.

vvvvvv

zejména co se tyCe celoZivotnich zkuSenosti s uZitim legalnich a nelegalnich drog. Na pfednich
mistech jsou cesti studenti v prevalenci koufeni cigaret a konzumace alkoholu v poslednich 30 dnech
a fadi se na predni pficky zejména ve zkuSenosti s legdlnimi latkami ve véku do 13 let. Co se tyce
rizikovych forem konzumace, patfi ¢esti studenti do prvni desitky zemi u denniho a silného kuractvi a
do druhé desitky u konzumace nadmérnych davek alkoholu a primérného mnoiZstvi vypitého
alkoholu p¥i posledni pfileZitosti. PFesto, 7e v CR doslo v poslednich letech k vyraznému poklesu
prevalence koufeni, konzumace alkoholu a uZivani konopnych latek, zlistava CR stale vysoko nad
evropskym pramérem — graf 5.

3 Johnson, E.E., et al., The Lie/Bet Questionnaire for screening pathological gamblers. Psychol Rep, 1997. 80(1):
p. 83-8.

14 Mravéik, V., et al., Vyroéni zprava o hazardnim hrani v Ceské republice v roce 2015. 2016, Praha: Ufad vlady
Ceské republiky.

> 3polc, M., Analyza souvislosti rizikového hragstvi mladistvych na dGrovni t¥id - predb&zné zavéry ze studie
ESPAD 2015. P¥ispévek predneseny na seminafi Spole¢nosti pro navykové nemoci CLS JEP, Praha, 6. dubna
2016. 2016: Praha.
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Graf 6 Rozsah uZivani navykovych latek mezi ¢eskymi studenty ve srovnani s evropskym prdmérem, rok 2015, v %
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