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. Koncepce dokonceni reformy verejné spravy — obecny uvod

Predkladand Koncepce dokonceni reformy verejné spravy sleduje v prvni fadé jako konecny cil
zvySeni efektivnosti verejné spravy. Vtomto smyslu se soustfeduje na opatfeni, ktera mohou
systémové ovlivnit vefejnou spravu, zejména zvysenim jeji prehlednosti, vytvofeni mechanism
umoznujicich lepsi hodnoceni efektivnosti, vyreSeni otazek Uzemni spravni struktury ztéZujicich
koordinaci ¢innosti verejné spravy a vyssi prahlednost financovani vefejné spravy.

Vlada dne 14. prosince 2011 svym usnesenim ¢. 924 vzala na védomi , Analyzu aktudlniho stavu
verejné spravy” (dale “Analyza”). Bezprostfednim impulsem pro zpracovani Analyzy se staly
nesystémové kroky nékterych resortl vedouci ke zménam v organizaci verejné spravy v uzemi.
Z obsahového hlediska byla potfebnost Analyzy odlvodnéna predevsim nezbytnosti resit aktudlni
koncepcni problémy verejné spravy a zajistit dosazeni plvodnich cil( reformy verejné spravy, ktera
probiha od zacatku 90. let 20. stoleti a ktera nebyla do dnesniho dne dokoncena.

Ministru vnitra byl v bodé II. 1 a) usneseni ¢. 924/2011 uloZen ukol zpracovat a vladé do 30. ¢ervna
2012 predloZit vsouladu s Analyzou navrh Koncepce dokonceni reformy vefejné spravy (dale
,Koncepce”), a to véetné harmonogramu plnéni jednotlivych opatreni.
Navrh Koncepce blize rozpracovdva jednotlivé problémy identifikované v Analyze aktualniho stavu
verejné spravy ve tfech zakladnich kapitolach:

- modernizace verejné spravy,

- Uzemni verejna sprava,

- financovani vykonu statni spravy v prenesené plsobnosti.

Jednotliva opatfeni jsou rozpracovana v nasledujici strukture:
- ndzev opatfeni,

- popis problematiky,

- havrh rfeseni,

- legislativni dopady,

- financni dopady,

- hl. gestor (spolugestor),

- navrh ¢asového horizontu realizace.

Navrhuji se zde realizovat ta opatfeni, kterd vedou pfedevsim ke zvySeni efektivnosti vefejné spravy
z dlouhodobého hlediska. Zjednoduseni struktury a zvySeni skladebnosti uzemniho ¢lenéni verejné
spravy nepochybné povede k vys$si moznosti koordinace spravnich cinnosti a vétSi prehlednosti
verejné spravy pro fyzické a pravnické osoby, které vyuZivaji jejich sluzeb. Pfesunem rozhodovani
v pfenesené plsobnosti predevsim na obce s rozsifenou plsobnosti by se mélo dosahnout zvyseni
kvality vykonu verejné spravy, a tim i snizeni potreby rozhodovani na vysSich stupnich. Vétsi
transparentnost financovani verejné spravy na zakladé vykonovych metod by méla umoznit mirnou
redukci vydajl statu na prispévek samospravam pfi zvySeni jeho vazby na vydaje spojené s vykonem
statni spravy. Z povahy uvedenych cilll je zfejma jejich obtizna kvantifikovatelnost v Uhrnu. Vycislit se

vyv v

predbézné daji pouze dusledky nékterych dil¢ich opatfeni, jak bude v textu obsaZeno.

Jako samostatnad kapitola zde neni feSena reforma Ustfedni statni spravy. Problematika reformy
Ustfedni statni spravy bude dale rozpracovana po rozhodnuti vlady z hlediska gestora této reformy.
Od doby uloZeni zpracovani predkladaného materidlu doslo k zdsadni zméné z hlediska rozhodnuti
o pripravé v oblasti zjednoduseni agend a zruseni duplicit v Ustfedni statni spravé (usneseni vlady
ze dne 6. Cervna 2011 ¢. 399). Tento ukol, jehoZ realizace byla svéfena mistopredsedkyni vilady
a predsedkyni legislativni rady vlady, velmi Uzce souvisi s po¢ate¢nimi kroky na poli Ustfedni statni
spravy a teprve po jeho zpracovani bude mozné konkretizovat dal$i postup reformy Ustfedni statni



spravy. Z uvedenych dlivodl se materidl soustfeduje predevsim na zminéné tti oblasti (modernizaci
verejné spravy, Uzemni verejnou spravu a financovani prenesené plsobnosti).

Obecné Ize konstatovat, Ze pro provedeni zmén v Ustfedni statni spravé je na prvnim misté nezbytné
identifikovat, jaké Cinnosti Ustfedni statni sprava kona a nasledné stanovit co by konat méla. Obecné
je potreba sniZit zatéz resortll o operativni Ukoly a uvolnit jim prostor predevsim pro cinnosti
koncepcni, koordinacni a kontrolni. Stim Uzce souvisi zména jejich vnitfni organizace za Ucelem
zvysSeni efektivnosti a kvality vystup(, zestihleni a pripadna redukce ministerstev, zjednoduseni jejich
fizeni a organizace atd.

Realizace reformy Ustfedni statni spravy byla v minulosti zahajena materialem ,,Postup a hlavni sméry
reformy a modernizace Ustfedni statni sprdvy, obsahujici vyteseni gesce a organiza¢niho
zabezpeceni” (schvalen usnesenim vlady ¢. 237 ze dne 17. bfezna 2004). Reforma byla v té dobé
koordinovana Ufadem vlady, resp. hlavnim gestorem reformy byl pfedseda vlady, a byla rozvriena
do péti hlavnich sméra (A-E), v ramci kterych se fesily dalsi jednotlivé projekty.

A. Racionalizace procesi v ustredni statni spravé
A. 1 Identifikace poslani (cil() ustfedni statni spravy
A. 2 Popis a analyza procest v ustifedni statni spravé
A. 3 Vlypracovdni pravidel pro fungovadni tzv. agentur pro ustfedni statni spravu
A. 4 Reorganizace ustredni statni spravy
B. Zlepseni Fizeni v ustfedni statni spravé
B. 1 Efektivni horizontdlni komunikace a podpora tvorby celostdtnich strategii
B. 2 Moderni manaZerské techniky v ustfednich sprdvnich uradech
B. 3 Lepsi koordinace ustiedni statni sprdvy smérem k uzemni verejné sprdavée
B. 4 Rizeni znalosti
C. Zvyseni kvality ustredni statni spravy
C. 1 Zavddeéni a rozvoj rizeni kvality v ustiedni statni sprave
C. 2 Reforma regulace v ustredni statni sprave
C. 3 E-government
D. Implementace a zlepSovadni statni sluZby v ustfednich sprdavnich uradech
D. 1 Implementace sluZzebniho zdkona
E. Racionalizace financovdni ustfedni statni spravy
E. 1 Rozvoj finanéniho a vykonového managementu
E. 2 VyuZiti soukromych zdroju pro verejné investice
E. 3 Sjednoceni a prohloubeni kontroly v ustredni stdtni spravé

Usnesenim ¢. 1232 ze dne 25. fijna 2006 vlada presunula problematiku koordinace regulatorni
reformy v Ceské republice a reformy a modernizace Ustfedni statni spravy z Ufadu vlady
na Ministerstvo vnitra, a to ke dni 1. listopadu 2006, bez konkrétniho Ukolu v této otazce cokoli
realizovat. Po prevedeni gesce se Ministerstvo vnitra primarné vénovalo problematice regulatorni
reformy. V této oblasti dosdhlo Uspéchu pfijetim Obecnych zédsad pro hodnoceni dopadd regulace,
které vlada schvdlila svym usnesenim ¢. 877 ze dne 13. srpna 2007 a uloZila ¢lentim vlady a vedoucim
ostatnich spravnich urad( zajistit jejich dodrzovani. (S ucinnosti od 1. srpna 2011 byla usnesenim
vlady ¢. 519 ze dne 13. cervence 2011 problematika koordinace procesu hodnoceni dopadii regulace
(RIA) v Ceské republice pfesunuta z Ministerstva vnitra na Ufad viddy).

V soucasnosti se na Ministerstvu vnitra fesi problematika dfive oznacena jako projekt D. Ministerstvo
vnitra pfipravuje novy zakon o Ufednicich vefejné spravy. Tato pravni Uprava by méla eliminovat
negativni dopady politickych vlivi na vykon statni spravy a zajistovat kontinuitu a predvidatelnost
rozhodnuti organ( verejné moci. Vytvoreni plnohodnotné pravni Upravy prav a povinnosti tUrednik
je jednim z dulezitych predpokladd fungujici a efektivni vefejné spravy. Ministr vnitra ma zpracovat
ado30. zafi 2012 predlozit vlddé ndvrh zdkona o Ufednicich vefejné spravy (ukol vyplyvajici
z usneseni vlady ze dne 15. 2. 2012 &. 92). U€innost nového zdkona o Ufednicich vefejné spravy se



predpoklada k 1. 1. 2014. Uvedeny navrh je predmétem samostatnych analytickych a legislativnich
material( a neni proto v této Koncepci blize rozvadén.

1) Modernizace verejné spravy

V prvni kapitole se navrhuje realizovat celkem pét zakladnich opatreni. Realizace prvnich dvou
opatfeni podminuje realizaci nékterych dalSich opatfeni uvedenych v nasledujicich kapitolach.
Procesni modelovani agend je potfebné k postizeni skutecného stavu kompetenci verejné spravy
a nakladll spojenych s jeji realizaci. Predkladatel si uvédomuje obtiZznost standardizace fady agend
ve verejné spravé (opatreni 2), predevsim pokud se jedna o kontrolni ¢innost nebo spravni fizeni.
Redlnost standardizace agend ovéfi v prvni fazi projekt PMA a navazné pilotni projekt financovani
podle standardl (blize viz opatifeni 16). Z hlediska vyznamu procesniho modelovani pro sniZzovani
byrokratické zatéze je nutné upozornit na objektivizaci vykonu statni spravy, kterd by méla byt
dlsledkem procesniho modelovani. Takova objektivizace by ve svém duisledku méla administrativni
zatéZ racionalizovat a usmérnit ji tam, kde administrativa skutecné potfebnd. Navic sniZzovani
byrokratické zatéze nelze posuzovat pouze z pohledu statni spravy a samospravy, ale také z pohledu
obcanl, pro které vyplynou zejména z Registru prav a povinnosti v tomto smyslu nepochybné tspory.

2) Uzemni vefejna sprava
Nejvice opatfeni je navrhovano k realizaci v kapitole Uzemni verejna sprava. Je to zplsobeno tim,
Ze Ministerstvo vnitra plni koordina¢ni ulohu v oblasti vykonu verejné spravy svérené organim
Uzemni samospravy (§ 12 odst. 3 zdkona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich
organ( statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpis(l) a otdzce Uzemni vefejné spravy
se primarné vidy vénovalo. Vyssi konkretizace opatfeni ve vztahu k Uzemni vefejné spravé je dale
zpUsobena existenci rozsahlého souboru reformnich krokd, které jiz byly v minulosti provedeny a kde
Ize v soucasné dobé hodnotit jejich efektivnost a pretrvavajici nedostatky.
Navrhované zmény v Uzemni verejné spravé se snazi logicky reagovat na vyvoj verejné spravy
v poslednich letech, kdy doslo k vyraznému zvyseni stupné informatizace verejné spravy (vybudovani
univerzalnich kontaktnich mist Czech POINT /pracovisté Czech Point byla k1. 1. 2012 vybudovéna
v celkem 91,5 % obcich/, tvorba komunikacni infrastruktury verejné spravy zprostredkujici obéh dat
atd.). Rozvoj elektronické verejné spravy hraje dileZitou roli nejen pfi zefektivnéni vykonu verejné
spravy, ale v poskytovani verejnych sluzeb jako celku.
Stat by mél garantovat, aby statni sprava v Uzemi byla vykondvana kvalitné, jednotné a efektivné.
Cilem Ministerstva vnitra v oblasti Uzemni verejné spravy je:

e zajistit skladebnost izemné spravnich jednotek,

e sjednotit Uzemni plsobnost organd statu v Gzemi s pfijatymi Uzemnimi zménami,

e zjednodusit vykon verejné spravy v Uzemi co do poctu Urovni, na kterych je vefejna sprava

vykondvana,
e minimalizovat prenesenou pUlsobnost na obcich se zakladni plsobnosti (dale “obec 1”)
a uvolnit obcim prostor predevsim pro jejich samospravné funkce.

Praxe ukazuje, 7e z hlediska optimalniho vykonu vefejné spravy v Ceské republice je 7adouci, aby
existovala maximalné tfistupnova Uzemné spravni struktura, pficemz vykon zakonnych kompetenci
by mél byt vnejvétsim moiném rozsahu soustfedovan na uUrovnich obec-obec srozsifenou
plUsobnosti - kraj (cilovy stav). Jednorazova zména, kterad by okamzité nastolila cilovy stav, je financné
narocna (financni naklady souvisejici s rozsifovanim kapacity Urad(l obci s rozsifenou pulsobnosti).
Predkladany materidl proto pocitd s postupnym provadénim zmén v organizaci vykonu verejné
spravy v Uzemi (doprovazené optimalizaci vykonavanych agend). Na pfispévku na vykon statni spravy
v pfenesené pusobnosti by nastoleni cilového stavu znamenalo Usporu 160,55 mil. K¢ (postup
kalkulace zmén ve vysi prispévku je uveden v pfiloze 1).

Uvedena c¢dastka predstavuje pouze vsoucasné dobé kvantifikovatelny rozsah udspor. Hlavnim
smyslem navrhovanych zmén je vsak vytvoreni dlouhodobé efektivnéjSiho systému vykonu verejné



spravy thrnem. Uspory plynouci z realizace tohoto cile nelze omezovat na pfispévek na vykon statni
spravy a nelze je také presné vycislit v dobé pfipravy pfislusnych navrha.

Pfi vhodném stanoveni cild politiky ve vztahu ke strukturalnim fondlim by bylo moZné vyuzit
pro racionalizaci ¢innosti spravy také zdrojli z téchto fond( na obdobi 2014-2020. V takovém pripadé
by bylo moiné zejména rychleji postupovat pfi zménach vedoucich kvyssi skladebnosti
a koordinovanosti vykonu Uzemni verejné spravy. Dalsi pfipadné financni naklady spojené realizaci
v Koncepci navrhovanych jednotlivych opatfeni budou hrazeny zrozpoctd jednotlivych resortd,
eventualné je mozné je hradit z Uspor na prispévek na vykon prenesené plsobnosti. V pfipadé
rozsahlejsich zmén v Uzemni strukture verejné spravy by oviem muselo byt pamatovano na pfrislusné
vydaje danych resorti ve statnim rozpodtu.

Vedle navrhovanych opatieni se vyskytuji otdzky, které jsou jiz dlouhou dobu pfedmétem pozornosti,
avsak neexistuje dosud ani elementarni politickda shoda na zplsobu jejich feseni. K takovym otazkam
patii zejména vysokd hustota obci a s tim souvisejici roztfisténost Gzemni veFejné spravy. V CR se
nepodafilo na rozdil od fady jinych evropskych zemi ani ¢aste¢né fesit uvedeny problém. V 70. a 80.
letech 20. stoleti, resp. feSeni realizované v této dobé vytvarenim soustavy tzv. stfediskovych obci se
v praxi do té miry neosvédcilo, Ze po roce 1989 doslo k rozpadu vétsiny predtim integrovanych obci.
Problém vztahu vysoké hustoty obci k efektivnosti vykonu verejné spravy v Uzemi vsak naddle
existuje a z Casti nabyva i dalSich dimenzi v souvislosti s vyuZivanim modernich informacnich
technologii ve verejné sprave, a tim i casteCnym sniZzenim vyznamu dostupnosti spravnich sluzeb
z prostorového hlediska. Dany problém neni v soucasné dobé pIné kvantifikovan, je vSak nesporné,
Ze v souvislosti napt. s fixnimi naklady na vykon urcitych spravnich cinnosti a orgdn( bez ohledu
na jejich rozsah dochazi pfi vysokém poctu Uzemnich samospravnych celkd ke zvysSeni nakladud
na vykon verejné spravy. Velka roztfisténost obci soucasné nedovoluje vyssi specializaci ve vykonu
spravnich agend na obcich se zakladni plsobnosti, omezuje moznosti zvySovani samostatné
plGsobnosti a zplsobuje nutnost vykonavani urednich agend volenymi funkcionafi, ktefri plsobi
v jiném pravnim rezimu z hlediska odpovédnosti za vykon svérené funkce.

Je tfeba vzit v Gvahu objektivni obtiznost problematiky v ramci Ceské republiky, kterd se vyznacuje
vysokou hustotou malych sidel, takze pfirozené tihne i k vétSimu poctu Uzemnich samospravnych
celkl. Z vySe uvedenych dlvodl je vSak otazku malych obci potfebné v dalsim vyvoji fesit,
napf. formou sdruzovani pfislusnych obci pfi zachovani jejich samospravného postaveni.

Do budoucna se nabizi také zména pojeti institutu mistniho ¢i osadniho vyboru, ktery by sice nadéle
zUstal fakultativnim poradnim orgdnem zastupitelstva bez mozZnosti samospravy, ale byla by
omezena zfizovaci pravomoc zastupitelstva obce pfi vzniku osadniho vyboru a volbé jeho ¢len
ve prospéch obcanl pfislusnych k té ¢asti obce, pro kterou by byl mistni vybor zfizen. Timto by byla
dana moznost kvazi-samospravy ¢asti obce.

V dal$im vyvoji bude potfebné analyzovat rovnéz rozdily v povaze samostatné plsobnosti. Zejména
potfebné bude odlisit povinné Ukoly samospravy a pripady, kdy se v reZimu samostatné plisobnosti
rozhoduje o pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob od ostatnich Ukoll samospravy.
Tyto pfipady vyZzaduji rozdilny ptistup, nebot se z hlediska rozhodovaciho procesu do jisté miry
priblizuji k plnéni ukoll v pfenesené plisobnosti. Toto rozliSeni bude nezbytné jiz se zfetelem
na pripadny podil statu na financovani povinnych ukold.

3) Financovani statni spravy v prenesené plsobnosti

Analyza v oblasti financovani vénovala nejvétsi prostor financovani prenesené plsobnosti. V posledni
kapitole Koncepce jsou proto rozpracovana opatreni, ktera se primarné soustredi na tuto otazku.
Opatreni 15 se soustredi na ziskani informaci o vazbé mezi rozsahem prenesenych agend na dzemni
samospravné celky a poskytovanymi finanénimi prostfedky na vykon statni spravy v prenesené
plsobnosti. VySe prispévku na vykon prenesené plsobnosti je predevsim obcemi dlouhodobé
oznacovana za nizkou. Urcité feSeni nabizi financovani prenesené plsobnosti pomoci standardl
(opatfeni 16). Stanoveni standardu je vSak proces velmi sloZity a dlouhodoby. Obecné Ize




konstatovat, Ze ve statech EU a OECD se standardy rovnéz teprve postupné prosazuji a zatim neni
obvyklé zaloZit na nich financovani verejné spravy v celém rozsahu.

V oblasti financovani Uzemnich samosprav povazuje predkladatel za dllezité se zminit o navrhu
ustavniho zakona o rozpoctové odpovédnosti, ktery byl Ministerstvem financi v kvétnu 2012 rozeslan
do meziresortniho pfipominkového fizeni. Hlavnim cilem ndavrhu Ustavniho zdkona je dosahnout
zdravych a dlouhodobé udrzitelnych vefejnych financi Ceské republiky a omezeni zadluzovani
verejného sektoru. S cilem zabezpecit rozpoctovou disciplinu, a jednoznacné urcit odpovédnost
organll Uzemni samosprdvy za vykon svych plsobnosti, pocitd navrh Ustavniho zakona také se
zptisnénim rozpoctovych pravidel pro Uzemni samospravné celky.

K dosazeni téchto cill je nezbytny silny, konzistentni, komplexni a stabilni narodni fiskalni ramec
vymezujici instituciondlni pokryti, Ciselna fiskalni pravidla (v¢. dluhové brzdy), sledovani jejich
dodrZovani zajisténé zfizenim nezavislé Ndarodni rozpoctové rady a dalsi opatfeni posilujici
transparentnost vefejnych financi a umoznujici naplnéni pozadavkd na rozpoctové ramce vyplyvajici
z préva EU.

V navaznosti na pfijeti Ustavniho zakona o rozpoctové odpovédnosti se pocita také s predlozenim
provadéciho zdkona o pravidlech rozpoctové kazné. Vzhledem k rozsahu predpoklddanych zmén se
pocitd i s predlozenim zménového zdkona novelizujiciho dotéené existujici pravni predpisy (napft.
zakon o rozpoctovych pravidlech, zakon o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctl, zakony
o statnich fondech). Pfedpokladana ucinnost pravni dpravy je k 1. lednu 2014.

V Analyze bylo v kapitole zabyvajici se otazkou financovani poukazano i na jiné problematiky. Nejsou
vsak v takovém stavu rozpracovanosti, aby bylo mozZné je rozvést do podoby jednotlivych opatfeni
obsaZenych v ¢asti Il. Koncepce.

Vybrana opatreni fesena v Koncepci Ministerstvo vnitra diskutovalo s ostatnimi Ustfednimi spravnimi
Urady prostrednictvim Grémia pro verejnou spravu. Dale byla vytvorena Odborna pracovni skupina,
ve které byli zastupci Svazu mést a obci CR, Sdruzeni mistnich samosprav CR, Asociace krajii CR,
Sdruzeni tajemnikll méstskych a obecnich Uradd, Ministerstva financi a Ministerstva pro mistni
rozvoj.



Il. Koncepce dokonceni reformy verejné spravy — navrh opatreni

Il. 1 Modernizace verejné spravy

Opatieni 1: Procesni modelovani agend

Popis problému

Za dalsi nedostatek verejné spravy lze oznacit neznalost proces(, jakymi je vykon konkrétnich agend
realizovan. Pro jejich zmapovani Ize vyuZit procesni modelovani. Od procesnich modell Ize obecné
ocekavat konkrétni popis jednotlivych agend verejné spravy, jejich vzajemné provazanosti, nakladd,
vynos(, rizik a potfebnosti agendy sdlirazem na uspokojeni obcana jako klienta a vytvoreni
standardniho postupu u jednotlivych agend, zdsadniho pro organizaci prace, personalni zajisténi,
pokryti nakladl jednotlivych agend — tedy vychodisko pro zefektivnéni vykonu verejné spravy.

Jiz ze soucasnych zkuSenosti lze stanovit zdkladni mantinely pfi tvorbé a zpracovani procesniho
modelu. Zpracovani procesnich modelll by mélo v prvni fadé vychazet ze tfi zadkladnich princip(.
Prvnim je Uplnost ¢innosti, které jsou spojené s vykonem agendy. StéZejni pfi popisu agendy je pravni
predpis upravujici vykon agendy. Nasledné je potfeba se vénovat kontrole redlného priabéhu
a identifikaci Cinnosti, které pravni predpis neobsahuje, ale k UspéSnému provedeni agendy je nutné
je vykonat.

Druhym principem je Uplnost nakladd na vykon agendy, tedy vycisleni celkovych potfebnych nakladd,
které budou nasledné wvyuzZity pfi tvorbé standard(. Vramci procesniho modelu by meély byt
vyjadreny naklady spojené s agendou (Casové a materidlové naklady na zpracovani agendy jednak
jako celku) a formulovany poZadavky na technologii a organizacni strukturu. Pfi ocefiovani agendy je
nezbytné zvazit institut , potencialu sluzby”, tedy ohodnoceni situace, kdy stat pozaduje potencialni
dostupnost verejné sluzby bez ohledu na to, jestli byla, nebo nebyla poskytnuta (napf. hasici).
Ohodnoceni potencialu sluzby by se promitlo jako pausalni ¢ast ceny za standardizovanou sluzbu.
Tretim principem je poZzadavek na efektivni kategorizaci jednotlivych cCinnosti agendy, ktery vychazi
z ekonomicky platného principu 80:20 (Paretovo pravdilo). Pro procesni modelovdni agend, jejich
standardizaci a optimalizaci jsou duleZitymi parametry cCetnost Ukonu a délka jeho trvani jako
narok vyjadfujici naklady na proces. Oba uvedené parametry jsou ovlivnény mnoha
faktory. Z hlediska procesniho modelovani je nutné rozlisit ty ¢innosti, kde jsou tyto faktory stabilni
(z hlediska podili na nakladech se predpoklada - 80%) a ty Cinnosti, které jsou variabilnéjsi
(pfedpoklada se, Zze nakladové budou tvofit 20%) a u kterych procesni model nemusi byt popsan
natolik detailné.

Navrh Feseni

Problematikou procesniho modelovani ve verejné spravé v celé Sifi se v soucasnosti zabyva projekt
Procesni modelovani agend verejné spravy (dale ,PMA”), realizovany jako soucast projektu
Zakladnich registr (resp. Registru prav a povinnosti). Jeho cilem je zpracovani metodiky procesniho
modelovani ve verejné spravé, véetné definovani a sjednoceni jednotlivych pojml a vytvoreni
30 vzorovych procesnich modell agend. Vystupy tohoto projektu jsou nezbytnym predpokladem
pro realizaci navrZzeného opatreni.

Hlavni cile projektu PMA jsou formulovany takto:

- vytvorit metodiku procesniho modelovani agend vefejné spravy spolu s prislusnym
modelovacim nastrojem (SW AIS RPP modelovaci), které se stanou zakladem pro dalsi organy
verejné moci (dale ,,0VM”) pfti zpracovavani procesnich model(l vykonu jednotlivych agend.
Tento nastroj modelujici pribéh procesu by mél byt schopen zkalkulovat, kolik v kazdé etapé
konkrétniho procesu vykon dané agendy (Cinnosti) stoji, kolik osob se na jejim vykonu podili,
jakou Ulohu maji atd. Mél by dokazat spocitat naklady resp. Uspory, kdyZz se OVM rozhodne
vést proces ,jinou cestou”.

- vytvofit prehledny a Uplny popis vykonu vzorovych agend prostfednictvim procesnich
modell, a tim vytvorit predpoklady pro zrychleni, zjednoduseni a zprehlednéni vykonu



agend, véetné snizeni administrativnich narokd na jejich vykon, coz povede ke zkvalitnéni
sluzeb smérem ke klientim a vycisleni realnych uspor. V prvni etapé mél dodavatel procesné
zmodelovat tfi agendy, kdy jedna agenda se bude tykat pfimého vykonu statni spravy, druha
preneseného vykonu statni spravy a treti samospravné cinnosti. Ve druhé etapé
(do 31. 3. 2013) by pak mél dodavatel dodat 27 agend.
- vramci projektu PMA by mélo byt dale proskoleno cca 250 osob
Ocekavané cile procesnich analyz spocivaiji:
v odhaleni neefektivnich a duplicitnich ¢innosti;

° v identifikovani ,, uzkych mist” procesu (organizacni, prostorova a informacni preruseni);

° v zajisténi optimalniho vyuzivani zdroj(;

° v identifikovani poZadavk( na nastaveni informacni podpory (funkcionalita SW nastrojd
a informacnich systéma, zmény datovych struktur apod.);

° ve vycisleni a analyze rozdéleni fondu pracovniho ¢asu zaméstnancll na jednotlivé ¢innosti —
poskytované sluzby obc¢anlim;

° ve vytvoreni zdkladu systému pro prehled efektivity agendy (klicové ukazatele vykonnosti —

parametry motivace zaméstnanc(, sledovani vykonnosti probihajicich procesli v redlném Case);
v provéreni dostupnosti potifebnych informaci;

° ve snizeni poctu nezbytnych dokument( a redukci administrativnich ¢innosti a ve vytvoreni
predpokladli pro uplatiiovani strategického planovani ve verejné spravé a pro sledovani
a fizeni rizik.

Dale by na Ministerstvu vnitra mélo vzniknout Metodické centrum pro PMA, které by mélo v ptipadé
potieby organlim statni spravy s modelovanim pomahat. Agendy budou modelovany s vyuZitim vyse
uvedené metodiky a SW. Pro vykon statni spravy v pfimé linii a pro preneseny vykon statni spravy
budou procesni modely verifikovany pfislusSnym odpovédnym udstfednim organem statni spravy
a timto metodickym centrem.

S vystupy z projektu se bude dale pracovat. Je nezbytné ovéfit jejich funkénost pro uZziti v praxi,
nicméné po ukonceni projektu by méli byt jednotlivi koncovi schopni na zakladé zpracované
metodiky a pfislusSného modelovaciho nastroje zpracovavat procesni modely svych agend (a v rdmci
nich vykondvanych cinnosti) s cilem zmapovat pribéh jednotlivych procesi, prostfednictvim kterych
jsou dané cinnosti vykonavany. Soucasti procesniho modelu bude i ovéfeni efektivnosti a Ucelnosti
jednotlivych etap procesi a jejich pfima i nepfima nakladovost.

Legislativni dopady

Pro stanoveni zavaznosti vypracovanych standardl agend pro Ustfedni spravni organy (a v pfipadé
prenesené plsobnosti i na dalsi urady) je nutné stanovit vhodné legislativni fesSeni. Jednim
z potfebnych kroku je novelizace zakona €. 111/2009 Sh., o zakladnich registrech, kterd by stanovila
procesni modelovani agend jako jeji referenc¢ni Udaj, tedy stdtem garantovany udaj (v tomto ptipadé
standardizovany pribéh vykondavani agendy).

Ostatni legislativni dopady se budou odvijet od analyzy jednotlivych procesid ve verejné spravé.
V této chvili je nelze blize specifikovat.

Financni dopady

Stejné jako v pripadé RPP je projekt PMA financovan z 85 % prostiedky Evropské unie v ramci
stavajiciho programového obdobi a 15 % z rozpo¢tu CR. Vy3e dotace je 111 000 000,- K&. Vzhledem
k predpokladanému vzniku Metodického centra pro PMA lze predpokladat také trvalé naklady
na jeho cinnost. Navrh instituciondlnich a vécnych podminek pro fungovani metodického centra
pro procesni modelovani agend Zadavatelem po dobu realizace a udrzitelnosti projektu je jednim
z cilCi projektu procesni modelovani agend. Vzhledem k tomu, Ze se nyni projekt Procesni modelovani
agend stale nachazi ve fazi vybéru zhotovitele projektu (nebot jeden z Gcastnikd vybérového Fizeni
podal pfipominku k UOHS), pfedkladatel v sou¢asné dobé& nemdze znat tyto naklady.



Prostfednictvim procesnich modell vykonu jednotlivych agend, a v rdmci nich vykonavanych cinnosti,
by mélo dojit do budoucna nejen k zefektivnéni jejich procesu, ale také ke sniZzeni objemu verejnych
vydajl. Nyni je nelze blize kvantifikovat.

Hlavni gestor (spolugestor)

Dodani SW, stanoveni jednotné metodiky a koordinace ve vazbé na RPP, proskoleni (Ministerstvo
vnitra)

Procesni modelovani agend (vécné pfislusné spravni urady)

Navrh ¢asového horizontu realizace opatieni

Procesni modelovani agend bude ve vazbé na zmény v pravnim prostfedi (novely, nové pravni
predpisy aj.) kontinudlnim procesem, u kterého lze urcit pouze pocatek. Nyni se projekt Procesni
modelovani agend nachazi ve fazi vybéru zhotovitele projektu. V soucasné dobé je ziejmé,
Ze plivodné nastavené terminy plnéni projektu nebudou dodrieny, nebot jeden z Ucéastnik(
vybérového fizeni podal stiznost k UOHS na prezkoumdni Gkonl zadavatele. Pdvodni ambice
Ministerstva vnitra, aby po 1. 7. 2013 zacaly jednotlivé orgdny statni spravy modelovat své Cinnosti
(ohlaSené v RPP) pomoci vySe zminéné metodiky a modelovaciho nastroje, tak nemusi byt naplnéna.
Nastaveni podminek pro procesni modelovani agend a jeho zavedeni je pfitom nezbytnym
predpokladem pro zahajeni standardizace vefejné spravy. Zpozdéni tohoto projektu automaticky
vyvola zpoZzdéni nékterych souvisejicich opatfeni napt. opatreni 2.

Opatreni 2: Standardizace agend

Popis problematiky

Stat dnes neni schopen garantovat poskytovani stejné verejné sluiby ve srovnatelné kvalité,
ve srovnatelném case a za obdobnych, ne-li shodnych podminek bez vazby na to, kde a kym je
vefejnd sluzba zabezpelovana. Ve stejnych <cinnostech jednotlivych organl verejné spravy lze
vysledovat fadu disproporci a diferenciaci.

Navrh Feseni

Navrhované opatfeni navazuje na vystupy, ktery vzniknou z projektu Procesni modelovani agend ve
verejné spravé. Navrhuje se vytvoreni standardd vykonu konkrétnich Cinnosti realizovanych v ramci
dané agendy, resp. optimalni nastaveni vykonu konkrétniho procesu pfi realizaci kazdé jednotlivé
¢innosti vykonavané v rdmci agendy, a to prostfednictvim jejiho procesniho modelu.

Standard zpracovany na zdkladé procesniho modelu by mél specifikovat nejen rozsah dané verejné
sluzby vyjadreny procesné, ale v ramci kazdé konkrétni ¢innosti by mély byt stanoveny minimalni
parametry pro jeji vykon, a to jak do rozsahu (jaké procesni ukony, v jakém konkrétnim case a s jasné
definovanou specifikaci procesniho postupu), tak co do jeji kvality a podminek (v jakych lh{tach,
v jakych provazanostech musi byt cinnost zabezpecena, kolik pracovnich Uvazkd musi c¢innost
zabezpecovat, s jakou kvalifikaci atd.).

Takto zpracovany a nasledné zavaznou formou vydany standard by mél stanovovat minimalni
parametry vykonu kazdé konkrétni Cinnosti v dané agendé. Souhrnné by tak mélo dojit k definovani
standardu kazdé agendy. Standard bude tedy transparentni definici toho, co je pfedmétem kazdé
verejné sluzby a za jakych podminek, vjakém rozsahu a kvalité ma na takto definovanou sluzbu
obcan narok. Zaroven bude definovat interné kazdému orgdnu verejné spravy podminky, jak danou
verejnou sluzbu zabezpecovat. Nové bude standard primarné stanovovat statem definovany povinny
rozsah ukonl v dané cinnosti. V oblasti agend vykonavanych v rdmci samostatné plsobnosti krajl
a obci by mohly byt takto vytvorené standardy vydavany jako ,,Best practice”.

Stanovené standardy by mély byt také zakladem pro novou konstrukci financovdni vykonu statni
spravy. Financovani prostfednictvim stanovenych standardl by mélo, mj. v pfipadé vybranych
verejnych sluZeb, zohledrnovat také jejich potencialni dostupnost bez ohledu na to, jestli byly, nebo
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nebyly poskytnuty (napf. hasici). Ohodnoceni potencialu sluzby by se promitlo jako pausalni ¢ast ceny
za standardizovanou sluzbu.

Financovani podle standard( zpracovanych na zdakladé procesniho modelu nebude mit vztah
k parametrim v soucasnosti vyuzivanym, jakym je napf. velikost spravniho obvodu.

V ramci standardizace agend se abstrahuje od rozdilnych ¢asovych narokl na jednotlivé konkrétni
pfipady, nebot se uvaZuje o vétSich souborech akt(, kde by se rozdilnd naro¢nost danych pripadu
méla v zasadé vyrovnat. Soubory standardizovanych agend musi byt proto dostatecné Siroké, aby
takové vyrovnani umoznovaly.

V pripadé rozdilnych podminek jednotlivych Uzemnich samospravnych celkli je mozné k tomu pfi
stanoveni standardu pfihlédnout, v kazdém pfipadé by se vSak takové odchylky mohly tykat jen
vymezeného souboru cinnosti. V kazdém pripadé je nezbytné pocitat také s prostfedky na feseni
mimoradnych situaci, které se vymykaji standardizovanému financovani.

V prvni fazi bude standard vytvoren pro jednu z 30 agend modelovanych v projektu PMA. V pilotnim
projektu, ktery bude probihat na uUstfednim spravnim Grfadu, se ovéfi efektivita a ndkladovost
zavedeni procesniho modelu a standard(. Na zakladé vysledku pilotniho projektu bude teprve
nasledné mozné stanovit dalSi postup v této otdzce.

Predkladatel si uvédomuje obtiZznost standardizace rfady agend ve vetejné spravé, predevsim pokud
se jedna o kontrolni ¢innost nebo spravni fizeni. Realnost standardizace agend ovéfi projekt PMA
a navazné pilotni projekt financovani podle standardd.

Legislativni dopady
Pokud se na zakladé standardizace bude provadét financovani pfislusnych ¢innosti a navic ve vztahu
k vykonu prenesené plisobnosti bude nezbytné ucinit standardy zavaznymi.

Financni dopady

Vytvoreni metodiky a softwarového nastroje pro tvorbu procesnich modell ve verejné spravé
(od kterych se budou odvijet standardy) bude financovano z projektu Procesni modelovani agend
verejné spravy (opatreni 1). Dalsi financni naklady mohou vznikat v souvislosti s tvorbou standard(
na jednotlivych Ustfednich spravnich Uradech (persondlni posileni). Oproti vynalozenym nakladim
stoji predpokldadana financni Uspora pfi vykonu agend podle standardd souvisejici s jejich
efektivnéjsim a transparentnéjsim pribéhem. Vyse Uspory zavisi na rozsahu agend financovanych
podle standardl a zvolené administrativné technické narocnosti vykazovani vykonanych cinnosti
oproti platbé za né. Financni dopady jsou proto nyni obtizné kvantifikovatelné.

Hlavni gestor (spolugestor)

Ministerstvo vnitra (stanoveni jednotné metodiky ve vazbé na RPP)

Vécné pfrislusné spravni Ufady (standardizace agend a v nich vykonavanych ¢innosti, resp. vécna
spravnost dle pfislusnych zakonU a jednotné zavaznych metodik).

Navrh ¢asového horizontu realizace opatieni

Zacatek standardizace je prfimo zdavisly na ¢asovém harmonogramu projektu Procesni modelovani
agend. Soucasné se odviji od vysledk( pilotniho projektu jedné vybrané agendy v plsobnosti
Ministerstva vnitra, ktery Ministerstvu vnitra uloZila realizovat vlada svym usnesenim ¢. 924 ze dne
14. prosince 2011 a ktery ma ovéfit praktickou stranku spojenou s proplacenim preneseného vykonu
statni spravy prostfednictvim standard(. Stejné jako v pripadé procesniho modelovani agend
predstavuje standardizace kontinualni proces.

Opatieni 3: Projekty elegislativa, eSbirka

Popis problematiky

Od roku 1990 nartsta v Ceské republice objem a sloZitost pravni Gpravy, zatimco podoba platného
prava a nastroje pro jeho tvorbu a pfistup k nému tyto zmény vibec nereflektuji. Tento stav vede
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jednak k faktické nemoZnosti seznamit se s platnou pravni Upravou, jednak zplsobuje fadu
zbytecnych legislativnich chyb. Kvalitni a srozumitelné pravo a odpovidajici pfistup k nému je pfitom
jednou ze zékladnich sluZeb, kterou ma stat obéanim poskytovat, a ukolem, které ma Ministerstvo
vnitra v rdmci svych kompetenci zaji$tovat. V mezinarodnim srovnani Ceska republika v sou¢asnosti
zaostava v modernizaci pfistupu k informacim o pravu a tvorbé prava za vétSinou zemi EU a nemuize
se proto podilet na iniciativach usnadnujicich pfistup k pravu EU a jeho clenskych statd v ramci
projektd Evropské unie. To mimo jiné vytvari i konkurenéni nevyhodu cCeskych podnikatelskych
subjektl ve srovnani s jinymi ¢lenskymi zemémi EU.

Navrh feseni

Cilem projektl eSbirka a elegislativa je usnadnit obéandm pfistup k pramenlm platného prava,
umoznit snazsi orientaci v pravnim Fadu Ceské republiky a zkvalitnit a zefektivnit tvorbu préva
v celém legislativnim procesu, poskytnout obéandim mozZnost Ucastnit se na tvorbé pravnich predpist
a vytvofrit lepsi podminky pro zaélenéni posuzovani dopadl regulace, véetné posuzovani dopad
administrativni zaté%e do legislativniho procesu v Ceské republice. Ob&ané se budou moci
seznamovat s platnym prdvem prostfednictvim systému dostupného prostfednictvim sité Internet,
ve formé pravné zavaznych elektronickych Uplnych znéni a ve spojeni s vysvétlujicimi dokumenty.
Tvorba prdva prostfednictvim systému elegislativa zamezi vzniku fady zbytecnych chyb, umozni
tvorbu kvalitnéjsSich pravnich predpisli, zefektivni legislativni proces a dlslednym zaznamenanim
autord vSsech zmén navrh( pravnich predpis zajisti vys$si transparentnost tvorby prava.

Pravni predpisy budou tvoreny a vyhlasovany, véetné konsolidovaného (tj. Uplného) znéni platného
k okamziku jejich schvéleni, takZe poskytnou dobry prehled o podobé pravniho predpisu, které
adresata prdva zavazuje. Soucasti systému eSbirka bude vedle portalu pro vyhlasovani zavazného
elektronického znéni pravnich predpisi i informativni c¢ast, kde se bude moci adresat prava
seznamovat s textem predpisu ve spojeni s odlvodnujicimi dokumenty a metodickymi dokumenty
a kde si bude moci prehlednou formou zobrazit rlizné casové verze pravniho predpisu. UzZivatel
systému bude mit pristup k informacim o pfipravované avyhlasované legislativé, véetné zasilani
informaci o zménach ve vymezenych pravnich predpisech. Systém eSbirka bude vSsem uZivatelim
dostupny nepretrzité a zcela bezplatné. Ministerstvo vnitra zaroven pripravuje nastroje, které
v budoucnu usnadni tvorbu vykladovych a metodickych dokumentd, jejich spojeni s textem pravniho
predpisu a jejich zpfistupnéni Siroké verejnosti. Spolu se zavedenim téchto zmén bude
predkladatelim pravnich pfedpisd a autorlim pozménovacich navrh( stanovena povinnost opatfit
navrh pravniho predpisu ¢i pozménovaci ndvrh obecné srozumitelnym odlvodnénim a budou tak
vytvoreny predpoklady, aby bylo odlvodnéni pravniho predpisu aktualizovdano spolu se zménami
navrhu pfi jeho projedndvani. Zaroven bude stanovena povinnost dostatecné odidvodnit pripadné
stanoveni ucinnosti pravniho predpisu v pfipadé, Ze tato uclinnost neponechd dostatecny cas
pro sezndmeni se s jeho obsahem.

Navrhované zmény jsou soucasti SirSich systémovych zmén, které predstavuji jednu z priorit
soucasné vlady. Patfi mezi né zakaz tzv. ,pfilepkd” k navrhim zakon(, které ucelové spojuji vécné
nesouvisejici navrhy legislativnich zmén a cini pravni rad neprehlednym. Zahrnuji dale povinnost
predkladatele kazdého navrhu pravniho predpisu vyhodnotit mozné varianty pravni Gpravy, mozné
naklady s nimi spojené, jejich efektivitu a budouci dopady, vyhodnotit nasledné nezbytnost nové
pravni Upravy a vybrat nejlepsi z variant. Zaroven bude u kazdého navrhu pravniho predpisu
dlsledné posuzovano, zda navrh pravniho predpisu nepfinasi nova korupcni rizika. Uvedena opatieni
by spolu se zavedenim novych postupl pfi tvorbé prava méla v budoucnu pfinést vyrazné zkvalitnéni
pravniho fadu, jeho ocisténi od zbytecnych norem a pokles korupce spojené s vykonem verejné
spravy i s legislativni ¢innosti.

Vedle toho Utad vlady Ceské republiky realizuje projekt Uprava informaéniho systému ODok, ktery
pfinese modernizaci procesu piipravy materiall pro jedndani viady Ceské republiky.
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Legislativni dopady

Realizace projekt( eSbirka a elegislativa vychazi z pozitivnich zahranic¢nich zkusenosti zemi Evropské
unie a z dlouhodobé koncepce elektronizace tvorby a vyhlasovani prava. Ta je zakotvena ve Strategii
realizace Smart Administration v obdobi 2007 - 2015, v usneseni vlady ze dne 27. cervence 2009
¢. 975 o Koncepci elektronické Sbirky zakon( a mezinarodnich smluv a elektronického legislativniho
procesu, v usneseni vlady ze dne 4. srpna 2010 ¢. 554 k navrhu vécného zaméru pravni Upravy Sbhirky
zakonU a mezindrodnich smluv a elektronické tvorby pravnich predpis(, v Programovém prohlaseni
vlady a fadé dalich strategickych dokument@ Ceské republiky.

Realizace Koncepce predpoklada vytvoreni systému elektronické publikace pravnich predpisl
eShirka, vcetné vytvofeni databaze uplnych (konsolidovanych) znéni pravnich predpisl
a mezinarodnich smluv publikovanych ve Sbirce zakonU a Sbirce mezinarodnich smluv od 4. kvétna
1945. Soucasti realizace Koncepce je téZ vytvoreni systému elegislativa, zahrnujiciho nastroje
elektronické tvorby, projedndvani a schvalovani pravniho predpisu v celém pribéhu legislativniho
procesu. Implementace projektl eSbirka a elegislativa dale vyZaduje pfijeti nové pravni UGpravy
elektronické publikace a elektronické tvorby pravnich predpisi a vybudovani systému elektronické
Sbhirky zakonl a mezinarodnich smluv (,eSbirka“) a systému elektronického legislativniho procesu
(,eLegislativa”).

Nezbytné legislativni zmény spocivaji v zavedeni pravné zdvazného elektronického vyhlasovani
pravnich predpist, tvorby, projednavani a schvalovani pravniho predpisu v Uplném znéni, pravni
zavaznosti Uplného znéni.

Financni dopady

Realizace projektll eSbirka a eLegislativa bude, s ohledem na nezbytnost vytvofrit zcela novou, uredné
ovéfenou oficidlni databdzi informaci o pravu Ceské republiky a moderni ndstroje tvorby prava
v Uplném znéni, financné narocnd. Vyzada si celkové cca 550.000.000 K¢, pricem? je predpokladano
financovani s pfispénim integrovaného operacniho programu Evropské unie.

Projekty eSbirka a elegislativa nahrazuji Uplnou absenci investic do komplexniho, verejné
pfistupného systému pravnich informaci od pocatku 90. let; do nakladu je tak tfeba zahrnout ¢astky
na hardware, software, naplnéni systému informacemi (existujici informace z jinych systém0 nelze
kvlli neuplnosti ¢i chybovosti pouZit), digitalizaci procesu, strukturovani textu pravnich predpis(,
tvorbu historickych a konsolidovanych znéni a jeho naslednou Udrzbu systému. Naklady se tak, proto
mohou jevit jako subjektivné vysoké, jsou vSak zcela adekvatni a odlvodnéné a vychazeji z expertni
architektonické studie. V Uvahu je soucasné treba vzit i znacné Casové a financni Uspory, které
spusténi obou systému legislativedm i adresatim prava (SirSi verejnosti — napf. obcanim,
podnikatellm) pfinese.

Hlavni gestor (spolugestor)

Naplnéni koncepce zaji$tuje Ministerstvo vnitra ve spolupraci s Uradem vlady CR a s Gtvary fizenymi
mistopredsedkyni viady a predsedkyni Legislativni rady vlady a za Uzké spoluprace se zastupci
jednotlivych ministerstev, Parlamentu Ceské republiky, Ustavniho soudu a s odborniky z oblasti
prava.

Navrh ¢asového horizontu realizace opatieni

Ministerstvo vnitra pripravilo vSechny potfebné predpoklady k realizaci obou projektli, mimo jiné
i obecnou architekturu obou systému, a zpracovava navrh pravni Upravy. Realizace projektu a dalsi
projednani navrhu prdvni Upravy nyni zavisi na uvolnéni prostfedk(l z programu IOP nezbytnych
pro financovani technického teseni, ke kterému by mohlo dojit ve druhé poloviné roku 2012.
V pripadé zahdjeni realizace v pribéhu druhé poloviny roku 2012 by ke spusténi obou systéml
a nabyti ucinnosti nové pravni Upravy doslo k 1. cervenci 2015. Navrh paragrafového znéni bude
v pfipadé uvolnéni prostiedk( pro realizaci projektu predloZen vladé v terminu do 31. 12. 2012.
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Opatieni 4: Kvalita ve verejné spravé

Popis problematiky

V soucasné dobé neni pouzivani metod fizeni kvality ve verejné spravé sledovano a vyhodnocovano,
a to vcetné potreb jednotlivych Urovni verejné spravy v této oblasti. Tyto metody jsou predevsim
samospravami implementovany na zakladé jejich spontanniho zajmu o zvysSovani kvality verejné
spravy. PouzZivani metod kvality neni koordinovano a systémové podporovano, coz v disledku vede
ke stagnaci. Metody fizeni kvality jsou aplikovany prevainé na lokalni a regionalni Urovni verejné
spravy. Na ustfedni drovni se tyto metody prakticky nevyskytuji. Role Ministerstva vnitra v této
oblasti neni jasné specifikovana, coz v disledku sniZuje existujici potencialy dalSiho rozvoje.

Metody kvality jako je napf. CAF (Spolec¢ny hodnotici ramec), Benchmarking, Balanced Scorecard
mistni Agenda 21 a ISO jsou modernimi manazerskymi metodami, které se bézné pouZivaji ve vsech
zemich Evropské unie a vyznamné zvysSuji kvalitu fizeni aradu, ¢imZ se podileji na efektivnim
spravovani mésta nebo kraje. Implementace, pouZivani a propojeni metod kvality zvySuje Ucinnost
kazdé z téchto metod, pfispiva ke kvalitnimu chodu organizace, zvySuje motivaci, aktivuje skryté
schopnosti a znalosti osob v organizaci.

Navrh Feseni
Ve spolupraci se zastupci Uzemnich samosprav i Ustfednich spravnich Gradd zpracovat Koncepci
rozvoje kvality vetrejné spravy, ktera podrobnéji rozpracuje nize uvedené oblasti.

Obsahem Koncepce rozvoje kvality ve verejné spravé bude:

- popis soucasného stavu a analyza zjisténych informaci s cilem pojmenovat silné a slabé
stranky soucasného stavu kvality ve vefejné spravé v Ceské republice véetné ptileZitosti
a rizik (SWOT analyza);

- vycisleni financni narocCnosti zavadéni jednotlivych metod, véetné budoucich nakladl
spojenych s jejich udrzitelnosti - zavedeni modelu CAF v Ustfednich organech statni spravy CR
a na Uradech obci s rozsifenou plsobnosti v letech 2014 — 2018 a nasledna udrzZitelnost,
tj. specifikace nakladl spojenych s pouzivanim metody fizeni kvality modelu CAF po dobu 5 ti
let po jejim zavedeni;

1. zavedeni modelu CAF na Ustfednich orgdnech statni spravy CR (vroce 2011
neexistuje Ustfedni orgdn statni spravy, kde se aktivné pouziva sebehodnoceni
dle modelu CAF),

2. zavedeni modelu CAF na ORP (v roce 2011 byl model CAF zaveden pouze na 45
ORP)

- pojmenovani ,pfidané hodnoty” jednotlivych metod kvality z pohledu rliznych typd Gradu
vefejné spravy (dalezité hledisko bude velikost Uradu a rozsah aintenzita vykonu verejné
spravy), co Ize od konkrétni metody kvality oCekdvat a v jakych situacich ji Ize aplikovat;

- specifikace role MV v oblasti kvality vic¢i Gzemnim samospravam i vici Ustfedni statni spravé;

- navrh systému pro sledovdni a vyhodnocovani aplikovanych metod kvality ve verejné sprave,
ktery by provazal vSechny existujici formalni i neformalni skupiny uZivatel( jednotlivych
metod kvality;

- posouzeni Urovné a kvality metodické ¢innosti;

- zajisténi vysSsi propagace prikladl dobré praxe, a to nejen na webovych strankach
Ministerstva vnitra a navrh systému jejich pravidelné prezentace laické i odborné verejnosti
s cilem zajistit vyssi zajem o implementaci metod kvality;

- pokracovani a prohloubeni moznosti spoluprace s Radou kvality CR v rdmci Narodni politiky
kvality, ¢leny Odborné sekce kvality ve vefejné spravé Rady kvality CR, Ministerstvem
Zivotniho prostredi (jako gestorem metody kvality mistni Agenda 21) a Narodni siti Zdravych
mést CR;

- rozvoj mezinarodni spoluprace s EIPA (Evropskym institutem verejné spravy) — seznamit
zastupce Uzemnich samosprav i Ustfednich spravnich Grad( s novou ptiruckou CAF pro rok
2012, ktera bude prezentovana na 5. Evropské konferenci kvality uZivatelll CAF v Norsku
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v zafi 2012; udrzovat a rozvijet spolupraci s EUPAN (Evropskou siti vefejné spravy) a jejimi
pracovnimi skupinami jako je IPSG (Inovace ve verejnych sluzbach), CAF (Spolec¢ny hodnotici
ramec) a HRWG (Pracovni skupina pro lidské zdroje ve verejné spravé) — prezentovat dobré
praxe Ceské republiky vzahrani¢i a dobré praxe statll téchto pracovnich skupin v CR,
spoluvytvaret trendy v oblasti kvality verejné spravy na evropské drovni;

- navrh standardu kvality verejné sprdvy a zajisténi zdroja k jeho realizaci a navrh standardu
efektivniho Ufadu a zajisténi zdroju k jeho realizaci;

- rozsiteni povédomi o soutéZi o Ceny Ministerstva vnitra za kvalitu a inovaci ve verejné
sprave, zvysit zdjem uradll o zapojeni do soutéZe a ziskat nové ucastniky: (v letech 2005 —
2011 bylo dosoutéZe podano cca 300 prihlasek, vétSina aradl se do soutéZe hlasi
opakované, v roce 2011 se prihlasilo pouze 7 novych ucastniku);

- zajisténi pokracovani Konference kvality ve vetejné spravé jako ndstroje pro prezentaci
vysledk(l a priklad( dobré praxe z oblasti kvality verejné spravy, sdileni zkusenosti a dobrych
praxi.

Legislativni dopady
Nepredpoklada se legislativni zakotveni kvality ve verejné spravé. Tyto metody bude vhodné i naddle
aplikovat na bazi dobrovolnosti.

Financni dopady

Aplikace metod kvality pfinasi verejné spravé uUspory v dlsledku wvyssi efektivity poskytovani
verejnych sluzeb, lepsi organizace prace, kvalitnéjSiho fizeni procesi. Tyto pfinosy je obtiiné
kvantifikovat. Z hlediska naklad( by bylo vhodné zvazit prispévek k podpore zavadéni metod kvality
na urovni samosprav, resp. umoznit bezplatné zavedeni vybrané metody fizeni kvality na uradé.
Vzhledem ktomu, Ze v programovém obdobi 2014 — 2020 bude jednou z priorit téma Efektivni
verejna sprava, Ize v tomto pripadé ocekavat kofinancovani aktivit ze Strukturalnich fonda EU.

Na podporu kvality bylo pamatovano i vtomto programovém obdobi. V soucasné dobé je napf.
vypsana vyzva ¢. 89, celkovy objem financnich prostfedkl vyzvy ¢. 89 k predkladani grantovych
projektd v rdmci Operacniho programu lidské zdroje a zaméstnanost pro izemné samospravné celky
je 600 mil. K¢ (510 mil. K¢ ze Strukturalnich fondd EU a 90 mil. K¢ kofinancovani z vlastnich
prostiedkl Zadatel().

Hlavni gestor (spolugestor)

Naplnéni koncepce zajistuje Ministerstvo vnitra ve spolupréaci se zastupci Uzemnich samosprav
i Ustfednich spravnich Gfadd predeviim s Ministerstvem prdmyslu a obchodu (Rada kvality CR),
Ministerstvem Zivotniho prostfedi (pracovni skupina Rady vlady pro udrzitelny rozvoj pro mistni
Agendu 21) a Narodni siti Zdravych mést CR.

Navrh ¢asového horizontu realizace opatieni
PredloZeni Koncepce rozvoje kvality verejné spravy vladé (do 31. 12. 2013)

Opatieni 5: Snizovani byrokratické zatéze

Popis problematiky

Zakladnim prostfedkem statu, ktery slouzi k zajisténi verejnych zajma a jejich ochrany, je pravni
regulace. Pravni regulaci predstavuji pravni predpisy, které stanovuji pravidla chovani, ve staté
uznana za pravneé zavazna, jejichz dodrzovani je vynutitelné verejnou moci. Velké mnoZstvi povinnosti
nejriznéjsiho druhu obsaZzenych v pravnich predpisech podstatnym zplisobem omezuje ¢innost jejich
adresatl. To se promita do financnich, ¢asovych a persondlnich nakladd, které je nutno na splnéni
predmétnych povinnosti vynaloZit. ZvySovani byrokratické zatéze je jednou z hlavnich bariér zvyseni
efektivnosti nejen systému verfejné spravy, ale i spolecnosti vibec. Byrokratickd zatéZz se netyka
pouze samotné prdvni regulace, ale vSeobecného pfistupu k plnéni funkci verejné spravy. Projekty
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zamérené cilené na analyzu, méfeni, vyhodnocovani a sniZzovani byrokratické zatéze verejné spravy
nebyly v CR dosud v komplexni podobé realizovany, zejména z ddvodu jejich potencidlni vysoké
financni, organizacni a logistické naroc¢nosti.

Urcitych vysledk( dosahlo Ministerstvo primyslu a obchodu (dale ,,MPQO“) v ptripadé snizovani
administrativni zatéZze podnikatelll (administrativni zatéz prestavuje podmnozinu byrokratické
zatéze). MPO si v roce 2008 uloZilo za cil snizit zméfenou administrativni zatéZ podnikatel( do konce
roku 2012 o 25 %. Podle pribézinych zprav, které MPO pravidelné predklada vladé, by se naplnéni
tohoto cile mohlo podafit.

Navrh feseni

Miru byrokratické zatéZze je nezbytné sledovat ve vztahu ke vSiem spravnim agendam a Cinnostem
a uplatnovat ji také jako kritérium pfi posuzovani vhodnych modell vefejné spravy a pti feseni otazky
délby kompetenci ve verejné spravé. Ke snizovani byrokratické zatéze pristupovat z rlznych pohledi
(vefejné spravy, ob¢anl a neziskovych organizaci /NGO/).

a) v pripadé sniZovani byrokratické zatéze vefejné spravy se navrhuje:

e pokracovat v realizaci projektll primarné zacilenych na snizeni byrokratické zatéze jinych
subjektd (obcanl, podnikatel() a obecnych projektd, které jako vedlejsi efekt sniZuji rovnéz
zatéz dopadajici na vefejnou spravu (spusténi zakladnich registrli, rozsifeni funkcionalit
pracovist Czech POINT, datové schranky, procesni modelovani agend);

e po (alespon dilci) realizaci projekt( ,,Zakladni registry verejné spravy” a ,,Procesni modelovani
agend” vytipovat konkrétni predpisy (zdkonna zmocnéni, usneseni vlady) a procesy, které by
mohly byt zruseny ¢i upraveny s cilem snizeni byrokratické zatéze verejné spravy;

e celiminovat nejednotné procesni postupy uradld verejné spravy zpuUsobujici zvySenou
byrokracii (Procesni modelovani agend, standardizace);

e zmapovat povinnosti vyplyvajici pro Ustfedni organy statni spravy z usneseni vlady a posoudit
jejich nezbytnost (Casové a organizacné narocCné, nutno casové i vécné omezit — konkrétni
parametry takového omezeni mohou byt predmétem diskuse);
zavést provadeéni revize byrokratické zatéze v existujicich pravnich predpisech;
dlsledné implementovat proces hodnoceni dopadu regulace (dale ,,RIA”) jako Uc¢inny nastroj
pro zvyseni transparentnosti a odhalovani byrokratické zatéZze v ptipravovanych pravnich
predpisech, zavedeni RIA ex post;

e spustit projekty eLegislativa a eSbirka.

b) v pfipadé sniZovani byrokratické zatéze obcani

e v pfipadé moznosti (financnich, persondlnich, organizacnich) predlozit navrh na realizaci
specifickych projekt(i zacilenych na redukci byrokratické zatéze obé&an( (Casova cestovni
mapa, Zmapovani, zméreni a sniZeni nejintenzivnéjsi byrokratické zatéZze dopadajici
na obcany — propojeni se zakladnimi registry a procesnim modelovanim); pro Ministerstvo
vnitra se jevi jako nejvhodné&jsi prioritné ptipravit projekt Casova cestovni mapa, jeho? cilem
by bylo vytipovani tzv. modelovych profil, tj. typickych reprezentantl urcité skupiny
obyvatelstva (rodi¢e handicapovaného ditéte, svobodnd matka, nezaméstnany, dlchodce,
mlady par pred uzavienim siatku apod.), a nasledné sledovéni (po stanovené ¢asové obdobi
idedlné jednoho roku pro podchyceni vSech aktivit) toho, sjakymi konkrétnimi potizemi
a prekdzkami se musi potykat, jaké arady musi navstivit a jaké casové penzum musi
k dosazeni svého cile obétovat (zjisténi a zméreni byrokratické zatéze); po tomto zméreni pak
ve druhé fazi bude mozné navrhnout legislativni i praktickd opatfeni, jimiz by bylo mozné
byrokratické zatiZzeni v konkrétni Zivotni situaci snizit.

s

c) v pripadé snizovani byrokratické zatéze NGO
e v pfipadé moznosti (financ¢nich, personalnich, organizacnich) ptipravit navrh projektu zacileny
na snizeni byrokratické zatéze nevladnich neziskovych organizaci;
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e vyuziti poznatkl po spusténi projekt( zakladnich registr(i a procesniho modelovani agend —
zjisti se duplicity a zbytecnosti, ¢imZ bude mozné pomoci i NGO a dil¢im zplsobem jim ulevit
od byrokratické zatéze.

Legislativni dopady
Navrhy zmén stavajicich pravnich predpistd obsahujicich byrokratickou zatéz, vytipovanych na zakladé
prvotnich vysledkd projektd ,,Procesni modelovani agend” a ,,Zakladni registry verejné spravy”“.

Financni dopady

Projekty zacilené na snizovani byrokratické zatéZe predstavuji finanéné narocnou zaleZitost.
V pfipadé zajmu ze strany statu o realizaci tematicky zamérenych projektl pripada v Uvahu pouze
cerpani financnich prostfedkd ze Strukturalnich fondd v dalsim programovacim obdobi 2014 -2020.
Konkrétni ¢astka na realizaci projektl zavisi na typu pfistupu, metodach, rozsahu a zpUsobu
zabezpeceni jejich implementace (pro uskutecnéni kvalitnich projekt( stfedniho rozsahu by se
predpokladana vyse potiebnych financnich zdroji mohla pohybovat kolem 50 mil. K¢).

Hlavni gestor, spolugestor

Ministerstvo vnitra, vybrané resorty, ostatni Ustfedni organy statni spravy, Urad vlady.

Gesce Ministerstva vnitra v oblasti sniZovani byrokratické zatézZe je v obecné roviné dana usnesenim
vlady ze dne 16. bfezna 2009 ¢. 302, o Koncepci snizovani nadbytecné regulace a byrokratické zatéze.
MV by jako hlavni gestor mélo spolupracovat na realizaci dil¢ich specificky zamérenych projektl
s vécné pfisluSnymi ministerstvy a dalSimi organy (napf. krajskymi ¢i obecnimi urady). Na realizaci
obecnych opatreni by byla nezbytna soucinnost vSech uUstfednich organ( statni spravy.

Navrh ¢asového horizontu realizace opatieni

Néktera opatifeni budou realizovana pribéziné, néktera v zavislosti na ziskani prvotnich informaci
a vysledk( z pripravovanych nebo probihajicich projektd. Konkrétni terminy jsou stanoveny
u nasledujicich navrh(:

e vytipovani konkrétnich predpisli (zakonna zmocnéni, usneseni vlady) a proces(, které by
mohly byt zruseny &i upraveny s cilem sniZzeni byrokratické zatéze verejné spravy (termin
ve vazbé na opatfeni ,,Procesni modelovani agend”),
realizace projektu Casova cestovni mapa (T: programové obdobi 2014 -2020);
realizace projektu zaméfeného na zjednoduseni cinnosti a sniZeni byrokratické zatéze
nevladnich neziskovych organizaci (T: programové obdobi 2014 — 2020);
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Il. 2 Uzemni vefejna sprava

vewvs v s o

Opatreni 6: Zruseni zdkona €. 36/1960 Sb., o Uzemnim cClenéni statu, ve znéni pozdéjSich predpist

Popis problematiky

V ramci reformy Gzemni verejné spravy vzniklo 14 vyssich Uzemnich samospravnych celk (Ustavni
zakon ¢. 347/1997 Sb.) a 205 obci s rozsitenou pusobnosti (zakon ¢. 314/2002 Sb.). Soucasné vsak
nebyly zruSeny Gzemni jednotky stanovené zakonem ¢. 36/1960 Sb. (76 okres(, 7 kraji a hl. mésto
Praha). Zachovani zakona ¢. 36/1960 Sb., o Uzemnim ¢lenéni statu, a jednotek jim zfizenych, bylo
vidy povaZzovano za prechodny stav. Tento prechodny stav byl potfebny ztoho dlvodu, aby
nenastaly problémy ve vykonu statni spravy v souvislosti s okamzitym zrusenim uvedeného zakona.
Stav, ktery byl zamyslen jako prechodny, vsak mezitim trva jiz desaty rok. Do soucasné doby pfitom
vétsina organu statu prizplsobila svoji Uzemni plsobnost pfijatym Uzemnim zménam (viz opatreni 8).
Jednotky upravené zakonem ¢&. 36/1960 Sb. vychazeji ze zcela jiné koncepce Uzemné spravniho
uspofraddni nez jednotky stanovené Ustavnim zdkonem &. 347/1997 Sb. a zdkonem &. 314/2002 Sb.
S nové ustanovenymi Uzemné samospravnimi jednotkami nejsou skladebné. Tento stav s sebou nese
vazné problémy napf. pfi soucinnosti organl verejné spravy.

Navrh Feseni

ZruS$enim zdkona ¢. 36/1960 Sh., o Uzemnim ¢lenéni statu, se bude definitivné reagovat na zmény
v pojeti Uzemni vefejné spravy, které se uskutecnily v jeji organizaci v pribéhu posledni reformy
uzemni vefejné sprdvy. Soucasné se tim vykon verejné spravy v Uzemi zjednodusi a zprehledni.
Jednotky z roku 1960 jiz nebudou moci byt vyuZivany jako vSeobecné obvody pro vykon statni spravy.
Toto clenéni se napfiSté stane tzv. Clenénim specializovanym, které bude vyuZivano pouze
v odGvodnénych pripadech (napf. vorganizaci soudd ¢i archivni spravy) a Uzemni pUsobnost
takovychto spravnich drad( bude definovana samostatné ve zvlastnich zdkonech vyétem obci
(srovnej ptiloha 3 zdkona ¢. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich).

Obecnymi obvody pro vykon statni spravy na mikroregionalni Urovni by nadale byly spravni obvody
obci s rozsifenou plsobnosti. S ohledem na dileZitost této spravni jednotky je nezbytné oznaceni
,Spravni obvod obce s rozsifenou plsobnosti” vyrazné zjednodusit, protoZe dosavadni praxe ukazuje,
Ze akceptaci reformy verejné spravy do znacné miry brani slozity a nepruzny nazev spravni jednotky.
Z hlediska dalsiho feSeni je vhodné vychazet ze situace, kdy obvody obci s rozsifenou pusobnosti
predstavuji Uzemné spravni jednotku vSeobecné povahy az uUzemniho hlediska do znacné miry
navazuji na okresy, které existovaly jiz pred rokem 1960. Z obou uvedenych dlvodu a také vzhledem
k tomu, Ze nazev okres je v podminkach CR vzity, by bylo nejlepi oznacovat nadéle uvedené obvody
v zdkoné jako okresy. Oznaceni spravnich obvodl obci s rozsifenou plsobnosti jako okresd v ramci
IIl. faze reformy Uzemni vefejné spravy nebylo mozné, nebot stale prevladal vétsi pocet uradd
vychdazejicich ve své organizaci z ¢lenéni z roku 1960. Pocet téchto uradl do té doby zfetelné poklesl.
Navic se prokazala stabilita nového ¢lenéni na Urovni obci s rozsifenou plsobnosti. Pfipadné mensi
zmény tohoto poctu v budoucnu nemohou uz povahu tohoto ¢lenéni zasadné zménit.

Pro potfeby spravni struktury budou nadale vyuZivany jako obecné jednotky Uzemni samospravné
celky dané Ustavou CR a Ustavnim zdkonem &. 347/1997 Sb. a okresy pfedstavované dosavadnimi
spravnimi obvody obci s rozsifenou plsobnosti.

Rozdil mezi Gzemim okresu dle zakona ¢. 36/1960 Sb. a sou¢tem spravnich obvodu pfislusnych obci
s rozSifenou plsobnosti neni zpravidla tak velky, aby bylo zapotfebi vyraznéji ménit organizacni
strukturu nebo pocty zaméstnanci pfislusnych Uzemnich organ(. Sladéni na Urovni okres(
a spravnich obvodU obci s rozsifenou pulsobnosti se tyka celkem 33 obci, ve kterych Zije cca 18 tis.
obyvatel (z celkového poctu obci se jedna o 0,53 % obci). Téchto 33 obci spada pod obec s rozsifenou
plsobnosti v jiném okrese, nez ve kterém se samy nachazeji. Kraje podle zdkona ¢. 36/1960 Sb.
nejsou s VUSC skladebné v pripadé péti stavajicich okresti.
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Podle ¢l. 99 Ustavy se Ceskd republika ¢leni na zékladni Gzemni samospravné celky (obce) a vyssi
Uzemni samospravné celky (kraje a hlavni mésto Praha). Ustavni zakon €. 347/1997 Sb. stanovi, e se
na Uzemi Ceské republiky vytvareji konkrétni vy$§i Gzemni samospravné celky. Ustavni zdkon
¢. 347/1997 Sb. vymezuje kraje Uzemim okresd ve stavu ke dni ucinnosti Ustavniho zdkona, z toho
hlediska by zrusenim okrest z roku 1960 problém nevznikl. Zavedeni pojmu okres jako nazvu pro
spravni obvod obce s rozsifenou pasobnosti by bylo legislativné reseno novelizaci zakona ¢. 314/2002
Sh.

Legislativni dopady

Legislativni dopady se budou odvijet od zvolené varianty.

Varianta I. - zruseny zakon €. 36/1960 Sb. by nebyl nahrazovan zadnym dal$im pravnim predpisem
upravujicim Gzemni &lenéni Ceské republiky.

Varianta Il — zdkon €. 36/1960 Sb. by byl nahrazen novym pravnim predpisem.

Realizace varianty | s sebou nese zruseni:
- zdkona €. 36/1960 Sb., o Uzemnim ¢lenéni statu, ve znéni pozdéjsich predpist,
- vyhlasky &. 564/2002 Sb., o stanoveni Gzemi okrest Ceské republiky a tzemi obvod@ hlavniho
mésta Prahy,

V souvislosti se zrusenim zdkona ¢. 36/1960 Sh. bude nutné novelizovat nasledujici pravni predpisy:

- zakon €. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim Gfadem a stanoveni obci s rozsifenou
plsobnosti (ktery bude mj. fesit postaveni vojenskych ujezdl),

- vyhlaska ¢. 388/2002 Sbh., o stanoveni spravnich obvodd obci s povéfenym obecnim Ufadem
a spravnich obvod( obci s rozsifenou plsobnosti,

- zakon ¢&. 582/1991 Sbh., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpedeni, ve znéni pozdéjsich
predpisq,

- zadkon ¢&. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zédkonl (zména
vymezeni stdtnich okresnich archivd, okres z roku 1960 je v pfil. 4 k zékonu ¢. 499/2004 Sb. pouZit pro
systematizaci vnitfnich organizacnich jednotek stdtnich oblastnich archivi a soucasné je pouZit pro
vymezeni jejich sprdavnich obvodi. V pripadé zruseni jednotky okrest z roku 1960 bude nutné vymezit
misto uloZeni archivdlii plvodce, z jehoZ ¢innosti poZadované archivdlie vznikly, jinym zptsobem)

- zékon €. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o0 zmé&né a doplnéni nékterych
dalsich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpis,

- vyhlaska €. 104/1988 Sb., o hospodarném vyuzivani vyhradnich loZisek, o povolovani a ohlasovani
hornické cinnosti a ohlasovani Cinnosti provadéné hornickym zplisobem, ve znéni pozdéjsich
predpist,

- vyhlaska €. 172/1992 Sb., o dobyvacich prostorech, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Naproti tomu nebude tfeba ménit texty pravnich predpis, které vyzaduji pouZiti pojmu okres pouze
k evidenénim uceliim. V téchto pfipadech bude mozné nahradit okresy z roku 1960 okresy podle
navrhované Upravy. MoZnost tohoto feSeni se tykd nasledujicich pravnich predpisl (pfipadné se
v téchto pripadech zméni presné znéni odkazu v pravnim predpisu):

- zdkon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych &islech, a 0 zméné nékterych zakona, ve znéni
pozdéjsich predpisi (Udaje vedené v evidenci obyvatel, registru rodnych cisel, néleZitosti Zadosti
o ovéreni, osvédceni rodného Cisla a potvrzeni zmény rodného Cisla, v nichz je uvadén okres matricni
udalosti narozeni nebo Uumrti atd.)

- zdkon ¢. 111/2009 Sb., o zékladnich registrech, ve znéni pozdéjsich predpist - § 40 pism. g (mezi
zapisovanymi Udaji do registru Uzemni identifikace je jednim z dajli idaj o vazbé na Uzemi okresu)

- vyhlaska €. 207/2001 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpis(,
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- vyhlaska ¢. 300/2006 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 115/2006 Sb., o registrovaném partnerstvi
a o0 zméné nékterych souvisejicich zakond, a kterou se méni vyhlaska ¢. 207/2001 Sb., kterou se
provadi zakon ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni a o zméné nékterych souvisejicich
zakon(, ve znéni vyhlasky ¢. 389/2007 Sb. (pracuje s Gdajem okres),

- vyhlaska €. 26/2007 Sb., kterou se provadi zdkon ¢. 265/1992 Sb., o zapisech vlastnickych a jinych
vécnych prav k nemovitostem, ve znéni pozdéjSich predpist, a zakon ¢. 344/1992 Sbh., o katastru
nemovitosti Ceské republiky (katastralni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisti, (katastralni vyhlaska),

- pfiprava zdkona o nabyvdni a pozbyvdni stdtniho obéanstvi Ceské republiky, kde je ustanoveni, které
se tykd Ustredni evidence osob, které nabyly nebo pozbyly stdtni ob&anstvi, a ustanoveni upravujici
evidenci fyzickych osob, které nabyly nebo pozbyly statni obCanstvi, vyplyvd, Ze o fyzickych osobdch se
myj. vede udaj o okresu mista jejich trvalého pobytu.

Novely vyse vyjmenovanych pravnich predpisi by mély probéhnout souhrnné prostfednictvim
doprovodného zménového zdkona.

Samostatnou kapitolou jsou smlouvy upravujici prekra¢ovani statnich hranic na turistickych stezkach
a tzv. maly pohranicni styk, které budou aplikovany pfi pfipadném zavedeni kontrol na statnich
hranicich podle €lanku 23 Schengenského hraniéniho kodexu. Jednd se napF. o Smlouvu mezi Ceskou
republikou a Polskou republikou o malém pohraniénim styku ze dne 17. ledna 1995 (€lanek 2 této
smlouvy a pfiloha €. 1) a Smlouvu mezi Ceskou republikou a Rakouskou republikou o pfekracovdni
stdtnich hranic na turistickych stezkdch a o prekracovdni stdtnich hranic ve zvldstnich pripadech
zedne 17. zari 2005 (€l. 1 odst. 6 této smlouvy). Vtéchto smlouvach jsou pohrani¢ni pasma
definovana pravé pomoci okresl lezicich u statnich hranic. V pfipadé turistickych stezek jsou okresy
vyuZivany kjejich mistnimu uréeni, a to napf. v Dohodé mezi viddou Ceské republiky a viddou
Spolkové republiky Némecko o zfizeni turistickych stezek protinajicich stdtni hranice, sjednanad
vyménou not v roce 1996.

Okresy jsou uvadény i ve spojeni svymezenim prabéhu statnich hranic v¢l. 2 Smlouvy mezi
Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Rakouskou republikou o spole¢nych stdtnich hranicich
ze dne 21. prosince 1973, i ve smlouvé ji doplfiujici - Smlouva mezi Ceskou republikou a Rakouskou
republikou o zméndch pribéhu spolecnych stdtnich hranic ze dne 26. fijna 2001 (viz ¢l. 1 této
smlouvy).

Vyse uvedené smlouvy spadaji do gesce Ministerstva vnitra. Existuji i smlouvy v plsobnosti jinych
resortd — napf. v pfipadé Smlouvy mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko
o dodatcich k Evropské umluvé o vzdjemné pomoci ve vécech trestnich z 20. dubna 1959 a usnadnéni
jejiho pouZivani z 2. unora 2000, kterd ve svém c¢lanku 21 vymezuje oblasti, kde mlZe probihat skryté
vysetfovani, uvedenim jednotlivych okrest (spada do plsobnosti Ministerstva spravedInosti).

V pfipadé zruseni okresll zroku 1960 bude nutné vySe uvedené smlouvy novelizovat. Jejich
novelizace je vsak zdvisla na ochoté druhé smluvni strany pfistoupit ke zméndm stavajici smluvni
Upravy a mUZe byt znacné casové narocna. Konkrétné vyse uvedené smlouvy o prekracovani statnich
hranic se aplikuji pouze v mimoradnych situacich (velmi ztidka), druha smluvni strana tedy nebude
mit zajem na jejich novelizaci. Navic vySe uvedené smlouvy jsou prevazné smlouvami prezidentského
charakteru, tedy jejich zmény vyZaduji na éeské strané schvaleni Parlamentem CR a prezidentem
republiky. Termin pro realizaci téchto novelizaci tedy nelze stanovit.

Z pravniho hlediska bude také nezbytné zménit vymezeni plsobnosti organl statni spravy v Uzemi,
pokud je dosud provedeno podle okres( a krajli z roku 1960 (souvislost s opatienim 8).

Zru$eni dosavadnich okresd bude mit také dopad do vnit¥ni struktury Policie Ceské republiky (dale
,policie”) a Hasi¢ského zachranného sboru CR (dale ,HZS CR”), nebot fada princip uvnitf policie
a HZS CR (v&. jednotek poZarni ochrany) vychazi z existence Gzemni jednotky ,okres” v pojeti z roku
1960. Tuto oblast bude nutné Fesit vnitini Gpravou policie a HZS CR.
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Cesky Urad zeméméficky a katastralni (dale ,CUZK“) uvedl potfebu provedeni drobnych Uprav
vystupll z Registru Uzemni identifikace adres a nemovitosti (dale ,RUIAN“) a informaéniho systému
katastru nemovitosti.

Realizace Varianty |l s sebou ponese pfipravu vécného zaméru zdkona o administrativnim clenéni
statu.

Predkladatel preferuje variantu |, ktera je Ustavné konformnim fe$enim. Podle €l. 99 Ustavy se Ceska
republika ¢leni na zakladni Gzemni samospravné celky (obce) a vyssi Uzemni samospravné celky (kraje
a hlavni mésto Praha), Ustavni zakon ¢&. 347/1997 Sb. pak konstituuje konkrétni vyssi Uzemni
samospravné celky a €l. 100 Ustavy (ktery Fika, Ze zakon stanovi, kdy jsou obce &i kraje spravnim
obvodem) pak napliuji zvlastni zakony. Novy zdkon o administrativnim ¢lenéni statu by tak do znacéné
miry tyto véci upravoval znovu ¢i odkazoval na jiZz existujici pravni predpisy. Ztohoto dlvodu

varianta | spociva pouze v Upravé stavajicich predpisu (zakona ¢. 314/2002 Sb.).

Finan¢ni dopady

Financni dopady se daji predpokladat v téch pfipadech, kdy si ufady budou muset sladit svoji Uzemni
plsobnost tak, aby nenarusovala hranice spravnich obvod( obci s rozsifenou plsobnosti, pfip. kraj.
Vzhledem k malému podtu Gfadl a malému rozsahu Gzemi, kterého se to tyka, by naklady souvisejici
se zménou Uzemni plsobnosti Uradd nemély byt vyrazné.

Dale se da predpokladat vznik finan¢nich nakladd v souvislosti se zménou Uzemni pusobnosti Gradl
a zménou vyznamu Udaje okres v informacnich systémech, které pracuji s Uplnou Uzemni identifikaci
subjektll, automatizované porovnavaji izemné identifikacni Udaje z rGznych zdrojl a vytvareji vybéry,
agregace a sestavy na zakladé uzemniho clenéni, nékdy i v ¢asovych radach. Vicenaklady mohou také
vzniknout u systém(, které prebiraji data zvice rdznych zdroja v raznych casovych periodach.
U téchto systém(l se da ocekavat, Ze vSechny potfebné Upravy zdrojlii nebudou realizovany
ke stejnému datu a bude tfeba pro jednotlivé zdroje zavést ,,docasné” prevodniky a analyzy a Upravy
vystupU.

Zruseni okresl z roku 1960 s sebou ponese zdsah do verejnych informacnich systém, internetovych
prezentaci, databdazi (zmény v adresarich, kontrola a novelizace smluv, v nichZ tyto vnitfni jednotky
figuruji aj.).

V pfipadé pouZiti nazvu okres pro spravni obvody obci s rozsifenou plsobnosti by v pfipadech, kdy
pojem okres ma dnes pouze evidenéni vyznam, nebylo nutné ménit pfislusné tiskopisy, vzory dokladt
apod. (Uzemni jednotka okres je napf. uvedena v tiskopisech knihy narozeni, manzelstvi, umrti
a registrovaného partnerstvi, v matri¢nich dokladech).

Pokud jde o evidenéni Gidaje v obc¢anskych a jinych prlikazech, muselo by se brat v Gvahu, od kterého
data se pouzivaji okresy v novém vyznamu. Zruseni zakona €. 36/1960 Sh. by tak nevyvolalo finanéni
naklady souvisejici s vyménou téchto prikazu.

Hlavni gestor (spolugestor)

Ministerstvo vnitra.

Dotcené uUstfedni organy statu (ty organy statu, které budou muset novelizovat své pravni predpisy,
vazici se na zakon €. 36/1960 Sb.).

Navrh ¢asového horizontu realizace opatieni

Varianta | - do 31. 3. 2013 predlozit vladé navrh na zruseni zdkona ¢. 36/1960 Sh. s Géinnosti
od 1. 1. 2016 véetné doprovodného zménového zakona.

Varianta Il — do 31. 3. 2013 predloZit vladé vécny zamér zakona o administrativnim ¢lenéni statu.
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Opatieni 7: Zruseni kategorie obci s povéfenym obecnim uradem

Popis problematiky

Soucasny stav zakotvuje nepfiméreny vysoky rozsah Urovni, na kterych je vykonavana v Uzemi statni
sprava, zvlasté na mikroregionalni Grovni. Také z evropského pohledu je vyjimecné, ze na v zasadé
stejné uUrovni vykonu verejné spravy existuji dva stupné, tedy obec s povérenym obecnim Gradem
a obec s rozsifenou plsobnosti. Uvedeny stav nepochybné sniZzuje koordinaci vykonu verejné spravy
a tim i jeji efektivnost, kromé toho brani ucelnému spojovani nakladd na vykon spravnich ¢innosti.
Obce s povéfenym obecnim tfadem (dale ,POU) byly ziizeny v roce 1990, tedy davno pred reformou
Uzemni verejné spravy, ktera zakotvila obce s rozsifenou plsobnosti a ukoncila ¢innost okresnich
Uradd. PFi svém vzniku mély POU predstavovat pirechodné feseni. Vymezeni POU neni provedeno
podle jednotného kritéria. Pfi vzniku spravnich obvodd POU nebyla stanovena 7adnd velikostni
kritéria, jako napf. uspravnich obvod( obci s roziifenou plsobnosti. Spravni obvody POU jsou
velikostné velmi rozdilné. Pfi jejich zfizeni nebyla uplatnéna geograficka kritéria. V nékterych
pfipadech byly tyto obce zfizeny pouze na zakladé nutnosti respektovat okresni ¢lenéni, pricemz
hned za hranicemi okresu leZelo vyhovujici spravni centrum. Po zfizeni obci s rozsitenou plsobnosti
se jejich kompetence nejen ddle nerozsifuji, ale dochazi i k urcité redukci. Uvedend situace ma
dlouhodoby charakter a snizuje perspektivnost této kategorie obci.

POU vykonavaji v porovnani s ostatnimi kategoriemi obci nejuzdi rozsah &innosti v pfenesené
pGsobnosti. POU vykondva pfenesenou plsobnost na zakladé cca 170 ustanoveni 19 zakon(, z toho
je pét zakonl volebnich (obce se zakladni plsobnosti vykonavaji pfenesenou plsobnost na zakladé
cca 500 ustanoveni v 55 zdkonech, ORP na zakladé cca 1560 ustanoveni ve 101 zakoné). Rozsah
prenesené plisobnosti na POU se v budoucnu vyrazné rozsifovat ani nemaze, nebot rozdil ve velikosti
sidel POU sam o sobé limituje rozsah prevadénych kompetenci na tuto Groveri.

V Koncepci z roku 1999 se uvadélo, Ze ,z Uzemniho hlediska povérené obecni urady sice pfiblizuji
vykon statni spravy obcantim, nicméné vznikly na zdkladé mistnich tlak( i v obcich, kde dlouhodobé
neexistuji predpoklady pro vykon statni spravy zhlediska rozsahu spravni cinnosti, moZnosti
nezbytné specializace a ziskani kvalifikovanych pracovnikd”. Po pfimérené redukci na pocet
prirozenych mikroregionalnich center se mély obvody povérenych obecnich Uradd stat zakladem
pro vykon statni spravy v poctu radové 200.

Navrh feseni

Navrhuje se zrusit kategorii obci s povéfenym obecnim Ufadem. Kazda obec s rozsifenou plsobnosti
je dnes soucasné také obci s povéfenym obecnim Ufadem. V pfipadé 102 obci s rozsifenou
pusobnosti dokonce nedojde k zddné zméné, nebot stavajici spravni obvod obce s povérenym
obecnim Ufadem se plné kryje se spravnim obvodem obce s rozsifenou pUlsobnosti, tzn., zruseni
povérenych obecnich ufadl se Zadnym zplUsobem nedotkne témér 50 % spravnich obvodd obci
s rozsitenou pUsobnosti. Ve zbyvajicich pfipadech se nebude fesit pfenos kompetenci v pravém slova
smyslu, nebot obce s rozsifenou plsobnosti dnes , dvojkové kompetence” jiz vykonavaji. Dojde
»pouze” ke zvétSeni spravniho obvodu pro vykon , dvojkovych kompetenci (u 50 spravnich obvodu
obci s rozsitenou plsobnosti by se spravni obvod pro vykon dnes ,dvojkovych kompetenci” rozsifil
o jeden spravni obvod POU, v 36 pfipadech o dva spravni obvody POU, v 10 pfipadech o tfi spravni
obvody, ve ¢étyfech pripadech o ¢tyfi spravni obvody POU a ve tfech pfipadech o pét spravnich
obvoda POU).

Z rozhodovacich kompetenci vykonavanych POU mé tzkou vazbu na ob¢ana (ve smyslu nutné osobni
Ucasti obcana na uradé) predevsim vydavani rybarskych listk(l. Jedna se o kompetenci, kterad byla
Ministerstvem zemédélstvi svéfena obcim s rozsifenou plsobnosti a ktera byla nasledné na zakladé
poslanecké iniciativy rozsifena i na obce s povéfrenym obecnim Uradem. Rybarské listky se vydavaiji
pro omezenou skupinu lidi (nedotykaji se plosné vSech obcan(), pricemz jejich platnost je 1, 3 nebo
10 let, tzn., neni nezbytné rybarsky listek na Uradé obnovovat kazdorocné (kompletni prehled
¢innosti vykonavanych POU je uveden v pfiloze 2).
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Nejcetnéji vyuzivané sluzby na obcich obfanem (napf. ovérovani listin, obcanské prlikazy, fidicské
prikazy, cestovni pasy a stavebni povoleni) se nijak nevazi na existenci POU. Jedna se o ¢innosti
zajistované jinymi kategoriemi Grada.

Zru$enim kategorie POU nedojde automaticky ke zrugeni stavebnich a matri¢nich Grad@ v sidlech
stavajicich POU. Obce se stavebnim a matri¢nim Grady jsou samostatné kategorie obci stanovené
jinymi pravnimi predpisy. Organizace stavebnich a matricnich Uradu je feSena oddélené.

Zru$eni kategorie POU bude souviset se zménou v oblasti vykonu statni spravy v prenesené
plUsobnosti (napf. jejim pfevodem na jiné verejnopravni organy), a proto musi byt legislativné urcen
nastupnicky orgdn (organy), na néhoz (na néz) stanovené ¢asti vykonu prejdou. Pfevod pak musi byt
organizovan podle poZadavkd ustanoveni § 68a zakona. Znamena to, Ze u viech obci s povéfenym
obecnim Ufadem bude muset byt provedena spisova rozluka, na jejiz ptipravé a nasledném
provedeni se musi podilet statni oblastni archivy, ptipadné také archivy mést.

Obce s povérenym obecnim Ufadem se v soudasné dobé zdsadnim zplsobem podileji na vykonu
statni sprdvy na Useku voleb. V ramci vyporadani Analyzy aktudlniho stavu verejné spravy
a vnitroresortniho pfipominkového ftizeni ke Koncepci byl vznesen pozadavek na specifickou Upravu
voleb. Vsouladu s Koncepci bude soustava volebnich organl podle volebniho zdkona (kodexu)
navrZena tak, aby ukoly na useku voleb plnily obecni Urady, obecni ufady obci s rozsifenou
plGsobnosti a pro volby do zastupitelstev obci i registracni Gfady vymezené vyétem v pfiloze
volebniho zakona.

Obecni uUrady budou, tak jako dosud, zajistovat hlasovani (tj. vedeni seznam( volié¢d, vydavani
voli¢skych prikazd, zajisténi a vybaveni volebnich mistnosti). Obecnim ufadim obci s rozsifenou
pUsobnosti bude pfisluset vykon statni spravy na uUseku voleb, dosud vykovavany obcemi
s povéfenym obecnim Urfadem. Jednad se o organizacné technické zabezpeceni voleb, metodiku,
Skoleni, zajisténi telefonniho spojeni, kontrolu pribéhu voleb, véetné udkonl registracniho uradu
pro volby do Senatu Parlamentu Ceské republiky.

Ve volbach do zastupitelstev obci mizZe byt registrace kandidatnich listin predkladanych volebnimi
stranami (politické strany, politicka hnuti, koalice, sdruzeni politickych stran nebo politickych hnuti
a nezavislych kandidatd, sdruzeni nezavislych kandidatd a nezavisli kandidati) zajisténa pouze na téch
obcich, kde je obecni uUfad vybaven odbornym aparatem, tj. zaméstnanci se zvlastni odbornou
zpUsobilosti na Useku voleb, a soudasné musi byt realné zvladnuti procesu registrace
v neprekrocitelnych lhatach stanovenych zdkonem. Pro tento Gcel se proto navrhuje ve volebnim
zakoné vymezit v pfiloze provedenym vyctem registracni Urady pro volby do zastupitelstev obci,
které budou zaroven plnit Ukoly tzv. pfebiracich mist pro Cesky statisticky Gfad pro viechny druhy
voleb. Vycet bude obsahovat i vybrané Grady méstskych ¢asti a méstskych obvodd a bude sestaven
ve spolupréci s CSU.

Na prebiraci mista jsou z kazdé okrskové volebni komise pfivezeny zdpisy o vysledku voleb
ve volebnim okrsku, které jsou zde prevzaty, zkontrolovany a vyskytnou-li se v nich chyby vyZzadujici
prepracovani a schvéleni nového zapisu o vysledku voleb celou okrskovou volebni komisi, dojde
k opakovani procesu, tj. odjezd a opétovny prijezd ¢leni okrskové volebni komise s opravenym
zapisem, véetné nové kontroly ze strany zaméstnanct Ceského statistického Gfadu. To vie musi
rovnéz probéhnout v hodinovych lh(tach stanovenych pfislusnou pravni dpravou. Na téchto
vymezenych mistech pak probéhne transparentni zadani vysledk(d hlasovani z volebnich okrsk
do systému zpracovani celkového vysledku voleb, a to vSech druhd.

Takto nastaveny systém volebnich organ( je nutny i z dlivodd, Ze néktery z druh( voleb zabezpecu;ji
vySe uvedené volebni organy prakticky kazdy rok, a to i nékolikrat v roce.

Legislativni dopady

Sidla obci s povéfenym obecnim Ufadem jsou stanovena zakonem ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci
s povérenym obecnim Urfadem a stanoveni obci s rozsifenou plsobnosti, a jejich spravni obvody
vyhlaskou €. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvod( obci s povéfenym obecnim Ufadem
a spravnich obvodl obci s rozsifenou plsobnosti.
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Dale bude nutné novelizovat nasledujici pravni predpisy:

- zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist,

- zakon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim Gfadem a stanoveni obci s rozsifenou
plUsobnosti, ve znéni pozdéjsich predpisu,

- vyhlaska ¢. 388/2002 Sbh., o stanoveni spravnich obvodd obci s povéfenym obecnim Ufadem
a spravnich obvod( obci s rozsifenou plsobnosti, ve znéni pozdéjsich predpis(,

- zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpis(,

- zdkon ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zakon( (krizovy zdkon), ve znéni
pozdéjsich predpisd,

- zdkon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisu,

- zdkon ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pldniho fondu, ve znéni pozdéjsich predpisd,

- zékon ¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci pfi obnové Gzemi postizeného Zivelni nebo jinou pohromou,
ve znéni pozdéjsich predpis,

- zdkon ¢. 84/1990 Sb., o pravu shromazdovacim, ve znéni pozdéjsich predpisq,

- zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinc na zemi Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpisd,

- zdkon €. 99/2004 Sb., o rybnikafstvi, vykonu rybafského prava, rybarské strazi, ochrané morskych,
rybolovnych zdroji (zakon o rybafstvi), ve znéni pozdéjsich predpisd,

- zakon &. 73/2011 Sb., o Ufadu préce, ve znéni pozdé&jsich predpisd,

- zdkon ¢. 312/2002 Sb., o Ufednicich Gzemnich samospravnych celk(, ve znéni pozdéjsich predpisd,

- zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpis(,

- zakon €. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdéjsich predpisd,

- zakon €. 87/1995 Sb., o spofitelnich a Uvérnich druzstvech, ve znéni pozdéjsich predpis(,

- zakon €. 592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpis(,

- zakon €. 183/2006 Sh., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich
predpist (v souladu s ustanovenim § 13 odst. 1 pism. f) patfi POU mezi obecné stavebni ufady, které
vykondvaji agendu tzemniho rozhodovdni a stavebniho Fddu. Zrusenim kategorie POU by nedoslo
ke zruseni obecnych stavebnich uradi v sidlech byvalych POU, ale staly by se obecnymi stavebnimi
urady podle § 13 odst. 1 pism. g), pfipadné budou stavebni urady, vc. jejich sprdvnich obvodd,
vymezeny vyhldskou viz opatieni 12).

- zdkon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakonl (dopad
na systém stanoveni povinnosti vést spisovou sluzbu podle ustanoveni § 63 odst. 1 pism. d) a e)
zdkona, podle tohoto ustanoveni vykondvaji spisovou sluzbu mj. i obce s povéfenym obecnim
uradem).

Volebni pravni predpisy:

- zakon €. 491/2001 Sh., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zédkond, ve znéni
pozdéjsich predpisa,

- zékon ¢. 130/2000 Sh., o volbach do zastupitelstev kraji a o zméné nékterych zakond, ve znéni
pozdéjsich predpisa,

- zékon €. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a doplnéni nékterych
dalsich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisd,

- zakon €. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu, ve znéni pozdéjsich predpisa,

- zdkon €. 114/2003 Sb., o provadéni referenda o ptistoupeni CR k EU (zdkon o provadéni referenda),
ve znéni pozdéjsich predpis,

- vyhlaska €. 396/2003 Sh., kterou se stanovi bliz$i podminky zplsobu sloZeni a vraceni kauce
a slozeni a vraceni pispévku na volebni naklady v souvislosti s konanim voleb do Parlamentu Ceské
republiky, ve znéni vyhlasky ¢. 345/2006 Sb.,

- vyhlaska ¢. 152/2000 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona ¢. 130/2000 Sb., o volbach
do zastupitelstev krajl a 0 zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisu,

- vyhlaska €. 59/2002 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach
do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpist.
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- vyhlaska €. 233/2000 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zdkona ¢. 247/1995 Sb., o volbach
do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a dopInéni nékterych dalsich zdkond, ve znéni zakona
¢.212/1996 Sb., nalezu Ustavniho soudu uvefejnéného pod ¢. 243/1999 Sb. a zakona
¢. 204/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist.

- vyhlaska ¢. 409/2003 Sb. k provedeni zakona ¢. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu
a 0 zméné nékterych zdkond, ve znéni zdkona ¢. 320/2009 Sb.

- vyhlaska ¢. 115/2003 Sb., kterou se provadi néktera ustanoveni zdkona ¢. 114/2003 Sb., o provadéni
referenda o pristoupeni Ceské republiky k Evropské unii a o zméné nékterych zdkond (zdkon
o provadeéni referenda).

Novely vySe vyjmenovanych pravnich predpisG by mély probéhnou souhrnné prostrednictvim
doprovodného zménového zdkona.

Finan¢ni dopady

Zvétseni spravniho obvodu obci s rozsitenou plsobnosti pro vykon ,dvojkovych kompetenci” se
automaticky odrazi v navyseni prispévku na vykon statni spravy. Pfi , prenosu” kompetenci je potfeba
vzit do ivahy mozné financni dopady souvisejici se zvétSenim nékterych spravnich obvod( pro vykon
»dvojkovych kompetenci” (narlst kapacity Ufadu resp. personalni posileni se vSemi ekonomickymi
dopady - prostory, vybaveni kancelari, materidlni a technické vybaveni pracovnikl). Tyto financni
prostiedky by bylo mozné Cerpat z usporené ¢astky na prispévku na vykon statni spravy v pfenesené
plUsobnosti. Zruseni kategorie obci s povéfenym obecnim Uradem by za stavajicich podminek pfineslo
usporu 128,57 mil. K¢.

Potfeba personalniho posileni se ocekavala predevsim v souvislosti sprenosem cinnosti
vykonavanych dnes POU na zakladé zdkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozdéjsich predpisQ. Podle dat ziskanych dotaznikovym Setfenim o poctu pracovnich uUvazku
v samostatné a prenesené plsobnosti dle ,oblasti verejné spravy“, které spadaji do gesce
jednotlivych resort( (blize k dotaznikovému Setfeni viz opatfeni 15), se tak ale nestane. Na POU
po provedeni socidlni reformy zlstalo naprosté minimum pracovnikl vykondvajicich socialni agendu
v prenesené plsobnosti. Analyzovana byla ziskana data od 172 POU, které nejsou soucasné ORP
(jednalo se o reprezentativni vzorek 94 % POU). V souhrnu 172 POU uvedlo, Ze &innosti v socialni
oblasti v pfenesené pusobnosti zajistovaly v roce 2011 prostfednictvim 239,1 pracovnich uUvazkd.
Z toho bylo na urady prace prevedeno nebo zruseno celkem 232,1 pracovnich Gvazki, tzn. podle
poskytnutych dat je pfenesena plsobnost v socidlni oblasti na POU dnes zajistovana pouze sedmi
pracovnimi Uvazky. Z uvedeného vyplyva, Ze Cinnosti v socidlni oblasti v pfenesené pusobnosti se
ve skutec€nosti na této Urovni bud nevykonavaji, nebo obce uvedly v naprosté shodé Spatna data.
Vzhledem ktomu, e by POU mély mj. vykonavat agendu v socidlni oblasti (jak v pfenesené, tak
samostatné plsobnosti) také z pozice obci |, nabizi se otazka faktického (ne)zajisténi vykonu socialni
agendy obcemi obecné. Pro vykon socialni agendy v samostatné plisobnosti POU vykazaly celkem
97,65 Uvazk( (tzn. v priméru 0,6 Gvazku na jeden POU, ktery neni soucasné ORP).

Hlavni gestor (spolugestor)
Ministerstvo vnitra

Navrh ¢asového horizontu realizace opatieni
Do 31.3. 2013 predlozit vladé material, kterym se bude navrhovat zruseni kategorie obci
s povérenym obecnim uradem. Vhodné fesit soucasné s opatienim 6, lze vSak resit samostatné.

Opatreni 8: Organizace primych vykonavateld statni spravy v Gzemi

Popis problematiky

Primymi vykonavateli statni spravy zde rozumime ustfedni spravni Grady, jiné spravni Urady (fizené
pfislusnym ministerstvem), odborné spravni Ufady a nezavislé spravni Gfady. Rada piimych
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vykonavatelU statni spravy svoji Uzemni plsobnost zménam, které se uskutecnily v ramci reformy
Uzemni verejné spravy, jiz pfizplsobila (co do poctu nebo minimalné vymezenim svoji Uzemni
plGsobnosti, kdy svoji Uzemni plsobnosti nenarusuji spravni obvody obci s rozsifenou plsobnosti
nebo VUSC resp. jsou s nimi skladebné). Existuji viak stale piimi vykonavatelé statni spravy, ktefi
nadale vymezuji svoji Gzemni plsobnost Gzemimi jednotkami stanovenymi zakonem ¢. 36/1960 Sb.,
o Uzemnim ¢lenéni statu, a se spravnimi obvody obci s roziifenou plsobnosti a tzemim VUSC jsou
neskladebné.

Priloha 3 obsahuje prehled pfimych vykonavatell statni spravy (v textu dale oznacovani jako ,organy

statu”), ktefi byli rozdéleni do kategorii A-C:

A. Utady, jejichz organizaéni struktura pIné koresponduje s pfijatym tzemné spravnim ¢lenénim.

B. V ramci kategorie B jsou rozliSovany dvé podkategorie (B1 a B2). V kategorii B2 je dodriena
skladebnost s obvody samospravnych kraj, pfip. se spravnimi obvody obci s rozsifenou plsobnosti.
V kategorii B1 skladebnost dodrZena neni (resp. Uzemni plsobnost ufadl narusuje hranice
samospravnych krajl nebo spravnich obvodl obci s rozsifenou plsobnosti). Neskladebnost pfinasi
problémy predevsim na poli soudinnosti spravnich orgdntd na jednotlivych stupnich. V soucasné dobé
na uzemi Ceské republiky existuje celkem 33 obci, ve kterych Zije cca 18 tis. obyvatel a které spadaji
pod obec s rozsifenou plsobnosti v jiném okrese, neZ ve kterém se samy nachdzeji. Kraje podle
zdkona ¢. 36/1960 Sh. nejsou s VUSC skladebné v pfipadé péti okresd.

C. VWyjimka, tzn. arady, které pfi vymezeni svoji Uzemni plsobnosti musi uplatiiovat jinda kritéria, nez
je uzemni ¢lenéni statu.

V priloze 3 nejsou zahrnuty vnitfni organizacni jednotky primych vykonavatelll statni spravy bez
vlastni pravni subjektivity. Navrh na zmény organizace v Uzemi by v tomto pripadé mohl mit pouze
doporucujici charakter.

Navrh feseni

Uzemni pisobnost Gfad( zafazenych v kategorii B1 sladit se spravnimi obvody obci s rozsifenou
plUsobnosti pfip. samospravnymi kraji (tzn. dosahnout kategorie B2, kdy Uzemni pUsobnost Uradu
koresponduje s hranicemi VUSC, pfipadné s hranicemi spravnich obvod obci s rozsifenou
plsobnosti). Konkrétné se to dotyka okresnich sprav sociadlniho zabezpecdeni, Uzemnich pracovist
UZSVM a pozemkovych Gfadd (v pfipadé pozemkovych Gfad( je vak v legislativnim procesu navrh
zdkona o Statnim pozemkovém Ufadu a o zméné nékterych souvisejicich zakon(, ktery navrhuje
vytvoreni pozemkovych GradG v poctu 14, tzn., prizplUsobuje se prijatym Uzemnim zménam).
Z uvedeného vyplyva, Ze se jedna o minimalni pocet Ufadd, nebot od roku 2003 velka ¢ast pfimych
vykonavatell statni spravy dokazala na pfijaté Uzemni zmény zareagovat nebo se chysta reagovat.
Jedna se tak o dalsi podplrny argument pro zruseni zakona €. 36/1960 Sb.

Predkladatel nepoZaduje pfizplsobeni Uradl, nyni zafazenych v kategorii B1, také ve smyslu zmén
jejich poctu. Tento pozadavek by pfinesl podstatné vétsi zasahy do faktické organizacni struktury
organl statu, které by byly spojeny i s uréitymi financnimi poZadavky na materialné-technické
zajisténi Cinnosti prislusnych organd. Z uréitého pohledu by Sel i proti zaméru predkladatele sniZit
pocet organ( statu v uzemi.

V priloze 3 je samostatné vyclenéna organizace soudni moci, kterd ma byt resena v Uzké vazbé
na pfipravovanou reformu soudnictvi. Uzemni pGsobnost okresnich soudd je vymezena vyétem obci,
uzemni plsobnost krajskych soudl pak vyctem okresnich soudd. | kdyZ se soudy pfi vymezeni své
Uzemni plGsobnosti neodkazuji pfimo na Uzemni jednotky ze zdkona ¢. 36/1960 Sb., jedna se témér
o identické jednotky (témér proto, Ze se do dnesniho dne organizace soudni moci nedokazala
pfizplsobit ani drobnym zménam hranic okrest).

Z pohledu predkladatele je do budoucna Zadouci, aby doslo ke sladéni soudni moci se spravnimi
obvody samospravnych kraji a obci s rozsifenou plsobnosti minimalné tak, aby hranice soudnich
jednotek nenarusovaly hranice spravnich obvodl krajl a obci s rozsifenou plisobnosti (tzn. taktéz
dosazZeni kategorie B2).
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Legislativni dopady

Zména v Uzemni plsobnosti organ( statu v Uzemi, které svoji Uzemi plsobnosti nyni nerespektuji
spravni obvody obci s rozsifenou plsobnosti, nebo hranice samospravnych krajl si vyzada nasledujici
novelu:

- zdkona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich
predpisq,

- zdkona €. 201/2002 Sb., o Ufadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych, ve znéni pozdéjsich
predpisq,

- zdkona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakon,

- zdkona ¢. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, ptisedicich a statni spravé soud a o zméné nékterych
dalsich zakon (zakon o soudech a soudcich).

Finan¢ni dopady

Jak jiz bylo uvedeno v ramci financ¢nich dopadl u opatfeni 6, finanéni dopady se daji pfedpokladat
v téch pripadech, kdy si Ufady budou muset sladit svoji Uzemni plsobnost tak, aby nenarusovala
hranice spravnich obvodl obci s rozsifenou plsobnosti, pfip. krajd. Vzhledem k malému poctu Grada
a malému rozsahu Gzemi, kterého se to tyka, by naklady souvisejici se zménou Uzemni plsobnosti
uradd nemély byt vyrazné.

Hlavni gestor (spolugestor)
Vécné pfrislusné ustfedni spravni urady, u kterych se navrhuji zmény v Uzemni plsobnosti jim
podfizenych organt v Uzemi, tzn. Ministerstvo prace a socidlnich véci.

Navrh ¢asového horizontu realizace opatieni
Nejpozdéji s ucinnosti opatieni 6.

Opatreni 9: Redukce matric¢nich urada

Popis problematiky

Statni spravu na useku matrik v soucasné dobé vykondva 1275 matricnich uradd. Odbor verejné
spravy provedl v roce 2011 na Uzemi Libereckého a Kralovéhradeckého kraje Setreni, pfi kterém byla
zjistovana frekvence a ¢asova narocnost jednotlivych matri¢nich udalosti i Ukond. Vystupy z Setfeni
byly dany do vazby svysi prispévku na vykon statni spravy v prenesené puUsobnosti. Mezi pocty
matri¢nich ukon( a jejich ¢asovou naroc¢nosti byly na jednotlivych matri¢nich Gradech vyrazné rozdily.
Pro snazsi srozumitelnost a porovnani byly zjisténé Udaje pfepocteny na dobu, kterou zaméstnanci
vénuji matriéni agendé. Dospélo se k rozmezi 40-1256 hodin (5-157 dn() za rok. Ve vazbé
na pfrispévek se cena , matri¢ni hodiny” pohybovala v rozmezi od 80 do 3179 K¢. Tyto zavéry jsou
alarmujici a jsou jednozna¢nym argumentem nejen pro zménu organizace matri¢nich Uradd, ale také
pro zménu financovani prenesené plsobnosti. Platit za ¢innosti, jejichZz pracovni naplin odpovida
napf. 5 dnlim v roce 73 tis. K¢, svéd¢i o nehospodarnosti statu a potvrzuje skutecnost, Ze prispévek
neni vzdy vyuZivan k financovani pouze prenesené pulsobnosti.

PFi vzniku matricnich uradl nebyla stanovena Zadna jednotna kritéria pro vymezeni sidel matri¢nich
urada a jejich spravnich obvodi (stejny problém jako u obci s povéfenym obecnim Ufadem). Také
rozsah cinnosti matri¢nich Uradd se postupné snizuje (napf. od 1. 1. 2012 prestaly matri¢ni Urady
slouzit jako sbérny Zadosti o vydani obcanskych prlikazt). Dale dochazi v pfipadé matri¢ni agendy
ke sniZzovani vyznamu trvalého bydlisté. V pfipadé narozeni se zapisuje zdznam u matriky v misté
porodnice, které jsou dnes lokalizovany pouze ve vétsich méstech. Snatek lze uzavfit na jakémkoli
matri¢nim Gradu v ramci Ceské republiky. V pfipadé Umrti neni nutnd navitéva mistné pfislu$ného
matri¢niho Ufadu. Umrtni list se vystavuje v misté umrti (opét ¢asto v misté nemocnice) atd.
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Dosavadni snahy o redukci matri¢nich Gfad@ byly neldspésné. Casto bylo argumentovéno $irokym
rozsahem cinnosti zaméstnance matricniho Uradu. Vedle matri¢ni agendy zaméstnanec matri¢niho
Uradu, predevsim na malych obcich, samoziejmé vykonava fadu dalsSich dkon(, ale agendu matrikare
nelze zaménovat s ¢innostmi, které kona v ramci samostatné plisobnosti (podavani informaci aj.)
nebo v prenesené plsobnosti na zakladé jinych zakon(. Jak bylo uvedeno v Analyze, princip
dekoncentrace, podporeny historickou tradici ma predevsim v pfipadé matrik neopominutelnou
argumentacni vahu. Na druhé strané redukce matri¢nich Grad( predstavuje logickou a spravnou
snahu o zkvalitnéni vykonu matri¢ni agendy a zprehlednéni organizacni struktury téchto uradu
v ndvaznosti na financovani vykonu prenesené plsobnosti.

Navrh opatieni

Redukce matri¢nich aradq, jejimz vysledkem bude zkvalitnéni vykonu statni spravy na aseku matrik.
Vykon matri¢ni agendy je Cinnosti specializovanou (matrikdf musi prokazat své odborné znalosti
zkouskou u obecniho Uradu obce s rozsifenou plsobnosti nebo krajského uradu pfipadé zkouskou
zvlastni odborné zpusobilosti na Useku matrik a statniho obcanstvi podle zvlastniho zdkona (§ 21
zadkona ¢. 312/2002 Sb.).

Pfi redukci po¢tu matri¢nich Gradl se bude vychazet ze stanovenych kritérii, kterymi bude pocet
matri¢nich zapist a dalsi matri¢ni ¢innosti (zména jména a pfijmeni, vydavani druhopist matricnich
dokladt, pfiprava podkladl pro zapis do zvlastni matriky v Brné, vydavani osvédceni k cirkevnimu
snatku a vysvédcéeni o pravni zpUsobilosti k uzavieni manZelstvi nebo vstupu do registrovaného
partnerstvi, atd.), s prihlédnutim k umisténi historickych objektl vhodnych pro uzavirdni manzelstvi,
ustavll socialni péce, domov( dichodcl a léceben dlouhodobé nemocnych, dopravni dostupnosti
matri¢niho Uradu pro obcany. Dale se bude zvaZovat mozZnost zafazeni obce do spravniho obvodu
jiného matri¢niho Uradu a tim i predpoklady pro kvalitni vykon statni spravy na tomto useku.

Legislativni dopady
Novela vyhlasky ¢. 207/2001 Sb., k zdkonu ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpist.

Finan¢ni dopady

Po redukci matri¢nich arad by matriéni agendu vykonavaly jiné matricni arady ve vétSim spravnim
obvodu. Zvétseni spravniho obvodu by se automaticky promitlo do navyseni pfispévku na vykon
statni spravy v prenesené plsobnosti. V téch pripadech, kde by doslo k vyraznému nardstu spravniho
obvodu pro vykon matri¢ni agendy, bude nutné pocitat s jednordzovymi investicnimi vydaji
spojenymi napf. s porizenim pocitacl a kancelarského vybaveni a zajisténi prostoru pro prevzeti
matri¢nich knih. Tyto jednordzové ndklady by bylo moZné uhradit z Uspory na pfispévek na vykon
statni spravy v prenesené plsobnosti. S Usporou ve statnim rozpoctu na pfispévku na vykon
prenesené plsobnosti by bylo mozné poditat aZ v nasledujicim roce po redukci matri¢nich aradd, tzn.
v roce 2016 (v prvnim roce by tyto Uspory byly pouZity na vzniklé investi¢ni naklady).

Pro ziskani predstavy Uspor na pfispévku na vykon prenesené plsobnosti byla simulovana redukce
zhruba o polovinu. Uspory na pfispévku by se vtomto piipadé realizovaly ve vysi 11,49 mil. K&
(kalkulovano na datech za rok 2012).

Redukce matri¢nich aradld by méla byt soucasné nasledovana zménou ve financovani, resp.
proplacenim prostrednictvim standardi. Dotaznikové Setfeni zminéné v Uvodu ukazalo na neefektivni
a nehospodarné vyuziti prispévku na matricnich aradech. V této oblasti se jevi daleko vétsi prostor
pro dosaZeni Uspor z vefejnych rozpocta.

Pripadné financ¢ni naklady by mohly vzniknout v souvislosti s pfepravou matricnich knih, sbirek listin
a spisové dokumentace ze zrusenych matricnich urada.

Redukce by se méla projevit ve sniZzeni administrativni zatéZe na strané krajli a obci s rozsifenou
plsobnosti, které dnes pulsobi jako metodické Grady vic¢i matriénim Gradlm na obcich | ve svych
spravnich obvodech.
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Hlavni gestor
Ministerstvo vnitra

Navrh ¢asového horizontu realizace opatieni

Redukce matri¢nich uradd k 1. 1. 2015. V pfipadé ucinnosti novely vyhlasky k tomuto datu je znalost
zmén nezbytna nejpozdéji k 1. 7. 2014 z dlvodu promitnuti zmén do vyse pfispévku na vykon statni
spravy v prenesené plsobnosti. Redukci matri¢nich ufadd by bylo mozné provést o rok drive.

Opatreni 10: Redukce stavebnich tradu

Popis problematiky

Stejné jako v pFipadé POU a matri¢nich ufadil nebyla p¥i vzniku stavebnich Gfad( uplatnéna 7adna
kritéria (podminky vzniku stavebnich Grad( v minulosti byly popsany v Analyze aktualniho stavu
vefejné spravy). Prenesena puUsobnost na stavebnich Ufadech predstavuje vykon vysoce
specializované a komplexni spravni agendy vyZadujici praci odborné proskolenych a specializovanych
Urednikd se zvlastni odbornou zpUsobilosti a naleZitou praxi v oboru. Pokud jde o personaini
a institucionalni zabezpedeni vykonu prfenesené plsobnosti, plati, Ze ¢im je obec vétsi, tim je levnéjsi
vykon specializované sprdvni agendy (Uspory zrozsahu). Stim také souvisi ivyssi specializace
jednotlivych urednik( pro jednotlivé agendy a kvalitnéjsi vykon prenesené plsobnosti.

Navrh feseni

V souladu s cilovym stavem Uzemni verejné spravy, kdy vykon zdkonnych kompetenci by mél byt v co
nejvétsim mozném rozsahu soustfedovan na Urovnich obec - obec s rozsifenou plsobnosti - kraj, se
navrhuje redukce stavebnich dradl na obce srozSifenou plsobnosti. Navrh predkladatele je
predkladan po dohodé s Ministerstvem pro mistni rozvoj. Soustfedéni stavebnich Grad(l na obcich
s rozSifenou pulsobnosti by mélo vést k vyssi odbornosti pfi rozhodovani stavebnich urad( a tim
i ke snizeni potfeby rozhodovani na vyssich stupnich. Negativem stavebnich ufadd na obcich | a ll je
spojeni stavebniho Gfadu s ¢&innostmi samospravy. Casto se zde objevuje sdruzovani plisobnosti, kdy
stavebni Urad dale vykonava nejcastéji plisobnosti v oblasti Zivotniho prostrfedi a dopravy (vyjimecné
vody a pamatek). V odvolanich pak ucastnici fizeni namitaji podjatost opravnéné uredni osoby, ktera
sama sobé vydala zdvazné stanovisko.

Ministerstvo pro mistni rozvoj se v minulosti o redukci stavebnich Gradi pokouselo nelspésné.
Nejcastéji byly z Gzemi uvadény nasledujici dlivody:

- redukce potird jedno z hlavnich hesel reformy verejné sprdvy ,pfiblizeni verejné spravy
obcéanim®,

- stavebni Urad v misté zna nejlépe lokalni poméry a specifické problémy,

- v pfipadé redukce stavebnich Uradl se zvysi dojezdova vzdalenost a ubude kontrolnich
prohlidek, ufad sidlici daleko nemU(ze mit kontrolu nad stavebniky, ti toho za¢nou zneuZivat
a zvysi se pocet Cernych staveb,

- po posledni novele stavebniho zakona v roce 2006, kdy tehdy zamyslena redukce stavebnich
uradd nebyla prosazena, vynaloZily stavebni Grady nemalé finanéni prostfedky na zajisténi
své Cinnosti (materidlové vybaveni), investovaly do vzdélani svych pracovnikd. Pokud dojde
k presunu agendy, bude veskeré zakoupené vybaveni zbytecné a na dalSim pracovisti se
budou muset nakupovat znovu,

- pokud by malé stavebni Urady zanikly, tak vétSina obci, kterd by tuto agendu méla prevzit,
neni schopna pojmout archivy zrusenych stavebnich ufadd (archivace stavajicich spisovych
materiala).

Stat nemuUZe podporovat decentralizaci za kazdou cenu. Jednotlivé agendy je potreba vykonavat

na takové urovni, kde muze byt plné zajisténa jejich kvalita. Soucasné stat musi brat v potaz také
otdzku napf. zastupitelnosti, kdy vykon agendy na jednohlavych a dvouhlavych stavebnich Gradech
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mUZe byt snadno omezen (nemocnost atd.). Stejné tak je jednostranny argument, Ze stavebni Urad
v misté sice zna nejlépe lokdlni poméry a specifické problémy. Tato skutecnost sice mlze byt
v urcitych pripadech vyhodou, nelze ji vSak upfit také jisté negativum, kde osobni vazby zicastnénych
osob mohou ovlivnit nezadoucim zplsobem vykon této agendy a mohou byt urcitym rizikem
pro vznik korupcniho prostredi ¢i jednani.

Otazka redukce poctu stavebnich ufadd by méla byt rozhodnuta s konecnou platnosti co nejdrive,
aby stavebni arady, které maji byt zruseny, zbytecné neinvestovaly dalsi financni prostredky
do materidlového vybaveni. Pokud vlada zamér predkladatele podpofi, mélo by dojit k redukci
v nejkratsim mozném terminu z toho ddvodu, Ze na stavebnich Uradech navrienych ke zruseni,
nebude zajem investovat do vzdélavani zaméstnancl stavebnich Gfadd a mohlo by dojit ke sniZeni
kvality vykonu stavebniho Uradu.

Navrh predstavuje vyraznou redukci stavebnich Gradl. V soucasnosti existuje celkem 618 stavebnich
Uradu (bez méstskych ¢asti). Redukce by se tak dotkla 2/3 stavebnich Gfadd.

Predkladatel analyzoval statistiku poctu podani a poctu rozhodnuti stavebnich Ufadd za rok 2008,
2009 (interni materidly MMR), ze které je patrné, Ze na stavebnich Uradech na obcich | se v prdméru
realizoval vyssi pocet podani a rozhodnuti nez na obcich s rozsifenou plsobnosti. Pocet podani
arozhodnuti na stavebnich Uradech na obcich srozsifenou plisobnosti by se tedy mohl az

ztrojndsobit. Spolu s narlistem podani a rozhodnuti se zvysi dojezdova vzdalenost. Ve uvedené bude
nezbytné financné kompenzovat obcim s rozsifenou plsobnosti.

V Uvahu pfichazi ponechani stavebnich ufadi mimo sidla ORP jako detasovana pracovisté stavebnich
Gradud ORP.

Do té doby, neZ bude provedena redukce stavebnich Uradd (krok 2), je potiebné v co nejkratSim
casovém horizontu stanovit sidla stavebnich uradu a jejich spravni obvody pravnim predpisem (krok
1). Neexistence fadné pravni Upravy mistni pfislusnosti stavebnich aradd (spravnich obvodl
stavebnich aradl) predstavuje neudrZitelny stav. Ministerstvo vnitra se s problémem pravniho
vymezeni spravnich obvodl jednotlivych obecnich stavebnich Gfadl potyka kazdoroéné pfi vypoctu
pfispévku na vykon prenesené statni spravy. V soucasnosti nejsou spravni obvody obecnich
stavebnich Gfadd stanoveny Zadnym pravnim predpisem. Spravni obvody stavebnich uUfadd se tak
mohou libovolné ménit a dotéené stavebni Ufady ndsledné po Ministerstvu vnitra a Ministerstvu
financi poZaduji prepocitani a prerozdéleni prispévku na vykon statni spravy ve vazbé na zmény ve
velikosti spravnich obvodu stavebnich Gradld. Zména prispévku v pribéhu roku ale jiz neni mozna.
Ptispévek je tak rozdélovan neefektivné, nebot dochazi k situacim, kdy pfispévek obdrzi stavebni
Urady i za obec, pro kterou agendu stavebniho zakona jiz nevykondavaji. Tento pfistup také cinni
vefejnou spravu v Uzemi nepfehlednou.

Stdvajici stav vyrazné komplikuje vykon verejné spravy také s ohledem na princip pravni jistoty
a dodrZovani zasady prehlednosti vykonu verejné spravy v Uzemi. Neexistence prislusné provadéci
vyhlasky byla po dlouhou dobu tolerovana jako stav pouze docasny, ktery bude brzy vyresSen,
nicméné k zadnému resSeni tohoto problému stale nedoslo. V praxi neni Ministerstvu vnitra znam
Zzadny podobny pfipad. Kompetence organd vykonavajicich vefejnou moc jsou stanoveny toliko
zakonem (respektive zakonem nebo na zakladé zdkona - podzakonnym pravnim predpisem). Tento
pozadavek je zakotven v €l. 2 odst. 3 Ustavy CR , Statni moc slouzi véem obéanim a Ize ji uplatfiovat
jen v pripadech, v mezich a zplsoby, které stanovi zdkon.” V tomto pfipadé spravni obvody
stavebnich Ufad( nejsou stanoveny Zadnym obecné zdvaznym pravnim predpisem, v ¢emi lze
spatfovat nejen protipravnost ale i protitstavnost stavajiciho stavu.

V soucasnosti Uzemni plsobnost stavebnich Grad(l nerespektuje hranice sprdavnich obvodl obci
s rozsitenou pUsobnosti. Vyhlaska, kterou se stanovi sidla a spravni obvody stavebnich ufadd, by
princip skladebnosti respektovat méla. Svoji Uzemni pfislusnost ke stavebnimu uradu tak bude muset
zménit celkem 168 obci.
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Legislativni dopady

Krok 1 — novela zdkona €. 183/2006, o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ktera
by méla obsahovat zmocnovaci ustanoveni k vydani vyhlasky, kterou se stanovi sidla a spravni
obvody stavebnich urada.

V pripadé stavebnich uradd, kterym se bude ménit spravni obvod, je potfeba poditat se spisovou
rozlukou u agend souvisejicich s jejich plsobnosti, v€etné rozluky informaci obsaZzenych na jinych
nosicich dat.

Krok 2 — novela stavebniho zdkona, ktera stanovi, Ze obecnym stavebnim Ufadem na Urovni obci
budou pouze obce s rozsifenou plsobnosti.

Soucasné s touto novelou bude zrusena vyhldska, kterou se stanovi sidla a sprdvni obvody stavebnich
urada. Pri stanoveni sidel stavebnich Uradl a vymezeni jejich spravnich obvodl by se odkazovalo
na zakon €. 314/2002 Sb., potazmo vyhlasku ¢. 388/2002 Sb.

Finan¢ni dopady

Krok 1

Urcité finan¢ni naklady budou souviset s presunem 168 obci (z celkového poctu obci se jedna o0 2,7 %
obci). V pfipadech stavebnich ufadid, kterym se bude ménit spravni obvod, je nutné pocitat se
spisovou rozlukou. Zmeény spravnich obvodu stavebnich ufadd, ke kterym doslo v prlibéhu minulych
let, dokazuji, Ze tyto nevyrazné zmény lze provést bez vyznamnych financnich dopadu.

Krok 2

Redukce stavebnich urfadd v pfipadé obou variant s sebou ponese potfebu jednorazovych
investi¢nich nakladd v sidlech stavebnich uradq, jejichZ spravni obvod se bude rozsifovat. Financni
naklady budou souviset predevsim s rozsitenim kapacity stavebniho ufadu, prostory na archivaci
stavajicich spisovych materiall rusenych stavebnich Gradl, s ndkupem aut, aby zvySenim dojezdové
vzdalenosti neubylo kontrolnich prohlidek, kancelarskym vybavenim atd.

Na thradu jednorazovych nakladd (auto, kancelarské vybaveni) by bylo mozné castecné vyuzit Uspory
na prispévku, které byly vypoclteny ve vysSi 41,52 mil. K& Persondlni naklady by naopak byly
kompenzovany narlGstem vySe prispévku na vykon statni spravy v prenesené pulsobnosti.
Prerozdélenim stavajiciho pfispévku by se obcim s rozsifenou plsobnosti zvysil pfispévek v celkovém
objemu o0 152,4 mil. K¢.

Dale je nezbytné pfri realizaci ruseni stavebnich Gradd kalkulovat s finanéni zatézi obci v souvislosti
s vyplacenim odstupného (vypovédi pracovnikd na rusenych stavebnich uradech).

Hlavni gestor (spolugestor)
Ministerstvo pro mistni rozvoj

Navrh ¢asového horizontu realizace opatieni

KROK 1 - novela stavebniho zdkona, ve které bude obsaZzeno zmocriovaci ustanoveni k vydani
vyhlasky, kterou se stanovi sidla a spravni obvody stavebnich Gradi, v co nejkratsim terminu, aby
ucinnost obecné zavazné vyhlasky, kterd stanovi spravni obvody stavebnich uradd, byla nejpozdéji
k 1.1.2014.

KROK 2 - redukce stavebnich uradd k 1. 1. 2016.

Opatreni 11: Omezeni vykonu pienesené plisobnosti na obcich |

Popis problematiky

Na problém vysokého rozsahu prenesené plisobnosti na Urovni obci | poukazala nejen Analyza. Vlada
se touto otazkou zabyvala jiz dfive svym usnesenim ze dne 5. ledna 2011 €. 6, kterym ministru vnitra
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v bodé Il. 1b) uloZila do 31. 12. 2012 zpracovat pravni analyzu vykonu statni spravy u obci se
zakladnim rozsahem prenesené plisobnosti.

Pfenesend plsobnost zpravidla predstavuje vykon vysoce specializovanych a komplexnich spravnich
agend vyZadujicich praci odborné proskolenych a na jednotlivé agendy specializovanych urednikl se
zvlastni odbornou zpUsobilosti a naleZitou praxi v oboru. Pokud jde o persondlni a institucionalni
zabezpeceni vykonu prenesené pulsobnosti, obecné plati, Ze ¢im je obec vétsi, tim je levnéjsi vykon
specializované spravni agendy (Uspory z rozsahu). S tim také souvisi i vy$si specializace jednotlivych
urednikd pro jednotlivé agendy a kvalitnéjsi vykon pfenesené plisobnosti. Pokud na uradech malych
obci vykonavaji urednici i nékolik specializovanych agend najednou, mize tim trpét samotna kvalita
vykondvanych agend, pfestoZe se v zasadé jedna o efektivni vyuZiti pracovni sily personalu.

Analyza aktudlniho stavu nastinila zakladni ramec cilového stavu organizace verejné spravy, v ramci
kterého by se preneseny vykon statni spravy v izemi mél primarné soustfedit na obcich s rozsifenou
plsobnosti. Jedna se o stav, kterému by se Uzemni vefejnd sprava v dlouhodobém horizontu méla
pfibliZzovat.

Navrh Feseni

Predkladatel zpracoval katalog Cinnosti obci. Katalog ¢innosti obci (ddle , Katalog”) byl zpracovan
na zakladé platnych zakond. Zdrojem informaci obsazenych v katalogu se stal systém ASPI. Katalog se
déli podle cinnosti vykondvanych obcemi v jednotlivych kategoriich, resp. v katalogu Ize
na jednotlivych listech dohledat ty cinnosti, které ma obec z pozice dané kategorie (kategorii),
do které (kterych) spada, vykonavat (napf. Cinnosti, které maji vykonavat obce s rozsifenou
plGsobnosti, se skladaji ze souctu ¢innosti uvedenych na vsech listech). Jednotlivé ¢innosti Ize rozlisit
podle toho, zda se jednd o samostatnou nebo pfenesenou plsobnost. (ldentifikace konkrétnich
cinnosti, které obce vykondvaji v pfenesené plsobnosti pro jednotlivé resorty je dileZité také mj.
ve vazbé na snahy Ministerstva financi rozdélit prispévek na vykon stdtni sprdvy v prenesené
plsobnosti, alokovany dnes v kapitole Vseobecnd pokladni sprdva, do rozpoctovych kapitol
jednotlivych resorti. Znalost vazby mezi objemem prostredki a objemem redlné vykondvanych
¢innosti se jevi jako nezbytnd /vazba na opatieni 15/).

V ptipadé ¢innosti obci | byla zvla$tni pozornost vénovana prenesené plisobnosti. Cinnosti
v pfenesené plsobnosti byly navrZzeny do kategorii A, B, C, D.

Tab. 1: Kategorizace pfenesené plsobnosti na obcich |

kategorie |popis kategorie

A zachovat jako pfenesenou plsobnost a pfevést na ORP

B zachovat jako pfenesenou pusobnost na obcich | (pfeneseni na ORP obtizné)
C prevést do samostatné plsobnosti

D zrusit

Pfi déleni Cinnosti do jednotlivych kategorii se vychazelo z toho predpokladu, Ze obce | by mély
prenesenou plsobnost vykonavat pouze v nezbytném rozsahu (tzn. obrana statu, krizové fizeni,
ochrana pred povodnémi, otdzka voleb, informacéni povinnosti spojené s vykonem prenesené
plsobnosti atd.).

Katalog Cinnosti obci byl diskutovan s dotéenymi resorty prostfednictvim Grémia pro verejnou
spravu. DotCené resorty dostaly také prostor se vyjadfit nejen k obsahu katalogu, ale také
ke konkrétnim navrhovanym zménam v prenesené pusobnosti obci I.

Obecné se predkladatel priklani k postupnému prendseni jednotlivych kompetenci z Urovné obci |
na Uroven obci lll. Pfenos kazdé agendy je nutné nejprve projednat svécné pfisluSnym organem
a dotéenymi obcemi a soucasné identifikovat ¢astku, kterou se dana cinnost podili na prispévku
na vykon statni spravy v prenesené plsobnosti. Vycislit finan¢ni dopad prenosu konkrétni agendy
na obec s rozsifenou plsobnosti (mozné investi¢ni naklady svybudovanim novych mist). Provést
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legislativni Upravy (trvani legislativniho procesu je nutné pocitat minimalné v délce 1 roku), pricemz
zménu je nezbytné realizovat vidy nejpozdéji do 30. 6. predchazejictho roku, na ktery bude
vypocitavan prispévek na vykon statni spravy (v pfipadé proplaceni prostfednictvim standard( pak
vySe zalohy urcend obcim na konkrétni agendu resp. ¢innosti v agendé).

Pfenesenou plsobnost nelze na obcich | zcela odstranit, nebot nékteré zalezitosti souvisejici zejména
s krizovym Fizenim a s informacemi je nezbytné resit na Urovni co nejblizsi mistu, kde potieba daného
ukolu vznikla. Opomenuti orgdnl obci v oblasti obrany a krizového fizeni by feSeni problému
ztéZovalo, aniz by zde bylo nutné udrZovat trvale rozsahly aparat.

Naproti tomu, nelze fesit vykon dalSich kompetenci obci | profesionalizaci jejich vykonu, nebot rozsah

pfislusnych agend takovy postup neumoZiuje.

Legislativni dopady

Novelizace pravnich predpisq, v jejichz ramci by dochazelo k pfenosu kompetenci z obci | na obce
s rozsitenou pUsobnosti. V katalogu ¢innosti se jedna o pravni predpisy, u nichZ jsou vybrané ¢innosti
navrzeny do kategorii A, C, D.

Finan¢ni dopady

Pfesun jednotlivych agend je nutné resit jednotlivé v rdmci konkrétnich novel. Zavisi od charakteru
konkrétni prendsené Cinnosti a Cetnosti jejiho vykonu. V hranicich dnesnich podminek by obcim mély
byt proplaceny v ramci zvyseného pfispévku na vykon prenesené pusobnosti. V pfipadé realizace
proplaceni prenesené plisobnosti prostfednictvim standard( by dochdazelo k uhradé konkrétné
vykonanych cinnosti konkrétnimu Gradu. Individualné bude pak nutné resit ty pripady, u kterych by
prenos agendy pouze na obce s rozsifenou plsobnosti vyvolal potfebu jednorazovych investicnich
nakladd na zabezpeceni prostor pro vykon dané agendy (Cinnosti). Je nutné si uvédomit, Ze obce
s rozSifenou plsobnosti by nevykondvaly Zadné nové agendy. Tyto agendy dnes jiZ z pozice obce |

vykonavaji, nové by je vykonavaly navic vramci svého spravniho obvodu obce s rozsifenou
plUsobnosti.

Hlavni gestor (spolugestor)
Ministerstvo vnitra, vécné prislusné resorty.

Navrh ¢asového horizontu realizace opatieni
V souladu s ukolem uloZzenym ministru vnitra usnesenim vlady ¢. 6/2011 do 31. 12. 2012 zpracovat
a vladé predloZit analyzu vykonu statni spravy u obci se zakladnim rozsahem prenesené pulsobnosti.

Opatreni 12: Vykon verejné spravy na tzemi statutarnich mést a hlavniho mésta Prahy
Popis problematiky

Predpokladem fungujici a efektivni vefejné spravy je jednotna a stabilni spravni struktura na Uzemi
celého statu. V této souvislosti je potfeba se zaméfit na stabilitu verejné spravy také na uzemi
statutarnich mést a hlavniho mésta Prahy, tedy mést, ktera se dale izemné ¢leni nebo do budoucna
¢lenit mohou se véemi pravnimi ddsledky (dale té7 ,Uuzemné ¢lenéna mésta“). K 1. 4. 2012 v Ceské
republice existovalo jiz 26 takovych mést, ve kterych Zilo cca 35 % obyvatel Ceské republiky.

Z pohledu vykonu statni spravy v prenesené plisobnosti je spatfovan nezadouci stav v nemozZnosti
ovlivnéni rozsahu vykonu prenesené pusobnosti dnesnim méstskym obvodem ¢i méstskou ¢asti
v Uzemné ¢lenénych méstech. Zatimco obecné Ize vykon statni spravy prenést na jiného vykonavatele
jen verejnopravni smlouvou, a to pouze nadaném Uzemi a se souhlasem krajského ufadu ci
Ministerstva vnitra, v Uzemné clenénych méstech je tento akt ponechan zcela na rozhodnuti
samospravy (vydanim obecné zdvazné vyhlasky — statutu). Navazujicim problémem, souvisejicim
s financovanim prenesené plsobnosti, je skutecnost, Ze neni pevné dan pocet subjektl, které
vykondvaji statni spravu v izemi a také jednotny rozsah jejich kompetenci. Dnesni méstské obvody
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Ci Casti pak maji mnohde rozdilné postaveni nejen v ramci statu, ale dokonce i vramci jednoho
mésta, co? je nezadouci fenomén.

Dalsi nedostatek je vniman v nepfijatelném zvySovani poctu statutarnich meést pouze politickym
rozhodnutim. Pavodni funkce statutarniho mésta dana potfebou dekoncentrace komunalni moci se
tak postupem casu zménila v, prestizni“ titul. Dnes do kategorie statutarnich mést spadaji vSechna
sidla nad 40 tisic obyvatel a lze ocekadvat, Ze bez zavedeni zdkonného kriteria hrozi v budoucnu

existence statutarnich mést o velikosti cca 20 tisic obyvatel.

Navrh opatieni

Navrh spociva v omezeni nezddouciho zvySovani poctu statutdrnich mést nastavenim zakonného
kriteria. Napfisté by jiz nemély byt zohledrovany ani historické ani prestiznimi dlvody, ale pouze
pocet obyvatel statutdrniho mésta, jehoZz minimalni hranice je navrhovdna na 40 tisic (mysleno
v dobé stanoveni statutarnim meéstem).

Podminka uzemniho ¢lenéni se bude povinné uplatriovat vedle hl. m. Prahy také u statutarnich mést
ve velikostni kategorii nad 150 tisic obyvatel. Bude tak ukotven stdvajici stav, ktery byl vytvoren
pfirozené. U téchto mést je plnoplosné Uzemni ¢lenéni nezbytné zejména s ohledem na zfizovani
»,méstskych Casti s pfenesenou pusobnosti“, které by byly povéfeny vykonem statni spravy, jez by se
svym rozsahem bliZila obcim Ill. typu. Spravni obvody méstskych ¢asti s rozsifenou puUsobnosti
(méstské obvody — jednotky analogické ke spravnim obvodim obci Ill. typu) budou stanovovany se
zavaznym souhlasem Ministerstva vnitra, které bude dbat na to, aby byly beze zbytku skladebné se
samospravnymi méstskymi castmi a mohly se tak stat soucasti obecné spravni sité. Navrh
komplexniho feseni vykonu prenesené plsobnosti méstskymi castmi bude vystupem pracovni
skupiny, ktera se touto problematikou zabyva.

Jednotné stanoveni rozsahu zvySenych kompetenci v pfenesené pulsobnosti je nezbytné z hlediska
prehlednosti vykonu statni spravy. V tomto smyslu neni ani z hlediska pravni jistoty obc¢ant vhodné,
aby kazdé statutarni mésto urcovalo odliSny rozsah plsobnosti pro své méstské ¢asti, navic pripadné

v v

bez vazby na plsobnosti béZné vykondvané v obcich s rozsifenou plsobnosti.

U mést s poctem obyvatel od 40 do 150 tisic bude tzemni ¢lenéni i nadale zaloZeno na dobrovolnosti,
avsak napfisté budou moci vznikat pouze méstské casti s min. 1 tisicem obyvatel, které budou
vykondvat prenesenou plisobnost ve stejném rozsahu jako obce I. typu (coZz zdkon o obcich
predpoklada jiz dnes, viz § 139 odst. 2: ,,Organy méstskych obvodl a méstskych ¢asti vykonavaji
prenesenou plsobnost, kterou podle zvlastnich zakonl vykonavaji organy obci“.). Méstské Casti by
tak mély byt izemni jednotkou obdobnou obci I. typu, ale bez pravni subjektivity.

Legislativni dopady

Navrh v maximalni moZné mite respektuje stdvajici stav, zaroven je v souladu s ostatnimi opatfenimi
této Koncepce, plné respektuje spojeny model vykonu verejné spravy a nikterak nezasahuje
do obecni samospravy.

Jistym negativem m(ze byt nezbytna zména terminologie — zatimco dnes se Uzemi statutdrnich mést
mUZe C¢lenit na méstské obvody nebo méstské ¢asti (viz § 4 odst. 2 zdkona o obcich), do budoucna se
terminem ,méstsky obvod” bude rozumét pouze spravni obvod méstské ¢asti s rozsifenou
plUsobnosti ve velkych statutarnich méstech nad 150 tisic obyvatel.

Novy prvek predstavuje sjednoceni rozsahu prenesené pusobnosti vykonavané v ramci spravniho
obvodu méstské casti, jez bude pevné stanovena pravnim predpisem. Vtomto ohledu je tfeba
novelizovat hlavu osmou zdkona ¢.128/2000 Sb., o obcich, a téz pfislusna ustanoveni zakona
¢.131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, pfipadné véc upravit provadécimi pravnimi pfedpisy.
Statutarnim méstlm, jez nemaji viibec vydany statut, bude dana potfebna lhdta pro splnéni této
povinnosti.



Financni dopady

Vzhledem k nezbytné zméné v terminologii, kdy se na GUzemi statutarnich mést budou moci vytvaret
pouze meéstské casti, vzniknou naklady u téch statutarnich mést, kterd se dnes ¢leni na samospravné
méstské obvody (k 1. 4. 2012 existovalo 94 méstskych casti a 46 méstskych obvod(). Dale toto
opatfeni muiZe vyvolat zmény v poctu urednik méstskych casti, coz se bude odvijet od navrhu
rozsahu prenesené pusobnosti. Stejné tak je mozné identifikovat naklady spojené s vydanim ci
Upravou statut(.

Hlavni gestor (spolugestor)
Ministerstvo vnitra

Navrh ¢asového horizontu realizace opatieni

Do 30. 6. 2013 predlozit viadé konkrétni legislativni navrhy feseni organizace verejné spravy na Uzemi
statutdrnich mést a hlavniho mésta Prahy. U&innost tohoto opatteni (legisvakanéni doba) se navrhuje
synchronizovat s ostatnimi opatfenimi tykajici se Uzemni verejné spravy (tzn. k po¢atku roku 2016),
tak aby dotéend mésta méla ¢asovy prostor na nastavené zdkonné omezeni reagovat.

Opatireni 13: Omezeni platnosti verejnopravnich smluv

Popis problematiky

Institut koordinacnich vefejnopravnich smluv (ddle pouze ,vefejnopravni smlouvy”) byl zaveden
v roce 2002 novelou zédkona o obcich' jako docasny prostiedek pro fedeni situace, kdy po ukonéeni
¢innosti okresnich drad( nékteré obce nebyly schopny v novych podminkach zabezpecit vykon
prenesené plsobnosti v plném rozsahu a kvalité. V praxi vSak dochazi k tomu, Ze obce tento nastroj
béZné vyuZivaji pro zajisténi vykonu prenesené plsobnosti. Nejvice smluv je uzavirano na dobu
neurcitou, takZe se nasledné jiz nezkouma, zda trva verejny zajem na uzavieni smlouvy. Dlouhodobé
nebo nékdy fakticky i trvalé prenaseni zdkonem stanovenych povinnosti obci na jiné obce
prostfednictvim verejnopravnich smluv mulzZe kolidovat s principem zakonného vymezeni
kompetenci. VySe a zpUsob Uhrady za zajiSténi konkrétni agendy v prenesené plsobnosti nejsou
pravné regulovany. Zalezi tedy na dohodé smluvnich stran. Pocet platnych verejnopravnich smluv se
stdle zvysSuje, pricemz nejvyssi podil uzaviranych verejnopravnich smluv tvori smlouvy kvykonu
prenesené plsobnosti na Useku projednavani prestupkll (78 % - Gdaj z roku 2011).

Problematickd je i sou¢asnd praxe ve véci zvefejiiovani uzavienych verejnopravnich smluv. Platnd
pravni Uprava v § 66¢ odst. 3 zakona o obcich pouze stanovi, Ze uzaviend vefejnopravni smlouva musi
byt kazdému pfistupnd na obecnim Gfadu obce, kterd je jeji smluvni stranou. Tato praxe, kdy
neexistuje systém informaci o uzavienych a ukoncenych verejnopravnich smlouvach, ¢ini orientaci
ve vykonu verejné spravy neprehlednou a nesrozumitelnou. V praxi se lze setkat i s pfipady, kdy konci
platnost uzaviené verejnopravni smlouvy a nova na zajiSténi preneseného vykonu statni spravy neni
jesté sjednana, takZe vykon agendy neni po urcitou dobu zajistén.

Z pohledu pfislusnych obecnich Gfadd se muze jevit feSeni verejnopravni smlouvou jako pruzné
a vyhovujici, z hlediska obcan(l i statu vsak vypada problém odlisné. Verejnopravnimi smlouvami je
narusovana prehlednost vykonu statni spravy, zejména z hlediska urceni mistni pfrislusnosti.
VyuzZivanim verejnopravnich smluv k feSeni standardnich pripadd je také ve skutecnosti obchazen
Ustavni pozadavek stanoveni plsobnosti organ( verejné spravy zakonem. V tomto smyslu predstavuji
verejnopravni smlouvy ve vécech prenosu kompetenci nesystémovy prvek, ktery nemlize nahradit
zakonné feseni a ktery mlze byt oprdvnény jen z hlediska nestandardnich situaci na omezenou dobu.
Za soucasny stav véci je ovsem z casti odpovédné také zdlouhavé feseni zdkonného stanoveni
kompetenci na odpovidajici trovni.

% 76kon & 313/2002 Sh., kterym se méni zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist
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Navrh feseni

1. Zména zakona o obcich - zpfisnit uzavirani verejnopravnich smluv na dobu urcitou, maximalné
na 3 roky, poté prezkoumat potrebu dané smlouvy.
Toto opatieni je zahrnuto v bodé 21. navrhu novely zadkona o obcich®, ktery novelizuje odst. 1
§ 66¢ takto:
(1) Verejnopravni smlouva se uzavird na dobu urcitou, nejdéle na tri roky.”

2. Zména zakona o obcich — zavést oznamovaci povinnost v pfipadé vypovédi, zmény nebo
ukonceni VPS krajskému uradu, resp. Ministerstvu vnitra, a Uprava povinnosti pfi zverejnovani
VPS.

Toto opatfeni je zahrnuto v bodé 21. navrhu novely zdkona o obcich, ktery novelizuje odst. 2 az 4
§ 66¢ takto:

»(2) Obec, kterd je smluvni stranou verejnoprdvni smlouvy, ji do 15 dni ode dne jejiho uzavieni
zvefejni na uredni desce obecniho ufadu po dobu nejméné 15 dni; uzavienou verejnoprdvni
smlouvu soucasné zverejni zplisobem umoZiiujicim ddlkovy pristup po celou dobu jeji platnosti.
Uzavrend verejnoprdvni smlouva musi byt kaZzdému pristupnd na obecnim ufadu obce, kterd je jeji
smluvni stranou. Povinnosti podle vét prvni a druhé plati obdobné i pro zménu verejnoprdvni
smlouvy a pro jeji ukonceni.”

»(3) Obec, kterd vypovédéla verejnopravni smlouvu, je povinna tuto skutecnost ozndmit do 15 dnii
ode dne doruceni vypovédi druhé smluvni strané, krajskému uradu av pripadé vypovédi
verejnopravni smlouvy podle § 66a téZ Ministerstvu vnitra.”

,(4) Ministerstvo vnitra bezodkladné zasle uzavienou verejnoprdvni smlouvu podle § 66a
prislusnému krajskému uradu. Krajsky urad zverejni ve Véstniku prdvnich predpist kraje oznameni
o uzavreni, zméné nebo o ukonceni platnosti verejnoprdavni smlouvy.”

Nové navrhovany pfistup k institutu vefejnopravnich smluv bude vyvaZen vétsi transparentnosti
vykonu verejné spravy v Uzemi.

Legislativni dopady

Zména zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisd (konkrétné
zména § 66c¢). Legislativni dopady jsou jednoznacné specifikovany jiz v ndvrhu feseni.

Navrh novely zdkona ¢. 200/1999 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisl, predpoklada
prenos prestupkové agendy z obci | na obce s rozdifenou plsobnosti, a to s Géinnosti nejdrive
k 1.1.2014. Vznikd tedy mezidobi 1 roku, kdy by bylo nutné provést zménu (zruseni) veskerych
vefejnopravnich smluv uzavienych na dobu neurcitou, pop¥. na dobu delsi jak 3 roky, kv(li rozporu se
zdkonem.

Zpfisnéné podminky by se v roce 2013 vztahovaly jen na nové uzavirané smlouvy. Na smlouvy jiz
uzaviené budou platit pozdéji. Uvedené je feSeno v Cl. Il bodu 3 predmétné novely obecniho zfizeni,
kde je uvedeno, Ze ,Platnost vefejnopravnich smluv uzavienych prede dnem nabyti Uc¢innosti tohoto
zakona skonci nejpozdéji uplynutim tfi let ode dne nabyti Gcinnosti tohoto zdkona.

Financni dopady

V mezirezortnim pripominkovém fizeni bylo, zejména ze strany krajd, navrhované feseni oznaceno
za administrativné narocnéjsi (ve smyslu narlstu administrativy na krajskych Gradech
koncentrovaného do pravidelnych tfiletych interval(). Finanéni ohodnoceni administrativniho
zatizeni je vtomto pripadé obtizné kvantifikovatelné. V soucasné dobé 78 % uzavienych
verejnopravnich smluv tvofi smlouvy k pfevodu vykonu prenesené plisobnosti na Useku projednavani
prestupkl. Vzhledem k tomu, Ze soucasné s timto opatfenim je feSen prenos prestupkové agendy

“ novela zdkona o obcich byla v I. pololeti 2012 predloZena do viddy (meziresortni pripominkové fizeni bylo ukonceno

8. 12.2011)
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na obce s rozSifenou pusobnosti (v roce 2011 se jednalo o 4 316 verejnopravnich smluv), mél by
vyznamné klesnout pocet verejnopravnich smluv ze soucasného celkového pocétu 5528 na 1212
verejnopravnich smluv. V platnosti by zlstaly pouze verejnopravni smlouvy, které fesi prenos jinych
agend, neZ prestupkovych. Financni dopady souvisejici s pfipadnou zvySenou administrativni
narocnosti by tak mély byt marginalni.

Hlavni gestor (spolugestor)
Ministerstvo vnitra

Navrh ¢asového horizontu realizace opatieni

Jedna se o opatreni, které se jiz realizuje prostfednictvim ndvrhu zdkona, kterym se méni zdkon
¢.128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 129/2000 Sb.,
o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist, zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté
Praze, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony. Navrh byl predloZzen do vlady v bfeznu
2012. Nabyti Ucinnosti se navrhuje k 1. lednu 2013.

Ukol tesit problematiku vefejnopravnich smluv vyplyvajici ze sou¢asného nevyhovujiciho stavu byl

ministru vnitra uloZen jiz usnesenim vlady ze dne 5. ledna 2011 €. 6.

Opatreni 14: Pfeneseni prestupkové agendy z obci | na obce s rozsifenou pisobnosti

Popis problematiky

Praxe ukazala, Ze obce zakladniho typu vesmés nejsou schopny efektivné zajiStovat prenesenou
plsobnost prestupkové agendy na poZzadované odborné drovni. Problematika prestupkl tak uzce
souvisi s problematikou vefejnopravnich smluv (déle “VPS”), nebot pfevazina vétsina VPS je uzavirana
pravé na Useku prestupkl. Soucasny pocet a struktura uzavienych VPS ve svém duasledku nastoluji
stav, kdy prestupkovou agendu jiz fakticky zajistuji Urady obci vyssi kategorie.

Dalsim negativem stavajici praxe je skutecnost, Ze vykonavatel nemda povinnost informovat
,domovskou“ obec, ktera na néj agendu prevedla, o pribéhu ani vysledku prestupkového fizeni.
Za vykon prenesené spravni agendy verejnopravni smlouvou je v soucasnosti nutno poskytnout obci,
ktera ji vykonava, uplatu (kterou z¢asti kryje poskytovany prispévek na vykon prenesené plsobnosti).
Jako nezadouci se jevi to, Ze vySe a zplisob této uhrady nejsou pravné regulovany.

Navrh Feseni

Navrhuje se preneseni agendy prestupk( (vsouladu s principem subsidiarity a zajisténi kvality
vefejné spravy) na Uroveri obci s rozéifenou plisobnosti.?

V pfipadé vykonu prestupkové agendy obecnimi Grfady obci srozsifenou plsobnosti bude vétsi
moznost provadéni spolecného fizeni o prestupcich jednoho pachatele, pro krajské urady budou
pfiznivéjsi podminky pro metodickou a kontrolni ¢innost. V neposledni fadé by mél byt vykon statni
spravy na Useku projednavani prestupkl ,spravedlivéjsim“, nemélo by dochazet k neddvodnym
rozdillm mezi rozhodovanim organl obci. Vykon prestupkové agendy se stane transparentnéjsi.
Kladem bude mj. zejména zprehlednéni agendy s vyhledem na moznost vedeni centrdlniho registru
prestupkl (v ramci pripominkového fizeni k materidlu Analyza mozZného reseni vzniku elektronického
registru prestupk( Svaz mést a obci Ceské republiky paradoxné odmitd prevod vécné pisobnosti

vy

k projedndvdni prestupki z obci na obce s rozsifenou pusobnosti. Argumentuje vzddlenim verejné

® Ukol provést zménu prestupkového zdkona v ustanovenich upravujicich plisobnosti k vykonu prestupkové agendy byl

uloZen ministru vnitra usnesenim vlddy ze dne 5. ledna 2011 ¢. 6, ke Zpravé o prevodu sprdvnich agend vykondvanych
obcemi v pfenesené plsobnosti prostrednictvim verejnoprdvnich smluv (ddle ,Zprdava“). V této Zprdavé se doporucovalo
preneseni prestupkové agendy na uroven obecnich uraddi obci s rozsifenou ptsobnosti, pripadné na troveri obci s povérenym
obecnim uradem. S ohledem na zamér predkladatele zrusit kategorii obci s povérenym obecnim uradem, se preferuje uroveri
obci s rozsifenou plsobnosti.
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sprdvy od obcand, zpochybriuje vyhrady k nizké kvalité zajisténi prestupkové agendy obcemi a Zdada
zachovani nynéjsiho stavu).

Legislativni dopady

Novela zdkona ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zdkon
o prestupcich”). Smluvni rozsah je vymezen vyfizovanim prestupkové agendy dle § 53 odst. 1 zdkona
o prestupcich, tj. vyfizovanim prestupkd, k jejichz projednani jsou pfislusné obce.

Soucasné bude nutné vyresit existenci platnych verejnopravnich smluv.

Finan¢ni dopady

Pfenos prestupkové agendy z obci | na obce s rozsifenou plisobnosti se promitne do vyse pfispévku
na vykon statni spravy. Ke zvySeni pfispévku dojde na obcich s rozsifenou plsobnosti a naopak
ke snizeni prispévku dojde u obci I, které tuto cinnost ze zakona nebudou mit povinnost dale
vykondvat.

K financnim Gsporam by mélo dojit v souvislosti se snizenim administrativni zatéZe obci a kraju
(ubytek agendy VPS). Malé obce usetfi i na ndkladech spojenych s faktickym , preposilanim® ¢asti
prispévku na vykon prenesené plsobnosti. Vzhledem k vyse zminéné absenci pravni regulace vyse
a zpUsobu hrazeni Uplaty za prenos prestupkové agendy na jiny subjekt, jsou ve vysi Uhrad znacné
rozdily. K vycisleni ¢astky, o kterou by se mél snizit pfispévek na prenesenou plsobnost u obci |, se
navrhuje vychazet ze vzorku verejnopravnich smluv, které mj. fesi tyto uhrady.

Hlavni gestor (spolugestor)
Ministerstvo vnitra

Navrh ¢asového horizontu realizace opatieni
U¢innost vy$e zminéné novely zdkona o prestupcich Ize uvazovat nejdiive k 1. 1. 2014 (z ddvodu
promitnuti zmén v rozsahu prenesené plsobnosti do prispévku na vykon prenesené plsobnosti).

Il. 3 Financovani statni spravy v pfenesené plisobnosti

Opatreni 15: Nastaveni vazeb mezi odpovédnosti resortti za rozsah pfenasenych agend na
uzemni samospravné celky a poskytované financni prostiedky

Popis problematiky

Financni prostredky urcéené na prispévek na vykon statni spravy jsou dnes soucasti pouze kapitoly
VSeobecna pokladni sprava, jejimz gestorem je Ministerstvo financi (prestoze finan¢ni prostiedky
jsou urceny z velké vétSiny na cinnosti, které nespadaji do jeho kompetence). Pfispévek je
poskytovan Uzemnim samospravam jako jedna c¢astka bez dalsiho rozclenéni. V soucasné dobé
je velmi obtizné stanovit, jaka cast prispévku na vykon statni spravy je poskytovana na konkrétni
agendy v gesci jednotlivych uradl. Tento stav je také nevyhovuijici v ptipadech, kdy dochazi k prevodu
agend mezi Uzemimi samospravnymi celky (kategoriemi obci) pfipadné mezi Uzemnimi
samospravami a statem, jak tomu bylo napf. v ramci socidlni reformy Ministerstva prace a socidlnich
veéci.

Navrh Feseni

Ministerstvo financi navrhuje rozdélit prispévek na vykon statni spravy v prfenesené plsobnosti
do rozpoctovych kapitol jednotlivych resortll, které by umoznilo zprihlednit vazbu mezi objemem
prenesené plsobnosti a hrazenym prispévkem ze strany jednotlivych resortll. Pro nastaveni vazeb
mezi odpovédnosti resortl za rozsah prenasenych agend na Uzemni samospravné celky
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a poskytované financni prostredky je klicova znalost ,,co“ Uzemni samospravy konkrétné pro stat
vykonavaiji a , kolik” by za to mély dostat.

Pro pripadné ,rozpusténi“ pfispévku na vykon statni spravy v prenesené plsobnosti do rozpoctovych
kapitol jednotlivych resortl je v prvnim kroku dulezité ziskat validni data o wvysi pFispévku
pfipadajiciho na vykon agend v gesci jednotlivych resortll. Ministerstvo financi se ve spolupraci
s Ministerstvem vnitra rozhodlo ziskat vstupni data prostfednictvim kazdoroc¢niho dotaznikového
Setfeni, které sleduje rozdéleni poctu udvazk( zaméstnancl na statni spravu asamospravu.
V minulosti Setfeni probihalo pouze u obci s rozsifenou plsobnosti a obci s povéfenym obecnim
Uradem. Zjistovani Udaji za rok 2011 bylo rozsifeno na krajské Urady a vybrany vzorek obci se
zékladni pUsobnosti a dotaznik o poctu pracovnich Uvazkd byl preddefinovan dle ,oblasti verejné
spravy”, které spadaji do gesce jednotlivych resortd.

Ziskana data vykazovala znacnou variabilitu a je zfejmé, Ze jednotlivé Grady (i pres v dotazniku
uvedené vysvétlivky) postupovaly pfi jeho vypliiovani odlisSné. Ministerstvo vnitra spolu s odbornou
pracovni skupinou se domnivd, Ze na zakladé ziskanych dat nelze zodpovédné rozdélit prispévek
do rozpoctovych kapitol jednotlivych dotcenych resortl. Pro pfipravu statniho rozpoctu na rok 2013
proto Ministerstvo vnitra trva na zachovani stavajiciho zpUsobu poskytovani pfispévku na vykon
statni spravy v pfenesené plsobnosti.

Klicovy se jevi dalsi zplsob prace se ziskanymi informacemi. Analyza ziskanych dat by méla vyustit
k vypracovani jednotné metodiky, kterd by méla pfispét k ziskani presnéjsich dat v pfristich letech.
K vypracovani metodiky Setfeni by mélo dojit nejpozdéji k 31. lednu 2013).

Ziskané udaje o poctu pracovnich Uvazk( se dale navrhuji, ve spolupréci s jednotlivymi dotéenymi
resorty, dat do vzajemné souvislosti s objemem konkrétnich cinnosti, které pro jednotlivé resorty
Uzemni samospravy vykonavaji. K urceni rozsahu prenesené plsobnosti resortll se navrhuje vyuZit
katalogu c¢innosti obci a katalogu Cinnosti kraju, které vede Ministerstvo vnitra. Nasledné by se mélo
smérovat, ve spolupraci s dot¢enymi resorty, k rozkliCovani pfispévku ne jen do Urovné resortq, ale az
do urovné jednotlivych agend (vazba na opatieni 1, 2).

Navrhovany postup by mél smérovat k efektivnéjsimu rozdéleni prispévku mezi jednotlivé kategorie
Uzemnich samosprav a k efektivnéjSimu prerozdéleni prispévku pfi pripadném prfenosu kompetenci
tak, aby bylo moiné zodpovédné postihnout zmény ve vykonu prenesené pusobnosti (prenos
kompetenci mezi jednotlivymi kategoriemi Uzemnich samosprav, prenos kompetenci ze statu
na Uzemni samospravy a naopak). V souvislosti s tim je v bodé IlI/b navrhu usneseni ulozen ¢lenim
vlady a vedoucim Ustfednich spravnich Uradd ukol ozndmit ministru vnitra svého zastupce
odpovédného za teSeni problematiky rozsahu prenesené plsobnosti, ve vztahu k oboru jejich
plsobnosti, do jednoho mésice od schvaleni tohoto usneseni.

Legislativni dopady
Realizace navrhovaného feseni s sebou nenese zadné legislativni dopady (legislativni dopady budou
souviset predevsim s realizaci opatfeni 11, se kterym opatieni souvisi).

Financni dopady
Realizace navrhovaného feseni si nevyzada financni dopady.

Hlavni gestor (spolugestor)
Ministerstvo vnitra a Ministerstvo financi (vécné pfislusné resorty).

Navrh ¢asového horizontu realizace opatieni
Do 31. 12. 2012 - Identifikace konkrétnich agend a Cinnosti ve vazbé na pfispévek v gesci jednotlivych
resortll (vazba na opatreni 11).

Opatreni 16: Proplaceni pfeneseného vykonu prostiednictvim standardi
Popis problematiky
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Pfeneseny vykon statni spravy je dnes financovan zejména prostrednictvim prispévku. Pfispévek ma
charakter neucelové a nezuctovatelné dotace, u které neni sledovan zplsob skutecného vyuZiti
financnich prostfedkd, které mohou GUzemni samospravy vyuZivat dle svého uvazeni. Stat tak nema
zadny prehled o poskytnutych financnich prostfedcich na wvykon statni spravy v prenesené
plUsobnosti.

Navrh feseni

Navrhuje se financovani prenesené plsobnosti pomoci standardd. Novy model financovani by mél
jednoznacné urdit, co stat bude po Uzemnich samospravach pozadovat, v jaké kvalité a jakou ¢astku
za tuto sluzbu zaplati.

Na prvnim misté je nutné identifikovat vSechny agendy a cinnosti vykondvané Uzemnimi
samospravnymi celky v pfenesené plsobnosti (viz opatifeni 15). Nasledné bude nezbytné zpracovat
procesni model kazdé agendy a v rdmci ni vykondvanych Cinnosti (viz opatreni 1). Vytvoreny procesni
model agendy by se mél nasledné optimalizovat. Z optimalizovaného procesniho modelu by se
odvijelo nastaveni standardu (viz opatreni 2). Vykon pfenesené statni spravy by tak mél stat Gizemnim
samospravam proplacet na zdkladé skutecné vykonanych cinnosti, podle sazebniku stanoveného
na zakladé standardu kazdé agendy.

Zavedeni systému financovani preneseného vykonu statni spravy prostfednictvim standardd bude
transparentné definovat, jaké agendy maji Gzemni samospravy v pfenesené plsobnosti vykonavat
a kolik financ¢nich prostredki za jejich vykon dostanou. Stat tak, na rozdil od soucasného stavu, bude
hradit jen ty cinnosti, které si jednoznacné objednal a které Gzemni samosprdvy ve skutecnosti
vykonaly.

Praktickou stranku proplaceni pfeneseného vykonu statni spravy prostfednictvim standard( bude
resit pilotni projekt jedné vybrané agendy v plsobnosti Ministerstva vnitra, ktery Ministerstvu vnitra
uloZila realizovat vlada svym usnesenim ¢. 924 ze dne 14. prosince 2011. Pro pilotni projekt byla
Ministerstvem vnitra zvolena agenda podle zakona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych
Cislech a 0 zméné nékterych zakonl (zdkon o evidenci obyvatel), na které budou v praxi ovéreny
pravidla a postupy proplaceni vykondvanych standardizovanych agend v prenesené plsobnosti.
Pilotni projekt ma predevsim slouzit ke zjiSténi administrativni ndrocnosti spojené s proplacenim
preneseného vykonu prostiednictvim standard(l a doloZit efektivnost tohoto systému financovani.
Dalsi konkrétni kroky v proplaceni pfeneseného vykonu prostfednictvim standard( budou navrzeny
az po vyhodnoceni pilotniho projektu. Zavedeni proplaceni preneseného vykonu statni spravy
prostfednictvim standardd musi mit vétSinovou podporu vsech zucastnénych. Neni také v zajmu
predkladatele aplikovat toto opatfeni, pokud by prokazatelné vedlo ke zhorSeni kvality vykonu
verejné spravy

Legislativni dopady
Novy systém financovani pfeneseného vykonu statni spravy prostfednictvim standardd bude muset
byt ukotven v pravnim systému CR. Tato zména financovani, si vyzada zménu:

- zakona ¢.128/2000 Sb., o obcich (§ 62),

- zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (§ 29, odstavec 2),

- zadkona ¢.131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze (§ 31, odstavec 4 a § 32, odstavec 4).
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Financni dopady

V souvislosti se zavedenim financovani preneseného vykonu statni spravy prostiednictvim standard(
je nutné kalkulovat s narlistem administrativniho zatizeni jak u Uzemnich samosprav, které budou
provedené ukony vykazovat, tak snarlGstem administrativniho zatizeni dotéenych ustfednich
spravnich aradd, které budou muset vse kontrolovat a zuctovavat. Navrzeny model financovani bude
efektivni pouze v pfipadé, kdy usSetfené financni prostfedky, generované zavedenim financovani
prostfednictvim standard(, budou vyssi nez naklady na prerozdélovani financ¢nich prostfedkd, které
vytvofi navrhovany model financovani.

Od zavedeni standardu se ocekava financni Uspora, nebot stat by mél hradit pouze ty ¢innosti, které
Uzemni samospravy v prenesené puUsobnosti vykonaji. Otazka je, zda vySe Uspor wvyvazi
Proplaceni prenesené pusobnosti prostfednictvim standardd lIze plos$né realizovat aZz po peclivém
porovnani pfinosd a vyvolanych nakladd.

Hlavni gestor (spolugestor)
Ministerstvo vnitra (dotcené Ustfedni spravni Grady).

Navrh ¢asového horizontu realizace opatieni
Pilotni projekt:

- priprava pilotniho projektu (do 31.12. 2013),

- realizace pilotniho projektu proplaceni jedné agendy (1. 1. 2014 —31. 12. 2014),

- vyhodnoceni pilotniho projektu (do 30. 6. 2015).
Casovy horizont proplaceni prenesené plsobnosti prostfednictvim standardd se bude odvijet jednak
od vystupll z pilotniho projektu a dale ma uzkou vazbu na realizaci opatieni 1, tzn. realizaci projektu
procesni modelovani agend. Zahdjeni proplaceni pfeneseného vykonu statni spravy prostrednictvim
standardd bude mozné nejdfive k 1. 1. 2016. Casovy harmonogram navrzeného opatieni lze dodrzet
jen za predpokladu, Ze do poloviny roku 2013 budou k dispozici veskeré vystupy z projektu Procesni
modelovani agend.
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Priloha 1
Kalkulace zmén ve vysi prispévku na vykon statni spravy v pfenesené pusobnosti

1) Zvoleny postup

Prispévek v letech 2010-2012 byl urcovan pro obce, s vyjimkou obci s rozsifenou pulsobnosti, podle
1
vzorce':

p=— 5 __x%0

A++/S0

Vyse pfrispévku tak byla zavisla na velikosti spravniho obvodu (SO) v nejvyssi spravni funkci
(vyjadreného v tisicich poctu obyvatel spravniho obvodu). Napf. obec s povéfenym obecnim Urfadem
obdrZela prispévek na vykon prenesené pulsobnosti na zakladé velikosti spravniho obvodu obce
s povéfenym obecnim dradem, velikost jejiho spravniho obvodu stavebniho a matri¢niho ufadu
nehrala roli, tzn. zmény ve velikosti spravnich obvod( stavebniho a matri¢niho ufadu nemély vliv
na vysi pfispévku obce s povéfenym obecnim uradem.

U obci s rozsitenou plisobnosti byl prispévek uréovan jako soucet castek vypoctenych podle vzorce 1
2
a2

Vzorec 1: Vzorec 2:

p=— B __xo P2=C><(1—§j><80
A+/SO 0

Vyse prispévku obce srozsitenou puUsobnosti byla zavisla na velikosti spravniho obvodu (SO) ve
spravni funkci vyjaddfeného poctem obyvatel v tisicich a na podilu velikosti spravniho centra (SC)
vyjadreného v tisicich poctu trvale bydlicich obyvatel v obci.

K provedeni kalkulace uUspornych opatteni bylo zapotfebi rekonstruovat prispévek obci zpét na
kumulovany prispévek, ktery byl naposledy pouZit v roce 2009. Kumulovany pfrispévek je
transparentnéjsi a spravedlivéjsi, nebot umozriuje postihovat zmény ve velikosti spravnich obvodu
Uradu nizsi spravni funkce.

Aby bylo mozné Castky rozlozit na kumulovany prispévek a pfitom udrZet stav roku 2012, bylo
zachovano ocenéni vykonu ve dvou reZzimech, tj. pro obce se zakladni plsobnosti, obce s matricnim
Uradem, obce se stavebnim Ufadem a obce spovéfenym obecnim Ufadem na strané jedné
a na druhé strané pro obce s rozsifenou plsobnosti, jako tomu bylo v letech 2010-2012. Koeficienty
pro vypocet zUstavaji tfi (A, B, C) pro kazdy z rezimQ. K tGcelu rekonstrukce kumulovaného prispévku

! Legenda:

P...pfispévek

SO...spravni obvod vyjadreny v tisicich

A, B...koeficienty dle pfilohy ¢. 8 k zakonu €. 455/2011 Sb.

2 Legenda:

P,...pfispévek 1

P,...pfispévek 2

SO...spravni obvod (vyjadreny v tisicich obyvatel)
SC...spravni centrum (vyjadrené v tisicich obyvatel)

A, B, C...koeficienty dle pFilohy ¢. 8 k zdkonu ¢. 455/2011 Sh.



byla pouZita matematickd metoda nejmensich Ctvercl, kterd umoZnuje aproximativné stanovit
linedrni regresi. K metodé nejmensich étvercd byl doplnén vyraz C/SC , ktery umoizniuje zohlednit
velikost spravniho centra.?

P=SO.A+ B+ (—
SC

V roce 2012 cinil pfispévek na vykon statni spravy v prenesené pulsobnosti, v¢. dorovnani dle
specialni metodiky, celkem 7.386.082.813 K¢. Rekonstrukce byla provedena s presnosti 99,957 %,
tj. v absolutnich cislech s odchylkou +3.211.259 K¢ z celkového objemu finanénich prostfedkd
rozdélenych v roce 2012. Vzhledem k tomu, Ze rozloZeni ptispévkil v letech 2010-2012 podle nejvyssi
spravni role ma polynomicky charakter, nemuize byt uZitd linearni regrese stoprocentné shodna.
UmozZnuje ale naopak s vysokou mirou presnosti rekonstruovat prispévek na kumulovany.

Simulace nasledujicich Uspor tak probéhla na rekonstruovaném ptispévku podle dat z roku 2012
v celkové vysi 7.389.294.072 K¢ v¢. dorovnani dle specialni metodiky. Bez specialni metodiky ¢astka
¢inni 7.159.375.720 K¢.

3 Legenda:

P...pfispévek

SO...spravni obvod

SC...spravni centrum

A, B, C...koeficienty dle tabulky:

Obce se zakladni plisobnosti, matri¢ni Urady, stavebni Gfady a obce s povéfenym obecnim Ufadem

Rozsah plisobnosti A B C
Obce se zakladni plsobnosti 172 3190 999640
Obce s pusobnosti matri¢niho ufadu | 5,308292389 40000 1371499
Obce s pusobnosti stavebniho uradu | 67 59415,17961 5752562,879
Obce s povéfenym obecnim Uurfadem | 93,18914032 118790,5521 122484675

Obce s rozsifenou plisobnosti

Rozsah plisobnosti A B C
Zakladni pUisobnost 28,04199982 1973782,897 174508947,1
Matri¢ni plisobnost 20,42746735 1453876,913 107224379,8
Plsobnost stavebniho Ufadu 60,63864517 397605,896 3632917,464
Plsobnost obce s povéfenym obecnim Gfadem 27,52 2745412 2667464,018
Plsobnost obce s rozsifenou pusobnosti 364,3 1192193,945 240999048
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