PROJEKT ,, MAPY BUDOUCNOSTI“ UKAZAL, ZE ZLOCIN LZE PREDVIDAT

V obdobi zafi 2014 - srpen 2015 realizovalo Ministerstvo vnitra ve spolupraci s védecko-vyzkumnym dstavem
ACCENDO — Centrum pro védu a vyzkum, z.U. projekt ,,Mapy budoucnosti — moderni nastroj ke zvyseni efektivity a kvality vykonu
verejné spravy v oblasti prevence kriminality zalozeny na analyze a predikci kriminality”, podporovany z Evropského socialniho
fondu v CR, Opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost a ze statniho rozpoctu CR.

MAPY h - " Ucelem projektu bylo sezndmit cilové skupiny z Fad zastupcl Policie CR, obci a obecnich policii
BUDOUCNOSTI ¢i Ministerstva vnitra s predevsim zahrani¢nimi, ale i prvotnimi ¢eskymi zkusenostmi s nastroji
e e e a postupy v oblasti mapovani, analyz a predikce kriminality a jejich vyuZitim v prevenci

kriminality a zajistovani bezpetnosti a vefejného poradku a na zakladé téchto zkusenosti
doporucit dalsi postup k moiné implementaci téchto ndastroji a postupl v prostredi
bezpeénostnich slozek (zejména Policie CR a obecnich policii) CR.

Zjednodusené feceno, méli jsme k dispozici zprostfedkované informace o sniZzovani kriminality
g 0 30 % i vice pomoci téchto nastroji a postupl ve Spojenych statech americkych, zejména

v Los Angeles a jeho okoli a chtéli jsme ovéfit, zda se jedna o redlné a do CR prenositelné
st L msesss 2015 Uspéchy, Ci jde jen o ,hollywoodskou pohadku®.

Soucasti projektu bylo usporadani dvou odbornych workshopl v prosinci 2014 a v cervnu 2015, na kterych odbornici
z Ceské republiky i zahrani¢i seznamili odbornou vefejnost z tad Policie CR, obecni policie, méstskych zastupitelstev
a ministerstev s problematikou mapovani, analyz a predikce kriminality (blize popsano v jiz drive uverejnénych ¢lancich) a dale
pak vydani zavérecné mezinarodni srovnavaci studie v oblasti mapovani, analyz a predikce kriminality.

Cilem studie Mapy budoucnosti bylo na zakladé predevsim zahranicnich zkuSenosti popsat zakladni predpoklady pro uplatnéni
modernich pfistupld a nastroji zaloZzenych na mapovani, analyze a predikci kriminality pro zvyseni efektivity a kvality vykonu
verejné sprdvy, strategického fizeni, planovani v oblasti prevence kriminality a zajistovani bezpecnosti a vefejného poradku
v Ceské republice. Studie popisuje pFistupy a nastroje vyuiivané v zemich Evropy a USA, ve kterych jiz maji s mapovanim,
analyzou a predikci kriminality zkuSenosti. Studie rovnéZ popisuje, jaké jsou v zahrani¢i zkuSenosti se zverejiiovanim dat
o kriminalité, a to napfiklad ve formé map kriminality. Soucasti studie jsou konecné i vySe zminovana doporuceni pro vyuZziti
té&chto modernich a efektivnich nastrojd a postupti v podminkach CR.

ZiSKANE ZKUSENOSTI

Mezinarodni srovnavaci studie vznikla na zakladé schiizek, které se odehrély v Ceské republice a v daldich 8 zemich svéta
(USA, Velkd Britdnie, Rakousko, Némecko, Itdlie, Svycarsko, Polsko, Slovensko), ve kterych maji zku$enosti v oblasti mapovani,
analyzy a predikce kriminality. Vramci jednani se zastupci policejnich sloZek, municipalit, softwarovych spole¢nosti
a akademické sféry byly diskutovany aktudlni trendy ve zkoumané problematice a ziskany informace o vyuzivanych nastrojich,
metodach a postupech, véetné potrebnych technickych a persondlnich kapacit a nutnosti vzdéldvani budoucich uZivateld.
Byl kladen dlraz také na problematiku zvefejiovani a vymény dat, komunikace s verejnosti a legislativni problémy spojené
se sdilenim dat.

Jednoznacné se prokazalo, Ze moderni pfistupy k vyuzivani kriminogennich dat pfinesly ve svété pozitivni vysledky. Konkrétni
zkoumané pfiklady ve Velké Britanii poukazuji na sniZzeni po¢tu vloupdni o 38 % u Greater Manchester Police, sniZzeni poc¢tu obéti
0 28 % v hrabstvi Cambridge, byl také zaznamenan pokles nasilnych trestnych ¢inli o 7 % a obecné kriminality o 4 % v hrabstvi
Kent. Vyznamny je rovnéz projekt High Crime Metropolitni policie Londyn. Jedna se o unikatni pfistup k vybéru vhodnych nastrojl
pro predikce kriminality, ve kterém jsou srovnavany produkty nékolika vyznamnych softwarovych spolecnosti. Tento projekt
dosud nebyl ukoncéen, nicméné se ocekava vysledny efekt snizeni zlocinnosti po zavedeni vitézného produktu do praxe, cemuz
nasvédcuji i prabézné vysledky pfi testovani.
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Vramci Velké Britdnie rovnéZz nelze nezminit aktivity Home
Office. Jednd se o ministerskou slozku vlady Spojeného
kralovstvi, kterd je zodpovédna policii, viza,
pristéhovalectvi a bezpecnostni sluzby. V rdmci svych aktivit
se mimo jiné zabyva zverejnovanim informaci o kriminalité
ob¢anlim, a to formou map kriminality a dalSich statistik
na internetovych http://www.police.uk.
Na internetovych strankach je tak mozné najit jakékoli misto
ve Velké Britanii a zobrazit trestné ¢iny v dané oblasti a dalsi

informace.

Za

strankach

Systém umoiZnuje publikovani informaci

o trestnych &inech aZ na mistni Uroven ulic. Nejedna se vSak

0 presné souradnice trestného Cinu, ale zobrazuje

se zobecnénd poloha pomoci tzv. snappointl, které data
generalizuji a chrani tak soukromi obéti.
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Obrazek 2: Predikce kriminality ve mésté Lancaster
Zdroj: Mésto Lancaster, 2015

Ve Svycarském Curychu se podafilo diky predikénimu systému
a analytické praci snizit v roce 2013 pocet vloupani o témér
7 % a vroce 2014 o 15 %. Jesté lepSich vysledkd dosahli
policisté v bavorském Mnichové, kde se podafilo sniZit pocet
vloupani o0 29 % a v oblastech mésta silné postizenych timto
jevem aZ o 42 %. Ve Spolkové zemi Styrsko v Rakousku se na
zakladé analytické prace a nasledné zvySeného hlidkovani
v rizikovych oblastech podaftilo snizit pocet vloupani o 20 %.
Co se tyce Rakouska, je zajimavosti také probihajici projekt
CriPa, reSeny nékolika rakouskymi institucemi, spolec¢nostmi
a organy Cinnymi v trestnim Ftizeni, ktery ma za cil vyvoj
vlastniho prediktivniho systému, ktery jiz nyni, podobné jako
v pfipadé projektu Metropolitni

policie Londyn, slibuje

efektivni vyuZiti v praxi.
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Obrazek 1: Mapa kriminality s vyuZitim snappointu
Zdroj: police.uk; 2015

Spojené staty americké, potaimo tamni policejni sbory, maji
nastroji predikce kriminality velmi
fici také o vyuzivani klasickych pfistup(
k analyze kriminality pomoci GIS a statistickych softwarovych
nastroji. Mésto Lancaster zaznamenalo v roce 2010 snizeni miry
kriminality o 35 % oproti roku 2007. Toto sniZeni v roce 2011
dosdhlo 42 %. Ve ctyfmésicnim obdobi po zavedeni systému
PredPol u Los Angeles Police Department byl zaznamenan pokles
vyskytu kriminality o 13 % a mezi lety 2013 a 2014 se sniZil pocet
zlo¢ind o 20 %. Mésto Tempe v Arizoné zaznamenalo pokles
vloupani v rizikovych oblastech mésta o 12 % v obdobi tfi aZ Sesti
mésicll po zavedeni novych strategii postavenych na analytické
praci.

s nasazenim modernich
bohaté zkuSenosti, coz Ize

Risk Terrain Map - Robbery 2013
Pradiction for the City of Saizburg Prediction or the ity of Saizburg
of Robberies for 2013 of Robberies for 2014
Based on & Maximum Spatal Infence of 2 Blocks (220m) Based on a Maximum Spatal Infuence of 2 Blocks (220m)

Risk Terrain Map - Robbery 2014
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Obrazek 3: Ukazka vyhodnoceni predikci — projekt CriPa
Zdroj: CriPA, 2014
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Ze zkoumanych pfipadil v Ceské republice Ize zminit naptiklad
Mésto Kolin. Vzhledem k bezpecnostni situaci ve mésté byla
koncem roku 2013 zaloZena pracovni skupina ,Bezpecny Kolin“.

Od 1. ledna 2015 je na uzemi okresu Kolin realizovan pilotni

“Délame Kolin . , . ” .. . , v s
. e ... S bezpeény” projekt, ktery si klade za cil eliminovat zejména tzv. pouliéni

f\’ dic | pozor!

Chcete Vedét, kde bude tento t tyden na Kolinsk
u

kriminalitu, prfedevsim pak krddeze vloupanim a kradezZe prosté.
| pfes kratkou dobu, kdy jsou implementovana opatieni

robihat
P nat Ze strany policie méreni rychlosti?

vice zde

realizovana, lze predbézné vysledky oznadit jako velmi pozitivni.

Diky celkovému pfistupu prace policie, mésta a dalSich subjekt
RS e e Vo a diky zavedeni analytickych metod do prace policejnich slozek

S it e
D

atim i cilenéjsimu zaméreni hlidkové sluzby a realizovanych
npor. lHn:' s\{(l:shmll

& T2\ weccnenie  preventivnich opatfeni vroce 2015 zaznamenali za sledované

' obdobi (leden — duben 2015) pokles trestné Cinnosti o 39 %
oproti roku 2014 a o 50 % oproti roku 2013. U nékterych
konkrétnich typ( trestné Cinnosti je pokles jesté vyraznéjsi,

0brazek4 Ukazka z webu ,Bezpecny Kolin® naptiklad v p¥ipadé vloupani o 85 % oproti roku 2013. Zaroven

Zdroj: Bezpecny Kolin, 2015 policisté nerezignovali na klasické policejni metody tykajici se
zpracovani oznameni o trestném c¢inu, ohledani mista ¢i Setfeni
po nezndmém pachateli. Od poloviny roku 2015 pak policisté
v Koliné vyuZivaji kplanovani své c¢innosti a zaznamenavani
feSenych uddlosti pfimo vterénu mobilni zafizeni ve formé
tabletd, coZ jim umoznuje travit mnohem vice ¢asu v rizikovych
oblastech pfimo vterénu a predchazet tak dalSimu

protiprdvnimu jednani.
ZAVERY

Pfinos prediktivnich a klasickych analytickych nastrojl Ize na zakladé zkusenosti ze zahranici hodnotit pozitivné. Na jednu stranu
nesmi byt nastroje a jejich pfinos precenovany, ale to vZadném pfipadé nesmi vést k opomijeni jejich vyznamu.
Je prokazano, Ze nové metody a zapojeni kvalitnich specializovanych analytikd dokazi vyznamné zefektivnit policejni praci,
coZ vyraznym zpUsobem napomaha ke zlepseni bezpecnostni situace v izemi.

Ve vyse zminénych pfikladech, ale i v téch, které zminény nebyly, lze za nejvétsi pfinosy vedle snizovani kriminality, ale i rlistu jeji
objasnénosti, oznalit zejména odbourdni administrativy a stim spojené ziskani ¢asu pro pohyb hlidek v ulicich, cilengjsi
a efektivnéjsi zaméreni policejnich hlidek a preventivnich opatfeni, moZznost komunikace policistl se systémy pfimo v terénu,
efektivnéjsi a tim i levné;jsi vyuZiti zdroja a v neposledni fadé i zvySeni davéry obcant v policejni slozky.

V soucasné dobé se efektivni zajistovani bezpecnosti fidi tfemi pfistupy, v anglictiné oznacovanymi: intelligence-led policing,
problem-oriented policing a evidence-based policing. V jaddru kaZzdého pfistupu nachazime analyzu. Bez ni neni mozné vytvaret ani
kriticky vyhodnocovat data, porozumét problematice ani se adekvatné rozhodovat. Analyza obsahuje fadu systematickych
postupl, které identifikuji a interpretuji vzorce a vztahy mezi daty o kriminalité a jinymi relevantnimi informacnimi zdroji
(za ucelem zjisténi soucasné situace a pravdépodobné budouci situace). Analyza slouzi jako nastroj k objektivnimu urcovani
a chdpani kriminality pfi vyuzivani velkych objem( informaci policie i jinych instituci. Jejim Ucelem je proto také prichazet
s nejvhodnéjsim vyuZitim dostupnych omezenych zdrojl pfi feSeni kriminality a zlepSovani stavu bezpecnosti. Analyza by méla
byt vysledkem snahy poskytovat ,,spravné informace spravnym lidem ve spravnou chvili®.

Vyzkum ukazal, jak prostorové vlastnosti nedavno spachané trestné cinnosti mohou efektivné predpovédét vyskyt trestné
¢innosti v okamzité budoucnosti. Potencidl téchto predpovédi je zaloZeny na prozkoumanych a empiricky ¢asto pozorovanych
prostorovych a casovych vzorcich opakované viktimizace (repeat victimisation, near-repeat victimisation).
S rozsifovanim ¢asového horizontu ovSem tento pfistup ztraci na efektivité - v kratkodobém horizontu sice je velice efektivni,
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nad jeho ramec ale presnost jeho predpovédi klesa. Jakmile se zacnou vzorce chovani pretvafret do hot spotl
v mistech, kde jiz dochdzelo k trestné cinnosti, ziskdvdme mnohem presnéjsi obrazek predikci prostorové kriminality nez
v pfipadé principu opakované viktimizace. Tretim Casovym pasmem pro predikci prostorovych vzorcl kriminality je vzdalena
budoucnost. Pomoci prostorového modelovani kriminality oproti hypotetickym proménnym hodnotam, pomoci nichz se
vysvétluje prostorovd distribuce kriminality, je moZné kvantifikovat vztah téchto vysvétlujicich proménnych
a vysvétlit strategické smérovani a nasledné zmény kriminality.

Analyzy kriminality je tfeba vytvéret v souladu srlznymi typy reakci bezpecnostnich organd. Spravny zpUsob zajistovani
bezpecnosti a efektivni sniZovani kriminality zahrnuje tfi typy opatfeni. Pfedné je tfeba navrhnout Cinnost pfi okamzZitych
operativnich reakcich, napt. cilené policejni hlidky béhem nasledujici smény. Nasledné by mély byt Cinnosti nastaveny pro
potfeby stfednédobé reakce, napt. pfi spoluprdci s jinymi organizacemi definovat mozZnosti prevence pachani trestné Cinnosti.
V neposledni radé by mély byt ¢innosti upraveny pro podporu dlouhodobych strategickych reakci, napr. pti feseni dlouhodobych
pric¢in pomoci regeneracnich plant a legislativnich zmén.

Smyslem prediktivnich nastroju ani klasickych analytickych metod nema byt nahradit tradicni policejni postupy, ale vhodné
doplnit znalosti policist(/velitel(l. Tyto moderni systémy pfinasi doplfikové informace, nikoli informace nahrazujici jiz ziskanou
znalost. Dlraz by mél byt rovnéz kladen na praci s verejnosti, coz potvrzuji cetné zahrani¢ni zkusenosti. Zasadni je spolupracovat
na preventivnich opatfenich pfimo sobfany a dalSimi aktéry vzdjmovém Uzemi a ziskdvat zpétnou vazbu
a doplikové informace pro snizovani mj. latentni kriminality. Zaroven by méla byt posilena informovanost vefejnosti
o kriminalité a o praci policie vdaném uzemi.

Studie jednoznacéné doporucuje vyuZiti téchto modernich nastroju a postupl v oblasti mapovani, analyz a predikce kriminality po
vzoru &etnych zahrani¢nich zkusenosti rovnéz v Ceské republice. Popisuje zdkladni principy pfistup(, jimiz je vhodné se pfi
implementaci téchto analytickych/prediktivnich systém Fidit (napf. v oblasti motivace a hodnoceni policistl, organizace
a zaméreni analytickych Cinnosti, spoluprace s dalSimi subjekty, zejména obcemi a obecnimi policiemi, sdileni dat, informovani
verejnosti, metodickych a technologickych doporudeni) a davad doporudeni rovnéz krealizaci pilotniho projektu v rdmci
bezpeénostnich slozek CR.

Konkrétni doporuceni, stejné jako kompletni zahrani¢ni i domaci zkuSenosti obsazené ve studii, ale i sborniky, videa a prezentace
z mezinadrodnich workshopll a dalsi informace a wvystupy zprojektu Mapy budoucnosti naleznete na webu
www.prevencekriminality.cz.

Doc. Ing. Lubor Hrusgka, Ph.D.; Ing. Jifi Sevéik
ACCENDO - Centrum pro védu a vyzkum, z.q.

JUDr. Michal Barbofik
Ministerstvo vnitra CR
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