Meéstské kamerové dohlizeci systémy

Méstské kamerové dohlizeci systéemy (dale jen ,MKDS*) jsou urCitym specifickym

v s

druhem vyuziti kamerovych systému v protipravni ¢innosti nejzatizenéjSich méstech
a obcich v Ceské republice, na které jsou uvolfiovany statni finanéni prostfedky.
Proto nékolik dulezitych aspektd z metodik odboru prevence kriminality MV k oblasti

MKDS:

1. Zé&kladni principy provozu m éstského kamerového dohlizeciho systému

o

Zakladni charakteristikou provozovani a vyuzivani MKDS je jejich
preventivni funkce, tj. vytvafeni bezpelnych zon v exponovanych
lokalitach.

MKDS jsou instalovany v mistech, kde se nej¢astéji pohybuji obyvatelé
a navstévnici mést, kde jsou koncentrovany kulturni, komeréni a
spole€enské instituce a kde jsou dopravni uzly mést /napf. namésti,
pésSi a obchodni zbény, parkovisté, autobusové ¢i vlakové nadrazi,
sidlisté/.

MKDS slouzi k dohledu nad dodrzovanim obecné zavaznych pravnich
pfedpisi o ochrané vefejného pofadku, pfispivaji k ochrané
bezpecnosti osob a majetku &i odhalovani prestupka.

MKDS slouzi také k zaznamu protipravniho jednani prestupct Ci
pachateld.

Provozovani MKDS musi byt v souladu se zdkonem €. 273/2008 Sb., o
Policii Ceské republiky, ve znéni pozdé&jSich piedpisti a se zakonem
¢. 553/1991 Sh., o obecni policii, ve znéni pozdé&jSich pfedpisi a také v
souladu se zakonem €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich dat, ve znéni
pozdéjSich predpisu.

MKDS musi monitorovat pouze vefejné prostranstvi. Tim se rozumi
podle § 34 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdégjSich
predpisli, vSechna namésti, ulice, trzisté, chodniky, vefejna zelen,
parky, a dalSi prostory pfistupné kazdému bez omezeni, tedy slouzici
obecnému uzivani, a to bez ohledu na vlastnictvi k tomuto prostoru.
Rizikovd mista mést a obci vhodna k nasazeni MKDS stanovuje na
zakladé podrobnych analyz Policie Ceské republiky.

MKDS pfinaSeji okamzity vysledek (sniZzeni kriminality ve vytipovaném
misté), musi vSak byt soucasti celkové strategie prevence kriminality v
urcité lokalité.

MKDS jsou vyuzitelné pro aktualni koordinaci cinnosti slozek
Integrovaného z&chranného systému pfi z&vaznéjSim ohroZeni
bezpecnosti ob&an.

MKDS se musi stat soucasti celkové strategie prevence kriminality v
urcité lokalité.

Obrazovy signal MKDS neni uréen pro vefejnost, ale pro maly okruh
uZivateld - pouze Policie Ceské republiky a obecni policie - a pro
presné vymezeny Ucel. Rezim dispecerského pracovisté MKDS musi
byt zajiStén tak, aby manipulaci s pfisluSsnou technikou provadéla
kompetentni a vySkolen4 obsluha a byl k nému zabranén vstup
nepovolanym osobam.



o O tom, Ze je vefejné prostranstvi monitorovano, musi byt obéané mésta
a jeho navstévnici dostateCné a srozumitelné informovani, napfiklad
pomoci informacni tabule s textem "Tento prostor je pod nepfretrzitym
dohledem kamer méstské policie”.

2. Vyuzivani MKDS Policii Ceské republiky

Policie Ceské republiky je opravnéna na zéakladé § 79 zakona o Policii Ceské
republiky, zpracovavat osobni Udaje vcetné citlivych Udaji bez souhlasu
subjektu udajli, pokud je to nezbytné pro plnéni jejich Ukoll. PInénim ukolu
policie se rozumi zejména ochrana bezpecnosti osob a majetku a zajistovani
verejného poradku.

Policie Ceské republiky také maze (§ 62), je-li to nezbytné pro plnéni jejich
ukolu, pofizovat zvukové, obrazové nebo jiné zaznamy osob a veéci
nachéazejicich se na mistech verejné pristupnych. Pokud jsou k pofizovani
takovych zaznam( zfizeny stalé technické systémy (kamerové systémy), je
policie povinna informace o zfizeni takovychto systému vhodnym zpusobem
uverejnit. Zpasob zverejnéni informace zakon neupravuije.

3. Vyuzivani MKDS obecni policii

Instalace MKDS je zcela zakonna na zakladé zakona o obecni policii.
Vzhledem k tomu, Ze obecni policie zabezpecuje mistni zaleZzitosti vefejného
pofadku v rdmci plsobnosti obce (8 1 odst. 2), znamena to, Ze zabezpeceni
verejného poradku je pIné v jeji pravomoci. Pod pojmem verejny poradek je
chapana ochrana pravidel chovani lidi na vefejnosti, kterd nejsou sice
vyslovné formulovdna v pravnich normach, ale jejich zachovani je podle
panujicich obecnych nazord v uréitém misté a ¢ase nutnou podminkou
sporadaného spolecenského souziti. Tato neformalizovana pravidla chovani
jsou pravné zavazna pouze v mezich pravni normy, ktera obsahuje vyslovné
termin ,vefejny pofadek".

Na zakladé 88 24a a 24b zakona o obecni policii je obecni policie opravnéna
zpracovavat Udaje, které potfebuje k plnéni ukoll zdkona o obecni policii nebo
jiného zvlastniho zakona. Obecni policie muze také tyto Udaje poskytnout
Policii Ceské republiky, organdm obce a daldim organdm, je-li to nutné k
plnéni jejich Ukoll. Obecni policie je dale opravnéna pofizovat zvukové nebo
obrazové zaznamy z mist vefejné pfistupnych; tzn. je mozZné provozovat
systém pramyslovych kamer a pofizovat zaznamy, které samoziejmé Ize
vyuzit jako dikazni materidl, a to i pro Policii Ceské republiky v pfipadé
potfeby.



Obecni policie je ovSem také povinna vhodnym zplsobem uvefejnit, Ze
nékteré misto v obci je pod stalou kontrolou pramyslovou kamerou. Jakym
zpusobem se ma informace zverejnit, zakon neupravuije.

4. Priprava a realizace projektu MKDS

1. Prvnim krokem je provedeni a nasledné vyhodnoceni bezpecnostni a

2.

AN

"hodnotové" analyzy. Bezpec€nostni analyza ukaZze na nejzavaznéjsSi
bezpeénostni problémy v obci, ukdze pfedméty zajmu a mozné cile
atoku pachatell, ukaze kdo jsou potencialni pachatelé a kdo jejich obéti
apod. "Hodnotova" analyza osvétli miru pravdépodobnosti vzniku Skod
na majetku nebo na zdravi osob a na jakou miru je mozné snizit
pravdépodobnost vzniku téchto Skod.

Potvrdi-li vyhodnoceni analyz Gcelnost vystavby MKDS, doporuéuje
odbor prevence kriminality MV nasledujici kroky:

obratit se zejména na prislusny Gzemni odbor Policie Ceské
republiky, obecni policii, odborniky odboru prevence kriminality,

na oborové asociace, které zastfeSuji firmy podnikajici v oblasti
ochrany majetku a osob pro zpracovani zadavacich podminek
pro vyhlaSeni verejné soutéze (fundovany zamysl - stanoveni
poZzadavku na systémové, technické a uzivatelské FeSeni
MKDS), vyhodnoceni technické ¢asti jednotlivych nabidkovych
dokumentli, pfejimce MKDS, posouzeni technického stavu jiz
provozované technologie ve vztahu k efektivnosti vynaloZenych

prostfedku atd.

5. VnitFni smérnice, rezimova opat reni

Vnitfni smérnice monitorovaciho pracovisté musi akcentovat na jedné strané
zakonné podminky pro vykon prace dané obecnymi pracovné pravnimi
predpisy a na strané druhé musi obsahovat urcité odliSnosti, nebot’ ¢innost na
tomto pracovisti se musi blizit standarddm pro zvIlaStni reZimova pracoviste.

K obecnym pracovné pravnim predpisim patfi v podminkach obecni policie
zejména zakonik prace a zakon o obecni policii. U pfislusnikd Policie Ceské
republiky Fesi tuto oblast zakon o sluZebnim poméru a zékon o Policii Ceské
republiky.

Cely komplex smérnic musi stanovit jednozna¢na prava a povinnosti
persondlu ve vztahu k MKDS. Nazvy smérnic mohou byt rizné, ale obsahem
musi byt zejména:

O O O O

Pracovni nplr obsluhy MKDS.

Oblast ochrany osobnich udaja.
MozZnost ovladani a nastavovani kamer.
Postup pfi pozorovani scény.



Vyhodnocovani informaci.

Predavani poznatk kompetentnim organtm.

Ukladani informaci - tvorba dokumentace, evidence zaznamd.

Pfedavani dokumentace.

Ukladani a prace s dokumentaci a jeji skartovani.

Zaskoleni obsluhy a pravidelné pribézné proSkolovani.

Uprava vlastniho vykonu sluzby ve dne, v noci.

Soucinnostni vztahy monitorovaciho pracovisté s dalSimi subjekty a

prvky Integrovaného zachranného systému.

o Seznamy opravnénych osob, které mohou vstoupit do prostor
rezimoveho pracovisté (obsluha, technici, kontrolni a nadfizené organy)
a dale seznam konkrétnich osob, které jsou vylu¢né opravnény systém
ovladat - ostatni osoby nemaji umoznén vstup.

o Otazky mi€enlivosti (napf. u obsluhujicich straznika je feSeno podle
ustanoveni 8§ 26 zakona €. 553/91 Sb., o obecni policii, u policistl je
FeSena tato oblast zakonem o Policii Ceské republiky).

o Kontrolni ¢innost.

O O O OO0 O o o

U aplikaci, kde monitoring provadéiji prisludnici Policie Ceské republiky, neni
treba zavadét Zzadny zvlastni rezim, nebot jde vesmés o sluzebni mistnosti.

Mimo dodrZzovani stanovenych pravidel je pro obsluhujici personal velmi
dalezité jejich technické, taktické a pravni proskoleni. Kazdy operator musi byt
dikladné proSkolen na pocatku své ¢innosti a mél by ziskat certifikat. V dalSim
prubéhu, v pfedem stanovenych terminech je nutné proSkoleni opakovat.
O vSech Skolenich se vede pisemny prehled. Prvotni zasSkoleni provede
instalaéni firma (bé&zné je bezplatné provedeni). DalSi Skoleni zajiStuje
provozovatel systemu.

Vlastni rozvrh pracovnich hodin obsluhy musi byt pfimo umérny velikosti
mésta, poctu kamerovych bodd, slozitosti bezpecnostni situace a v neposledni
fadé poc¢tu moznych a vhodnych operatora.

Jde o0 velice naro¢nou sluzbu, nemajici nic spole¢ného se zaZzitym
stereotypem v posuzovani prace ruznych straznych ¢i hlida¢d. Velmi vhodné
je, a prozatimni zkuSenosti z provozu MKDS to zcela potvrzuji, kdyz se
operatofi béhem dne stfidaji. Méni se jak na operacnim pracovisti, tak v
normalnich pésich & motorizovanych hlidkdch ve méstech, aby neztratili
mistni a osobni znalost, nebyli odtrzeni od bezpecnostni reality ve mésté a
uméli organizovat z velina MKDS pfipadny zékrok bezpecnostnich sil.

6. Shrnuti

o Je-li MKDS budovan a provozovan podle zasad doporu¢ovanych
odborem prevence kriminality MV velice podstatné pfispiva ke snizeni
kriminality v konkrétni lokalité a zvySuje pocit bezpedi u ob&anu.

o Podle ohlasu ob&anl (prizkumy vefejného minéni, ankety, pfimé
dotazy, apod.) je MKDS velice vitanou a pozZadovanou preventivni
aktivitou statu. ObZané chtéji mit zajistén dokonaly pocit bezpeci na



vefejném prostranstvi, vitaji bezpeéné lokality, kde se nemusi obavat o
svUj majetek ¢&i zdravi.

o MKDS velmi podstatné zefektiviiuji i venkovni vykon sluzby policie. Ta
ma moznost Fidit a koordinovat akce vétSiho poctu sil a policejnich
prostfedkd. Tim se vyrazné zlepSuje stav na Useku verejného porfadku
v dané lokalité a vzrasta divéra ob&anl k policii. Kriminalita se sice
zC4sti presouva do jinych - vedlejSich ulic, lokalit, ale na to reaguje
policie a komunita operativné jinymi opatfenimi.

o MKDS umoznuji podchyceni zdvadového jednani v samotném pocatku
a jeho dokumentaci. Maji vyznam i pro vedouciho pracovnika policie,
ktery ma& moznost takto kontrolovat Ukoly zadané policistim a
straznikim pfi instruktazi. Systém totiz dokumentuje i zakroky hlidky,
chovéni a vystupovani jejich ¢lenu.

o MKDS mimo zakladni funkce - dohlizeni na bezpeénostni situaci v
daném misté - pini i funkci divéryhodného odstraSovani potencialnich
pachatell, tedy funkci nanejvys preventivni.

o Efektivita MKDS musi byt neustadle pfedmétem zajmu manazer(
prevence kriminality, zastupcl obci, kraju, statnich organa a instituci.
Efektivita MKDS se projevi v kone¢ném vysledku, coZ je sniZeni
kriminality v konkrétni lokalité (statistické porovnavani za urcité Casové
obdobi) a zvySeni pocitu bezpe€i u ob&anu (prazkum vefejného
minéni). To je hlavni cil projektu i hlavni hodnotici kritéria efektivity
MKDS.

RozSifujici podminky pro Zpracovani projektu MKDS
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Viz t

Zaver

Na prvni pohled se miize zdat, Ze oblast OOU piedstavuje jednoduchy problém. PFi
hlubSim studiu vSak zjistime, Ze jeji feSeni nejen v oblasti pouZiti kamerovych
systémdu, vyzaduje, vzhledem k mnozstvi druhl zpracovani osobnich udaju a fadé
moznosti realizace technicko-organizaénich opatfeni k zajisténi OOU, spolupraci s
odborniky. Spoluprace ma mnoho vyhod, zejména vysokou miru orientace odbornik
v pravnich normach, garanci navrZzeni optimalniho bezpecénostniho systému na
zakladé praktickych zkuSenosti. To jsou aspekty, které organizaci, resp. statutarnimu
organu, zajisti prevenci pfed dusledky moznych pochybeni a excesu.

Vice informaci poskytne:

JUDr. Tomas Koni €ek

odbor prevence kriminality MV
tel.: 974 833 217

e-mail: tomas.konicek@mvcr.cz




